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RESUMO

Com a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica atraves
do Decreto 7.794/2012 e sua proposta de busca da universalizagdo da
agroecologia e da producdo organica, através de transicdo agroecologica, foi
proposto o envolvimento de todos os entes federativos, organizacées da sociedade
civil e outras entidades, para criacdo de politicas, programas e a¢fes de fomento
e inducao para pratica agroecolégicas. Ocorre que passados mais de 08 (oito) anos
da criacdo dessa Politica Nacional ndo se verificou o efetivo enraizamento junto
aos pequenos produtores, em especial naqueles pertencentes aos pequenos
municipios. Tendo presente esse contexto, esse estudo teve como objetivo
identificar as possibilidades legais de atuacéo através da normatizacdo municipal,
0 que contribui com fito de criar ou aprimorar as politicas publicas municipais para
fomento e inducao de préticas agroecoldgicas de maneira perene, para que deixe
de ser uma politica de governo e passe a ser uma politica de Estado. Para dar
consecucao ao objetivo proposto foi desenvolvida pesquisa basica, de abordagem
gualitativa, utilizando um carater misto ao incluir pesquisa bibliogréfica e
documental. Os resultados obtidos demonstram que em Cacoal o agronegocio €
uma das principais atividades econémicas, principalmente a producédo de café. E
perceptivel que a implementacdo e inducdo de producdo agroecoldgica pode
representar um grande avang¢o econdmico-social para o Municipio de Cacoal/RO,
visto que tal forma de producdo pode ampliar a producdo e agregar valor ao
produto posto a venda, gerando assim mais renda ao pequeno agricultor,
aquecimento da economia local e distribuindo produtos mais saudaveis a
populacao local, mediante o fomento do consumo consciente. Por outro lado, por
se tratar de um estudo também juridico, este projeto piloto pode ser adaptado a
outras realidades municipais que venham a se assemelhar ao objeto de estudo,
disseminando praticas agroecolbgicas a outros municipios e quem sabe trazendo
a consecucéo de fato do que se planejava em 2012 quando da criagéo do referido
PNAPO.

Palavras-chave: Competéncia Legislativa Municipal. Normatizagdo Municipal.
Permissivo Constitucional e Infraconstitucional. Efetivacédo do PNAPO.



ABSTRACT

With the creation of the National Policy on Agroecology and Organic Production
through Decree 7.794 / 2012 and its proposal to seek the universalization of
agroecology and organic production, through the agroecological transition, it was
proposed to involve all federative entities, civil society organizations and other
entities, to create policies, programs and actions to promote and induce
agroecological practices. It happens that more than 08 (eight) years after the
creation of this National Policy, there was no effective rooting with small producers,
especially those belonging to small municipalities. Bearing this context in mind, this
study aimed to identify the legal possibilities of action through municipal regulation,
which contributes to the creation or improvement of municipal public policies for the
promotion and induction of agroecological practices in a perennial way, so that it
ceases to be a government policy and become a state policy. In order to achieve
the proposed objective, basic research was developed, with a qualitative approach,
using a mixed character when including bibliographic and documentary research.
The results obtained demonstrate that in Cacoal agribusiness is one of the main
economic activities, mainly the production of coffee. It is noticeable that the
implementation and induction of agroecological production can represent a great
economic-social advance for the Municipality of Cacoal / RO, since such form of
production can increase production and add value to the product offered for sale,
thus generating more income to the small farmer, heating the local economy and
distributing healthier products to the local population, by promoting conscious
consumption. On the other hand, as it is also a legal study, this pilot project can be
adapted to other municipal realities that may be similar to the object of study,
disseminating agroecological practices to other municipalities and perhaps bringing
about the realization of what is being done. planned in 2012 when the
aforementioned PNAPO was created.

Keywords: Municipal Legislative Competence. Municipal standardization.
Constitutional and Infraconstitutional Permissive. Implementation of PNAPO.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade de distribuicdo de terras no Brasil € uma das mais acentuadas
do mundo. Estima-se que, 73% da area cultivavel esta concentrada em 10% das
propriedades rurais. Isto significa que, 90% dos produtores brasileiros dividem apenas
27% do total da area cultivavel no pais (PINTO et al., 2020). Tais divergéncias ficam
mais evidentes quando os dados séo estratificados por tamanhos individuais de cada
area. A exemplificar, o Brasil contabiliza 2,4 mil fazendas com mais de 10 mil hectares,
as quais correspondem a 0,04% dos imOveis rurais e que sozinhas concentram um
total de 14,8% de toda a area produtiva do pais. Por outro lado, cerca de metade dos
estabelecimentos do pais sdo constituidos por propriedades com até 10 hectares de
tamanho e que utilizam apenas 2,2% do territério produtivo (IBGE - INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

Neste enquadramento, existe uma baixa representatividade da agricultura
familiar, mantida em pequenas propriedades, em relacdo ao agronegocio praticado
por latifundiarios, em grandes areas cultivaveis (PINTO et al., 2020). Mesmo diante
de condi¢Bes desfavoraveis, entretanto, a agricultura familiar € responséavel por 30%
da producéo agricola brasileira (HOFFMANN, 2014), além de empregar 67% dos
trabalhadores ocupados na agropecuaria do pais (IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

As informagdes mostram que, no Brasil, a producédo e geracédo de riquezas
provenientes do setor agricola ainda estdo restritas a uma pequena parcela da
populacdo e trazem poucas contribuicbes para o0 seu desenvolvimento
socioecondmico (PINTO et al., 2020). O investimento em agricultura familiar pode ser
uma solucéo para este problema uma vez que, comprovadamente, contribui para o
crescimento econdmico e social de um pais (BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017). Este
investimento, contudo, ndo pode ser dissociado de solu¢cfes que também observem
as prerrogativas constitucionais propostas para os entes federados, dentre as quais,
a protecdo ambiental, razéo pela qual, cabe aos propositores de politicas publicas ter
como premissa a sustentabilidade dos processos.

Héa de se lembrar, no entanto, que em tempos passados, em meados de 1960,

o Brasil, assim como outros paises latino-americanos, aderiu a chamada “Revolugéo
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Verde”, que basicamente estd fundamentada em principios de aumento da
produtividade baseada em um “pacote tecnoldgico”. O uso intensivo de insumos
quimicos, utilizacdo de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente,
irrigacdo e mecanizacdo da producdo estavam entre as medidas inclusas.
Consequentemente, as politicas agrarias implantadas no Brasil ndo surtiram énfase
em pequenos produtores e suas estratégias beneficiaram essencialmente grandes
latifundiarios. Para a época, frente a uma crise de mercado, a politica foi valida, mas
a longo prazo trouxe repercussdes negativas, principalmente relacionadas a
agricultura familiar (FELIPE; CASTRO, 2017; MOURA, 2017).

Tais efeitos decorreram da busca de modernizacdo das técnicas agricolas,
gue culminou em investimentos exorbitantes em tecnologias para cultivo, colheita e
melhoramento genético. Deste modo, pequenos produtores foram excluidos por falta
de capital para esse tipo de aperfeicoamento, enquanto grandes latifundiarios foram
beneficiados, 0os quais ao investirem em pacotes tecnoldgicos potencializaram sua
producao (FELIPE; CASTRO, 2017).

Portanto, os frutos desse movimento politico e estratégico que anteriormente
parecia socioeconomicamente benéfico como meio de afastar uma crise alimentar
eminente, acabaram por intensificar os problemas existentes. Assim, atualmente, os
esforcos estdo focados em mudar os paradigmas e valores existentes, desconstruindo
as ideias concebidas pos “revolucao verde” para entéo fortalecer a agricultura familiar
e, consequentemente, trazer resolubilidade para os problemas socioeconémicos
impostos (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017).

Os desafios estimularam reflexdes sobre possiveis solugbes e as novas
abordagens e alternativas formuladas para o desenvolvimento rural e estas tém-se
baseado em experiéncias e processos de producao alternativos, buscando com isso
sustentabilidade e condigcbes econdmicas solidarias e participativas. Assim, as
estratégias para fortalecimento da agricultura familiar trazem em sua concepcao
guestdes como a valorizagao local, soberania alimentar, seguranca, solidariedade e a
agroecologia (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017).

Frente as informacgdes expostas, este trabalho sera focado na agroecologia
como fonte de valorizacdo e consolidacdo da agricultura familiar. Neste nicho,
considera-se sistemas produtivos diversificados, baseado em recursos disponiveis,
com baixos niveis de dependéncia externa e suportados por conhecimentos

socialmente construidos. Sistemas compativeis com o conceito agroecolégico tém
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sido implantados e apresentam éxito em comunidades locais, viabilizado por
organizacdes representativas da sociedade civil (DELGADO, G. & BERGAMASCO,
2017).

Neste contexto, questiona-se o papel das instituicdes de politicas publicas na
estimulacéo e fortalecimento de modelos compativeis com esse conceito produtivo
(MOURA, 2017). Através do Decreto n° 7.794/2012 (BRASIL, 2012), foi lancado a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PNAPO, a qual busca a
universalizacdo da agroecologia e da producdo organica através da transicao
agroecoldgica, em um envolvimento de todos os entes federativos, organizacdes da
sociedade civil e outras entidades, para criacdo de politicas, programas e acdes de
fomento e inducéo para praticas agroecoldgicas.

Dentro dessa politica de Estado, cabe aos Municipios a fiscalizacdo sobre o
uso de agrotéxicos e agroquimicos, devendo esta ser realizada com a participacéo
ativa da comunidade local, que deve ser informada sobre formas alternativas de
sustentabilidade, como podem contribuir com o meio ambiente e como explorar 0s
recursos naturais sem exauri-los. A Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) elegeram quatros eixos norteadores de
acOes e instrumentos de suas politicas, no sentido de fundamentar as estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel: 1) combate a pobreza rural, 2) soberania alimentar,
3) sustentabilidade dos sistemas de producéo e 4) geragao de renda e agregacao de
valor. Este ultimo eixo se da por meio de aliancgas estratégicas, de modelos e arranjos
produtivos que possam promover a cooperacao e a concorréncia, buscando viabilizar
as economias dos pequenos e médios empreendimentos rurais (MATIAS, 2016).

Em consonancia com o0s eixos, a agroecologia pode representar um
instrumento capaz de promover o aprimoramento e melhoria do produto oriundo da
agricultura, agregando valor & producéo. E neste cenario que o pequeno agricultor se
insere, podendo assim contornar as dificuldades impostas pela modernizacéao
alcancada pelos grandes produtores. Contudo, para isto sdo necessarias politicas
publicas, especialmente no ambito municipal, visto que estdo em maior proximidade
politico-administrativa com o pequeno agricultor, podendo fomentar e/ou induzir
praticas agroecolbégicas e assim transformar a realidade socioambiental de uma
comunidade.

Neste contexto, o presente processo de investigacdo se baseia em uma

pergunta central: quais sdo as possibilidades de implantacdo de politicas publicas
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locais de incentivo as praticas agroecoldgicas no municipio de Cacoal/RO, diante da
legislacdo constitucional e infraconstitucional vigente? Diante das considera¢des aqui
expostas, a hipotese central € que o municipio tem capacidade legislativa para
organizar uma politica publica de fomento e incentivo as praticas agroecoldgicas,
fazendo por publicacdo de lei em sentido estrito, garantindo dessa forma um
comprometimento estatal permanente, sem sofrimento das intercorréncias politicas ou
mudancas de posturas governamentais, ou ainda dos sistemas econdmicos. ISso
ocorrendo e/ou com a socializacdo deste estudo, presume-se que outros municipios
possam ser induzidos ou estimulados a adotar politicas sobre a tematica em questao.

Portanto, o objetivo desta dissertacdo foi analisar as possibilidades de
implementagdo de politicas publicas locais de fomento e inducdo de praticas
agroecologicas, a partir das competéncias delineadas na Constituicdo Federal de
1988 e demais atos normativos infraconstitucionais. E, como objetivos especificos
foram pontuados: (1) analisar, a partir de um olhar constitucional e legal, os limites e
possibilidades de atuacdo dos municipios em matéria ambiental e em especifico em
relacdo a agricultura sustentavel; (2) identificar as propostas de politicas publicas
relacionadas ao fomento de praticas agroecolégicas que emergem da Politica
Nacional de Agroecologia e Producéo Organica e dos documentos correlatos; e, (3)
verificar quais politicas publicas de inducdo e fomento as préaticas agroecologicas
podem ser implementadas no Municipio de Cacoal — RO.

De acordo com os procedimentos metodologicos delimitados, o estudo
classifica-se como uma revisao bibliografica e documental, além de ser de natureza
gualitativa e ter objetivos de carater exploratorio.

Este trabalho foi divido em quatro capitulos. O primeiro traz uma
fundamentacé&o teorica onde sao discutidas questdes relacionadas ao agronegocio e
agroecologia, com énfase no territorio brasileiro, destacando a importancia dessas
atividades para o desenvolvimento sociopolitico; além de trazer o papel do municipio
na inclusdo de sistemas agroecolégicos, a partir de uma perspectiva juridica. O
segundo capitulo expde os procedimentos metodoldgicos que foram seguidos para a
execucao desta dissertacao.

Em um terceiro momento, sdo expostos os resultados e feitas analises sobre o
papel do municipio entre os Entes; seguindo para o desempenho efetivo do municipio

de Cacoal como legislador, executor e fiscalizador para implantacdo de praticas
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agroecoldgicas. O quarto capitulo traz as consideracdes finais, enfatizando a sintese
dos resultados atingidos.

Ainda, é importante referir, que o presente estudo esté vinculado a Linha de
Pesquisa Espaco e Problemas Socioambientais, do Programa de Pés-Graduacao em
Ambiente e Desenvolvimento — PPGAD da Univates, ums vez que busca compreender
o ordenamento juridico na distribuicdo de competéncias para identificar a capacidade
municipal em promover politicas publicas de fomento e inducdo de préticas

agroecologicas.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo constitui o referencial tedrico necessario para dar aporte aos
resultados e discussdes. Inicialmente, foram abordadas questdes relacionadas ao
agronegaocio no Brasil, trazendo conceitos e reflexdes importantes para demonstrar
a sua importancia para o desenvolvimento social e econémico do Brasil. Por
conseguinte, foram desenvolvidos temas relacionados a agroecologia no Brasil,
conceituando sociologicamente e juridicamente.

Finalizando, o capitulo foi encerrado com discussdes sobre o papel do
municipio como legislador, fiscalizador e executor de praticas voltadas para a

inclusdo e perpetracdo de préaticas agroecoldgicas a nivel local.
2.1. O Agronegdcio
2.1.1. Definicdo e importancia do Agronegécio para o Brasil

O mercado de comercializacdo dos produtos provenientes do agronegécio vem
sendo constantemente modificado apds a “Revolugdo Verde™, em grande parte
devido a inser¢do de tecnologias no processo produtivo e consequente reestruturacao
no dinamismo das cadeias de valor relacionadas as atividades primarias. Tais
consequéncias transformaram o sistema econémico, globalizando as relacdes de
mercado e agregando valor aos segmentos da agricultura e pecuéria, ao passo que
também incluiu valor as atividades a montante e a jusante das fazendas das cadeias
de producao (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017; FELIPE; CASTRO, 2017).

Dentro deste cenario, o conceito de agronegacio inclui a agricultura empresarial
ou comercial, pequena agricultura, agricultura familiar e qualquer segmento
relacionado, bem como os demais agentes das cadeias produtivas onde estes estao
inseridos; ndo excluindo a producao rural, a agroindustria ou o prestador de servico,

independentemente do tamanho e nivel tecnolégico (CEPEA, 2018). Em

! Pacote tecnolégico implantado na década de 1990 por paises latino-americanos para superar a crise
alimentar que estava prestes a se instaurar. O pacote era baseado no aumento da produtividade
através do uso intensivo de insumos quimicos, melhoramento genético para utilizagdo de variedades
de alto rendimento, modernizacao das técnicas agricolas e implantacdo de tecnologias para cultivo,
colheita para potencializar a producao.
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contrapartida, o conceito de agronegocio compreende as atividades relacionadas a
agropecuaria, mas também aquelas desenvolvidas desde a industria de insumos até
os distribuidores da producao. No entanto, para efeitos de célculo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE considera em suas analises apenas o Produto
Interno Brasileiro-PIB gerado pelo segmento da agropecuaria. Em decorréncia disso,
a importancia do setor para a economia €, de certa forma, minimizada (CEPEA, 2018).

Diferenciando-se do IBGE quanto aos critérios metodolégicos, o Centro de
Estudos Aplicados a Economia Avancada — CEPEA mensura o Produto Interno
Bruto — PIB do agronegdcio através da renda gerada em todos as atividades
relacionadas a agropecuaria, organizando-as em quatro segmentos: A) insumos
para a agropecuaria, B) producéo agropecuaria, também é chamada como primaria
ou de “dentro da porteira”, C) agroindustria e D) distribuigdo (comércio, transporte,
demais servicos). Desta forma, ao incluir todas as atividades que sdo necessarias
e fazem parte dos processos relacionados ao agronegocio, as analises conduzidas
pelo CEPEA 2017 demonstram a real importancia que este setor tem sobre o
desenvolvimento do pais (CEPEA, 2018).

De acordo com Cepea (BACHA, 2018), tal importancia pode ser entendida
como uma rede complexa de funcdes que 1) fornece alimentos e energia para a
populacao, 2) propicia geracdo de capital para o desenvolvimento do setor ndo
agricola, 3) prové divisas atraves da exportagdo de commodities e 4) constitui-se
como mercado consumidor de bens produzidos em diferentes setores da
economia. Desta forma, com as informacdes até aqui trazidas, € plausivel inferir
gue agronegqcio € um setor em ampla expansao e que contribui para o dinamismo
e produtividade da economia brasileira.

Esta expansdo se da muito em razdo do mercado econémico e do apoio
conferido pelo Estado aos agentes publicos e privados envolvidos no setor.
Atualmente, é perceptivel o perfil coordenador e mediador do governo, que pauta
suas agbes na formulacdo de estratégias direcionadas para a promocdo de
investimentos em infraestrutura - mesmo que insuficientes — e formulacéo de
politicas publicas (MESQUITA, 2006).

Avaliando os desdobramentos histéricos que resultaram no contexto atual,
voltado para a economia nacional, relagbes de mercado e afunilando para o
agronegocio, é manifesta a importancia do setor para a macroeconomia.

Especialistas no ramo econdmico se valem da hipérbole, ao figurar que o
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agronegocio € a “ancora” do Plano Real e foi fundamental para que a economia

brasileira ndo ficasse a deriva nas duas uUltimas décadas (MESQUITA, 2006).

E factivel que, entre 1994 e 2002 os demais setores experimentaram deficits

em suas balancas comerciais, retomando o félego somente em 2003, quando o

saldo foi positivo e alcangou cerca de US$ 7,5 bilh8es conjuntamente. Por outro

lado, 0 agronegdcio alcangcou numeros satisfatorios ao longo dos anos, sendo o

responsavel por evitar que o Brasil vivenciasse uma crise sem precedentes frente
ao capitalismo mundial (MESQUITA, 2006).

Tabela 1. Série historica da agropecudria no Brasil, dados registrados entre 1996 a 2019.

PIB total (em Agronegdcio
gl R3$ milhdes de InsEJAr%os Agro (Ec):uéria Indgi)tria Ser(\l/ji) 0s Total
reais) grop & (A+B+C+D)

1996 854.764 0,7% 4,1% 12,0% 18,1% 34,8%
1997 952.089 0,7% 3,9% 10,7% 16,1% 31,4%
1998 1.002.351 0,6% 3,9% 10,0% 15,2% 29,8%
1999 1.087.710 0,7% 4,0% 9,8% 14,9% 29,4%
2000 1.199.092 0,8% 3,9% 10,3% 15,5% 30,5%
2001 1.315.755 0,8% 4,4% 9,7% 15,1% 30,0%
2002 1.488.787 1,0% 5,1% 9,4% 14,7% 30,1%
2003 1.717.950 1,2% 5,8% 9,0% 14,4% 30,5%
2004 1.957.751 1,3% 5,1% 8,3% 12, 7% 27,4%
2005 2.170.585 1,0% 4,0% 7,9% 11,6% 24,4%
2006 2.409.450 0,8% 4,3% 7,4% 10,9% 23,3%
2007 2.720.263 0,9% 4,3% 6,9% 10,6% 22, 7%
2008 3.109.803 1,1% 4,5% 6,6% 10,4% 22,6%
2009 3.333.039 0,9% 3,8% 6,5% 10,2% 21,4%
2010 3.885.847 0,8% 4,3% 6,2% 10,1% 21,5%
2011 4.376.382 0,9% 4,8% 5,7% 9,4% 20,7%
2012 4.814.760 0,9% 4,2% 5,4% 8,7% 19,1%
2013 5.331.619 0,9% 4,2% 5,2% 8,5% 18,8%
2014 5.778.953 0,9% 4.2% 5,1% 8,5% 18,7%
2015 5.995.787 0,9% 4,3% 5,5% 9,4% 20,1%
2016 6.269.328 0,9% 5,0% 6,0% 10,4% 22,3%
2017 6.583.319 0,8% 4,6% 57% 9,7% 20,8%
2018 6.889.176 0,9% 4,4% 5,7% 9,5% 20,4%
2019 7.256.926 1,0% 4,4% 5,8% 9,8% 20,9%

Fonte: (CEPEA, 2020)

Dados do Cepea reportam que nos ultimos anos, de 1996 a 2019, o PIB do

agronegécio brasileiro, quando avaliado a representatividade do setor em relacéo

a macroeconomia, apresentou oscilagdes inferiores a 15% ao longo dos anos
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avaliados; mas, experimentou elevac¢des constantes de crescimento em termos de
valores brutos e esses dados sdo demonstrados na tabela abaixo (Tabela 1).
Avaliando a importancia do setor em tempos mais recentes, o PIB do
agronegocio brasileiro cresceu 16,81% entre janeiro a outubro de 2020, conforme
demonstrado na Tabela 2. O crescimento registrado entre abril e maio foi lento,
devido aos impactos negativos da pandemia sobre a economia; mas a partir de
junho, houve uma importante recuperacdo e aceleracdo do crescimento. No
acumulado até outubro do ano em analise, o PIB teve alta para todos os segmentos
do agronegécio: 4,12% para os insumos, 40,08% para o primario, 4,47% para a

agroindustria e 14,74% para 0S agrosservicos.

Tabela 2. Série historica da agropecudria no Brasil, dados registrados entre 2019 e 2020.

AGRONEGOCIO
Més Insumos Primario Indastria Agrosservigos Total
out/19 -0,52 0,75 0,86 0,99 0,82
nov/19 -0,13 0,83 0,63 1,12 0,86
dez/19 -0,76 2,39 0,93 1,65 1,48
jan/20 -0,30 2,18 0,49 1,14 1,14
fev/20 0,08 1,57 0,70 1,20 1,09
mar/20 0,63 2,07 0,01 0,91 0,91
abr/20 0,61 2,26 -1,50 -0,12 0,09
mai/20 0,38 3,04 -0,93 0,30 0,62
jun/20 0,93 3,01 0,29 1,19 1,36
juli20 0,63 3,65 0,62 1,39 1,67
ago/20 0,38 4,75 1,04 2,01 2,33
set/20 0,75 5,87 2,65 3,53 3,72
out/20 -0,04 5,98 1,07 2,33 2,78
Acumulado (jan-out) 4,12 40,08 447 14,74 16,81

Fonte: (CEPEA, 2020).

Particularizando geograficamente os dados, o estado de Rondénia, no ano
de 2020, obteve um Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBP) de cerca de 13,9
bilhdes de reais. Comparado ao ano de 2019, esse valor foi, em média, 15,1%
maior, com aumento impulsionado principalmente pelo excelente desempenho
apresentado pelos produtos agricolas milho, soja e café, respectivamente. De
forma contumaz, o setor de bovinos foi o responsavel pela maior por¢cdo do VBP
rondoniense em 2020, representando sozinho cerca de 60% do total (EMBRAPA
RONDONIA, 2020).
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2.2. A Agroecologia

2.3. A Agroecologia no Brasil

Como relatado anteriormente, na década de 1960, o Brasil aderiu a
“‘Revolucao Verde”, um pacote tecnoldgico para desenvolvimento da agricultura e
principalmente para afastar a temida crise alimentar que estava prestes a se
instalar. A iniciativa foi colocada em pratica por paises latino-americanos e se
baseou no aumento da produtividade através do uso intensivo de insumos
guimicos, melhoramento genético para utilizacdo de variedades de alto rendimento
e mecanizacéo da producado (FELIPE; CASTRO, 2017; MOURA, 2017).

As consequéncias foram a implantacdo de politicas agrarias para
modernizacdo das técnicas agricolas, tecnologias para cultivo, colheita e
melhoramento genético. A mudanca do cenario econémico exigiu investimentos de
valores exorbitantes, excluindo pequenos produtores e deixando em énfase grandes
latifundiarios, que tinham capital para investir. Obviamente, o pequeno agricultor foi
penalizado, perdeu seu espaco no mercado e sua producdo ndo estava apta para
concorrer em um mercado com competidores consideravelmente mais potentes
(FELIPE; CASTRO, 2017).

A manobra, potencializou problemas sociais e ambientais, ao concentrar o
capital em uma pequena parcela da populacdo, intensificar a desigualdade de
distribuicdo de terras no pais e permitir o uso irracional dos recursos ambientais em
prol do desenvolvimento econdmico. A crise que se instalou e movimentos sociais e
ambientais defenderam a mudanca dos paradigmas em beneficio da sociedade e para
preservacao do meio ambiente (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017).

De encontro com as ideias que almejava-se atingir, surge o0 movimento em
prol da agroecologia, que consiste em uma expressao socio-politica que, nas palavras

de Caporal e Costabeber consiste em:

[...] estilos de agricultura menos agressivos ao meio ambiente, que promovem
a inclusdo social e proporcionam melhores condicdes econdmicas aos
agricultores. Nesse sentido, sdo comuns as interpretacdes que vinculam a
Agroecologia com “uma vida mais saudavel”’; “uma produgéo agricola dentro

de uma légica em que a natureza mostra o caminho”; “uma agricultura

socialmente justa”; “o ato de trabalhar dentro do meio ambiente, preservando-

0”; “o equilibrio entre nutrientes, solo, planta, agua e animais”; “o continuar
tirando alimentos da terra sem esgotar os recursos naturais”; “um novo
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equilibrio nas relagdes homem e natureza”; “uma agricultura sem destruicao

do meio ambiente”; “uma agricultura que ndo exclui ninguém”; entre outras
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Portanto, a agroecologia consiste na agricultura com bases ecoldgicas e na
verdade néo se trata de um modo de producdo novo, mas o resgate de praticas
histéricas e que sempre foram empregadas com objetivo de unir seguranca
alimentar e conservacgao da biodiversidade. A obra de Altieri parece fazer sentido
neste momento, quando discorre sobre 0 assunto como um arranjo de saberes

antigos e recentes:

[...] por séculos, agricultores tradicionais tém desenvolvido sistemas
agricolas diversos e localmente adaptados, manejando-os com
praticas indigenas que sempre garantiram tanto a seguranca
alimentar como a conservacgdo da biodiversidade. A estratégia de
minimizar riscos garante as colheitas, promove uma variedade
nutricional e maximiza o retorno do trabalho, mesmo usando
tecnologias simples e recursos limitados. Esse microcosmo de
heranga cultural agraria ainda cobre pelo menos 10 milhdes de
hectares em todo o mundo, promovendo servicos ecologicos e
culturais ndo apenas a populacao rural, mas a humanidade como um

todo (ALTIERI, 1989, p. 35).

Inserindo a agroecologia no contexto atual, repensa-se no resgate dessas
praticas, mas obviamente de modo rentavel, tendo em vista que o objetivo é
promover desenvolvimento econémico frente a economia global. Sendo assim,
Santos e Chalub demonstram que a sustentabilidade da atividade deve estar

resguardada em trés dimensoes:

S&o elas: primeiro, a viabilidade econdmica, ou seja, em que medida
a atividade tende a estabelecer-se no decorrer do tempo a partir do
sucesso em atingir seus objetivos, como a aquisicdo de alimentos
orgéanicos, entre outros; segundo, a relacdo comercial includente,
gue promove equidade social e trabalho digno, e na qual se destaca
a alteridade, presente na relacdo entre consumidor e produtor;
terceiro, a responsabilidade ambiental como principio e valor da
atividade produtiva (SANTOS; CHALUB-MARTINS, 2011).

Finalmente, pode-se chegar a conclusdo de que no Brasil, a agroecologia
pensada como ciéncia se expande para além de uma producdo sem uso de
agrotoxicos ou produtos industrializados, adotando também o conceito de uma
pratica mais ampla, ao almejar uma dialética transformadora em que os meios de

producdo se modernizam mesclando conhecimentos populares com



conhecimentos cientificos, criando assim novos saberes socioambientais
(CAPORAL, 2009) com beneficios socioeconédmicos mais inclusivos e melhor
distribuidos.

Essa mudanca de pensamento, ao primar pela presenca de uma agricultura
menos danosa ao meio ambiente, que protege 0s recursos naturais assegurando
maior longevidade e ainda assim garantindo a boa rentabilidade econémica, busca
surtir mudancas no processo politico, econémico e sociocultural do pais. Esta
alteracdo no entendimento base do processo permite construir todo um
entendimento sedimentado, superior aos conceitos passageiros e efémeros, que
garante, por fim, uma saude alimentar para todos os envolvidos no processo de
producdo e em especial ao consumidor final desses produtos (CAPORAL, 2009).

Finalizado as considera¢cdes sobre a agroecologia, ndo menos importante
segue-se para a delimitacdo da agricultura familia e ndo-familiar; uma vez que os
maiores beneficiados pela inclusdo de praticas pautadas em principios ecoldgicos
sdo agricultores familiares. Neste momento, é importante ressaltar que sistemas
compativeis com 0 conceito agroecologico tém sido muito bem recebidos e
implementados em comunidades locais, Vviabilizado principalmente por
organizagOes representativas da sociedade civil, e conduzindo comunidades rurais
para uma agricultura que oferta alimentos saudaveis, crescimento econdémico local
e bem-estar social (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017; MOURA, 2017).

2.3.1. Delimitacéo da agricultura familiar e ndo familiar no Brasil

A agricultura familiar possui particularidades quanto ao seu dinamismo de
producdo e distribuicdo, bem como certas outras caracteristicas que sao
suficientemente diferentes a ponto de tornarem este setor distinto daquele
chamado de agricultura ndo familiar. Partindo de uma perspectiva socioldgica, a

agricultura familiar conceitua-se como:

[...] uma forma social especifica de trabalho e produgdo que situa em um
espaco geografico definido e que consiste na interagdo de um grupo familiar,
ligado por lacos de parentesco, com a terra e 0s outros meios de producéo,
do mesmo modo que com outras unidades familiares e grupos sociais
(SCHNEIDER, 2016).



De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, neste tipo de atividade “a
gestao da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecuaria € a principal fonte geradora de renda”. Dos mais de 5 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios do pais, 3,9 milhBes (77%) correspondem a
agricultura familiar, dos quais empregam 67% de todo o contingente de pessoal
ocupado no setor (IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2017)

No Brasil, a agricultura familiar possui definicdo legal exposta na Lei n.
11.326/2006, comumente conhecida como a Lei da Agricultura Familiar. Dentro
desta, o artigo 3° discorre incisivamente sobre 0s critérios necessarios para o

enquadramento de um produtor rural como agricultor familiar. A saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mdédulos

fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da propria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[.]

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida

pelo Poder Executivo; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,

2006).

Consequentemente, a ndo concordancia simultdnea nos critérios descritos
automaticamente classifica um estabelecimento como “nao-familiar”’. Dentro das
premissas apresentadas, o incentivo a agricultura familiar e sua inclusdo como
protagonista em politicas publicas, consequentemente resulta em incentivo ao
desenvolvimento social diante do carater do negdcio, que esta direcionado para o

sustento do nucleo familiar.

2.4. O Papel do Municipio na Inclusdo de Sistemas Agroecolégicos em

Comunidades Rurais

A agroecologia € uma fonte de valorizacdo e consolidacdo da agricultura
familiar como ficou evidente, sendo importante a sua implementacédo. Para isso,

politicas publicas na estimulagdo e fortalecimento de modelos compativeis com esse
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conceito produtivo tem sido formuladas e aplicadas (MOURA, 2017). E, como falado
anteriormente, as politicas publicas sdo um conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado, com a participacdo de entes publicos ou
privados, com o0 objetivo de assegurar direito de cidadania, coletivamente ou
direcionado para um seguimento social, cultural, étnico ou econdmico (RUA, 2014).

Quando cita-se a agroecologia, é impossivel esquecer o Decreto n°
7.794/2012 (BRASIL, 2012), que prevé a Politica Nacional de Agroecologia e
Producéo Organica — PNAPO. A PNAPO busca a universalizacdo da agroecologia e
da producgédo orgéanica através da transicdo agroecolégica, a partir do envolvimento de
todos os entes federativos, organiza¢cdes da sociedade civil e outras entidades, para
criacdo de politicas, programas e ac¢bGes de fomento e inducdo para praticas
agroecologicas.

Dentro dessa politica de Estado, cabe aos Municipios a fiscaliza¢do sobre o
uso de agrotoxicos e agroquimicos, devendo ser realizada com a participacédo ativa
da comunidade local, que deve ser informada sobre formas alternativas de
sustentabilidade, como podem contribuir com 0 meio ambiente e como explorar os
recursos naturais sem exauri-los. Deste modo, a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) elegeram quatros eixos
norteadores de acdes e instrumentos de suas politicas, no sentido de fundamentar as

estratégias de desenvolvimento rural sustentavel:

1) combate a pobreza rural,

2) soberania alimentar,

3) sustentabilidade dos sistemas de producéo e

4) geracgédo de renda e agregacéo de valor.

Este ultimo eixo se da por meio de aliancas estratégicas, de modelos e
arranjos produtivos que possam promover a cooperagao e a concorréncia,
buscando viabilizar as economias dos pequenos e médios empreendimentos
rurais (MATIAS, 2016).

Em consonéncia com 0s eixos, a agroecologia pode representar um
instrumento capaz de promover o aprimoramento e melhoria do produto oriundo da
agricultura, agregando valor & producdo. E neste cenario que o pequeno agricultor se
insere, podendo assim contornar as dificuldades impostas pela modernizacao
alcancada pelos grandes produtores. Contudo, para isto sdo necessérias politicas
publicas, especialmente no ambito municipal, visto que estdo em maior proximidade

politico-administrativa com o pequeno agricultor, podendo fomentar e/ou induzir
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praticas agroecoldgicas e assim transformar a realidade socioambiental de uma
comunidade (MATIAS, 2016).

seqguir:

2.4.1. Do permissivo constitucional a atividade legislativa no ambito

municipal

Em respeito ao primado da hierarquia das normas, a primeira a ser analisada

€ a Constituicdo Federal, uma vez que ela € a Lei Maior do ordenamento juridico

brasileiro e todas as demais legislacdes devem seguir seus preceitos, principios,

diretrizes e permissivos. Dessa forma, qualquer infringéncia a esta pode fadar uma

lei a inconstitucionalidade, acarretando sua remog¢&do do ordenamento juridico ou

ineficacia automatica.

No que diz respeito as competéncias para legislar sobre a questdo do Meio

Ambiente equilibrado, funcdo social da terra, producdo de alimentos, seguranca

alimentar e agroecologia, a Constituicdo Federal traz os seguintes dispositivos

legais acerca destas tematicas:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento
alimentar;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,

promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (BRASIL,
1988)

Por fins explicativos, o termo supracitado “competéncia comum” também

conhecida como “competéncia paralela”, se refere ao fato de que as diferentes

entidades envolvidas possuem em comum entre elas a mesma referida

competéncia institucional. Nas palavras de Bulos:

Competéncia comum, cumulativa ou paralela é aquela que é conferida
simultaneamente as entidades politico-administrativas. Significa que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem cooperar na
execucdo de tarefas e objetivos que lhes sdo correlatos (BULOS, 2003).

O papel legislador e executor do municipio passa, entdo a ser discutido a
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Neste interim, perfeitamente cabem os comentarios do doutrinador José

Afonso da Silva:

[...] a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera,
juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num campo de
atuacao comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a
excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente (SILVA, 2002).

Doutrinalmente, ha uma discusséo acerca da competéncia comum prevista
no art. 23 da Constituicdo Federal, no sentido de se questionar se esta teria cunho
meramente administrativo ou se também esta inclusa competéncia legislativa
sobre os referidos temas ali mencionados. Contudo, tal celeuma interpretativa ja
foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 194.704 em 2017, in verbis:

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre
norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption).
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacao politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagdo excluem o poder de complementacdo que detém os entes
menores (clear statement rule), € possivel afastar a presuncao de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungéo de que gozam 0s entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia,
detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacao,
competéncia normativa (STF, 2017).

Assim sendo, a competéncia comum prevista no artigo 23 da Constituicdo
Federal trata, portanto, do permissivo constitucional para que todos os entes
mencionados possam, de maneira cooperada, organizar-se administrativamente,
instrumentalizar politicas publicas e reger as teméticas ali elencados, tais com o
Meio Ambiente e Producdo Agropecuéria. Tal delineamento objetiva resultados
mais expressivos oriundos de atuagdes conjuntas entre os entes federativos
(BENJAMIN, 2005)

Ao analisar os dispositivos deste artigo, € possivel notar a referéncia a varios

bens que precisam ser tutelados pelos entes mencionados, cuja descricdo aponta
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para uma abrangéncia que €, de certa forma, consideravel, e que engloba diversos
aspectos distintos, permitindo com isso que a questdo da Agroecologia esteja
inclusa entre estes. Explicativamente, quando o art. 23 da CF/88 afirma como
preceito aplicavel aos municipios, através de seu inciso VI, a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como a
competéncia determinada pelo inciso VIII do mesmo artigo de fomentar a producéo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar, a Constituicdo abre margem
para a insercdo da agroecologia entre as funcdes delineadas. Esta interpretacéo
baseia-se no fato de que a agroecologia busca em seu seio uma producao
alimenticia aliada a sustentabilidade, que € uma das formas pelas quais 0 meio
ambiente pode ser preservado garantindo o abastecimento alimentar. Todos o0s
demais dispositivos selecionados também possuem em seu bojo a tutela de bens
direta ou indiretamente ligados a agroecologia (BRASIL, 1988).

Portanto, é assertivo afirmar que a questao agroecoldgica possui amparo na
Constituicdo Federal ao se apresentar como um dos bens a serem tutelados por
todos os entes federativos envolvidos, o que, através de competéncia comum entre
estes, amplia a protecdo a agroecologia. Essa protecéo deve respeitar a hierarquia
das normas e o carater suplementar que rege a relacdo entre elas, cujas
interpretac6es normativas devem ser amplas e jamais restritivas. Tal competéncia
comum € indispensavel a dignidade humana pois, de acordo com as afirmacdes

de Sarlet e Fensterseifer:

No contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a formatacdo de
uma dimenséao ecoldgica — inclusiva — da dignidade humana, que abrange
a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar
social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. Dessa
compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizagdo da vida humana em
niveis dignos. Aquém de tal padréo ecoldgico, a vida e a dignidade humana
estariam sendo violados no seu nudcleo essencial (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 140-141)

Todavia, 0 permissivo constitucional que trata da competéncia do Municipio
de legislar sobre temas ligados direta e indiretamente a questdo da agroecologia
deve observar regramentos ainda constitucionais, conforme dispositivo abaixo

transcrito:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (...)
(BRASIL, 1988).

Assim, uma analise rapida sobre a atuacdo do municipio acerta de sua
competéncia legislativa permite inferir que sua atuacdo dever ser restrita a
assuntos de interesse local e/ou suplementar a legislacédo estadual e federal. Em
outras palavras, os imperativos a serem implementados através de legislacédo
municipal ndo podem ter influéncia para além dos limites circunscritos do
municipio, bem como ndo podem contrariar o que é previamente determinado pelas
legislagbes hierarquicamente superiores (federal e estadual), sem se olvidar dos
préprios preceitos, principios, permissivos e diretrizes da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

O que, todavia, esta longe de ser superado é a (in)definicdo daquilo que
venha a ser o “interesse local”, seja simplesmente por tratar-se de uma expresséo
cujo conceito € indeterminado, seja porque a insisténcia de alguns autores em
tentar definir critérios objetivos para delimitar essa competéncia ndo atende ao
espirito da Constituicdo, além de também né&o alcancarem resultados praticos.
Como o ente federativo mais proximo das pessoas € o0 Municipio, o termo
“interesse local” deve ser visto a partir de uma perspectiva municipal, que deve
levar em conta todo o contetdo constitucional e a realidade inerente ao municipio
em questdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011)

No que concerne a teméatica proposta, torna-se imprescindivel a
compreensao de conceitos e interpretacdes do termo “interesse local” em torno da
agroecologia, das politicas publicas, das a¢cfes de inducdo e fomento de préticas
agroecoldgicas, para uma melhor compreensao do assunto, bem como delimitar a
possibilidade de participacdo do municipio na internalizacdo dessas praticas nos
habitos alimentares e procedimentais da producdo de alimentos (OTERBACH,
2016).

2.4.2. As previsdes constitucionais diretamente ligadas a agroecologia.

Fazendo alusdo aos textos explorados anteriormente, cabe iniciar esta

discussdo resgatando os efeitos negativos da “revolucéo verde”. E factivel que a



modernizacdo das técnicas agricolas impulsionada pela revolugéo representou uma
estratégia pontual e assertiva para afastar a crise alimentar eminente; porém, a longo
prazo, a solugdo provisoéria se estendeu e moldou a realidade do agronegécio no pais,
ao passo que grandes produtores modernizaram sua producdo e se estabeleceram
no mercado, pequenos produtores perderam espaco e passaram a vivenciar
dificuldades em encontrar na atividade rural, o caminho para a subsisténcia
(DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017; FELIPE; CASTRO, 2017).

Tal situacdo potencializou as desigualdades, com reflexos econémicos e
sociais importantes. Portanto, como parte de uma demanda social, os esfor¢os foram
redirecionados para fortalecer a agricultura familiar, principalmente através da adocgao
de estratégias politico-administrativas resguardadas na valorizacdo local, soberania
alimentar, seguranca, solidariedade e agroecologia; e assim trazer resolubilidade para
ma distribui¢cdo de terras e renda no Brasil, (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017).

Portanto, as bases politicas e juridicas da agroecologia séo resultantes,
principalmente, de movimentos sociais que surgiram com a finalidade de promover
formas alternativas e sustentaveis de agricultura, impulsionando a criacdo de leis e
politicas publicas em todas as esferas administrativas. De certo, é importante buscar
os fundamentos constitucionais que vinculam os municipios e demais entes federados
a agricultura de cunho sustentavel e consequentemente a agroecologia. No entanto,
para responder esta questao é necessario ressaltar previamente os dispositivos legais
previstos na Carta Magna que se relacionam com a proposta de fungédo social da
propriedade (DELGADO, G. & BERGAMASCO, 2017; FELIPE; CASTRO, 2017).

Para isto, passa-se a transcrever certos trechos da Constituicdo Federal. a

exemplo do art. 170, que coloca o direito social da propriedade como fundamental:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il - funcao social da propriedade (BRASIL, 1988).

Os requisitos necessarios para enquadrar a propriedade dentro de um

contexto social sdo expostos mais adiante:

Art. 186. A funcado social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
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Il - utilizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservac¢éo do
meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;
IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

Entdo, conforme transcrito acima, a fundamentacdo social da propriedade
estd diretamente relacionada a conceitos de preservacdo do meio ambiente,
ecologia e sustentabilidade, devendo ser praticada de modo a atender o principio

implicito da coletividade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras gera¢cdes (BRASIL, 1988).

Os dispositivos acima expostos demonstram que o legislador constituinte
exibiu uma interpretacao legislativa do termo “func¢ao social”; contudo, ¢é inteligivel
gue a definicdo ndo é suficientemente esclarecedora e/ou restritiva. A soma da
subjetividade textual com o dinamismo social (fendmeno em que, conforme o tempo
naturalmente progride, os conceitos vao se adequando as novas realidades)
conferiram aos diversos agentes que compdem o cenario juridico, a possibilidade
de propor ao termo “funcdo social’, novas interpretacbes ou novos encaixes
semanticos de seu alcance.

Neste contexto, Pellegrino (2005) disserta detalhadamente sobre a

problematica existente na utilizacdo do termo “fungao social” na legislagao:

Parece claro que, para além dos diferentes conteldos com os quais se
pretendeu preenché-la, a férmula fungdo social certamente apresenta uma
consideravel carga expressiva, mas resulta semanticamente vazia. Sua
indeterminacdo € tal que pOde servir seja aos interesses dos governos
liberais (que a utlizaram para ocultar a manutencdo de seu carater
individualista), seja as ambi¢Bes dos regimes totalitarios (que dela se
serviram para dissimular a politizacdo da comunicagdo social), seja as
necessidades do Welfare State (que a empregou para legitimar a intervencdo
do Estado na economia). Na realidade, a locugdo funcdo social, nédo
exprimindo um significado univoco, ndo é Uutil para atribuir sentido ao
conceito. E provavel que ndo se tenha refletido o bastante sobre o fato de
nao existir uma Unica semantica de propriedade, existindo sim diversas
semanticas: uma para o sistema do direito, uma para a economia, uma para
a politica (PELLEGRIINO, 2005).

Instalada a testilha dos “conceitos abertos”, a aplicagao da lei deve seguir

uma interpretacdo baseada em varios alicerces axiologicos da questdo social,
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econbmica, histdrica e atual (dinamismo social). Desta forma, portanto, leva-se em
conta que o que era considerado funcédo social em 1988, ano da implementacédo da
atualmente vigente Constituicdo Federal, € 0 mesmo de atualmente.

Nessa seara de aplicacao do direito ao caso concreto ainda leciona Pellegrino
(2005):

Outra orientacao que alcangou sucesso, inclusive na prética jurisprudencial,
assimilou o conceito de utilidade social a realizacdo do maximo bem-estar
econdmico coletivo. O util social poderia ser valorado através de uma
espécie de comparacdo entre objetivos econdmicos e resultados sociais
possiveis de serem obtidos em um contexto historicamente determinado. O
conceito, intencionalmente indeterminado, conservaria uma elasticidade
suficiente para lhe permitir se adequar, paulatinamente, as diversas
situagBes histdricas. Seria tarefa do juiz interpretar as normas legais
segundo este canone, traduzindo a utilidade social em um modelo regulador
das relagBes entre particulares. Uma objecdo valida a tais teses esta
representada pelo fato de que, ao juiz, seriam pedidas decisées com base
em valoracgdes de politica social e econémica que, a ele, ndo é dado formular.
A propria jurisprudéncia, quando chamada a precisar a expressédo utilidade
social, ndo pdde indicar contelidos precisos a que o legislador deveria se
conformar (PELLEGRIINO, 2005).

No contexto de agroecologia e agricultura, essa alteracdo temporal do
significado legislativo de “fungéo social” se d4, entre outras causas, por conta da
prépria evolucao tecnolégica aplicavel ao manuseio da terra, pois a cada dia surgem
novas tecnologias que buscam melhores resultados, com 0 menor impacto possivel
ambiental e social possivel, com observancia a seguranca alimentar
(PELLEGRIINO, 2005).

Uma das vertentes deste dinamismo social e evolugédo do manuseio da terra
€ a agroecologia. Sobre esta temética, adicionalmente, Caporal e Costabeber
ensinam que esta possui um enraizamento social muito superior ao contexto

meramente procedimental das técnicas de agricultura, ao afirmar que:

Agroecologia corresponde a um campo de estudos que pretende o
manejo ecolégico dos recursos naturais, para — através de uma agao
social coletiva de carater participativo, de um enfoque holistico e de
uma estratégia sistémica — reconduzir o curso alterado da
coevolugao social e ecoldgica, mediante um controle das forcas
produtivas que estanque, seletivamente, as formas degradantes e
expoliadoras da natureza e da sociedade (CAPORAL;
COSTABEBER, 2004).

Somam-se a esse entendimento o0s objetivos e conceitos incutidos nas ideias

de Santos e Chalub-Martins (2012). Os autores interpretam que o termo
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“agroecologia” veio para substituir a nogdo de agricultura alternativa e incorporou
ideias ambientais e sociais que vao além das técnicas agricolas. Sobre isso, alude-

se 0 seguinte trecho da obra:

Como alternativa a disseminacgéo das tecnologias que degradam os
ecossistemas, a agroecologia corresponde a um amplo conjunto de
arranjos produtivos socioecondmicos recentes ou tradicionais. A
producdo agricola nesses contextos é obtida com o uso
predominante de recursos enddgenos, que proporcionam baixo
impacto ambiental e reduzido custo energético, contando com
tecnologias locais desenvolvidas a partir de adaptaces e arranjos
evolutivos Unicos e diversificados (SANTOS; CHALUB-MARTINS,
2011).

A partir da analise dos conceitos acima transcritos, € possivel notar que
dentre as técnicas, filosofias e procedimentos, a agroecologia € uma que atende
adequadamente ao atual conceito de “fungdo social da propriedade”, visto que
busca o0 uso consciente da terra, com aproveitamento racional e adequado, gerando
uma producao alimentar segura e sustentavel e assim mantendo o meio ambiente
protegido ao pensar em seu uso como forma manutencdo prépria e com fito de
alimentar também geracdes futuras (SANTOS; CHALUB-MARTINS, 2011).

E importante ressaltar que esses dispositivos devem ser interpretados em
conjunto e sistematicamente com todas as outras normas constitucionais, inclusive
as pragmaticas que indicam o norte a ser seguido e a maneira interpretativa a ser
adotada. Ainda dentro de uma analise Constitucional, bem como supralegal, é
necessario um entendimento sobre 0s permissos constitucionais para a
complementacdo do ordenamento juridico em status de norma superior por meio de
tratados e convencdes, visto que esses também devem ser observados quando da

elaboracao da legislacao federal, estadual e municipal (PELLEGRIINO, 2005).

2.2 Das normas supralegais autorizativas da competéncia municipal de

legislar.

Dentro da tematica agroecoldgica, traz-se o documento “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, assinado na
Assembleia Geral da Organizacéo das Nag¢des Unidas - ONU em 2015 (ONU, 2015).

Tal documento funciona como um guia e um plano de acdo para a comunidade



internacional, com a finalidade de por o planeta em um caminho mais sustentavel
durante os 15 anos seguintes a sua publicacdo. Pretende-se alcancar este proposito
geral através dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
gue compdem a Agenda 2030 (PROPLAN, 2018).

Dentre estas sec¢0es, separa-se s abaixo transcrito objetivo como o de maior

relagdo com o tema “agroecologia”, in verbis:

Objetivo 2.

Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Metas

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano.

[.-]

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados
e oportunidades de agregacéo de valor e de emprego nao-agricola.
2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar praticas agricolas robustas, que aumentem
a produtividade e a produgcdo, que ajudem a manter o0s
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as
mudanca do clima, as condigfes meteorolégicas extremas, secas,
inundacdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente
a qualidade da terra e do solo (ONU, 2015)

Muito embora se trate de uma norma supralegal como anteriormente
afirmado, sua entrada no ordenamento juridico tem o fito mais orientativo do que
impositivo, visto que por sua propria natureza trata-se de uma norma programatica,
no qual se estabelece metas e objetivos a serem alcan¢ados ao longo de 15 (quinze)
anos.

Para fornecer uma melhor compreensdo sobre o conceito de norma
programatica, traz-se uma afirmacao dada por Maria Helena Diniz, que as define

como:

[...] aquelas em que o constituinte ndo regula diretamente os
interesses ou direitos nela consagrados, limitando-se a tracar
principios a serem cumpridos pelos Poderes Publicos (Legislativo,
Executivo e Judiciario) como programas das respectivas atividades,
pretendendo unicamente a consecucéo dos fins sociais pelo Estado
(DINIZ, 1998)
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Portanto, essas normas tém carater programatico e, principalmente, os ODS
tém por designio orientar todos os paises signatarios, sendo que no Brasil, devido
ao federalismo, todos os entes federados devem observancias a essas metas e
objetivos, na conducgéo da coisa publica, no estabelecimento de politicas publicas,
no exercicio da competéncia legislativa, etc (PROPLAN, 2018).

Afirma-se que tal norma se apresenta como supralegal tendo em vista que
muito embora haja previséo legal para ser considerada como norma constitucional
nao o €, explica-se. Dentro da questdo constitucional ndo se pode esquecer que
existe previsao clara na Constituicdo Federal sobre a possibilidade que os tratados
e convencdes sobre Direitos Humanos, aos quais o Brasil seja signatario, adentrem

o ordenamento juridico com status constitucional, veja-se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988).

Durante muito tempo houve uma celeuma sobre essa questdo de validade
normativa impositiva acerca dos tratados e convencdes internacionais, esse intenso
debate “bateu as portas” do Poder Judiciario que firmou o entendimento por 2 (duas)
vezes que os tratados e convengdes internacionais devem ser entendidas como
uma norma supralegal e no mesmo patamar hierarquico que uma norma
constitucional.

Assim, em dezembro de 2008, o Plenario do STF, ao julgar os Recursos
Extraordinérios 466343 (STF, 2009a) e 349703 (STF, 2009b) e o Habeas Corpus
87585 (STF, 2008a), decidiu que tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos tém caréater supralegal.

Questbes sobre direitos politicos, como inelegibilidade, foram discutidas
também no STF na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
144 (STF, 2008b) e constam dos artigos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Da mesma forma, temas referentes ao direito a vida foram julgados no
STF. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510 (STF, 2010), o Plenério
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considerou constitucional a Lei de Biosseguranca e permitiu a pesquisa com células-
tronco embrionérias. No julgamento da ADPF 130 (STF, 2009c), o Supremo deu
ampla dimensdo ao conceito de liberdade de expressdo, declarando a
incompatibilidade da Lei 5250/1967 (BRASIL, 1967), conhecida como Lei da
imprensa com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Da mesma forma que os tratados e convenc¢des acima mencionados dizem
respeito aos Direitos Humanos e foram considerados como efetivos no ordenamento
juridico brasileiro, da mesma forma as declaracdes assinadas junto a Organizacéo
das Nacdes Unidas, as quais o Brasil é signatario que tem em seu bojo questdes de
Direitos Humanos, portanto adentrando ao ordenamento juridico na qualidade de

norma supralegal.

2.4.3. Das normativas infraconstitucionais que autorizam a participagéo dos

Municipios nas politicas publicas da agroecologia

O presente trabalho nédo vai explorar a evolugéo legislativa do Brasil e do
Mundo, mas pretende focar nas legislacdes ora vigentes e que tenham vinculacao
com a agroecologia isto se considerado os bens tutelados, sua finalidade, preceitos e

principios, ou porque de alguma forma sejam o meio para aquela finalidade.

2.4.4. Leide Agrotoxicos

A Lein. 7.802/1989 também conhecida como Lei dos Agrotéxicos, trata sobre
a “pesquisa, a experimentagao, a produc¢ao, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins” (BRASIL, 1989). Portanto, deve ser objeto desse estudo, visto
gue a participacdo do Municipio neste cenario esta prevista em seu bojo, como se

verifica a seqguir:

LEI N. 7.802/1989.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotard as seguintes
providéncias:

| - legislar sobre a producéo, registro, comércio interestadual, exportagéo,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnoldgico e toxicolégico;
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Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacédo e
exportacao;

Il - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, nacionais
e importados; |

V - controlar e fiscalizar a producgéo, a exportagéo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts.
23 e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o
consumo, o comércio e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio,
0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacéo: (Incluido pela Lei n®
9.974, de 2000)

| — da devolu¢do e destinacdo adequada de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela acao
fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizacdo ou em desuso; (Incluido
pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizagio
de embalagens vazias e produtos referidos no inciso . (Incluido pela Lei n°
9.974, de 2000)
(BRASIL, 1989)

A partir das informacdes mencionadas, torna-se importante esclarecer a
relacdo dessa legislagdo com a tematica de fomento e inducdo as préticas
agroecoldgicas. Trata-se de uma lei que regula de maneira minuciosa tudo que
envolve os agrotoxicos, bem como abre competéncia para o Municipio legislar sobre
o tema, desde que respeite 0os regramentos estabelecidos em legislacdes superiores
hierarquicamente e permitindo, com caréater supletivo, que sejam propostas regras que
atendam ao chamado “interesse local”, consoante preceitua a Carta Magna.

Adicionalmente, o0 mesmo diploma legal, atribui ao Poder Publico, incluindo
aqui o Municipio, o dever de fiscalizar toda a logistica reversa das embalagens de
agrotéxicos, abrangendo é&reas como transporte, armazenamento, inutilizacao,
reutilizacdo e outros, assim como versa a Lei 12.305, que regulamenta a Politica

Nacional de Residuos, que no artigo 33 trata da logistica:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: (Regulamento)

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
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regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

§ 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o
considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
COomo o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 30Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il,
I, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV
do caput e 0 § 1o tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacéo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob
seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata
o § lo.

§ 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1o.

8§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 8§ 30 e 4o.

§ 60 Os fabricantes e os importadores daréo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicéo final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

§ 70 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas
de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo,
as acbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 80 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente e a outras autoridades informacfes completas sobre a
realizacdo das a¢Bes sob sua responsabilidade (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o Municipio de posse desse dever de fiscalizacdo tem acesso a

todos os usuérios de agrotoxicos e, por consequéncia, pode identificar aqueles que
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nao utilizam esta ferramenta de producédo. Desta forma, a identificacdo dos produtores
e produtos livres de agrotoxicos é facilitada, e isto seria, em tese, o primeiro passo
para dar inicio as praticas agroecoldgicas através da competéncia legislativa

municipal.

2.4.5. Lei de Seguranca Alimentar

A primeira analise que tem que ser feita acerca da Lei de Seguranca
Alimentar, Lei n. 11.346/2006, é qual sua finalidade? Qual o principal bem juridico
tutelado constante de seu bojo? A resposta € a erradicacao da fome no pais através
de competéncia dada ao Poder Publico para “adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagado” (BRASIL, 2006).

Para efeitos de contextualizacdo prévia, dados da ONU mostram um
crescimento alarmante nos nameros relativos a quantidade de pessoas subnutridas
no mundo. Exemplificativamente, em 2015, havia cerca de 795 milh&es, saltando para
804 milhdes em 2016 e para 821 milhdes em 2017 (ONU, 2015). Entre os fatores que
contribuem para esta inseguranca alimentar, estao inclusos o notério e ainda em curso
aumento do contingente populacional humano e, por consequéncia, da demanda por
alimentos; bem como a competi¢do por terra Gtil a producdo alimenticia, pela agua e
por recursos naturais necessarios a esta questdo. Por outro lado, as mudancas
climaticas causadas pela atividade humana podem, e provavelmente vao, trazer
incertezas consideraveis sobre a oferta e disponibilidade de alimentos no mundo
mediante altera¢cdes no dinamismo climético do planeta (LIMA, 2017).

Em vista disso, a Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN defendida na Lei
n. 11.346/2006 depende, em parte, da capacidade dos sistemas de producao
transformarem recursos naturais em alimentos saudaveis para consumo humano. Em
um contexto global, isso ndo depende somente de processos tecnoldgicos, mas
também esta associada, a determinantes de nivel macro-socio-econémico — regional,
local e domiciliar. Exemplificativamente, a SAN acaba por constituir-se de um conceito
mais amplo e multidisciplinar que compreende temas como acesso a alimentos de
qualidade, praticas saudaveis de alimentacdo e producdo, cidadania e direitos
humanos (LIMA, 2017).
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Portanto, a agroecologia encontra-se umbilicalmente interligada a questao da
Seguranca Alimentar Nutricional, visto que esta € o fim em via obliqua daquela. Tal
interligagéo resta bem demonstrada quando analisada sua abrangéncia consoante

dispositivos relacionados abaixo transcritos:

LEI N° 11.346/2006.
Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializag&o, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos,
incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de
escassez de 4gua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuicdo da
renda; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.839, de 2019)

Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos;

Il — a promocdo da saulde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagbes em situagdo
de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnol6gica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica
e racial e cultural da populacgéo;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementacéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mudltiplas caracteristicas culturais do Pais. VIl - a
formacgéo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Incluido
pela Lei n® 13.839, de 2019).

(BRASIL, 2006).

O mesmo diploma legal prevé a responsabilidade dos Municipios na
consecucdo de seus objetivos. In verbis, os dispositivos autorizadores sao

mencionados abaixo:

LEI N° 11.346/2006.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promoc¢ao de cooperacdo
técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do
Art. 7° A consecucao do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do
SISAN, integrado por um conjunto de 6rgados e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituigcdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e
gue manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacdo
aplicavel.

Art. 11. Integram o SISAN:



(...)
I —o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, responséavel pelas seguintes atribuigdes:

(...)

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com O6rgaos e
entidades congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o
didlogo e a convergéncia das acdes que integram o SISAN (BRASIL, 2006).

Isto, por sua vez, embasa o desenvolvimento de legislacdes municipais
inerentes ao tema da agroecologia, por autorizacdo infralegal federal especifica,
desde que observados suas diretrizes e dentro de um respeito ao interesse local.
Portanto, a priori, as acfes devem ser pautadas no objetivo de garantir a seguranca
alimentar e nutricional, além de estimular o desenvolvimento social, incentivando

principalmente a aquisi¢cao de produtos oriundos da agricultura familiar.

2.4.6. Programa de Aquisicédo de Alimentos — PAA

Dentro de uma efetividade de atuacdo em politica publica para fomento da
agricultura familiar estd o Programa de Aquisicdo de Alimentos. Por meio deste,
todos os entes federativos estdo autorizados a aquisicdo direta de alimentos da
agricultura familiar, sem licitagdo, por um prec¢o justo e sem burocracia, e néao
somente da agricultura familiar, mas de toda sua cadeia produtiva, inclusive agueles

chamados por industrializados.

LEIN. 12.512/2011

DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicao de Alimentos
- PAA, de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os
agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposicfes da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 .

§ 1° As aquisicbes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas
diretamente dos beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por
meio de suas cooperativas e demais organizacdes formais.

§ 2° Nas aquisicOes realizadas por meio de cooperativas dos agricultores
familiares e dos demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicdes
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 , a transferéncia dos produtos do
associado para a cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 3° O Poder Executivo federal podera estabelecer critérios e condi¢bes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as
especificidades de seus diferentes segmentos e atendimento dos
beneficiarios de menor renda.
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§ 4° A aquisigcdo de produtos na forma do caput somente podera ser feita
nos limites das disponibilidades orcamentérias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios
descritos no art. 16, dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas,
cumulativamente, as seguintes exigéncias:

| - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo
Grupo Gestor do PAA; (Redac¢éo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

Il - o valor maximo anual ou semestral para aquisicées de alimentos, por
unidade familiar, por cooperativa ou por demais organiza¢des formais da
agricultura familiar seja respeitado, conforme definido em regulamento; e
(Redacéo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

Il - os alimentos adquiridos sejam de producédo propria dos beneficiarios
referidos no caput e no 8 1° do art. 16 desta Lei e cumpram o0s requisitos
de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei
n°® 13.465, de 2017).

(BRASIL, 2011)

Varias pesquisas demonstram que o PAA funciona como instrumento para
melhorar a situacéo alimentar de familias em vulnerabilidade, incluindo beneficiarios
e 0s proéprios produtores. De um lado, ao adquirir alimentos do pequeno produtor, 0
governo apoia a producao para autoconsumo e adquiri 0 excedente por um preco
justo, proporcionando ao agricultor familiar, um negdcio com rentabilidade suficiente
para manter economicamente sua familia. Por outro lado, a qualidade nutricional
dos alimentos gera seguranca alimentar ao atender a demanda nutricional
necessaria e ainda caracterizar-se por produtos sem agrotéxicos e outros produtos
quimicos (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2017; BEZERRA; SCHNEIDER,
2012; GARRETT; RUEL, 1999; MENASCHE; MARQUES; ZANETTI, 2008)

Resultados dos beneficios pontuados, atualmente a agricultura familiar € a
principal fornecedora de produtos basicos para alimentacdo humana, representando
um nicho importante na producdo de alimentos para o mercado interno, com
enfoque principal na producéo de mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%),
leite (58%), carne de aves (50%) e milho (46%) (MEDEIROS; GRISA, 2019).
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2.4.7. Decreto 7.794/2012 - Politica Nacional de Agroecologia e Produtos

Orgéanicos

O referido decreto é o principal ato de fomento as praticas agroecoldgicas
no ordenamento juridico nacional, visto que esse dispositivo legal é expresso e
tratada diretamente de agroecologia e produtos organicos.

Esse dispositivo cria a Politica Nacional de Agroecologia e Produtos
Organicos, por meio do Decreto 7.794/2012, que tem por objetivo “integrar, articular
e adequar politicas, programas e ac¢fes indutoras da transicdo agroecolégica e da
producédo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagéo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2012).

Outra situacdo que merece comento € o papel do Municipio que tem por

atribuicdo alcancar esse objetivo, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, in verbis:

Decreto 7.794/2012

Paragrafo anico. A PNAPO sera implementada pela Unido em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios, organizagfes da
sociedade civil e outras entidades privadas” (BRASIL, 2012).

Essa autorizacao especifica € de suma importancia para que o Municipio se
engaje na Politica Nacional e principalmente estabele¢ca suas politicas publicas
municipais, tendo em vista que o esforco de ambito nacional tem séria dificuldade
de alcancar os pequenos produtores ao longo de todo territorio nacional.

E necessario um trabalho inverso, partindo dos Municipios, com
conscientizagdo e valorizagédo da producao agroecoldgica, bem como a implantagéo
permanente de outras medidas agroecolégicas através de fomento e inducéo

provocados pela Administracdo Publica.
2.4.8. Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica - PLANAPO
O referido Plano surgiu em 2012 com fito de atender ao que dispunha o

PNAPO que foi instituido pelo Decreto 7.794/2012, em especial ao disposto no Art.

90 |, a saber:
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Art. 9° Compete a CIAPO: (Revogado pelo Decreto n°® 9.784, de 2019)
Vigéncia

| - elaborar proposta do PLANAPO, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacdo deste Decreto (BRASIL, 2012).

Esse plano foi divido em dois momentos, o primeiro ciclo e o segundo ciclo,
o primeiro foi de 2013 — 2015 e o segundo ciclo foi de 2016 — 2019, como previsa a
lei competia a Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢cdo Orgéanica, que
por meio de 125 (cento e vinte e cinco) iniciativas, distribuidas em 14 (catorze)
metas, organizados a partir de 4 (quatro) eixos estratégicos, no qual envolveu mais
de 10 ministérios (WEBER; SILVA, 2021).

No ano de 2020, no entanto, o artigo cujo Plano busca executar foi
revogado por Decreto Executivo, esvaziando-se por conseguinte a propria
existéncia do plano. Da mesma forma que o Decreto do PNAPO o Plano busca a
interacdo entre os entes federativos para consecucdo de um plano de botar em
pratica a Politica aprovada, esse plano especifica como se daré a participacdo do
Municipio, bem como determina quais seréo as instituicdes responsaveis por essa
integragéo participativa para uma finalidade comum (WEBER; SILVA, 2021).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Tipo de pesquisa

Este estudo consiste em uma pesquisa de finalidade béasica que,
diferentemente da pesquisa aplicada, objetiva gerar conhecimentos novos que nao
necessariamente possam ter aplicacdo imediata de qualquer natureza. Dentre as
metodologias disponiveis para o desenvolvimento de pesquisa basica, foi selecionada
a revisdo. Entretanto, este estudo adquiriu um carater misto ao incluir pesquisa
bibliografica e documental. Embora os métodos parecam ser semelhantes,
apresentam importantes diferencas no que diz respeito a conducao da pesquisa.
Enquanto a “pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, a pesquisa documental é
realizada com base em materiais que nao receberam tratamento analitico, como
arquivos de igrejas, sindicatos, empresas e outros, independentemente do formato,
necessitando da interpretacao do pesquisador.

Quanto a abordagem, o estudo foi qualitativo e orientado por objetivos
exploratorios. Segundo Gil (GIL, 2002), a analise qualitativa é menos formal que a
guantitativa e, ao invés de utilizar dados numericos, encontra fundamentacdo em
textos; o que nao reduz sua complexidade, uma vez que depende da coleta de dados,
extensdo da amostra, instrumentos de pesquisas e pressupostos tedéricos, tornando o
processo de relagdo entre reflexdo e interpretacdo flutuante, pois & medida que as
analises progridem o entendimento do autor modifica e, portanto, a narrativa também

é modificada.

3.2. Método

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de uma metodologia dedutiva, que é
caracterizada pela relacdo logica de derivacao construida entre proposicées, como
por exemplo, uma estabelecida a partir de pressupostos ditos como gerais, ou
verdadeiros e indiscutiveis, para chegar a argumentos e conclusdes particulares (GIL,
2002).
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3.3. Caracterizacao da area de estudo

Cacoal € um municipio brasileiro, demostrado em destaque na figura 1, que
esta localizado na porcao centro-leste do estado de Ronddnia. Em 2018, contou com
o PIB geral de R$ 2.180.454,02 e PIB Per capita R$ 25.708,96, de outra analise sua
composicdo econdmica € de 65,8% de servicos, 19,6% de agropecuaria e 14,6%
relativo a atividade industrial (IBGE, 2020a).

Sua populacao, é a quarta maior do Estado de acordo com o IBGE em 2020
€ estimada em 85.893 habitantes. O municipio € movido principalmente pelas grandes
industrias do setor madeireiro, agropecuario e comércio. E um dos municipios mais

prosperos do Estado por sua solida economia em expanséo (IBGE, 2020a).

Figura 1. Mapa de Rondonia e a localizacdo do municipio de Cacoal.
Fonte: (IBGE, 2020a).
A base econbmica da agricultura permanente € o café. O municipio ja foi
considerado o maior produtor do Estado, ja chegou a produzir 46 mil toneladas de
café no ano de 1990; mas, essa producao foi caindo gradativamente, e a partir de

2005 perdeu o posto de lideranca para Sdo Miguel do Guaporé. Nos ultimos anos,
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desde 2014, Cacoal voltou a investir na cafeicultura e em 2019 retornou a ser o maior
produtor do estado com producéo 16.098 toneladas (IBGE, 2020a).

Em segundo lugar, a maior producdo de Cacoal é a de banana, com 5.220
toneladas em 2019. Ja no desenvolvimento de culturas temporarias, 0os mais
importantes sao o arroz, a mandioca e o milho, com uma producao de 11 mil toneladas
em 2019, sendo um dos maiores produtores do mesmo (IBGE, 2020a).

Cacoal possui um dos maiores rebanhos do Estado, sendo de grande
importancia para a economia agropecuaria. Possui mais de 432 mil cabecas de gado
bovino, ficando como oitavo maior rebanho de Rondénia. Em 2005 teve uma producao
de leite de 20,5 mil litros (IBGE, 2020a).

A criacdo de suinos teve uma grande queda, de 120 mil em 1992 para 6 mil
suinos em 2019, devido a grande migracéo da populacao rural para o municipio, que
reduziu ndo s6 a criacdo de suinos como a de bovinos e a producao de alimentos
(IBGE, 2020a).

Com empresas de diversos ramos de atividade, o municipio de Cacoal atrai
consumidores de diversas cidades vizinhas, e 0s setores que mais se destacam sao:
alimenticios (supermercado), autopecas, concessionarias de veiculos, confec¢oes,
materiais de construcdo. Com um forte setor atacadista que fornece produtos para
revenda, com precos competitivos e com uma quantidade enorme de produtos
oferecidos, que podem ser adquiridos tanto no varejo como no atacado, Cacoal
também tem demonstrado mais recentemente, um forte crescimento nas areas de
saude e educacgao, e consecutivamente, trazendo um incremento para 0 COmMércio
(IBGE, 2020a).

Em estudo realizado pelo autor do projeto, no ano de 2019, sobre as iniciativas
existentes no Municipio em relacdo a politicas publicas municipais relacionados a
guestdo da agroecologia, politicas essas de qualquer natureza, fomento, inducao,
educacgédo, campanha, etc, por meio de estudo da legislacdo municipal, bem como de
publicacdes normativas nesse sentido, aplicando-se o método dedutivo por analise de
dados, nao foi localizada qualquer politica com esse foco, existindo portanto, prima
facie um amplo campo de atuacéo para desenvolvimento de tais questdes, o que, por

sua vez, justificou esta pesquisa.
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3.4. Coletados dados

A coleta de informacgbes acerca de medidas de fomento e incentivos a
praticas agroecologicas ja existentes no municipio de Cacoal-RO foi realizada a
partir de uma pesquisa documental em todas as leis, atos, decretos e afins do
municio, junto a Camara Municipal, Procuradoria Geral, Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Administracdo. No que diz
respeito a andlise documental ainda é possivel citar legislacdes e doutrinas
(presentes no apéndice A).

Seguindo o percurso metodolégico estabelecido, foram identificados artigos
cientificos na plataforma Capes, a partir dos termos “agroecologia” e “politicas
publicas municipais”, “produg¢do organica” e “competéncia”, pesquisa de maneira
individualizada ou agrupada integral ou combinacdes.

Usando as palavras separadamente, foram identificados 7.587 arquivos,
incluindo arquivos de todas as naturezas. Ao refinar a busca, foram incluidos com
critérios de inclusdo materiais publicados na area de direito e/ou agricultura e
florestamento e publicados nos ultimos 10 anos, mas somaram 3.208 manuscritos
e grande quantidade de trabalhos que nao atendiam o objetivo.

Em seguida, optou-se por incluir ambas os termos chave, e desta busca
foram identificados 89 trabalhos, sendo 80 publicados nos ultimos 10 anos. Todos
os trabalhos tiveram o resumo lido, sendo selecionado 53 para leitura do
manuscrito integramente, sendo que ao final restaram 48 trabalhos incluidos nesta

dissertacao.

3.5. Analise dos dados

Conforme a progresséo da coleta de dados, as informacfes adquiridas foram
analisadas e assim compuseram um resultado, cuja exploracdo de seu contetdo
ocorreu de forma cientifica, transformando assim o conhecimento recolhido em dado
cientifico. Com base nos tipos de dados e a forma pela qual foram coletados e

avaliados, o método Analise de Conteudo (AC) foi escolhido e utilizado para inferir

conhecimentos a respeito da tematica estudada.
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Dentro da pesquisa qualitativa, a AC pode ser utilizada como um tipo de técnica

de organizacao e andlise de dados, na qual se projeta a finalidade de descrever e

interpretar o conteddo de um objeto de estudo, geralmente uma comunicacao por

textos ou falas. Através disso, os dados sédo analisados de forma a atingir um nivel de

compreensado além de uma leitura comum, podendo assim encontrar interpretacdes

distintas e relacionar e associar os diferentes dados para realizar inferéncias de
conhecimentos (CAVALCANTE; CALIXTO; KERR PINHEIRO, 2014; MORAES, 1999)

Os ensinamentos de Roque Moraes (MORAES, 1999) reafirmam a assertividade

da escolha deste método de analise de dados, segundo os termos abaixo transcritos:

A analise de contelido constitui uma metodologia de pesquisa usada
para descrever e interpretar o conteddo de toda classe de documentos
e textos. Essa analise, conduzindo a descricBes sistematicas,
gualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a
atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai além
de uma leitura comum.

Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca teorica e
pratica, com um significado especial no campo das investigacGes
sociais. Constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de
andlise de dados, representando uma abordagem metodoldgica com
caracteristicas e possibilidades proprias.

Na sua evolucdo, a andlise de contetdo tem oscilado entre o rigor da
suposta objetividade dos nuameros e a fecundidade sempre
guestionada da subjetividade. Entretanto, ao longo do tempo, tém sido
cada vez mais valorizadas as abordagens qualitativas, utilizando
especialmente a inducdo e a intuicdo como estratégias para atingir
niveis de compreensdo mais aprofundados dos fendmenos que se
propde a investigar.

Em qualquer de suas abordagens fornece informagGes
complementares ao leitor critico de uma mensagem, seja ele linguista,
psicologo, socidlogo, educador, critico literario, historiador ou outro.
Como método de investigacdo, a analise de conteddo compreende
procedimentos especiais para o0 processamento de dados cientificos.
E uma ferramenta, um guia pratico para a agéo, sempre renovada em
funcéo dos problemas cada vez mais diversificados que se propde a
investigar. Pode-se considera-la como um Unico instrumento, mas
marcado por uma grande variedade de formas e adaptavel a um campo
de aplicac@o muito vasto, qual seja a comunicagéo.

Por fim, finalizado a analise dos conteudos disponiveis nos textos, foram

identificas lacunas nos instrumentos normativos e sugestfes foram propostas para

fomentar e/ou induzir a préatica agroecoldgicas, de acordo com as necessidades e

limitagées do municipio.
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3.6. Relacao entre os objetivos e 0s procedimentos técnicos propostos
Para esquematizar e explorar a aplicabilidade dos instrumentos
metodoldgicos propostos no desenvolvimento desta pesquisa, a tabela 3 expbe a

relacdo entre os objetivos especificos tragados e as técnicas que serdo utilizadas

para alcanca-los durante o estudo.

Tabela 3. Relacdo entre objetivos da pesquisa e metodologia tragada

Objetivos

Técnicas

Analisar as possibilidades de implementacéo
de politicas publicas locais de fomento e
inducdo de praticas agroecolégicas, a partir
das competéncias delineadas na Constituicao
Federal de 1988 e demais atos normativos
infraconstitucionais.

Analisar, a partir de um olhar constitucional
e legal, os limites e possibilidades de
atuagdo dos municipios em matéria
ambiental e em especifico em relacédo a
agricultura sustentavel

Identificar as propostas de politicas
publicas relacionadas ao fomento de
praticas agroecolégicas que emergem da
Politica Nacional de Agroecologia e
Produc¢édo Organica e dos documentos
correlatos

Andlise bibliogréfica realizada com apoio de
doutrina e artigos cientificos identificados
nas plataformas Capes, a partir dos termos
“agroecologia” e “politicas publicas
municipais”, pesquisa de maneira
individualizada ou agrupada integral ou
combinacfes

Analise documental e legisla¢cbes
pertinentes lato sensu para
identificacao dos limites legais

Andlise bibliogréafica e documental de
instrumentos juridicos direcionados para o
fomento de praticas agroecoldgicas e de
relatos de experiéncias exitosas.

Verificar quais politicas publicas de
inducéo e fomento as praticas
agroecologicas o municipio de Cacoal - RO
€ capaz de comportar.

Triangulacé@o das andlises bibliogréficas e
documentais em ambito geral e local,
confrontando com a realidade politico-

administrativa de Cacoal-RO.

3.7. Aspectos éticos

Segundo diretrizes da Resolucdo n. 466, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Saude-CNS, que dispde sobre pesquisas em ciéncias
humanas e sociais, a obrigatoriedade de submissdo a um comité de ética em
pesquisa é dispensavel para este projeto, uma vez que ndo envolve direta ou

indiretamente, a participacdo de seres humanos (CONEP, 2013).



4. ANALISES E RESULTADOS

4.1. O Papel Legislador, Executor e Fiscalizador dos Entes Municipais:

Enfoque na Propriedade Social e na Agroecologia

Aludida na Constituicdo Federal, no art. 23, a “competéncia comum” refere-
se a competéncia dos diferentes entes federativos em legislar sobre questdes de
interesse e isso significa que Unido, Estados e Municipios devem atuar em

cooperacao para executar as demandas impostas economicamente e socialmente.

7

Categoricamente, no inciso |, do referido artigo, € conferida ao municipio a
competéncia exclusiva de atuar sobre matérias que tenham vinculagdo com o
interesse local, sobretudo contribuindo com os demais entes.

Seguindo o percurso imposto pelo disposto para garantir o ordenamento
juridico, no capitulo IV sao descritas questdes pertinentes ao papel do municipio

enquanto legislador, pelo que determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Fato € que, os municipios apresentam autonomia garantida em prol da
defesa de interesses locais e mais uma vez o doutrinador Francisco de Assis
contribui de forma assertiva no momento em que coloca as quatro capacidades

gue fundamentam a autonomia municipal:
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a) Capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracdo da lei
organica propria;

b) Capacidade de auto-governo, eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Camaras Municipais;

¢) Capacidade normativa prépria, ou capacidade de autolegislacéo,
mediante a competéncia de elaboracao de leis municipais sobre areas
gue sao reservadas a sua competéncia exclusiva ou suplementar;

d) Capacidade de auto-administragdo (administragdo prépria, para

manter e restar os servi¢cos de interesse local) (ASSIS; ALVES, 2004)

No entanto, a interpretacdo da Carta Magna reflete 0 momento em que o
texto foi escrito, no que se refere ao fato de a matéria ambiental ndo ser questao
explorada pelo legislador patrio. Evidente &, que a reparticdo de competéncia foi
mais discriminada em relacdo a questdes tributarias, possivelmente pela
imaturidade do sistema, que ainda comecava a caminhar pelo Direito Ambiental.

A hipotese da primitividade do Direito Ambiental também foi alvo de
discussdes pela parte de Francisco de Assis Alves (ASSIS; ALVES, 2004), ao
chegar a conclusdo que a importancia minima dada pode ser muito em raz&do da
‘relativa “infancia” destas questdes ou mesmo, por ter se dado um grau de
importancia maior ao status quo da ordem financeira em nosso ordenamento
juridico”.

Mas, apesar da supervalorizacdo de questdes econdmicas face as
ambientais o documento maior cita adiante em seu art. 170, no que diz respeito
aos principios gerais da atividade econémica, que a funcdo social da propriedade
e a defesa do meio ambiente sdo principios relevantes para que a ordem

econdmica seja mantida:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX -tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais (BRASIL, 1988).

Entdo, passa-se a compreender, mesmo que de forma subjetiva, que 0s
interesses dos entes estdo intimamente ligados as questdes ambientais e sociais.
Logo, como assinalado anteriormente, o interesse local deve ser priorizado no que
tange as atividades municipes e, portanto, inclui-se questdes referentes a protecao
do meio ambiente e o0 uso social da propriedade.

Explorando as duas vertentes do Direito, o principio de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é resguardado pela Constituicdo ao que se

segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)
§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazo0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional,
e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
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assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvido (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de

2017).
(BRASIL, 1988).

Veja-se a partir da leitura do referido artigo que o legislador constituinte
deixou clara a preocupacao com a questao ambiental, dispondo que € condi¢ao do
exercicio do direito de propriedade a observancia do inciso Il. Logo, a materialidade
e concretude da importancia do meio ambiente para a manutencao do bem-estar
social foi explorada com mais detalhes, deixando nitido que, embora a competéncia
sobre questdes tributaria tenha sido dimensionada com mais clareza entre os
diferentes agentes, a protecdo ao meio ambiente e o uso racional de recursos é
dever de todos e sobressai sobre questdes econémicas.

Neste ponto, por deducdo é factivel que o texto pode ser interpretado de
modo que a matéria ambiental também seja de responsabilidade municipe.
Considerando que o municipio deve primar por interesses locais e questdes
ambientais sdo de interesse coletivo, € impossivel excluir essa responsabilidade
das competéncias municipais.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, a propriedade social também é de
dever municipal, pois também é caracterizado como um direito coletivo. Sobre este
item, a propriedade social comeca a ser delimitada no que tange a dinamica
juridica, através de um texto mais claro ditado no artigo 186, onde os requisitos

gue determinam o uso adequado de uma propriedade sdo mencionados:

Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural

atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;
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Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

Somando-se aos deveres socio-ambientais que devem ser incumbidos ao
municipio, inclui-se a responsabilidade de assegurar a efetividade do direito ao
meio-ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, anteriormente
mencionado.

Finalmente, concretizando a relacdo entre meio ambiente e propriedade,
faz-se valer dos trechos transcritos acima. No momento em que é fundamentado
gue todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
considerado essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes, fica claro a participagcdo social e dos entes no cumprimento desta
demanda, pois trata-se de um interesse geral.

Por conseguinte, resgatando dois trechos importantes no que compete a

protecdo ao meio ambiente:

Art. 225:
[.]

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente

(BRASIL, 1988).

E justamente nestes itens que pode-se facilimente respaldar o papel do
municipio em garantir a atuacao e fiscalizacdo de questdes ligadas a agroecologia
e producdo de orgéanicos. Visto que € dever das esferas publicas preservar e
restaurar processos ecologicos que promovam O manejo de espécies e
ecossistemas, além de controlar a producdo, comercializacdo e emprego de
técnicas que ameacem 0 meio-ambiente; esses deveres estdo de acordo com 0s
conceitos de producao sustentavel difundidos pela agroecologia.

Fazendo uso mais uma vez das palavras de Caporal e Costabeber,

agroecologia consiste no resgate de estilos de agricultura “menos agressivos ao meio

ambiente, que promovem a inclusdo social e proporcionam melhores condi¢cbes



econbmicas aos agricultores”. Neste sentido é consenso que a relacdo harmoniosa
entre 0 homem e a natureza deve ser primada e para isso as técnicas adotadas pos
revolucdo verde e que tem como Unico objetivo o ganho financeiro devem ser
abandonadas (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Entretanto, o dinamismo social deve ser considerado; a rudimentariedade das
técnicas primitivas ndo atende a sociedade moderna, que expandiu numericamente
e hoje apresenta necessidades diversas, incluindo a capitalizacdo da producéo.
Como uma solucéo para este problema, Altieri sugere a unido de saberes antigos e
recentes ao utilizar sistemas agricolas localmente adaptados, mas objetivando além
de seguranca alimentar e conservacao da biodiversidade, a maximiza¢ao do retorno
do trabalho. Para isto, a tendéncia é o uso de tecnologias simples e recursos
limitados, mas com resultados satisfatorios economicamente e ambientalmente
(ALTIERI, 1989, p. 35).

4.2. A Realidade da Agroecologia em Cacoal

O municipio de Cacoal possuia em 2019, mais de 5 mil propriedades rurais,
gue abastecem a regido com café, leite, mandioca, hortalicas, frutas e milho
(PREFEITURA DE CACOAL, 2020). No total sdo 10.788 hectares destinados a
colheita e plantio, representando 12,9% do total de area cultivavel do Estado de
Ronddnia, que no mesmo ano contava com 83.853 hectares (IBGE, 2020b).

Uma pesquisa realizada em 2013 em Cacoal, estudou o perfil de 13
propriedades agroecologicas do municipio. O estudo demonstrou a realidade de
agricultores que abandonaram a forma tradicional agropecuaria e iniciaram uma
agricultura sustentavel através dos conceitos agroecoldgicos e os resultados
reportaram que 77% dos entrevistados tinham sua propriedade como fonte de renda
(ALBUQUERQUE, 2013).

Dado importante demonstrado foi a contribuicho da EMATER para a
introducéo de praticas agroecoldgicas, tanto que 85% dos agricultores receberam
assisténcia técnica especializada desta entidade. O apoio prestado faz parte do
Projeto de Producao Agroecoldgica Integrada sustentavel (PAIS) para disseminacéo
da agroecologia no municipio e todos os participantes relataram boa aceitacdo dos

produtos agroecolégicos pelo consumidor (ALBUQUERQUE, 2013).



Outro estudo também realizado com Cacoal, com membros da Associacao
dos Produtores Organicos residentes na regido ha mais de 20 anos, demonstrou
gue a introducao da agroecologia foi mais potencializada no cultivo de café, uma
vez que € o principal produto cultivado. A producdo esta em processo de
substituicdo das culturas temporarias e pastagens e os produtores produzem uma
diversidade de produtos que estdo baseados na policultura, onde cultiva-se para a
subsisténcia e para o comércio; seja ele vendido no comércio local ou regional e/ou
em feiras livres (BARBOSA; LOCATELLI, 2010).

Dentre os produtos produzidos de forma agroecoldgica, destacam-se o café
(Coffea arabica), milho (Zea mays), feijao (Phaseolus vulgaris), arroz (Oryza sativa)
e aipim (Manihot palmata), assim também como as frutas que se destacam séao:
laranja (Citrus auratium), limdo (Citrus limon), manga (Mangifera indica), jaca
(Artocarpus heterophylla), bananananica (Musa acuminata) e tomate (Licopersium
esculintum) e verduras: alface (Lactuca sativa), almeirdo (Cichorium infybus) e
rucula (Eruca sativa). Na pecuaria, criacdo de gado de corte e producédo de leite e
seus derivados, como queijo, requeijao e doce (BARBOSA; LOCATELLI, 2010).
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Figura 2. Forma de comercializagdo dos agricultores em Cacoal.
Fonte: Barbosa e Locatelli (2010).

Na figura 2, imagem gréfica reproduzida no trabalho de Barbosa e Locatelli
(2010), € demonstrado que os produtos produzidos pelos agricultores de Cacoal séo
destinados ao comércio, principalmente nas feiras livres realizadas pelos proprios

produtores, sendo que 82% das verduras e frutas do total de venda direta séo
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comercializadas nas feiras livres, 8% por meio de vendas diretas nos

supermercados e restaurantes e apenas 10% para o consumo das familias

4.3. Cacoal como Legislador, Executor e Fiscalizador: Contribuicdes do Ente

no Desenvolvimento da Agricultura com Bases Ecoldgicas

As pesquisas documentais que se seguem demonstram as acgdes do
Municipio de Cacoal como legislador, executor e fiscalizador ao atuar para incentivar
a agroecologia. Além disso, foram demonstrados os espagos que podem ser
ocupados pelo municipio do sentido de desenvolver politicas publicas voltadas para

0 tema.

4.3.1. O Carater Executor

Os dados levantados demostraram que atualmente, a Entidade Autarquica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-RO) assumiu no Estado de
Rondobnia a responsabilidade de promover a agricultura familiar agroecoldgica,
organica e agroextrativista. A autarquia, portanto, centralizou as atividades
executoras nos municipios rondonienses, incluindo Cacoal (BARBOSA;
LOCATELLI, 2010). Neste ponto, vale frisar que o municio Cacoal e os demais
contribuem com as ac0fes, apoiando a execucdo dentro de algumas frentes, ao
conceder recursos humanos, materiais e espaco fisico para a realizacédo eventos.

A EMATER/RO possui 72 escritorios locais, 01 subunidade, 07 escritorios
regionais, 01 centro de treinamento, 01 centro gerencial e 03 usinas de nitrogénio;
além de contar com uma frota de 560 veiculos, incluindo carros, motocicletas,
tratores, motores de popa e reboques. Aliado a estrutura fisica, o0 6rgao possui 989
trabalhadores mobilizados para atender as comunidades rurais e prestar Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER de qualidade (BARBOSA; LOCATELLI, 2010).

A ATER atua ativamente na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar, assisténcia técnica,
crédito rural, programas de fortalecimento das cadeias produtivas,
agroindustrializacdo e comercializacdo com o intuito de elevar a produtividade e
gualidade dos produtos (BARBOSA; LOCATELLI, 2010).
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Figura 3. Acompanhamento das familias pela Emater, evento realizado no ano de 2015.
Fonte: (RONDONIA, 2017a)

As familias atendidas s&o incluidas em diversas acbGes (Figura 3),
favorecendo o crescimento da producdo organica e de base agroecoldgica,
atendendo a demanda social por produtos mais seguros e saudaveis. A entidade
oferece aos produtores familiares aulas tedricas e praticas, direcionadas para temas
como conservacao de solo, controles alternativos para pragas e doencas,
seguranca alimentar, conservacdo dos biomas e da biodiversidade, comércio justo
e protagonismo dos jovens e das mulheres na agroecologia (RONDONIA, 2017a,
2018).

Em Cacoal, o projeto iniciou em 2014 e atendia 40 familias. Dados mais
recentes reportam que a Emater, por meio da Ater ofereceu crédito rural a 650
familias, 40 voltadas para agroindustria e 150 que iniciaram a producdo com bases
agroecoldgicas. As familias sédo atendidas e possuem ao seu alcance extensionistas
rurais, engenheiros agrobnomos e engenheiros florestais que os norteiam para a
producdo segura e sustentavel de alimentos (RONDONIA, 2018)

Cabe neste ponto, citar um projeto que ndo esta voltado diretamente para a
producédo de produtos organicos, mas que indiretamente beneficia os produtores
familiares fomentando a produ¢éo com base agroecoldgica. O projeto ‘Renascer das
Aguas’ faz parte de um projeto maior intitulado UniverCidades, realizado pela

Confederagéo Nacional de Municipios — CNM com o apoio da Unido Europeia no
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Brasil, e é executado pela prefeitura de Cacoal, por meio da Secretaria Municipal de
Agricultura (Semagri), além de utilizar recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura (CACOAL, 2020a).

A iniciativa atende a uma das principais metas do Planapo, pois a
recuperacdo das nascentes amplia 0 acesso a 4gua, ao promover a recuperacao
das nascentes assoreadas devido ao desmatamento de suas cabeceiras, além de
prever a recuperacgéo do solo de propriedades rurais através de técnicas que evitam
gue as aguas das chuvas escorram para as nascentes. O foco € garantir a
sustentabilidade da agricultura, principalmente de pequenos produtores, garantindo
0 abastecimento de agua para pequenas propriedades durante todos os periodos
do ano, tanto para consumo domeéstico como para realizacdo de atividades de
plantio e colheita (Figura 4).

Figura 4. Execuc&o do projeto Renascer das Aguas com apoio de comunidades indigenas locais em
Cacoal-RO

Fonte: Cacoal (2020).

O projeto é realizado pela equipe e maquinas da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento-Semagri tem contrapartida orcamentaria do municipio
gue disponibilizou 198.000,00 (CACOAL, 2018) para realizacao do projeto, além de
contar com o apoio de produtores rurais, entidades e empresas locais. Como

resultados, recuperou mais de 30 nascentes através da construcdo de curvas de
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nivel, barraginhas?, que visam proteger as nascentes das enxurradas;
descompactacéo do solo, para que a agua das chuvas consiga penetrar no lencol

fredtico; cercamento da area da nascente; e, a recomposi¢do da mata ciliar.

4.3.2. O Caréater Fiscalizador

Como relatado anteriormente, aos municipios também cabe o ato de
fiscalizar. No Estado de Rondbnia, a Agéncia de Defesa Agrosilvopastoril de
Rond6nia (Idaron) é responsavel pela fiscalizacdo de toda cadeia produtiva dos
produtos quimicos classificados como agrotoxicos. O 6rgdo possui um quadro
composto por 58 engenheiros agrobnomos que fiscalizam o uso e o descarte de
embalagens (RONDONIA, 2020).

Nesta vertente, também foi assumido pelo estado a funcdo de realizar a
logistica reversa. Rondénia possui um dos 14 postos de coleta de embalagens de
agrotoxicos, mas Cacoal € o unico local que tem uma Central de Coleta de
Embalagens Vazias de Agrotoxicos, que além de receber embalagens vazias,
processa o0 material. A central recebe em média 500 toneladas de embalagens por
ano, provenientes de todo o Estado de Rondonia e do Acre (HUPPES, 2016).

Concentrando os dados em nivel local, a Unica atividade executada pelo
municipio € um projeto sobre impactos do uso de agrotoxicos para a saude humana
gue vem sendo realizado em Divindpolis, na Unidade Basica de Saude (UBS) de
Marina Donaria de Lima, na linha 14, dentro da &rea rural. O trabalho é desenvolvido
pela Prefeitura de Cacoal, por meio da Vigilancia em Saude, Secretaria de
Agricultura, Idaron e Emater, com parceria do Cerest e Ministério Publico (CACOAL,
2019).

As atividades estao voltadas para conscientizagéo sobre o risco do uso de
agrotoxicos para a saude humana, tanto em relacdo a contaminacao dos alimentos
guanto ao risco de suicidio e tentativas de suicidio associadas a estas substancias
agricolas. Essa demanda adicional surgiu em decorréncia do alto indice de casos
de tentativas de suicidio, pois 44% dos registros estao relacionadas a ingestédo de
agrotoéxicos, e em segundo lugar a ingestdo de outros medicamentos (CACOAL,
2019).

2 Pequenas bacias cavadas no solo para captagdo de enxurradas, preservando o solo e evitando
erosdes
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4.3.3. O Caréater Legislador

Para exemplificar possibilidades de atuacdo municipal para a questao
agroecologica, serdo expostas neste documento informacfes sobre iniciativas
municipais de apoio a agricultura familiar e a agroecologia no estado de Rondbnia,
para posterior avaliacdo da viabilidade de aplicacdo destas ou semelhantes no
municipio de Cacoal-RO.

A promocao do sistema agroalimentar com base nos principios da seguranca
alimentar e nutricional pode ser realizada através de circuitos curtos de producao,
distribuicAo e consumo. Portanto, uma forma de potencializar o espaco da
agricultura familiar € abastecer programas publicos, como é o caso do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), com suporte financeiro do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), entre outras agoes.

Analisando os dados coletados para o desenvolvimento desta pesquisa,
foram elencadas iniciativas realizadas em Cacoal e em outros locais. No Estado de
Ronddnia, Cacoal ndo apresenta politicas publicas instituidas localmente, voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar e incentivo as praticas agroecolégicas.
As politicas implementas e que contemplam os produtores rurais de Cacoal séo
desenvolvidas pelos demais entes estaduais e federado.

O Unico ato legislativo elaborado em nivel municipal foi a Lei Ordinaria n°®
4.442/pmc/2020, que institui o dia e a semana da agricultura familiar no municipio

de Cacoal e d& outras providéncias, ao que versa o texto:

Art. 1° Fica instituido o Dia Municipal da Agricultura Familiar, a ser
comemorado, anualmente, no dia 25 de julho, e a Semana Municipal
da Agricultura Familiar, a ser comemorada, anualmente, naquela que

compreender o dia 25 de julho.

Art. 2° As comemorac0es referentes ao Dia e a Semana Municipal da

Agricultura Familiar ttm como objetivos:

| - fortalecer, apoiar e incentivar o desenvolvimento da agricultura
familiar e suas formas associativas e cooperativas de producéo,

gestao, comercializacdo, processamento e agroindustrializacéo;

Il - incentivar a criacdo de politicas publicas para o fortalecimento da

agricultura familiar;

Il - viabilizar, profissionalizar, conscientizar e ofertar alternativas para

o agricultor familiar;
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IV - debater com agricultores questdes relacionadas ao tema e seu
desenvolvimento, bem como sobre futuro do jovem rural.

Art. 3° O Poder Executivo, através da Secretaria de Agricultura, podera
promover atividades e eventos como palestras, cursos e seminarios
visando ampliar o acesso as a¢fes de apoio a agricultura familiar e aos
produtores do Municipio de Cacoal (CACOAL, 2020b).

A auséncia da responsabilizacdo municipal frente a agricultura familiar e o
incentivo a producéo organica direciona as andlises para identificar a existéncia de
espacos normativos que autorizam a legislar sobre o tema, promovendo a
implementando de politicas agroecoldgicas. Para isto, as reflexdes sobre a tematica
seguem para a analise do Planapo para identificar iniciativas que se aplicam a
agroecologia; e, em seguida, foram demonstrados exemplos de experiéncias
exitosas aplicadas em outros locais, em consonancia com o plano nacional citado.

Desta forma, ao analisar as metas e iniciativas propostas no Planapo 2016-
2019, que descreve 185 iniciativas, distribuidas em 29 metas, e organizadas em seis
eixos estratégicos: Producdo; Uso e Conservacdo de Recursos Naturais;
Conhecimento; Comercializacdo e Consumo; Terra e Territorio; e
Sociobiodiversidade (BRASIL, 2016).

Dentro da complexidade do texto, o eixo 4 intitulado “Comercializacao e
Consumo” é o que esta mais préximo da agroecologia e é demonstrado em detalhes
na figura 4. Este eixo propde melhorias na divulgacdo da produgcdo e consumo,
infraestrutura, gestéo e financiamento dos espacos de comercializagéo, priorizando
circuitos curtos de comercializacdo, compras governamentais, incentivo a
participagdo das mulheres e jovens e melhoria dos sistemas de informacéo, tendo
como o objeto final, apoiar a promoc¢éo e comercializacdo de produtos organicos e
de base agroecoldgica (BRASIL, 2016).

Tabela 4. Iniciativas para a meta do eixo Comercializagdo e Consumo

Iniciativa Responsavel

Promover campanhas intersetoriais dirigidas a Ministério do Desenvolvimento Social e
N . - Combate a Fome (MDS)

populacdo em geral e a publicos especificos, para
incentivar o consumo de alimentos saudaveis, com

énfase em produtos de origem orgéanica e agroecoldgica

Garantir pelo menos 5% dos recursos aplicados Ministério do Desenvolvimento Social e

anualmente pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos Combate a Fome (MDS)
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(PAA) para aquisicbes de alimentos organicos, da

sociobiodiversidade e de base agroecoldgica

Realizar eventos periédicos com gestores publicos
responsaveis pelas aquisicdbes do PNAE, visando
incentivar a aquisi¢do de alimentos de origem orgénica,
agroecoldgica e da sociobiodiversidade nos cardapios

da alimentacéo escolar.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE)

Monitorar a inclusdo dos géneros organicos e/ou
agroecologicos nas aquisicdes do PNAE realizadas

pelas entidades executoras (Relatérios Anuais)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

Produzir material informativo para incentivar a inclusdo
de produtos orgénicos e/ou agroecoldgicos nas

aquisicdes para a alimentacéo escolar.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE)

Realizar campanha permanente de promocdo dos
produtos organicos, fazendo uma abordagem sobre os
beneficios ambientais, sociais e nutricionais desses
produtos, estimulando o seu consumo e divulgando os

principios agroecoldgicos.

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)

Sensibilizar e estimular a ampliagdo da producéo e

consumo de produtos organicos e de base

agroecologica para consumidores, técnicos e

produtores

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)

Elaborar, produzir e distribuir materiais promocionais e

educativos voltados aos consumidores.

Ministério da Saude

Implementar as recomendacdes do Guia Alimentar para
a Populacdo Brasileira, em acdes e estratégias de

Educacdo Alimentar e Nutricional, intrasetorial,

intersetorial e transetorial, reforcando o consumo de
alimentos regionais e as

praticas produtivas

sustentaveis que respeitem a biodiversidade.

Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)

Qualificar e estruturar cooperativas e associacdes de

agricultura para acessar politicas publicas de

comercializacdo (Programa Mais Gestao).

Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA)

Incentivar a estruturacéo de feiras, redes e/ou centrais
de comercializacao local e regional para beneficiarios do
PNRA

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)

Fortalecer e agilizar o reconhecimento de equivaléncia
de regulamentos e procedimentos relacionados a
garantia de qualidade organica, com outros paises

prioritariamente com os da América Latina.

Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)
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de parceria com o0 movimento “Slow Food”.

Publicar editais visando a realizacao de feiras culturais Ministério do Desenvolvimento Agrério
- e (MDA)
feministas para a comercializagéo de
produtos/sementes agroecolégicos e advindos da
sociobiodiversidade.
Qualificar a gestdo de organizacdes econdmicas da Ministério do Desenvolvimento Agrario
agricultura familiar através do Cooperaf/Mais Gestéo (MDA)
nas areas de gestdo, producdo, agroindustrializacdo e
acesso aos mercados, considerando sua diversidade
Apoiar a inser¢do da agricultura familiar em feiras e Ministério do Desenvolvimento Agrério
A - (MDA)
eventos de produtos orgénicos e de base agroecologica
de abrangéncia estadual, nacional e internacional.
Promover identidade e Vvisibilidade aos produtores Ministério do Desenvolvimento Agrario
A -~ o (MDA)
organicos como estratégia para sua valorizagdo
(SIPAF).
Promover a insercdo de produtos da agrobiodiversidade Ministério do Desenvolvimento Agrério
_ L Cy (MDA)
brasileira na estratégia de resgate e apoio a
comercializagdo, via parceria como movimento “Slow
food”.
Capacitar jovens rurais em eco-gastronomia, por meio Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)

Fonte: Adaptado de PLANAPO 2016-2019.

Fundamentando a analise supracitada, Conti e Schroeder trazem a seguinte

reflexao:

Nos circuitos curtos é mais possivel que o controle sobre os recursos
se mantenha com os agricultores ndo sé na producéo, mas também na
transformacdo, comercializacdo e, inclusive, no consumo. Ai as
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, como estas
mencionadas, possuem um papel
investimentos aos agricultores e suas organizacfes que buscam

construr uma base de

SCHROEDER, 2013).

recursos

importante  por

mais

viabilizarem

autbnoma  (CONTI;

Analisando o discurso versado, o eixo quatro € o que mais colabora com o

fortalecimento da agricultura familiar ao conceder espago para perpetracdo da

agricultura familiar como atividade econbmica, uma vez que discorre sobre

programas publicos como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que absorvem a producéo.

Estas e outras politicas sdo importantes meios de captar a producéo de alimentos
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produzidos pela agricultura familiar, provendo o sustento das familias produtoras; e,

ao mesmo tempo, distribuindo para 6rgaos municipais e familias em situacéo de

vulnerabilidade, atendendo o principio da seguranca alimentar e nutricional.

Atendo ao objetivo de propor politicas publicas que seriam passiveis de

serem implementadas em Cacoal para garantir o desenvolvimento da agroecologia,

a tabela 5 traz um resumo destas iniciativas, que se inspiram em programas e

politicas adotados em outros municipios e que possuem respaldo normativo.

Tabela 5. Politicas Publicas passiveis de implementacdo em Cacoal

Politica

Descricao da Politica

Local de

Implementacgao

Fundo Municipal de
Desenvolvimento

Rural Sustentavel e

Fundo formado por recursos préprios, com o objetivo
de fornecer suporte a programas de estimulos a

atividades rurais, incentivar a pesquisa e a geracao

Rolim de Moura-RO

Institucionais (PAA

produtiva, incluindo aqueles oriundos de agricultura

Industrial de tecnologias para garantir um desenvolvimento

integrado e sustentavel, aumentando a qualidade de

vida da populacéo local.
Programa de Programa com recursos proprios para permitir que o Vilhena-RO
Compras Municipio possa adquirir alimentos de toda a cadeia Rolim de Moura-RO

Guamaré-RN

produtos oriundos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, que sao direcionados para familias em

situacdo de vulnerabilidade

Municipal) familiar Chiapetta-RS
Vicosa-MA
Restaurantes Implementar restaurantes populares/comunitario Sobral-CE
populares para fornecer alimentos produzidos com produtos Imperatriz-MA
provenientes da agricultura familiar, com o objetivo
de fornecer alimentacdo adequada a familias em
situagdo de vulnerabilidade
Bancos de Bancos de alimentos que funcionam através de Imperatriz-MA
Alimentos doacdo dos excedentes da cadeia produtiva e de

Zona Livre de

Agrotoxicos

Definir area onde o uso de agrotoxicos € vedado,
estimulando a producao de produtos organicos para

aproveitamento consciente da terra.

Floriandpolis-SC

Fonte: o autor
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Utilizando o seu espago como legislador, alguns locais criaram projetos e leis
para implementar politicas locais. Em Ronddnia, Rolim de Moura tomou inciativa
frente a questdo da Agroecologia, ao implementar um Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Industrial. Sendo executado desde 2018 e
com um or¢camento anual de R$ 144 mil, este fundo tem como objetivo fornecer
suporte a programas de estimulos a atividades rurais, além de incentivar a pesquisa
e a geracao de tecnologias para garantir um desenvolvimento integrado e
sustentavel, aumentando a qualidade de vida da populacdo local (ANA, 2020).
Trata-se, portanto, de um exemplo passivel de aplicagdo pelo municipio de Cacoal-
RO, uma vez que encontra permissivo na Constituicio Federal e na Lei de
Segurancga Alimentar para atuar neste sentido, ao atender o interesse local de
sustentabilidade e qualidade/seguranca da producéo e alimentacao da populacéo.

Vale mencionar que iniciativas que primam pelo fortalecimento da agricultura
familiar também sao importantes frente a questdo agroecoldgica, apesar de nao
objetivarem diretamente isto. Isto se da por ambas atuarem complementando-se, de
modo que possam surtir resultados mais promissores. Logo, conduzindo reflexes
com base no eixo quatro do PLANAPO, a meta de nimero 20 consiste em promover
a comercializacao e o consumo de produtos organicos, de base agroecoldgica e da
sociobiodiversidade, apresentando o PAA como uma estratégia eficiente para
absorver a produgéao (BRASIL, 2016).

Com esta finalidade, o estado do Amapa, por exemplo e através da Acédo
Orcamentaria 2798, implementada em 2015, garantiu que 5% dos recursos
anualmente aplicados pelo PAA sejam destinados a aquisi¢do de alimentos de base
agroecolégica. Com efeitos semelhantes, em 2016, o municipio de Cacoal foi
contemplado com R$ 302 mil destinados a atender mais de 100 produtores rurais a
partir da aquisicdo de alimentos produzidos por estes. Este repasse pode ter
funcionado como um incentivo a praticas agroecolégicas, uma vez que muitos dos
beneficiados estavam inseridos no programa de agroecologia e produzindo,
primordialmente olericolas. de forma ecologicamente saudavel. Esta forma, além da
garantia de comercializagdo e consumo pelo PAA, familias beneficiadas recebem
um alimento livre de agrotéxicos e que pode estimular producdo semelhante
(RONDONIA, 2017b).

No entanto, o Municipio de Cacoal ndo tomou esta iniciativa e sim foi um

beneficiario dela. A inércia do municipio em utilizar a sua competéncia para legislar
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sobre o PAA representa um atraso importante para agroecologia local, pois através
do programa € possivel destinar recursos para a aquisicdo de alimentos de base
agroecolégica produzidos no préprio municipio. Tais alimentos saudaveis podem ser
destinados a eventuais necessidades do municipio, como hospitais, creches e
escolas. O beneficio destes dois ultimos pode ainda estar suportado pelo Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar-PNAE (ACAO 2784).

Avaliando o contexto atual, o Municipio de Cacoal possui competéncia para
agir de forma mais eficiente quando comparado aos demais entes. Aproveitando a
proximidade sociogeogréafica com os produtores ali inseridos, possui capacidade de
aumentar a demanda por estes alimentos e promover, por consequéncia, seguranca
alimentar para as escolas, creches municipais, hospitais e outros campos que
podem ser parcialmente abastecidos com alimentos dessa origem.

Neste contexto, segundo o levantamento da ANA (2020) inciativas do tipo sao
estdo presentes em outros municipios do estado e almejam agregar valor a
producdo gerada a partir da agricultura familiar de diferentes formas, além de
elevarem a demanda por estes produtos. Em Vilhena e Rolim de Moura foram
instituidos o Programa de Aquisi¢do de Alimentos-PAA com recursos proprios para
permitir que o Municipio possa adquirir alimentos de toda a cadeia produtiva,
incluindo aqueles oriundos de agricultura familiar. A iniciativa foi elaborado com o
objetivo de absorver esses produtos - outrora vendidos em feiras livres, que foram
impedidas de serem realizadas devido a pandemia do COVID-19 — impedindo que
0s agricultores tivessem a comercializacdo de produtos interrompida, através do
direcionamento da producéo, mantendo a renda familiar, mesmo diante da crise de
saude publica e econémica (ANA, 2020).

O PAA municipal ja vinha sendo implantado em outros locais do Brasil.
Vigosa, no Alagoas, foi pioneiro na instituicio de um Programa de Compras
Institucionais (PAA Municipal) e desde 2010, adquiri produtos da agricultura familiar
para abastecer o hospital local, e atender a demanda de pacientes e funcionarios; a
Guarda Municipal e Secretaria de Acéo Social, fornecendo alimentos para familias
em risco social. Em Sao José do Egito (PE) o PAA municipal existe desde 2019 e
destina 30% dos ao grupos de mulheres. Em Chiapetta, Rio Grande do Sul, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
fornecimento/composicdo da cesta basica concedida aos servidores publicos

municipais, sendo convertido em Lei em 2017 (ANA, 2020).
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A funcionalidade dos programas para aquisicdo de alimentos locais é tao
promissora, que em alguns locais a compra se institucionaliza mediante legislacéo.
Em Fazenda Rio Grande, no Parana, onde a Lei 873/2011 “Cria no ambito do
municipio de Fazenda Rio Grande o Programa Municipal de Compra Direta Local
dos Produtos da Agricultura Familiar’. Guamaré-RN e Chiapetta-RS também
criaram dispositivos legais para instituir legalmente o programa a nivel municipal,
mantendo-o ativo, independentemente da gestdao administrativa em curso (ANA,
2020).

Retomando a questdo da pandemia, normalmente a aquisicao de produtos
de origem organica e/ou agroecologica é realizada para abastecer a alimentacéo
escolar através do PNAE; entretanto com a paralisacéo das aulas e das feiras locais,
0s principais meios de comercializar os produtos, € necessario repensar a cadeia
produtiva e comercial, buscando outros mercados para comercializagao.

Logo, uma forma de absorver os produtos adquiridos nos referidos PAAs é
criacdo de restaurantes populares, beneficiando produtores e consumidores. A
implantagdo destes estabelecimentos com o intuito de fornecer alimentos
produzidos com produtos provenientes da agricultura familiar tem apresentado
resultados excelentes, mesmo em municipios menores. Exemplifica-se o0s
restaurantes criados em Sobral, no Ceara, e Imperatriz, no Maranhdo (ANA, 2020).

Ainda com o objetivo de direcionar os alimentos adquiridos pelo PAA, uma
Otima estratégia € a criacao de Bancos de Alimentos. Os bancos foram criados para
combater o desperdicio de alimentos e funcionam através de doagdo dos
excedentes da cadeia produtiva, sendo direcionados para familias em situacéo de
vulnerabilidade; mas também podem absorver produtos oriundos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, desde que nédo ultrapassem 75% do total captado, sendo
uma estratégia para implelmentada em Imperatriz (MA). No Brasil, a Rede Brasileira
de Bancos de Alimentos — RBBA, constituida pela Portaria n® 17, de 14 de abril de
2017, atua no fortalecimento e integragao dos bancos de alimentos (BRASIL, 2017,
CONTI; SCHROEDER, 2013).

A criacdo de um PAA municipal em Cacoal, é uma das politicas publicas a
serem implementadas, uma vez que encontram amparo na Constituicdo Federal e
na lei do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Isto, em associagdo as demais

politicas citadas, que podem trabalhar de forma integrada com incentivos e fomentos
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a praticas agroecoldgicas, podem gerar efeitos positivos na qualidade de vida e de
alimentacao do produtor ao consumidor final destes produtos.

Findando as discussdes sobre a legislacao voltada para a agricultura familiar
e agroecologia, exemplifica-se aqui a atividade legisladora exercida pelo municipio
vizinho. S&o Miguel do Guaporé, também localizado em Rondbénia e que possui
apenas 7.815 km?2 de extensdo territorial jA& sancionou a Lei Municipal n°.
2.040/2020, de 23 de novembro de 2020, que dispbe sobre Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel e da outras providéncias. O
documento prevé em seu artigo 5°, inciso Xl| “o apoio a agricultura familiar e a
producéo rural, urbana e periurbana de alimentos, com incentivo e valorizacéo da
agroecologia”.

Neste sentido, portanto, Sdo Miguel do Guaporé € um municipio de Rondonia
gue avancou ao implementar legislacdo que prevé incentivo e valorizagdo da
agroecologia através de um componente estratégico do desenvolvimento integrado
e sustentavel, que tem como objetivo a promocéo de acdes e politicas destinadas a
assegurar o direito humano a alimentacao adequada e o desenvolvimento integral
da pessoa humana. Assim sendo, trata-se de um exemplo de atividade legislativa
gue o Municipio de Cacoal pode adotar e assim avancar também no que cerne o
carater legislador e executor de politicas publicas voltadas para a agroecologia e
producéo organica.

N&o menos importante, uma forma indireta de estimular a producéo € atraves
do combate ao uso de agrotoxicos, incentivando a producéo de alimentos organicos.
Com base nos permissivos trazidos e o “interesse local” devidamente demonstrado,
sugere-se que o Municipio crie um zoneamento especial livre de agrotoxicos, visto
gue tal suplementacéo ndo contraria legislacao especifica (Lei dos Agrotéxicos/Lei
n. 7.802/1989) e atende ao “interesse local” (BRASIL, 1989).

Esta iniciativa pode ser colocada em pratica como forma de fomento e
inducdo a questédo agroecoldgica. Em Floriandpolis, em Santa Catarina, em 2019 foi
aprovado uma lei que “institui e define como Zona Livre de Agrotoxicos a producao
agricola, pecuaria, extrativista e as praticas de manejo dos recursos naturais no
municipio”, vendando “0 uso e o armazenamento de quaisquer agrotoxicos, sob
gualquer tipo de mecanismo ou técnica de aplicacdo, considerando o grau de risco

toxicoldgico dos produtos utilizados, na parte insular do municipio de Florianépolis”.
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Restricdo semelhante foi adotada em municipios do Parana e Mato Grosso no Sul
(ANA, 2020).

Finalmente, ao concluir as andlises bibliograficas e documentais, segue uma

sintese das possibilidades de atuacdo do municipio de Cacoal, em relacdo ao

carater executor, fiscalizador e legislador.

Compor uma equipe técnica para atuar em conjunto com o Estado, na
prestacdo de assisténcia técnica e implementacdo de programas de
fortalecimento das cadeias  produtivas, agroindustrializacdo e
comercializagdo, com énfase na conservacao de solo, controles alternativos
para pragas e doencas, seguranca alimentar, conservacdo dos biomas e
biodiversidade e protagonismo de jovens e mulheres.

Destinar equipe técnica para atuar em conjunto com o Estado, na realizacéao
das atividades de fiscalizacdo de toda cadeia produtiva dos produtos
guimicos classificados como agrotéxicos.

Destinar recursos orcamentarios do Fundo Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Cacoal —-FUNDEM para a execucgao do projeto ‘Renascer das
Aguas’, que prevé a recuperacdo das nascentes assoreadas devido ao
desmatamento de suas cabeceiras, promovendo a recuperacao do solo de
propriedades rurais atraves de técnicas que evitam que as aguas das chuvas
escorram para as nascentes.

Realizar a logistica reversa, em colaboracéo com o Estado, através da coleta
e processamento de embalagens de agrotoxicos.

Dar continuidade as atividades de conscientizagéo sobre o risco do uso de
agrotoxicos para a saude humana em relacdo a contaminacéo de alimentos
e ingesta dos produtos.

Implementar um Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Industrial com o objetivo de fornecer suporte a programas de estimulos a
atividades rurais, além de incentivar a pesquisa e a geracao de tecnologias
para garantir um desenvolvimento integrado e sustentavel, aumentando a
gualidade de vida da populacao local.

Implementar legislacdo que garanta a inser¢cdo de um Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) com recursos préprios, garantindo que uma porcentagem

dos recursos aplicados pelo sejam destinados a aquisicdo de alimentos de
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base agroecoldgica. A iniciativa incentiva a producdo e comercializacdo de
produtos livres livre de agrotdxicos; além de garantir a adequacao ao principio
de seguranca alimentar.

Garantir a comercializacdo dos produtos de origem agroecoldgica,
direcionando os alimentos adquiridos através do PAA municipal para escolas
(através do PNAE), unidades de saude e administrativas. Outra possibilidade
€ a criacao de restaurantes populares para absorver a demanda.

Criar Bancos de Alimentos, que tem o objetivo de combater o desperdicio
através de doacdo dos excedentes da cadeia produtiva, ofertando alimentos
a familias em situacdo de vulnerabilidade. Adicionalmente, os bancos
também podem absorver os produtos oriundos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Implantar Lei para criacdo de um zoneamento especial livre de agrotoxicos,
certificando-se de proteger a regido através de fiscalizacéo e aplicacbes de
medidas cabiveis frente a infracdo das normativas por parte de sociedade e

empresas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A conservacdo do meio-ambiente e 0 uso racional dos recursos,
promovendo o desenvolvimento social e econémico € um interesse coletivo e como
interesse tal, essas questdes devem ser priorizadas por todos os entes federados.
A Constituicdo Federal, no art. 23, estabelece a “competéncia comum” e prevé a
autonomia dos entes em atuar sobre matérias que envolvam o interesse local,
assegurando a capacidade de legislar, fiscalizar e executar sobre demandas locais.

Neste ponto, utilizando da importancia da matéria ambiental e da
competéncia do municipio em legislar sobre, esta dissertacdo se desenvolveu a
partir do objetivo de analisar as possibilidades de implementacdo de politicas
publicas locais de fomento e inducdo de préaticas agroecoldgicas, a partir das
competéncias delineadas na Constituicdo Federal de 1988 e demais atos
normativos infraconstitucionais.

As pesquisas documentais demonstram que o Municipio de Cacoal ndo atua
como legislador, executor ou fiscalizador em questfes relacionadas a agricultura
familiar e tdo pouco sobre agroecologia. O papel do ente mantém-se secundario,
atuando em colaboracédo com o estado, portanto sugere-se que 0 municipio assuma
seu papel de protagonismo no que se refere as demandas dos produtores locais,
desempenhando os papéis incumbidos pela legislacdo maior.

Entretanto, sabe-se que municipios apresentam limitacdes relacionados a
receita reduzida e recursos materiais e humanos limitados; portanto o que se sugere
€ a implantacdo de politicas publicas que possam ser conduzidas por Cacoal, sem
afetar outras vertentes da administracéo publica. Desta forma, em consonancia com
o Planapo, foram elencadas iniciativas que poderiam fomentar o desenvolvimento
do agronegécio a nivel municipal, através da priorizacdo de circuitos curtos de
producao, distribuicdo e consumo.

Voltado para os objetivos propostos, é possivel implantar um Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Industrial, formado por recursos proprios,
pode fornecer suporte a programas de estimulos a atividades rurais, incentivar a
pesquisa e a geracao de tecnologias para garantir eficiéncia do processo produtivo.
A estratégia foi adotada por Rolim de Moura-RO e surtiu efeitos positivos,

destacando o municipio no senario da agroecologia.

72



7z

Somando ao fundo, é necessario pensar na destinacdo da producdo e a
implantacdo de um Programa de Compras Institucionais (PAA Municipal) pode
representar o maior consumidor dos produtos organicos. Os municipios de Vilhena
e Rolim de Moura, ambos localizados em Rondénia, ja instituiram um PAA préprio
e garantiram o escoamento dos produtos produzidos localmente, principalmente em
tempo de pandemia, onde as feiras livres foram suspensas.

N&o menos importante, foi demonstrado que o direcionamento dos alimentos
adquiridos no PAA nao pode e nado precisa estar restrito ao PNAE. Em tempos
pandémicos, com o fechamento de feiras livres e escola, o PAA precisa de outras
estratégias para direcionar sua producdo e evitar o desperdicio de alimentos.
Politicas complementares podem entdo ser instituidas, funcionando isoladamente
como um beneficio social, mas também contribuindo para o consumo dos produtos.

Restaurantes populares e banco de alimentos foram as estratégias utilizadas
por municipios para direcionar os produtos oriundos do Programa de Aquisicéo de
Alimentos. Adicionalmente, esses programas asseguram as familias em situacéo de
vulnerabilidade o direito a alimentac&do adequada, apresentando beneficios diversos
gue contribuem para o desenvolvimento local.

Outra forma de incentivar a producédo agroecoldgica, € estabelecer uma Zona
Livre de Agrotoxicos, incentivando a producéo de alimentos organicos para realizar
0 aproveitamento da area produtiva.

Para todos os exemplos existem permissivos legais e estdo todos em
consonancia com o ‘“interesse local” como devidamente foi demonstrado. As
politicas propostas foram implementadas por municipios e representam
experiéncias exitosa, evidenciando a aplicabilidade no municipio de Cacoal.
Ademais, espera-se que a construcao de estratégias para manter a cadeia produtiva
de produtos organicos possa servir de base para o desenvolvimento de pesquisas

semelhantes em outros locais, fazendo uso da base tedrica aqui construida.
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7. APENDICE A

%x>2 Presidéncia da Republica
S Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacgéo, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a

Regulamento importacdo, a exportacdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacé@o, o controle, a inspecéo e a
fiscalizacdo de  agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagéo,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagcdo, o controle, a inspecéo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e o0s agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos
setores de producgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, 0s produtos técnicos, suas matérias-primas, 0s
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricac@o de agrotéxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2° desta Lei,
s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente
registrados em oOrgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos oOrgdos federais
responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial tempordrio para agrotéxicos, seus componentes e afins,
guando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.
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§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerao, obrigatoriamente, a Uniéo, as inovagdes
concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderao realizar
experimentagdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia, toxicologia, residuos,
guimica e meio ambiente.

8§ 4° Quando organizagOes internacionais responsaveis pela salde, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem
para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos, seus componentes e afins, cabera a autoridade
competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido se a sua
acdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a
daqueles ja registrados, para o mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentacao desta
Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus componentes, de
modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude
publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério, com animais,
tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na aplicagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem,
ficam obrigadas a promover os seus registros nos érgdos competentes, do Estado ou do Municipio,
atendidas as diretrizes e exigéncias dos 0rgaos federais responsaveis que atuam nas areas da saude,
do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. Sdo prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas que executam
trabalho de prevencéo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados nocivos, aplicando
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacéo, em nome préprio,
do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a saude humana e dos
animais:

| - entidades de classe, representativas de profissées ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representacédo no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos relacionados a protecéo
do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.



§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacao de agrotéxicos e afins,
todas as informag®es toxicolégicas de contaminagdo ambiental e comportamento genético, bem como
os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do estabelecimento registrante ou da
entidade impugnante e devem proceder de laborat6rios nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentagéo desta Lei estabelecera condi¢cbes para o processo de impugnagdo ou
cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo ndo exceda 90 (noventa) dias e que
os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um resumo do
mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacao, perda ou alteracdo de seu contetdo e de modo a facilitar as operacdes
de lavagem, classificacéo, reutilizacéo e reciclagem; (Redacado dada pela Lei n® 9.974,

de 2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo contetido ou
de formar com ele combinac¢8es nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo sofrer
enfraguecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser aberto pela
primeira vez.

§ 19 O fracionamento e a reembalagem de agrotoxicos e afins com o objetivo de comercializagao
somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e condigBes previamente autorizados pelos

o6rgéos competentes. (Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 20 Os usuarios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolucdo das
embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo
com as instrucdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo érgao registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6érgéo

competente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 32 Quando o produto nao for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o §
20 a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagédo e, tratando-se de produto importado
submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento, cabera ao 6rgéo registrante defini-

la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 49 As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua
deverdo ser submetidas pelo usuéario a operacao de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente,
conforme normas técnicas oriundas dos érgdos competentes e orientacdo constante de seus roétulos e

bulas.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)
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§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, séo
responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apos a devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela acéo
fiscalizat6ria e dos impréprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacéo, reciclagem
ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢cdes dos Orgdos registrantes e sanitario-ambientais

competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 62 As empresas produtoras de equipamentos para pulverizacdo deverdo, no prazo de cento e
oitenta dias da publicacdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagfes destinadas a facilitar

as operacdes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 72 Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional,
0s agrotéxicos e afins sdo obrigados a exibir rotulos proprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacéo dada pela Lei

n° 9.974, de 2000)

| - indicacdes para a identificacdo do produto, compreendendo:
a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos ingredientes inertes
gue contém;

c) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa em
unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) 0s numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacdo toxicolégica do produto;

Il - instrucdes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacéo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a aplicacao e
a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagdo, e a semeadura ou plantacdo do cultivo
seguinte, conforme o caso;

¢) informacdes sobre o modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicacdo de onde ou sobre
0 que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se pode com ele combater ou
os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacdo deve ser feita; o0 nUmero de aplicacbes e o
espacamento entre elas, se for o caso; as doses e os limites de sua utilizacdo;
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d) informag@es sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos processos de triplice
lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugcdo, destinacdo, transporte,
reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das embalagens vazias e efeitos sobre o meio ambiente
decorrentes da destinacao inadequada dos recipientes; (Redac&o dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

[l - informac@es relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre 0 meio
ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos
animais domeésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a classificagéo
toxicolégica do produto;

d) instrucbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros,
antidotos e recomendacgfes para os médicos;

IV - recomendacao para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e facilmente legiveis
em condi¢cBes normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscri¢éo, nos rétulos, de dados néo estabelecidos como obrigatérios, desde
que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséao dos dados obrigatorios;
Il - ndo contenham:

a) afirmacgfes ou imagens que possam induzir 0 USUario a erro quanto a natureza, composicao,
seguranca e eficacia do produto, e sua adequacao ao uso;

b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

¢) indicac¢des que contradigam as informacdes obrigatorias;

d) declaracdes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro", "ndo venenoso", "ndo
toxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado segundo as instru¢des";

e) afirmacfes de que o produto é recomendado por qualquer érgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacao do 6rgdo competente, for juntado folheto complementar que
amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente deste devessem constar, mas
gue nele ndo couberam, pelas dimensdes reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da utilizagdo
do produto;

Il - em qualquer hipotese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as precaugdes e instrucdes
de primeiros socorros, bem como o home e 0 enderec¢o do fabricante ou importador devem constar
tanto do rétulo como do folheto.
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Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer meio de
comunicacgéo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do produto a saude dos
homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usudrios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso, o folheto, ou
a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo conterd nenhuma representacao visual de praticas potencialmente perigosas, tais como
a manipulagdo ou aplicacdo sem equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos ou em
presenca de criancas;

[l - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.
Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a produgéo, registro, comércio interestadual, exportacéo, importacao, transporte,
classificacéo e controle tecnoldgico e toxicoldgico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producédo, importacdo e exportacdo;
[l - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, nacionais e importados;
IV - controlar e fiscalizar a produgéo, a exportagédo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constitui¢cdo
Federal, legislar sobre o uso, a producgdo, o consumo, o comércio e 0 armazenamento dos agrotdxicos,
seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o0 consumo, o comércio, 0 armazenamento e 0
transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos érgdos competentes, prestara o apoio hecessario as agbes de
controle e fiscalizacédo, a Unidade da Federacdo que nao dispuser dos meios necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizac¢éo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

| — da devolugdo e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela a¢éo fiscalizadora e daqueles impréprios para
utilizac@o ou em desuso; (Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Il — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizagdo de embalagens vazias
e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario proprio,
prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que forem previstos na
regulamentacdo desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados
a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacéo,
utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
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componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente,
cabem: (Redac&o dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servi¢os, quando proceder em desacordo com
o receituario ou as recomendacdes do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e 6rgaos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacado dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacBes ou fornecer informacgfes
incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislacdo pertinente; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando n&o fornecer e néo fizer manutengdo dos equipamentos adequados a
protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo, distribuicdo e aplicagdo dos
produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico,
der destinacéo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e
afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacao pertinente estara

sujeito a pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.974, de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de
promover as medidas necessérias de protecdo a saude e ao meio ambiente, estara sujeito a pena de
recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de
culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinqlienta) a
500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracédo de disposi¢des desta
Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, independente das
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medidas cautelares de estabelecimento e apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a
aplicacdo das seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em dobro em caso
de reincidéncia;

[Il - condenacgédo de produto;

IV - inutilizac@o de produto;

V - suspensédo de autorizacdo, registro ou licencga;

VI - cancelamento de autorizacao, registro ou licenca;

VII - interdicao temporéria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicéo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicacao de
agrotéxicos de uso nao autorizado, a critério do 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacéo das san¢8es impostas aos infratores
desta Lei.

Art. 18. Apods a conclusao do processo administrativo, os agrotoxicos e afins, apreendidos como
resultado da acao fiscalizadora, serado inutilizados ou poderéo ter outro destino, a critério da autoridade
competente.

Paragrafo Gnico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo
correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera ag6es de instrugdo, divulgacdo e esclarecimento, que
estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir
os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes
de sua utilizagao improépria.

Paragrafo unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos,
seus componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico,
programas educativos e mecanismos de controle e estimulo & devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado
da publicagéo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servicos que ja exercem atividades no ramo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a partir da regulamentacao
desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como componentes
os organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
data de sua publicagéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 23. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE
Iris Rezende
Jodo Alves

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 12.7.1989.

*

SARNEY
Machado
Filho
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Presidéncia da
‘ Republica

‘['4 Casa Civil
W Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

-
st itay
SEves

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacédo adequada e da outras
providéncias.

Regqulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo adequada.

Art. 2° A alimentagcé@o adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se fagcam necessarias para promover e garantir
a seguranga alimentar e nutricional da populagéo.

§ 1° A adocdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar
e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacao adequada, bem como garantir 0s mecanismos
para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sadde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializacao, incluindo-
se 0s acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua,
bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e
da redistribuicdo da renda; (Redacdo dada pela Lei n® 13.839, de 2019)
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos;

[l — a promocao da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situacéo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem
a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V —a producéo de conhecimento e o0 acesso a informacéo; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.

VII - a formacé@o de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Incluido pela Lei n°

13.839, de 2019)

Art. 5° A consecucao do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisGes sobre a
producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promoc¢ao de cooperacdo técnica com paises
estrangeiros, contribuindo assim para a realizagao do direito humano a alimentag&o adequada no plano
internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucao do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populacgéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislagdo aplicavel.

§ 1° A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes
do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os 6rgdos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo poderéo
estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3° Os 6rgaos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN.

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminacao;
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Il — preservagéo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

[ll — participag&o social na formula¢do, execu¢cdo, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao.

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocédo da intersetorialidade das politicas, programas e a¢Bes governamentais e ndo-
governamentais;

Il — descentralizacdo das acdes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de
governo;

[l — monitoramento da situa¢do alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestao das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacéo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada,
com acdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacao;

V — articulagéo entre orcamento e gestao; e
VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracédo dos esfor¢cos entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional do
Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliagcdo do SISAN;
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Il — o CONSEA, ¢6rgédo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel
pelas seguintes atribui¢des:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo
superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus pardmetros de composicdo, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberac6es da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementac¢édo e a convergéncia de a¢des inerentes a Politica e ao Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com 6rgdos e entidades congéneres de
seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade
de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussé@o e na implementacdo de acbes
publicas de seguranca alimentar e nutricional;

[l — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecug¢éo da segurancga alimentar
e nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacao;

b) coordenar a execucéo da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

V — as instituigbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
gue respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida de conferéncias
estaduais, distrital @ municipais, que deverao ser convocadas e organizadas pelos érgaos e entidades
congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os
delegados a Conferéncia Nacional.
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§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e
Secretérios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e
nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de
indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

[l — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de
organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil,
indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da
Republica.

§ 4° A atuacéo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada servi¢co de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus respectivos
mandatos.

Paragrafo tnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a
realizacdo da proxima Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, a composicéo dos
delegados, bem como os procedimentos para sua indicagdo, conforme o disposto no § 2° do art. 11
desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2006.

*
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A Presidéncia da
Republica

- Casa Civil
0’&..""-"“‘:: Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e o0 Programa de Fomento as Atividades
Conversdo da Medida Proviséria n® 535, de 2011 Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2
de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e 11.326, de 24 de julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacao Ambiental, com os seguintes
objetivos:

| - incentivar a conservacgédo dos ecossistemas, entendida como sua manutengao e uso
sustentavel;

Il - promover a cidadania, a melhoria das condi¢fes de vida e a elevacdo da renda da
populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservacdo dos recursos
naturais no meio rural nas areas definidas no art. 3° ; e

Il - incentivar a participacéo de seus beneficiarios em agfes de capacitagcdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.

Paragrafo Unico. A execucdo do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental ficara sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as normas complementares
do Programa.

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servicos de assisténcia técnica a familias
em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo de recursos naturais
no meio rural, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Fica atribuida a Caixa Econ6mica Federal a funcédo de Agente Operador do
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, mediante remuneracédo e condi¢cdes a serem
pactuadas com o Governo Federal.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias
em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao nas seguintes areas:

| - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
federais;
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Il - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de
assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
Incra;

1l - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢des indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da existéncia de recursos
naturais nas areas de que tratam os incisos | a IV.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservacdo ambiental nas areas
elencadas nos incisos | a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes
ao periodo de avaliacéo, ou outras formas, incluindo parcerias com instituicdes governamentais
estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.

Art. 4° Para a participacao no Programa de Apoio a Conservacao Ambiental, a familia
interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - encontrar-se em situacdo de extrema pobreza;
Il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e
Il - desenvolver atividades de conservacdo nas areas previstas no art. 3° .

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, a
familia beneficiaria devera:

| - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, contendo
informagdes sobre as atividades de conservagdo ambiental; e

Il - aderir ao Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental por meio da assinatura de termo de
adeséo por parte do responsavel pela familia beneficiaria, no qual serdo especificadas as atividades
de conservacdo a serem desenvolvidas.

§ 1° O Poder Executivo definira critérios de priorizacdo das familias a serem beneficiadas, de
acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme disponibilidade orcamentéaria e
financeira.

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental tem caréater
temporario e nédo gera direito adquirido.

§ 3° Os recursos financeiros serdo pagos preferencialmente & mulher responsavel pela unidade
familiar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n® 13.014, de 2014)

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental
sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera realizada por um prazo
de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

Art. 7° Sdo condi¢des de cessacdo da transferéncia de recursos do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental:
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| - ndo atendimento das condi¢Bes definidas nos arts. 4° e 5° e nas regras do Programa,
conforme definidas em regulamento; ou

Il - habilitagéo do beneficiario em outros programas ou ac¢ées federais de incentivo a
conservacdo ambiental.

Art. 8° O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Apoio & Conservagao
Ambiental, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com as seguintes atribuigGes, sem
prejuizo de outras definidas em regulamento:

| - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis com o
nuamero de familias beneficiarias;

Il - definir a sisteméatica de monitoramento e avaliagdo do Programa; e

Il - indicar areas prioritarias para a implementacéo do Programa, observado o disposto no art.
3°.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo definira a composigdo e a forma de funcionamento do
Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de controle social.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, com os
seguintes objetivos: ( Regulamento )

| - estimular a geragéo de trabalho e renda com sustentabilidade;
Il - promover a seguranca alimentar e nutricional dos seus beneficiarios;

Il - incentivar a participacao de seus beneficiarios em a¢des de capacita¢édo social,
educacional, técnica e profissional; e

IV - incentivar a organiza¢ao associativa e cooperativa de seus beneficiarios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado em conjunto
pelos Ministérios do Desenvolvimento Agréario e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a participacdo de outros Ministérios e outras instituicdes
vinculadas na execucao do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd executado por meio da
transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da disponibilizacéo de servigos de
assisténcia técnica.

Art. 10. Poderao ser beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais:

| - os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicdes
da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006 ; e

Il - outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder Executivo.
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Art. 11. Para a participacdo no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a
familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - encontrar-se em situacao de extrema pobreza; e
Il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, a familia beneficiaria devera aderir ao Programa por meio da assinatura de termo
de adesdao pelo seu responséavel, contendo o projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar e
as etapas de sua implantacéo.

§ 1° No caso de beneficiarios cujas atividades produtivas sejam realizadas coletivamente, o
projeto podera contemplar mais de uma familia, conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo definira critérios de priorizacdo das familias a serem beneficiadas,
conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e financeira.

8§ 3° O recebimento dos recursos do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
tem carater temporario e nao gera direito adquirido.

Art. 13. E a Uni&o autorizada a transferir diretamente & familia beneficiaria do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais os recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais) por unidade familiar, na forma do regulamento. (Redacéo dada pela Lei n°

13.014, de 2014)

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput ocorrera, no minimo, em 2 (duas)
parcelas e no periodo maximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°

12.844, de 2013) (Producao de efeito)

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais e que impegam ou retardem a execugéo do
projeto, 0 prazo a que se refere o 8 10 podera ser prorrogado em até 6 (seis) meses, conforme o
regulamento.

§ 3° A funcgédo de agente operador do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
sera atribuida a instituicao financeira oficial, mediante remuneracéo e condigfes a serem pactuadas
com o Governo Federal.

§ 4° A familia beneficiada pelo disposto no caput ndo se aplica o beneficio do caput do art. 13-
A. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 5° Os recursos financeiros de que trata o caput serdo pagos preferencialmente a mulher
responsével pela unidade familiar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n°® 13.014, de 2014)

Art. 13-A. Para beneficiarios localizados na Regiéo do Semiarido, fica a Unido autorizada a
transferir, diretamente ao responsavel pela familia beneficiaria do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, recursos financeiros no valor de até R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
familia, para utilizacdo de técnicas de convivéncia com o Semiarido, na forma indicada por
assisténcia técnica. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)
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§ 1° Incluem-se no Programa, na forma do caput , além das familias em situag&o de extrema
pobreza, nos termos do inciso | do caput do art. 11, aquelas em situacdo de pobreza, conforme
disposto no § 6° do art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de
2013) (Producéo de efeito)

§ 2° Aplica-se o disposto nos 88 1°, 2° e 3° do art. 13 as transferéncias do beneficio de que
trata o caput . (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 3° A familia beneficiada pelo disposto no caput ndo se aplica o beneficio do caput do art.
13. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013) (Producao de efeito)

8§ 4° A transferéncia de recursos fica condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira
prevista para o Programa. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013) (Producao de efeito)

8 5° O regulamento podera estabelecer critérios adicionais para o recebimento do beneficio de
gue trata o caput e demais condi¢des para o seu pagamento. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de
2013) (Producdao de efeito)

Art. 14. A cessacao da transferéncia de recursos no ambito do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais ocorrerd em razao da ndo observancia das regras do Programa,
conforme o regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo instituird o Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, com as seguintes atribuicées, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

| - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis ao nimero
de familias beneficiarias; e

Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo definira a composicao e a forma de funcionamento do
Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de controle social.

Art. 15-A. E i nstitu i do o Progr a ma de F o m e nto as At i vidades
Produtivas d e Pequeno Porte Urbanas, ¢ 0 m o objetivo de pr o mover a cidadania
e de me | h orar as condi¢Bes de vida e de renda d e
empreende d ores e m si t uacdo de p o breza. (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 1° O Progra m a de F o m e nto as Atividad e s Produtivas de Peque n o
Porte Urba n as bene ficiara os insc r itos no Cadastro U nico par a
Progr a m as Sociais d 0 Governo F e deral - C adUnico que exerg a m
ativida d e prod u tiva de pequeno porte f or m a lizada, na qualida d e d e Microempreendedor
Individual -MEI, con forme de finidonoart. 18-A
daleiComplementarno123,de 14 d e dez e mbro de 20 0 6. (Incluido pela Lei Complementar n°

155, de 2016)

§ 2° O Progra m a de F o m e nto as Atividad e s Produtivas de Peque n o
Porte U r banas sera ex ecutado p or meio da t rans f eréncia
de r ecur s os f inanceiros ndo re e m b olsaveis e da di s poni b ilizagcdo de servicos d e
assis t éncia té ¢ nica e g erencial, sob a res p o n sabil i dade do Ministé r io do Desenvol vi m ento
Social e Agrario, a o qual cabera de f inir as
normascomplementaresdoProg rama. (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre a p articipagao
de outr o s mi nistéri o s e de outras instituicdes vinc u la d as no planej a m ento, n a
execucdo, nomonitoramentoe naavaliacdodo Programadequetrata
o caput d e ste arti g 0. (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016)
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§4°ParacumprirosobjetivosdoProgramadeFomentoas
Atividades P r odutiv a s de Pequeno Porte Urbanas, a Unido é
autorizada a estabel e c e r cooperacdo ¢ 0 m serv i ¢os sociais autd no m os e
entidades de apoio e f omento e mpresariais,comou s e mtrans f erén c ia
de recur s os f inancei r os, para adisponi b ilizacdo de servi¢cos d e
assis t éncia técni c a e gerencial a e m preen d edores e m situacdo d e
pobreza insc r itos no C adUnico que desenv ol v a m ativid a de p rodu ti va
de pequeno porte f or m a lizada, na qualid a de de MEI, c on f orme de finidono art. 18 -
Adalei Comple mentarn®123,de 14 de dez e mb r o de 20 06. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 155, de 2016)

§ 5° O receb i m ento dos recursos d 0 Pro g rama de F o m e n to as Atividades Produt i vas
de Pequeno Porte Urbanaste mc ara t er temporario e ndo ge r a direito adq u irido. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 155, de 2016)

Art. 15-B. E a Un i &0 autorizada a tran sf erir direta m ente ao empreende d or
bene fici ariodo ProgramadeF omento as Ativid ad e s Produtivas de Peque n o
Porte Urbanas os r ec u rsos f inanceiros no v al or de até R$2.4 00,00 (doismile
quatro c en t os reais), na f ormad e regul a m ent 0. (Incluido pela Lei Complementar n° 155, de

2016)

8 1° A f uncgédo de agente operadord o Programade F om e nto as
Atividades Prod u tivas de Pequ e no Po r te U rbanas sera atribu i da a
instituicdo f inanceira o f icial, m edia n te r e muneracéo e condi¢ 6 es a
ser e m pactu a das c o m o Governo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)

8§2°0OsrecursostransferidosnodmbitodoProgramadeF omentoas
Atividades Prod u tivas de Pequ e no Po r te U rbanas ndo c o m pd e m a receita bruta para e f eito
deenquadramentonoslimitesaquesereferemos88I1°e2°doart. 18-
AdalLeiComplementarn®123, de 14 de dez e m bro de 20 0 6. (Incluido pela Lei
Complementar n° 155, de 2016)

CAPITULO Ill (Regulamento)

DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, de que trata
o art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e os demais beneficiarios
gue se enquadrem nas disposicdes da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 .

§ 1° As aquisi¢des dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente dos
beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas e demais
organizacdes formais.

§ 2° Nas aquisicGes realizadas por meio de cooperativas dos agricultores familiares e dos
demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 , a
transferéncia dos produtos do associado para a cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 3° O Poder Executivo federal podera estabelecer critérios e condi¢des de prioridade de
atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes segmentos e
atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicao de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos limites das
disponibilidades orcamentarias e financeiras.
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Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal autorizado a
adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16, dispensando-se o procedimento
licitat6rio, obedecidas, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA; (Redacéo dada pela

Lei n° 13.465, de 2017)

Il - o valor maximo anual ou semestral para aquisicfes de alimentos, por unidade familiar, por
cooperativa ou por demais organizacdes formais da agricultura familiar seja respeitado, conforme
definido em regulamento; e (Redacado dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Il - os alimentos adquiridos sejam de producao prépria dos beneficiarios referidos no caput e no
8§ 1° do art. 16 desta Lei e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
vigentes. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° Na hipdtese de impossibilidade de cotag&o de precos no mercado local ou regional, produtos
agroecoldgicos ou organicos poderao ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condi¢des definidas pelo Grupo
Gestor do PAA. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 2° S&o considerados producgéo propria os produtos in natura , 0os processados, o0s beneficiados
ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no caput e no § 1° do art.
16 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

§ 3° Sdo admitidas a aquisicdo de insumos e a contratacdo de prestacao de servicos necessarias
ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem fornecidos ao PAA,
inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias do Programa, desde que
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observadas as diretrizes e as condi¢Bes definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Incluido pela Lei n°
13.465, de 2017)

8 4° O limite de aquisicdo da modalidade Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite (PAA-
Leite), a ser estabelecido em regulamento, devera garantir a compra de pelo menos 35 (trinta e cinco)
litros de leite por dia de cada agricultor familiar, pelo periodo a que se referir esse limite, que sera o
limitador exclusivo a ser aplicado. (Incluido pela Lei n® 13.789, de 2019)

Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as seguintes destinacfes, obedecidas as regras
estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA nas modalidades especificas: (Redacdo dada pela Lei n®
13.465, de 2017)

| - promocado de acBes de seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n°® 13.465, de

2017)

Il - formacao de estoques; e (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

lll - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por parte da
administracao publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal. (Incluido pela Lei n°
13.465, de 2017)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitida a aquisi¢cdo de produtos destinados a
alimentagdo animal, para venda com deségio aos beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de

2006 , nos Municipios em situacéo de emergéncia ou de calamidade publica, reconhecida nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. (Incluido pela Lei n® 12.873, de

2013)

Art. 19. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA poderao ser doados a pessoas e familias
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, observado o disposto em regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado mediante a
celebracdo de Termo de Adeséo firmado por érgéos ou entidades da administragéo publica estadual,
do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e consércios publicos, dispensada a celebracao de
conveénio.

Art. 21. Para a execugédo das agfes de implementagéo do PAA, fica a Uniéo autorizada a
realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condi¢des especificas estabelecidas em
regulamento, com a finalidade de contribuir com as despesas de operacionalizacdo das metas
acordadas.
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Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, no ambito das operac¢des do PAA,
podera realizar agdes de articulagdo com cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura
familiar.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 sera realizado diretamente pela
Unido ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais, admitido o convénio com cooperativas de
crédito e bancos cooperativos para o repasse aos beneficiarios.

§ 1° Para a efetivacdo do pagamento de que trata o caput, serda admitido, como comprovacao
da entrega e da qualidade dos produtos, termo de recebimento e aceitabilidade, atestado por
representante da entidade que receber os alimentos e referendado pela unidade executora, conforme
o regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, o documento fiscal sera atestado pela unidade executora,
a quem cabera a responsabilidade pela guarda dos documentos, conforme o regulamento. (Incluido
pela Lein® 12.873, de 2013)

Art. 24. Os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea sdo instancias de
controle e participacao social do PAA.

Paragrafo Unico. Na hipotese de inexisténcia de Consea na esfera administrativa de execuc¢éo
do programa, devera ser indicada outra instancia de controle social responsavel pelo
acompanhamento de sua execucdao, que sera, preferencialmente, o Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo definira em regulamento o conceito de familia em situacdo de
extrema pobreza, para efeito da caracterizagdo dos beneficiarios das transferéncias de recursos a
serem realizadas no ambito dos Programas instituidos nesta Lei.

Art. 26. A participacao nos Comités previstos nesta Lei sera considerada prestacao de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 27. Os recursos transferidos no &mbito do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo comporao a renda familiar mensal,
para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

Art. 28. As despesas com a execuc¢do das ac¢des dos programas instituidos por esta Lei
correrdo a conta de dotagédo orgamentaria consignada anualmente aos 6rgaos e entidades envolvidos
em sua implementacao, observados os limites de movimentacao, empenho e pagamento da
programacdo orcamentaria e financeira anual.

Art. 29. O Poder Exe c utivo m an t era, e m base de dados apropri a da,
relagdo atuali z ada contendoon ome, o NUmerode ldenti ficagdo Soci al-
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NIS inscrito n o Ca d Unico, a unidade f ederativa, o Munic i pio de
residéncia e os va | ores pagos aos bene ficiariosdosprogramasdequetratamosarts. 1°
, 9°e 1 5-A desta Lei. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato préprio,
programag@es do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das transferéncias
obrigatdrias de recursos financeiros pelos 6rgéos e entidades da Unido aos érgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de a¢gdes no ambito do Plano Brasil Sem
Miséria.

Paragrafo Unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria divulgar em
sitio na internet a relagdo das programacg6es de que trata o caput, bem como proceder as
atualizacdes devidas nessa relacéo, inclusive no que se refere a alteracdes nas classificaces
or¢camentarias decorrentes de lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais.

Art. 31. Os recurs 0 s de que trat a m os arts. 6°, 13 e 1 5 -B poderdo ser m a j orados
pelo Poder Executivo e m razao da din & m i ca socioecon 6 micado Pais
e de estudos técnic os sobreotema, observad a
a dotacdo o r ca m entér i a disp o nive |. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

Art. 32. Na definicao dos critérios de que tratam o § 1° do art. 5° e 0 § 2° do art. 12, o Poder
Executivo dara prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar e as familias residentes nos Municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH.

Art. 33. O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

" Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, compreendendo as seguintes
finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento
a producédo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geracdo de
renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;

[l - promover 0 acesso a alimentagao, em quantidade, qualidade e regularidade necessérias,
das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentacao escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizac8es formais da
agricultura familiar; e
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VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao.

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos termos deste
artigo serédo destinados integralmente as acdes de combate a fome e a promocao da seguranca
alimentar e nutricional.

§ 2° (Revogado).

§ 3° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor do PAA, com composi¢ao e atribuicbes
definidas em regulamento.

§ 4° (Revogado)." (NR)

Art. 34. O inciso Il do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

AT, 20 s

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢éo gestantes, nutrizes, criangas entre 0
(zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco)
beneficios por familia;

Art. 35. O aumento do nimero de beneficios variaveis atualmente percebidos pelas familias
beneficiarias, decorrente da alteragdo pre-vista no art. 34, ocorrerd nos termos de cronograma a ser
definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 36. O art. 11 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

PANL LL.

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no &mbito do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagéo - PNAA - "Cartdo Alimentacao" encerra-se em 31 de dezembro de 2011." (NR)

Art. 37. O art. 14 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

" Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor publico ou o
agente da entidade conveniada ou contratada responsavel pela organizacdo e manutencéo do
cadastro de que trata o art. 1° sera responsabilizado quando, dolosamente:

| - inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico; ou

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o beneficio.
§ 1° (Revogado).

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das infracdes de
gue trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior
ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente."(NR)

104


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm#art2ii...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm#art11p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm#art14.

Art. 38. A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-

" Art. 14-A. Sem prejuizo da sancao penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha prestado informag6es falsas ou utilizado
qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario do
Programa Bolsa Familia.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo sido pago
pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranca dos créditos da Unido, na
forma da legislacéo de regéncia."

Art. 39. O art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Il e IV
do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, Ill e IV do caput do art. 3° ."
(NR)

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de outubro de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Arno Hugo Augustin Filho
Miriam Belchior
Tereza Campello
Izabella Monica Vieira Teixeira

Afonso Florence

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 17.10.2011

*
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DECRETO N°7.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012

Institui a Politica Nacional de Agroecologia
e Producéo Organica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 50 da Lei n°
10.711, de 5 de agosto de 2003, e no art. 11 da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica - PNAPO, com o
objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢bes indutoras da transicdo
agroecoldgica e da producédo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagéo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e
da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Paragrafo anico. A PNAPO sera implementada pela Unido em regime de cooperacdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, organiza¢des da sociedade civil e outras entidades privadas.

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - produtos da sociobiodiversidade - bens e servicos gerados a partir de recursos da
biodiversidade, destinados a formacéo de cadeias produtivas de interesse dos beneficiarios da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que promovam a manutengao e valorizagdo de suas praticas e saberes,
e assegurem os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua qualidade de vida e de seu
ambiente;

Il - sistema orgénico de producao - aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, e outros que atendam aos principios nela estabelecidos;

Il - producdo de base agroecolégica - aquela que busca otimizar a integragcéo entre capacidade
produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico,
eficiéncia econbmica e justica social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata
alein®10.831, de 2003, e sua regulamentagéo; e

v - transicao agroecoldgica - processo gradual de mudanca
de praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transforma
¢do das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas
de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica.

Art. 3° S&o diretrizes da PNAPO:
| - promogé&o da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagéo
adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos organicos e de base agroecolégica isentos de

contaminantes que ponham em risco a saude;

Il - promocéao do uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposi¢des que regulem
as relag@es de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios e trabalhadores;

Il - conservagéo dos ecossistemas naturais e recomposi¢do dos ecossistemas modificados, por
meio de sistemas de produc¢éo agricola e de extrativismo florestal baseados em recursos renovaveis,
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com a adogcdo de métodos e praticas culturais, bioldgicas e mecanicas, que reduzam residuos
poluentes e a dependéncia de insumos externos para a producéao;

IV - promocdo de sistemas justos e sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos, que aperfeicoem as funcdes econémica, social e ambiental da agricultura e do extrativismo
florestal, e priorizem o apoio institucional aos beneficiarios da Lei n © 11.326, de 2006 ;

V - valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade e estimulo as
experiéncias locais de uso e conservacdo dos recursos genéticos vegetais e animais, especialmente
aquelas que envolvam o manejo de racgas e variedades locais, tradicionais ou crioulas;

VI - ampliacdo da participacao da juventude rural na produgéo organica e de base agroecoldgica;

VII - contribui¢do na reducao das desigualdades de género, por meio de agdes e programas que
promovam a autonomia econémica das mulheres.

Art. 4° S&o instrumentos da PNAPO, sem prejuizo de outros a serem constituidos:

| - Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgénica - PLANAPO;

Il - crédito rural e demais mecanismos de financiamento;

Il - seguro agricola e de renda;

IV - precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulacdo e compensacgéo de
precos nas aquisi¢cdes ou subvencgoes;

V - compras governamentais;

VI - medidas fiscais e tributarias;

VIl - pesquisa e inovagao cientifica e tecnoldgica;
VIII - assisténcia técnica e extensao rural;

IX - formagéo profissional e educacéo;

X - mecanismos de controle da transicdo agroecolégica, da producdo orgénica e de
base agroecolégica; e

Xl - sistemas de monitoramento e avaliacdo da producéo orgéanica e de base agroecoldgica.
Art. 5° O PLANAPO tera como conteido, no minimo, os seguintes elementos:
| - diagndstico;
Il - estratégias e objetivos;
Il - programas, projetos, acoes;
- indicadores, metas e prazos; e
V - modelo de gestédo do Plano.

Paragrafo unico. O PLANAPO sera implementado por meio das dotagfes consignadas nos
orcamentos dos orgaos e entidades que dele participem com programas e acgoes.

An-@-Sae-mstanerasdegesmda—P—NAP—Q—(Revoqado pelo Decreto n®9.784, de 2019) Vigéncia
~—e-(Revogado pelo

Decreto n° 9.784, de 2019) V|qenC|a
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—(Revogado pelo
Decreto n°® 9.784, de 2019) V|qenC|a

Aﬁ-?—@empet&&@NAP@—(Revoqado pelo Decreto n° 9.784, de 2019) V|qenC|a

al%e#agees—pana—aprmqerapﬂeal&aeae—des—see&eb}emms—&(Revoqado pelo Decreto n° 9. 784
2019) VlgenC|a

AFt—S—A—GNAPG—teFa—a—segemqte—eempeagae—pamana—(Revoqado pelo Decreto n° 9.784, de
2019) Vigéncia

lﬁeeielcal—(Revoqado pelo Decreto n° 9. 784 de 2019) V|qenC|a

a)y-um-da-Secretaria-Geral- da-Presidéncia-da-Repuablica-(Revogado pelo Decreto n® 9.784, de
2019) Vigéncia

Edueaeae——l;NB%(Revoqado pelo Decreto n° 9.784, de 2019) V|qen0|a

Hum-do-Ministério-de-Ciéncia—Fecnologia—e-lnhovacdo-(Revogado pelo Decreto n® 9.784, de
2019) Vigéncia

9.784, de 2019) quenC|a

h)yum-do-Ministério-do-Meio-Ambientee-(Revogado pelo Decreto n® 9.784, de 2019) Vigéncia

P—um—do—Ministério—da—Pesca—e—Aquicdltura;—e-(Revogado pelo Decreto n° 9.784, de
2019) Vigéncia

H—quatorze representantes-de-entidades-da-sociedade-civil-(Revogado pelo Decreto n° 9.784,
de 2019) Vigéncia

§-1° Cada-membro-titular da-CNAPO terdum-suplente—(Revogado pelo Decreto n° 9.784, de
2019) VlgenC|a

ome;-(Revogado pelo Decreto n®

seeedade—avﬂ—e—seb#e—a—fe#na—de—sua—des&aa@ae—mevoqado pelo Decreto n° 9.784, de
2019) V|genC|

mlae@mdas—a—ag;eeeeleg&ep#e%@ae@;gamea—mevoqado pelo Decreto n° 9 784 de 2019) quenC|a

Art-9° Compete-a-CIARO:-(Revogado pelo Decreto n® 9.784, de 2019) Vigéncia
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de 2019) quenC|a

H——Secretaria-Geral-da—Presidéncia—da—Republica-(Revogado pelo Decreto n° 9.784, de
2019) Vigéncia

H—Ministério-da-Fazenda;-(Revogado pelo Decreto n° 9.784, de 2019) Vigéncia

N-Ministério-da-Agricultura—Pecuaria-e-Abastecimento-(Revogado pelo Decreto n° 9.784, de

2019) Vigéncia
V—-—M+ms%ene4de—Me+eAmb+ente—(Revoqado pelo Decreto n° 9.784, de 2019) Vigéncia

ome(Revogado pelo Decreto n° 9.784,

de 2019) quenC|a

V-Ministério-da-Educacdo-(Revogado pelo Decreto n°® 9.784, de 2019) Vigéncia

VH-Ministério-da-Satde-(Revogado pelo Decreto n°® 9.784, de 2019) Vigéncia

PX—Ministério—da—Ciéncia—TFecnologia—elnovacido—e-(Revogado pelo Decreto n® 9.784, de
2019) Vigéncia

Xa—Mm&ene@Ia—Pese&eAqweuhwa—(Revoqado pelo Decreto n° 9. 784 de 2019) Vigéncia

semee—pub%e#elevante—na&re#mne;ada—mevoqado pelo Decreto n®9. 784 de 2019) V|qenC|a

Art. 12. O Regulamento da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas - SNSM, aprovado pelo Decreto n © 5.153, de 23 de julho de 2004 ,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Ficam dispensados de inscricdo no RENASEM aqueles que atendam aos requisitos de que
tratam o caput e 0 § 2° do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e multipliguem sementes
ou mudas para distribuicéo, troca e comercializacdo entre si, ainda que situados em diferentes unidades
da federacao.

8 3° A dispensa de que trata o § 2° ocorrera também quando a distribuicdo, troca,
comercializagdo e multiplicacdo de sementes ou mudas for efetuada por associagBes e cooperativas
de agricultores familiares, conforme definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario, desde que
sua producéo seja proveniente exclusivamente do publico beneficiario de que trata a Lei n° 11.326, de
2006, e seus regulamentos.

.................................................................................. ", (NR)

Art. 13. O Decreto n ° 6.323, de 27 de dezembro de 2007 , passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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“ Art. 33. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento organizard, junto a Coordenagao
de Agroecologia, a Subcomissédo Temética de Producéo Organica - STPOrg da Comissdo Nacional de
Agroecologia e Produgéo Orgéanica - CNAPO e, junto a cada Superintendéncia Federal de Agricultura,
Comissodes da Producdo Orgéanica nas Unidades da Federagdo - CPOrg-UF, para auxiliar nas acbes
necessérias ao desenvolvimento da producéo organica, com base na integracdo entre os agentes da
rede de producdo organica do setor publico e do privado, e na participacdo da sociedade no
planejamento e gestdo democrética das politicas publicas.

§ 1° As ComissBes serdo compostas de forma paritaria por membros do setor publico e da
sociedade civil de reconhecida atuagdo no A&mbito da produgéo orgénica.

§ 2° O numero minimo e maximo de participantes que comporao as Comissdes observara as
diferentes realidades existentes nas unidades federativas.

§ 3° A composicao da STPOrg garantird a presenca de, no minimo, um representante do setor
privado de cada regido geografica.

§ 4° Os membros do setor publico nas CPOrg-UF representardo, sempre que possivel, diferentes
segmentos, como assisténcia técnica, pesquisa, ensino, fomento e fiscalizacao.

85° Os membros do setor privado has CPOrg-UF representardo, sempre que possivel, diferentes
segmentos, como producdo, processamento, comercializagdo, assisténcia técnica, avaliacdo da
conformidade, ensino, produgao de insumos, mobilizagdo social e defesa do consumidor.” (NR)

“AIE B4, e

VI - orientar e sugerir atividades a serem desenvolvidas pelas CPOrg-UF; e

VII - subsidiar a CNAPO e a Camara Intergovernamental de Agroecologia e Produgdo Organica -
CIAPO na formulagéo e gestéo da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica - PNAPO e
do Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica - PLANAPO. "(NR)

A 38,

VII - emitir parecer sobre pedidos de credenciamento de organismos de avaliagdo da
conformidade organica; e

VIII - subsidiar a CNAPO e a CIAPO na formulagao e gestdo da PNAPO e do PLANAPO.” (NR)
Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 20 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Mendes Ribeiro Filho
Tereza Campello
Izabella Mobnica Vieira Teixeira
Gilberto José Spier Vargas

Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.8.2012 e retificado em 22.8.2012

*
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