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RESUMO

A humanidade esta passando por uma crise ambiental sem precedentes. E hora de
reconhecer nossa responsabilidade na destruicdo dos recursos naturais nao
renovaveis fundamentais a vida. A destruicdo da biodiversidade, o crescimento
desordenado das cidades, as mudancgas climaticas, a grande quantidade de lixo, etc.
sdo problemas causados por nds, seres humanos, por estilos de vida voltados ao
consumismo sem limites. Nesse aspecto, a tributacdo ambiental, através de
impostos municipais, tem como dever proporcionar aos seus cidaddos o
desenvolvimento humano e econOGmico para a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente sustentavel para as presentes e futuras geracdes. A pesquisa se
realiza no ambito tributario municipal, no qual poderao ser implementados incentivos
fiscais, através de isencédo, anistia, etc., com acdes de ordem social e econémica e
com qualidade de vida. Importante frisar que a questdo se desenvolve somente com
impostos municipais, que podem servir de modelo para praticas ambientais locais,
pois, quando ocorrem problemas ambientais por maior que seja a regiao, o impacto
ocorre na comunidade local, ou seja, nos municipios. Tem como objetivo analisar a
tributacdo municipal ambiental voltada & sustentabilidade, através da
extrafiscalidade e, com base no método dedutivo, busca conhecer as realidades
tributaria e ambiental do municipio. Com amparo em literatura e utilizando
documentos e entrevistas que foram realizadas com autoridades publicas (prefeito,
secretarios, vereadores, empresarios e agricultor), pretende definir o grau de
aceitacdo do retorno da carga tributaria municipal para os desenvolvimentos
econdbmico e humano e a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A tributacdo municipal como incentivo fiscal que podera ser utilizado na
inducao da extrafiscalidade para a preservacao dos recursos naturais e proporcionar
gualidade de vida as pessoas que vivem em areas urbanas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Imposto ambiental. Desenvolvimento sustentavel.
Extrafiscalidade. Tributo municipal.



ABSTRACT

The mankind is passing through an environmental crisis never faced before. It is time
to assume our responsibility in destroying un-renewable natural resources, which are
fundamental to life. The biodiversity destruction, the cities disorderly growing, the
temperature changes, the great quantity of garbage, etc. are problems caused by us,
human beings, by our life style oriented towards consumerism and without limits. In
this area, the environmental taxation, through urban cities taxes, has the obligation to
provide economical and human development to their citizens to preserve an
ecologically sustainable environment to the current and future generations. The
research is performed in the urban city taxation scope, in which fiscal tax incentives
can be carried out through tax exemption, tax amnesty, etc., with social and
economical actions and with a high standard of life. It is important to highlight that this
issue only takes place in urban city taxes, that can be followed as a standard to local
environmental practices, because when environmental problems happen, no matter
the size of the region, the impact will occur in the local community, i.e., in the urban
cities. It has the purpose of analyzing the environmental urban city tax aimed to
sustainability, throughout flexibility of tax rules, and based in the deductive method
aims to get acquainted with towns™ environment and tax realities. With the support of
the available literature, and also of some documents and interviews made with public
authorities (mayor, assistants, deputies and farmes), it intends to determine the
acceptance level of urban cities taxes returning for human and economic
developments, as well as the preservation of a balanced ecological environment. The
Urban City Tax like a taxation incentive that can be used in the induction of flexibil* -
of tax rules to preserve natural resources and to give a high standard of life to peog
who live in urban cites.

Keywords: Environment. Environmental tax. Sustainable development. Flexibility of
tax rules. Urban City Tax.
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1 INTRODUCAO

A tributacdo ambiental é o emprego de instrumentos tributarios como forma
de gerar recursos necessarios a prestacdo de servicos publicos de natureza
ambiental para a sociedade. E, dentre outras funcdes, ela serve para orientar o
comportamento dos contribuintes visando a protecdo do meio ambiente através da
extrafiscalidade, no sentido de garantir o desenvolvimento sustentavel
ecologicamente equilibrado.

Assim, o Estado, para desempenhar suas fungdes, conta com uma fonte de
renda proveniente de receitas de atividades operacionais do governo, derivadas do
poder de tributar ou da venda de produtos e receitas. Em contrapartida, tem a
obrigacdo de retribuir esse 6nus as pessoas através de acdes de ordem social e
econbmica para o desenvolvimento sustentavel e para uma melhor qualidade de
vida.

Esta dissertacdo possui como tema a tributagdo ambiental municipal como
um meio eficaz de gerar recursos necessarios a realizacao de politicas de natureza
ambiental, voltadas aos cidaddos para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para tanto, busca responder aos seguintes problemas: cabe ao
municipio o dever de retribuir aos contribuintes, via retorno da arrecadagdo de
impostos, acdes de ordem social e econémica para o desenvolvimento sustentavel
ou realizar tdo-somente acdes que melhorem a qualidade de vida dos cidadaos de
hoje? A tributacdo ambiental € um direito ou um dever para o desenvolvimento
sustentavel?

Partiu-se da hip6tese de que o dever de pagar tributos esta associado as
necessidades basicas para que o homem possa viver em sociedade. O fato de o ser
humano estar inserido na sociedade requer a intervencdo do Estado, a fim de

dignificar e integrar essa sociedade mediante politicas publicas que venham a
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minimizar os impactos das diferencas sociais, entre as quais a situacao financeira,
que possibilita 0 acesso a recursos basicos de sobrevivéncia, como saude,
educacao, cultura, seguranca, etc.

Para tanto, o Estado tem o direito de arrecadar impostos, bem como o dever
de retribuir os mesmos em forma de atividades e politicas para que todos tenham a
oportunidade de se desenvolver econémica e humanamente de forma digna.

Nesse cenario, é preciso analisar a tributagcdo ambiental como uma forma de
preservar o meio ambiente sustentavel as presentes e futuras geracoes, tendo como
objetivos especificos analisar a funcao dos tributos e identificar se a arrecadacéo de
impostos pelo Estado é um direito ou um dever do cidaddo com a finalidade de
fomentar o eréario para o desenvolvimento econémico e humano e a preservacao dos
recursos naturais.

Ressalta-se que os modelos econdmico, social e politico foram criados com
base no antropocentrismo, porém a ideia de que a natureza existe para servir ao
homem, ou de que ele possui 0 dominio sobre ela, € utilizada por ser conveniente
(LEFF, 2000). Afinal, ele se isenta de qualquer obrigacdo para minimizar o impacto
de seus habitus destrutivos para com o meio ambiente (ELIAS,1998).

Desde tempos remotos, 0 homem se vale da natureza para obter meios para
sua sobrevivéncia e transformar a matéria-prima em valor econdmico, visando o
lucro e explorando seus pares. A Revolucdo Industrial marcou um periodo de
transformacdes intelectuais, econdmicas, politicas e culturais, que culminaram com o
apogeu do capitalismo (LEFF, 2000).

A rapidez do crescimento econ6mico e do desenvolvimento do
conhecimento, emergiu juntamente com a crise ambiental. Dentro desse contexto, a
interdisciplinaridade, segundo Leff ( 2000, p. 22), “um processo de inter-relacdo de
processos, conhecimentos e praticas que transborda e transcende o campo da
pesquisa e do ensino no que se refere estritamente as disciplinas cientificas e as
suas possiveis articulagbes”, que surge como um veiculo, para solucionar 0s
problemas relativos ao conhecimento cientifico e a preservacdo do meio ambiente
(LEFF, 2000).

A globalizacdo mostra que s&o necessarias novas técnicas para o0
desenvolvimento da educacéo, interligadas com a educagdo ambiental, ja que o
pensamento cartesiano possibilitou importantes avancos devido as especializacdes

(LEFF, 2000); fato inegavel, para solucionar problemas especificos. Porém para a
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resolucdo de problemas complexos é necessario encontrar um conhecimento
abrangente, tornando a questdo ambiental a ser estudada a partir de paradigmas
interdisciplinares.

A caracteristica fundamental da interdisciplinaridade € a incorporacdo dos
resultados de diversas disciplinas, quando poderdo surgir variaveis de investigacao,
como, por exemplo, comparar, julgar e fazer interagir uma com a outra e apresentar
opinides, tornando-se um guia pedagdgico e de fundamento tedrico, incorporando-
se, gradualmente, como principio norteador para solucionar a questdo ambiental
(LEFF, 2000).

Dita educacdo é um processo permanente, no qual as comunidades e o
individuo tomam consciéncia do meio ambiente, adquirindo valores e conhecimentos
para agir e resolver problemas ambientais, tanto no presente como com vistas ao
futuro, assumindo uma perspectiva abrangente. Nao almeja somente proteger, mas
quer fazer uso sustentavel dos seus recursos nhaturais, construindo uma proposta de
sociedade sustentavel.

Assim, esta dissertacdo, inserida na linha de pesquisa “Ambiente e
Desenvolvimento”, do Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu, apresentara
contribuicdes, que visam a preservacdo do meio ambiente, mediante escopo
tributario, ou seja, utilizar as ferramentas fiscais em beneficio de um meio ambiente
ecologicamente sustentavel, garantindo as presentes e futuras geracfes o direito a
vida. Logo, se o propdésito é contribuir para a edificacdo de nossas instituicdes
juridicas no campo da tributacdo, serdo desenvolvidas, neste estudo, ponderacdes
enfocando a importancia da tributacdo ambiental como uma aliada na preservagao
do meio ambiente. Portanto, como instrumento da sociedade para preservacado dos
recursos naturais.

Afinal, a Constituicdo Federal de 1988 cuida dos direitos e das garantias
fundamentais, assegurando a inviolabilidade do direito a vida, como reza o artigo 5°,
caput, complementando, no artigo 225, que todos os brasileiros tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com o dever de preserva-lo e deixa-lo como
heranca as presentes e futuras geracdes. Essa perspectiva constitucional tambéem
se fundamenta no artigo 170, inciso VI da Constituicdo, sendo um dos instrumentos
econdmicos que possibilita 0 desenvolvimento sustentavel.

Logo, em nosso ordenamento juridico municipal, pode-se utilizar a

extrafiscalidade em relacdo aos impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano
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(IPTU), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), entre outros. Afinal, ela possui como escopo ser 0 instrumento
tributario cabivel para autorizar e regulamentar atividades e encontrar formas menos
poluentes para o desenvolvimento das atividades econdomicas, deixando de ser
somente arrecadatéria para beneficiar os que colaboram com o desenvolvimento
sustentavel.

A extrafiscalidade pode ser aplicada mediante a concessao de isencoes e de
outros incentivos fiscais; tem como objetivo principal a intervencdo no dominio
econdmico, objetivando a arrecadacdo de recursos financeiros, cujo efeito é a
conscientizacao ecologica da sociedade e da iniciativa privada, com o fim especifico
de preservar o meio ambiente.

Vivemos em um mundo materialista, em que o ter € sinbnimo de poder e as
nacdes desenvolvidas tém como meta o crescimento econémico. Tal atitude tornou-
se insustentavel, sendo que esse modo de desenvolvimento depende do consumo
de recursos limitados.

Sabe-se que tal atitude estd levando ao esgotamento 0s recursos naturais,
dos quais a humanidade depende para sua sobrevivéncia. Nesse contexto, a
educacdo perde o sentido de ajuda, de crescimento da sociedade, para se tornar
sinbnimo de poder e de aquisicdo de conhecimento cientifico.

Para que ocorra uma mudanca de paradigma na area educacional, é
necessario haver um processo de reconstrucdo voltado a realidade; a educacéo
ambiental, pela interdisciplinaridade, € o meio pelo qual poderdo ser inseridas as
culturas dos agentes causadores de transformacao. Assim, sera imperioso integrar
todos os atores, com um unico objetivo: desenvolver a sociedade e contribuir com o
desenvolvimento de meios de producdo com tecnologia sustentavel visando a
conservacgao do Planeta.

Isso posto, reitera-se que este trabalho, partindo das mencionadas
consideracOes, propde-se a pensar, interdisciplinarmente, a possibilidade de
construcdo de um meio ambiente sustentavel a partir do uso racional dos impostos
municipais em favor da sociedade.

Para dar sustentacdo a essa ideia, além da utilizacdo dos conteudos, obras
e autores trabalhados durante o curso de mestrado, foram realizadas entrevistas

para identificar a opinido de algumas pessoas (autoridades publicas, empresarios e
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agricultor) acerca do tema. Quando foram entrevistadas receberam esclarecimentos
e assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Este estudo esta dividido em seis capitulos. O primeiro compreende esta
introducdo; o segundo descreve o0s procedimentos metodolégicos que foram
utilizados para a realizagdo desta pesquisa visando ao alcance do objetivo proposto.
O método de estudo escolhido foi o dedutivo com carater explicativo e qualitativo
através de entrevistas realizadas com autoridades publicas, empresarios e agricultor
para verificar o grau de aceitacdo do retorno da carga tributaria para fomentar o
desenvolvimento econémico e humano e preservagédo do meio ambiente.

O capitulo trés aborda a sociologia ambiental, buscando subsidios para a
interpretacdo da problematica da revalorizagdo do natural no mundo
contemporaneo. Para isso, parte-se de passagens da historia da natureza para
entender sua repercussdo no campo sociolégico e a interdependéncia entre
sociedade, natureza e desenvolvimento econémico.

No quarto capitulo, sdo analisados os principios constitucionais, tributarios e
ambientais, a inter-relacdo entre cobrar impostos e a obrigacdo de prestar servicos
que o Estado assume como um modo de retribuir em forma de servigos para os
cidaddos os valores (impostos) arrecadados para o desenvolvimento econdémico,
ambiental e humano; e competéncias tributarias, cujo assunto é tratado a partir da
analise do sistema tributario nacional como regra-matriz constitucional dos tributos
ambientais.

No quinto capitulo, sdo examinados os beneficios fiscais municipais como
indutores de sustentabilidade para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o ICMS Ecolégico como um dos recursos para a preservagao
ambiental através da opinido de autoridades publicas, empresarios e agricultor. Por

fim, o sexto capitulo concentra as conclusdes a que se chegou com este estudo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para averiguar se a tributacdo ambiental funcionard& como meio eficaz de
garantir o desenvolvimento sustentavel e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, optou-se por realizar pesquisa que utiliza 0 método dedutivo. A deciséo
se pauta no entendimento de que, devido ao enfoque proposto, se faz necessario
uma maior proximidade com o problema, objetivando torna-lo mais explicito. Como

afirma Chemin:

Método dedutivo: aquele que parte de argumentos gerais, como, por
exemplo, de uma teoria de base, para chegar a argumentos/conclusées
particulares; ele wusa principios, pressupostos reconhecidos como
verdadeiros e, por meio de operacdes logicas de derivagdo, chega a
determinadas conclus@es (2010, p. 71, grifo da autora).

A pesquisa desenvolve-se de modo explicativo e se fundamenta na
literatura e em documentos pertinentes a sociologia ambiental, ao Direito Tributario e
ao Direito Ambiental. Dentre estes destacam-se textos legais, doutrinarios,
jurisprudéncia e relativos aos aspectos sociais, econémicos e éticos.

O objetivo é obter dados para chegar a uma conclusédo sobre como se
processa a retorno da carga tributaria, através de beneficios fiscais, como forma de
preservacdo ambiental para otimizar o desenvolvimento econémico e humano.

A pesquisa se vale, também, do método qualitativo. Conforme argumenta
Mattar (2001, p. 45): “A etapa qualitativa ou exploratéria de uma pesquisa tem como
objetivo buscar mais conhecimentos sobre o tema ou problema de pesquisa em
analise.” No mesmo sentido, Malhotra (2001, p. 103) explica que o método serve

para “alcangar uma compreensao qualitativa das razdes e motivagdes subjacentes”.
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Assim, o objetivo do método qualitativo é identificar as variaveis relevantes

para a elaboragéo do estudo. Na visao de Roesch,

a pesquisa qualitativa é apropriada para uma avaliacao formativa quando se
trata de melhorar a efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo
guando o caso [é] a proposicao de planos, ou seja, quando se trata de
selecionar as metas de um programa e construir uma intervencao (2005, p.
155).

Logo, o método foi utilizado para se formar um amplo conhecimento sobre o
tema proposto na pesquisa. Assim, como as entrevistas, técnica relativa a este.
Utilizam-se entrevistas aplicadas a autoridades publicas, empresarios e agricultor, as
quais foram aplicadas com o intuito de conhecer a opinido deles sobre a
arrecadacdo de impostos, ou seja, se € um direito ou um dever para com o
desenvolvimento sustentavel a cobranca de impostos, aprofundando o
conhecimento sobre o tema a partir da visdo de importantes atores.

Os entrevistados escolhidos para esta etapa da pesquisa sao/eram
autoridades publicas, razdo pela qual o processamento da arrecadacao tributaria
opera-se por entes estatais. Também sédo depoentes o empresario Raul Randon por
ser um pioneiro e bem-sucedido empresario caxiense, que iniciou suas atividades
em 21 de janeiro de 1949, com a fundacdo de uma pequena oficina mecanica
voltada a reforma de motores industriais em Caxias do Sul — RS. Hoje, a empresa
Randon é uma referéncia global, pois estd entre as maiores empresas privadas
brasileiras e mantém parcerias estratégicas com empresas de classe mundial e
exporta para todos os continentes.

Ainda, Fabiana Buffon, assessora de qualidade da empresa concessionaria
do servigo de transporte coletivo de Caxias do Sul, a Viagao Santa Tereza de Caxias
dos Sul (Visate), por estar atuando no ramo ha 27 anos como concessionaria do
servico de transporte coletivo de Caxias do Sul e o agricultor Antdnio Rossi, devido
ao fato de desenvolver atividades agricolas voltadas a agricultura organica ha 15
anos, numa propriedade de 24 hectares dentro do perimetro urbano de Caxias do
Sul - RS.

As entrevistas ocorreram no periodo compreendido entre 21 de maio de
2012 e 11 de maio de 2013 e tiveram um tempo de duracdo, em meédia, de 25

minutos. As entrevistas com as empresas foram realizadas na sede de cada uma
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delas e as das autoridades publicas ocorreram nos seus respectivos gabinetes. O
agricultor concedeu entrevista & pesquisadora na sua propriedade.

O roteiro das entrevistas contemplou perguntas abertas direcionadas a
autoridades publicas, empresarios e agricultor. Ditas perguntas foram abertas, vez
que o entrevistado deu sua opinido, surgindo varias questdes pertinentes ao caso,
as quais foram sendo anotadas pelo entrevistador e aplicadas em seguida, alterando
o roteiro basico. Foram as entrevistas sempre precedidas de instru¢cées acerca do
propésito de sua aplicacéo e da importancia das informacoes.

Em um primeiro momento, a entrevistadora propunha-se a realizar as
seguintes perguntas aos entrevistados:

1) A arrecadacdo de impostos municipais € um direito dos ou um dever
para com os contribuintes e a preserva¢ao do meio ambiente?

2) A arrecadacdo de impostos pelos Municipios € um direito ou um dever
de fomentar esse empreendimento, a fim de oferecer qualidade de vida as pessoas?

3) O senhor aplicaria o retorno da arrecadacdo de impostos para
incrementar o desenvolvimento econémico e humano e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado?

Repita-se que, no decorrer das entrevistas, surgiu a necessidade de serem
formuladas outras perguntas, as quais seguem elencadas no APENDICE A (folhas
95 a 117).

Os entrevistados selecionados para este estudo sdo 0s a seguir arrolados:

— Prefeito Municipal de Caxias do Sul — RS, na gestdo 2004 a 2012, José Ivo
Sartori, formado em Filosofia.

— Secretario da Receita Municipal de Caxias do Sul, o advogado Ozério
Alcides Rocha.

— Secretario Municipal do Meio Ambiente de Caxias do Sul, Nestor Pistorelo,
Técnico em Contabilidade, formado em Economia e em Administracdo de Empresas.

— Vereador e Lider da Bancada do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), da Camara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul, Francisco de Assis
Spiandorello, administrador de empresas.

— Vereador e Lider da Bancada do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), da Camara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul, Felipe

Joao Gremelmaier, advogado.
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— Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul
(Codeca), José Luiz Zechim, administrador de empresas.

— Assessora de Qualidade da Direcdo da Viacdo Santa Tereza de Caxias do
Sul (Visate), Fabiana Buffon, especialista em Gestdo Empresarial e Gestdao de
Servigos em Transporte.

— Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa Randon S.A.
Implementos e Participacdes, Raul Randon.

— Antdnio Rossi, ex— sacerdote e, hoje, agricultor.

Nessa etapa, ficou definido o grau de aceitacdo ou de ndo aceitagao, por
parte dos entrevistados, da tese de que os tributos ambientais municipais sdo uma
forma de incentivar o desenvolvimento ecologicamente equilibrado. Ainda: se o
retorno da carga tributaria arrecadada (através de incentivos fiscais, imunidade,
isencdes, etc.) poderd ser aplicado em favor do desenvolvimento econdmico e
humano, ja que se entende que € uma forma justa e igualitaria de garantir vida digna
aos cidadaos.

Em vista das respostas dos entrevistados estarem tornando-se repetitivas,
julgou-se atingido o critério de saturacdo, ou seja, de que as informacdes coletadas
eram suficientes e, assim, ndo se sentiu a necessidade de prosseguir com mais

(novas) entrevistas.
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3 SOCIOLOGIA AMBIENTAL

Desde a formacdo do planeta Terra, o mesmo tem oferecido infinitos
recursos a sobrevivéncia das espécies. Povos construiram impérios e sistemas
econdmicos alicercados na exploragdo das riquezas naturais gue presumiam serem
inexauriveis. Com o aumento da populacdo mundial a demanda por mais alimentos
cresceu proporcionalmente e 0s recursos naturais escassearam. Conforme Foley
(2012, p. 32), “com os avancos proporcionados pela Revolucdo Industrial e a
Revolugcdo Verde, a populacdo mundial saltou de 1 bilhdo para 7 bilhdes
atualmente”.

O crescimento populacional, o consumo de recursos, os danos ambientais, a
Revolucdo Tecnolégica e o esquecimento das consequéncias futuras das acoes
presentes mudaram o perfil da Terra. H4 uma destruicdo constante dos recursos
naturais do Planeta que s&o vitais para a sobrevivéncia das espécies.

Escreve Foley

passamos a viver em um planeta “lotado” com recursos limitados e pouca
capacidade para absorver o lixo. As regras para viver em um mundo desses
também sdo diferentes. Mais importante, porém, é que precisamos tomar
medidas para garantir nosso funcionamento dentro do “espago operacional
seguro” de nossos ecossistemas. Se ndo revisarmos nossas atitudes,
provocaremos mudancas catastréficas, com possiveis consequéncias
dramaticas para a humanidade. (2012, p. 24).

Na Terra, nas aguas, no gelo que derrete e na neve que desaparece durante
as secas, as ondas de calor, os furacdes e o0 grande contingente de pessoas
refugiadas sdo a prova de que os ciclos da natureza passam por mudancas; o
aguecimento global € uma realidade inquestionavel e se torna uma emergéncia
global.

Brugger esclarece:
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A Terra tem 4,6 bilhGes de anos. Durante as Ultimas fracdes de segundo
geoldgico da histéria do nosso planeta, 0 Homo sapiens industrial interferiu
em ciclos naturais que levaram de milhGes a bilhdes de anos interagindo
dinamicamente para formar as atuais condicdes de vida que conhecemos e
as quais nos adaptamos. Tais intervencdes antrdpicas tém se traduzido,
freqlentemente, em problemas como extincdo de espécies, mudancas
climaticas, poluicdo, exaustdo de recursos Uteis ao homem e outras
guestdes que nos séo hoje bastante familiares (1994, p. 17).

O aquecimento sobre os continentes tem sido maior que sobre 0s oceanos,
maior nos polos que no Equador para (CALDEIRA, 2012, p. 70), “Chuvas torrenciais
extremas tém ocorrido com mais frequéncia. No Artico, gelo e neve cobrem &reas
cada vez menores, e solos de permafrost, ricos em metano, estdo comecando a
derreter”. A transformacao do clima tera consequéncias que perdurardo por milhdes
de anos caso o homem ndo mude seus habitos nem tome as atitudes que devem ser
tomadas no cotidiano.

Os problemas ambientais estdo ligados intrinsecamente a eliminacdo da
pobreza, ao atendimento das necessidades béasicas de alimentacdo, saude e
habitacdo, a alteracdo da matriz energética privilegiando fontes renovaveis e ao
processo de inovacdo tecnolégica a partir do relatério de Brundtland ou “Nosso
Futuro Comum”. Esse relatério foi elaborado pela Comissdo Mundial de
Desenvolvimento e Meio Ambiente das Nacfes Unidas, em 1987, que definiu o
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que atende as necessidades
do presente, sem comprometer as necessidades das gerag¢des futuras” (WCED,
1987).

A realizacdo de um programa conjunto, conforme estabelece a Agenda 21,
gue é o resultado da ECO-92, conferéncia promovida pela Organizacao das Nacoes
Unidas, realizada no Rio de Janeiro, enfatiza que a erradicagdo da miséria no
mundo e o principio de que o0s paises ricos e poluidores devem assumir a
responsabilidade pela despoluicdo, auxiliando os paises pobres a melhorar sua
gualidade de vida de forma ambientalmente correta.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(UNCSD), denominada Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, com o
objetivo de reafirmar a participacdo dos lideres dos paises com relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no planeta Terra (ABRANCHES, 2012), teve como
temas: balanco referente aos ultimos 20 anos no que diz respeito ao meio ambiente;

importancia da “Economia Verde”; agbes para garantir o desenvolvimento
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sustentavel, eliminacdo da pobreza e governanca internacional desse
desenvolvimento.

O resultado da Rio+20 néo foi satisfatorio para as nacdes mais pobres em
vista das necessidades da populacdo que vive em estado de miserabilidade. O
relatério final da ONU, em seu item 4, enfatiza que sado metas prioritarias a
erradicacdo da pobreza, a mudanca insustentavel, a promocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo e a protecdo e gestdo dos recursos naturais,
considerando os desenvolvimentos econdémico e social (WCED, 1987).

O desenvolvimento sustentavel é vital para o crescimento econémico, a
criacdo de mais oportunidades para todos, a reducéo das desigualdades, que sao
padrdes basicos de vida, no sentido de favorecer o crescimento social equitativo e a
inclusdo social. O relatério da ONU sobre a Rio+20 concluiu que “promover uma
gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais, entre 0s paises, visando aos
progressos econdmico, social e humano, facilita a conservagédo dos ecossistemas, a
regeneracao, a recuperacao e a resisténcia dos mesmos em face de novos desafios
emergentes” (FOLEY, 2012b, p. 31b).

Com o crescimento populacional ocorre o0 aumento por demanda de mais
alimentos. Fator esse que fard& com que as pessoas tenham um maior poder
aquisitivo, o que significa produzir mais alimentos e com 0 uso crescente de terras
férteis para a producdo de biocombustiveis levard a uma necessidade maior de
producdo de alimentos para a humanidade. Foley (2012b, p. 32) explica que “para
resolver os problemas atuais de pobreza e acesso a alimentacdo, deveremos
produzir duas vezes mais para assegurar a oferta adequada de alimentos em escala
global”.

O desmatamento de florestas tropicais, o cultivo de terras improdutivas e a
agricultura industrial e de mananciais, a humanidade transformou seus habitats
sustentaveis e fez da agricultura uma ameaca ambiental ao planeta Terra. Entende
Foley (2012b, p. 32): “A atividade agricola ja ocupa uma grande porcao da Terra e
esta destruindo habitats, consumindo 4gua doce, poluindo rios e oceanos e emitindo
gases do efeito estufa com mais intensidade que qualquer outra atividade”.

Segundo Foley (2012a), ndo seria dificil alimentar as pessoas se todo
alimento produzido fosse consumido pelos humanos. Foley (2012b, p. 32) da conta
de que “s6 60% da producdo mundial € destinada as pessoas: principalmente graos,

seguidos de leguminosas, plantas oleaginosas, frutas e verduras. Um percentual de



24

35% é destinado a criacdo de animais, e 5% séo destinados aos biocombustiveis e
outros produtos industriais”.

O consumo de energia para a producdo de alimentos gera danos ambientais
climaticos. Para (FOLEY, 2012b, p. 33), “a agricultura ja devastou ou transformou
radicalmente 70% das pastagens pré-histéricas do mundo, 50% das savanas e
cerrados e 25% das florestas tropicais”. A dgua doce, no entender de Foley (2012, p.
33), “é essencial para a agricultura e responsavel pelo consumo de 70% do que
gastam os seres humanos, que &, em média, 4 mil m®por ano”.

Com o crescimento populacional do Planeta, a demanda por mais alimentos
aumentou, com isso, 0s agricultores se socorrem de fertilizantes para combater as
pragas nas lavouras, para abastecer o mercado de alimentos em tempo recorde. Na
agricultura, Foley (2012b, p.34) afirma que “os fertilizantes, pesticidas, herbicidas e
inseticidas usados no combate das pragas acabam sendo arrastados para 0s rios
com as chuvas. O contato desses poluentes com o0 solo ou com a agua pode
contaminar os lencdis freatico”.

A é&gua esta desaparecendo e a quantidade que resta esta sendo
contaminada por fertilizantes, herbicidas e pesticidas.

Conforme Foley:

esclarece que “estdo se espalhando em quantidades crescentes e séo
detectadas em praticamente todos os ecossistemas. A quantidade de
nitrogénio e fosforo encontrada no ambiente aumentou em mais de 100%
desde os anos 60 do século passado, provocando poluicdo da agua e o

aparecimento de enormes “zonas mortas” por hipoxia (falta de oxigénio) na
foz dos rios” (2012b, p. 33).

Diversas sdo as fontes de poluicdo que contaminam os recursos hidricos. Os
efluentes resultantes de atividades agricolas, industriais e comerciais, bem como os
dejetos gerados pelos seres humanos, tém sido lancados historicamente na vala
comum dos rios. Apesar de as leis ambientais de controle da poluicdo das &guas
terem evoluido ao longo dos tempos, isso ndo impediu o langamento constante de
enormes volumes de rejeitos industriais, agricolas e domiciliares nos cursos hidricos,
gue tiveram sua qualidade de 4gua comprometida e seus usos limitados (FOLEY,
2012a)

Os fertilizantes que escoam pelo solo para a producdo de mais alimentos
comprometem as areas de pesca costeira sendo a agricultura a maior fonte de

emissdes de gases do efeito estufa e responsavel por (FOLEY, 2012b. p. 33), “35%
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do diéxido de carbono, metano e 6xido nitrico antrépico. Isso representa mais que as
emissOes de todos os meios de transporte no mundo (carros, caminhdes e avides)
ou de toda a geracado de eletricidade”, consoante Foley, “sendo que a maior
quantidade de emissbes de gases provém do “desflorestamento tropical, metano
liberado por animais e alagadicos de arrozais, e do 6xido nitrico de solos fertilizados
em excesso”. (2012Db, p. 33).

A agua € um recurso fundamental para a subsisténcia de todas as formas de
vida. Esse recurso indispensavel vem sofrendo grande presséo de controle do uso
das aguas em varias partes do mundo, que devera aumentar em funcdo do
crescimento da populacao e do aumento da producao agricola e industrial.

Sao grandes os desafios para o gerenciamento do recurso agua que envolve
a solucdo de problemas, como a escassez, a degradacdo da sua qualidade e a
alocacao adequada do seu uso, sera cada vez mais importante, porque a demanda
mundial por agua estd superando a oferta em muitos lugares, como, por exemplo,
em Nova Déli e Phoenix. A escassez de agua se tornara mais comum porque a

populacdo do mundo esta aumentando. Conforme Rogers,

o fato de o problema ser bem conhecido ndo o torna menos perturbador:
atualmente, uma entre seis pessoas, 0 que significa mais de 1 bilhdo, se
ressente de aceso inadequado a agua potavel. Até 2025, segundo dados
divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os recursos de
agua doce sofrerdo estresse — por exemplo, quando pessoas exigirem uma
demanda maior que a disponivel — ou escassez. Até a metade do século,
menos de 75% da populacdo do planeta podera enfrentar escassez de agua
(2012, p. 56).

A falta de agua doce e sua poluicdo causam problemas de saude, limitam o
desenvolvimento econbmico e agricola e prejudicam o0s ecossistemas. A
manutencdo de estoques de agua potavel para consumo humano (na agricultura,
nas casas e na industria) e para o equilibrio dos ecossistemas é um desafio
crescente para muitas sociedades.

Imprescindivel para a manutencdo do nivel de conforto de bilhdes de
pessoas em todo o0 mundo é a energia. Goldemberg (2012, p. 27) advoga que “mais
de 80% da matriz global é proveniente de combustiveis fosseis: carvao, petroleo e
gas natural. Outra fonte importante € a energia nuclear’. As reservas fdsseis,
formadas h& milhdes de anos, séo finitas, e o petréleo, extraido na rapidez atual,
sera extinto. Goldemberg (2012, p. 27) é enfatico ao referir que “no maximo, em 50
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anos. Além do esgotamento fisico desse recurso, o acesso as reservas mundiais €
desigual. [...]; metade do petrdleo produzido no planeta provém de paises com
regimes politicos complexos, no Oriente Médio”.

A queima de combustiveis fosseis emite gases de efeito estufa de poluicédo
urbana, e Goldemberg (2012, p. 27) esclarece que “além [disso] provoca chuvas
acidas e contribui de forma acentuada para o aquecimento global’. O Brasil € um
dos paises em que “metade da matriz energética é proveniente de fontes
renovaveis, [...] pela alta porcentagem da energia produzida por usinas hidrelétricas
e fontes alternativas, como a biomassa”. (GOLDEMBERG, 2012, p. 27).

O desenvolvimento econdmico e o humano das nagdes e a preservagado do
meio ambiente clamam por medidas coerentes e autossustentaveis. Aduz Foley
(2012a) 4gua esta acabando, as arvores retiradas para uso comercial, agrotoxicos
utilizados na agricultura que assolam os alimentos e seu escoamento penetrando
nos lengéis freéticos de aguas e que vao escoando pelos rios e oceanos, etc., tém
contribuido para a degradacdo do meio ambiente. As enchentes que ocorrem nas
cidades, em vista da obstrucdo das galerias pluviais pelo lixo jogado nas ruas pela
populacdo, sdo notdrias.

A degradacao ambiental, Cunha (2004) e a progresséao da desigualdade e
da pobreza sé@o sinais que o mundo globalizado esta no limite, ou seja, 0 meio
ambiente esta fornecendo matéria limite de sua capacidade. Nesse contexto, a
sociologia ambiental tem por objetivo o estudo da vida social e das interacdes
ambientais.

A sociologia ambiental segundo Florit (2000) é o resultado de processo
reflexivo que ocorre nas sociedades modernas, tendo iniciado nos anos 20 do século
passado com a sociologia urbana ou ecologia humana, na Escola de Chicago, que
preconizava uma aproximacao entre ambiente e sociedade, relativamente a analise
das questdbes ambientais. A sociologia foi influenciada pela cultura ocidental
tradicional e pelo antropocentrismo que Ihe concediam poderes para dominar a
natureza e orquestra-la ao seu favor e para seus fins.

A Escola de Chicago tinha por objetivo estudar o crescimento e as dinamicas
das sociedades. Os estudos de Dunlap e Catton (apud CUNHA, 2004) se dirigiam
principalmente as redes de transporte, as migracées na cidade, a organizacdo e
estruturacdo das relacdes nas grandes metropoles, dando énfase aos sistemas

ecologicos, fazendo uma analogia entre o espaco fisico e o natural. Nos anos 60 do
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século recém-findo, tiveram inicio a emergéncia e o despertar da fragilidade acerca
das crengcas dominantes, no sentido de que a natureza € fonte inesgotavel de
recursos naturais.

Nos anos 70 (séc. XX), se estabeleceu um Novo Paradigma Ecoldgico
(NPE), através dos sociélogos americanos Dunlap e Catton (apud CUNHA, 2004).
Eles firmaram conceitos referentes ao carater bioldgico com 0s processos sociais. O
NPE proposto pelos autores citados (apud FLORIT, 2000) € a cisédo nas rela¢cdes do
ser humano com fatores sociais, culturais e ambientais predominantes para a
preservacao da espécie humana, estando esses diretamente ligados a novas formas
de comportamento. Esse paradigma defende a ideia de que o homem néo € o centro
do universo, e que a natureza nao esta a seu dispor.

Para Hannigan,

este novo paradigma constitui uma analogia académica do pensamento dos
“verdes” em geral, defendendo uma abordagem que fosse menos
“antropocéntrica” (centrada no ser humano) e mais “ecocéntrica” (0s seres
humanos sao [seriam vistos] apenas [como] uma das muitas espécies que
habitam a terra (1995, p. 23).

As inter-relacdes, que o meio ambiente proporciona a partir de mudancas de
comportamento nas areas econdmica, social, politica e cultural por parte da
sociedade globalizada, requerem uma nova forma de comportamento das pessoas
fisicas e juridicas, sendo que a responsabilidade maior recai sobre o0os novos
modelos de gestdo empresarial, dando as organizacbes industriais a
responsabilidade social de produzir de forma sustentavel, visto que séo elas que
degradam a maior parte dos recursos naturais para produzir bens de consumo.

Nesse sentido, as organizacdes empresariais tiveram que mudar seu foco de
gerenciamento baseado no lucro, na produgcao, no emprego e crescimento, ou seja,
numa nova forma de gerenciar o controle da poluigédo, os residuos, a periculosidade
dos produtos, os recursos, praticando uma tecnologia voltada ao bem-estar do
homem a natureza, a saude e a seguranca, etc.

Nos anos 90 do século recém-findo, predominavam estudos sobre os
impactos socioambientais ocasionados pelo modelo de desenvolvimento econémico
vigente e os meios de producdo. A implementacdo de politicas sociais tornou-se
necessaria pelos fatores macroeconémicos e politicos que ocasionaram a

privatizacdo dos servi¢cos publicos e o aumento da participacdo ndo governamental
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com foco na erradicacédo da pobreza. Sachs (2007) defende o ecodesenvolvimento,
baseado numa politica econémica comprometida com o incremento de politicas

publicas ambientais e o desenvolvimento econémico sustentavel. Sachs

a harmonizacédo dos objetivos sociais, ambientais e econémicos exige acao
conjugada sobre o padrdo da demanda e as modalidades da oferta. Nesse
jogo de harmonizacéo, a acdo sobre a demanda, ou seja, os estilos de vida
e de consumo, visando a reducdo do consumismo desenfreado e do
desperdicio dos recursos por parte das minorias ricas e a cobertura
universal das necessidades basicas da maioria pobre, é a variavel mais
importante e, ao mesmo tempo, a mais dificil de manejar (2007, p. 28).

Nesse sentido, a sociologia busca entender, através de uma andlise
interdisciplinar, 0 meio ambiente que envolve a relacdo entre varios elementos de
analise: micro e macro, subjetividade e objetividade, instituicbes, acdo e risco e

novas formas de habitos sociais dos atores. No entender de Elias,

habitus social ainda ndo faz parte do repertério basico de conhecimentos
tedricos que os professores de sociologia e de outras ciéncias sociais
transmitem as gerac¢des mais novas ao lhes darem uma perspectiva da
sociedade humana. A natureza profundamente arraigada das caracteristicas
nacionais distintas e a consciéncia da identidade podem servir de exemplo
ilustrativo na medida em que o habitus social do individuo fornece um solo
em que podem florescer as diferencas pessoais e individuais (1994, p. 172).

A modificacdo na concepcao das relacdes entre individuo, sociedade e
natureza, contribui para tracar uma linha demarcatéria no plano das integracfes
fisica, social e individual. “A modificacdo do individuo ndo procede isoladamente, ou
seja, sua forma de pensar e agir esta cindida em “natureza” e “sociedade” ou,
conforme o caso, em “natureza” e “cultura™ (ELIAS, 1994, p. 12). O homem é parte
integrante da natureza, transforma seus recursos naturais para gerar bens de
consumo para sobreviver e ter qualidade de vida, inserido numa cultura de

preservagao ambiental. Na diccao de Elias,

a sociedade e a natureza aparecem freqientemente como mundos
separados. Uma reflexdo sobre o tempo deve permitir corrigir essa imagem
de um universo dividido em setores hermeticamente fechados, desde que
conhecamos a imbricacdo mutua e a interdependéncia entre natureza,
sociedade e individuo (1994, p. 17).

Habitus, na licdo de Elias (1998), € o procedimento de transformacédo que
envolve homem e natureza com interdependéncia entre a sociedade e individuo. A

sociedade é uma reunido de individuos que transformam condutas em prol das
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necessidades da existéncia individual. A multiplicidade dos seres humanos, de forma
singular, propiciou a abertura de novos mercados de trabalho numa economia
baseada na exploracdo dos recursos naturais, favorecendo uma sociedade de
politicas econbmicas globalizadas.

A politica econbmica na globalizacdo facilita rdpidas mudancas de
comportamento cultural/ambiental dos atores, definindo o rumo do desenvolvimento
econdbmico e social, voltados ou ndo a preservacdo dos recursos naturais e a néo
degradacdo ambiental. Tem suporte nas praticas dos movimentos ecoldgicos,
formadores da opinido publica, que se transformaram em movimentos sociais
contemporaneos que visam a uma consciéncia ecolégica, tendo amparo normativo,
ou seja, dos suportes politico, econdmico e juridico.

Vergopoulos destaca:

Globalizagdo aparece hoje como a inevitavel referéncia mitica em toda
reflexdo econdmica, politica e social contemporénea, como peca principal
da nova ideologia dominante. A persistente desaceleracdo da atividade
econbmica nas Ultimas décadas, a aplicacdo de politicas restritivas e
monetaristas, a extingdo da coeséo social com a instalacdo do desemprego
em massa, da pobreza e das exclusdes em larga escala, mesmo nos paises
industrializados, sdo apresentadas pela ideologia corrente como
consequéncias diretas da globalizag&o (2005, p. 43).

A mecanizacdo (GIDDENS, 2010), ocorrida na Primeira Revolugao Industrial
(baseada na energia do carvao), foi um dos fatores que impulsionaram a
globalizacdo, mas, efetivamente, ela aconteceu no fim do século XX, sendo a
industrializacdo um dos fatores, que aprimorou o sistema mecanizado de producao,
tendo poder centralizado na exploracdo de pessoas e na natureza. Giddens (1991)
ensina que, para compreender a globalizacdo, é necessaria uma analise da forma
como a vida social estd ordenada através do tempo e do espaco, e que esse
processo encontra-se ligado ao mecanismo de distensdo e de transformacéo,
intensificado nas relagdes sociais em termos globais.

A industria mecanizada ocasionou rapida mudancga nos meios de producgéo e
transformou também os habitos de comportamento nas relagbes entre trabalho,
politica, sociedade, consumo e na maneira do homem de se relacionar com a
natureza. Mas, na maior parte das culturas pré-modernas, 0s seres humanos
permaneciam em contato com a natureza (GIDDENS, 1991, p. 66), posto que “suas
vidas estavam atadas aos movimentos e disposi¢Oes da natureza — a disponibilidade
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das fontes naturais de sustento, a prosperidade das plantagdes e dos animais de
pasto, e o impacto dos desastres naturais”. O modernismo industrial, alinhavado pela
alianca entre a ciéncia e a tecnologia, transformou a natureza de natural em artificial.

Giddens lembra que

0s seres humanos vivem num ambiente criado, um ambiente de acdo que, é
claro, é fisico, mas ndo apenas natural. Ndo somente o ambiente construido
das areas urbanas, mas a maioria das outras paisagens também se torna
sujeita a coordenacao ao controle humano (1991, p. 66).

O desenvolvimento da tecnologia industrial ocasionou a transformacéo do
antigo sistema de subsisténcia agricola para um novo, o da monocultura com a
utilizacdo de produtos quimicos e a reducdo do esgotamento dos recursos naturais.
A utilizacdo de fertilizantes desencadeou um aumento excessivo da incidéncia de
pragas e de doencas nas lavouras, ocasionando o desenvolvimento de novas
técnicas de protecdo das culturas. Esse circulo modificou as formas de
comportamento, baseado em valores tradicionais de culturas locais, num circulo
vicioso que tornou o agricultor refém da utilizacdo de produtos quimicos em préticas
de producdo que ocasionam o esgotamento do solo e dos recursos hidricos,
(FOLEY, 2012a).

O incremento de novas tecnologias propiciou 0 acesso a informacdo em
todas as partes do Planeta, o que contribuiu para o desenvolvimento econémico,
desprivilegiando o desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente. As
mudancas globais favoreceram o crescimento econémico, com padrdes tecnoldgicos
e transformacdo de recursos. Leff (2009, p.39), entende que “0s processos
econdmicos e tecnoldgicos foram os principais fatores que ocasionaram a destruicéo
ecolégica dos tropicos, bem como a transformacgédo de seus padrdes culturais e as
praticas produtivas que ali se impuseram”.

A degradacdo ambiental ocorre quando o homem se apropria de recursos
naturais, partindo do pressuposto de que séo infinitos, visando ao desenvolvimento
econdmico. Leff (2001, p. 15) considera que “a visdo mecanicista da razdo
cartesiana converteu-se no principio constitutivo de uma teoria econbmica que
predominou sobre os paradigmas organicistas dos processos da vida, legitimando
uma falsa ideia de progresso da civilizagdo moderna”. Assim, a natureza banida da

esfera econdmica, gerando processos de destruicado e degradagao ambiental.
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As desigualdades geradas pela globalizacdo tiveram carater humanista e
democrético, mas a globalizacdo manteve seu sustentaculo na busca pelo lucro em
uma economia na qual o capital trabalha em tempo recorde, movimentando-se
rapidamente de uma opc¢do a outra, huma busca incansavel por oportunidades de

investimentos, mas que geram modificagdes no meio ambiente.

Nesta virada de século, ja estd mais que evidente que nossas atividades
econdmicas estdo prejudicando a biosfera e a vida humana de tal modo
gue, em pouco tempo, os danos poderdo tornar-se irreversiveis. Nessa
precaria situagéo, é essencial que a humanidade reduza sistematicamente o
impacto das suas atividades sobre o meio ambiente natural (CAPRA, 2002,
p. 157).

A degradacdo ambiental tornou-se visivel com a polarizacdo dos paises,
com o crescimento demografico e a globalizacdo econdmica, social e ambiental. Nas
sociedades pré-modernas, também eram registrados desastres naturais como:
inundacdes, tormentas, chuvas excessivas e secas. Os perigos de outrora sao
semelhantes aos que existem no nNosso tempo, mas 0s mesmos ndo derivam de
ordem natural. Giddens (1991, p. 111) magistra que “as ameacas ecoldgicas sédo o
resultado de conhecimento socialmente organizado, mediado pelo impacto do

industrialismo sobre o meio ambiente natural”.

A simples quantidade de riscos sérios ligados a natureza socializada é bem
assustadora: a radiacdo a partir de acidentes graves em usinas nucleares
ou do lixo atbmico; a poluicdo quimica nos mares suficiente para destruir o
plancton que renova uma boa parte do oxigénio na atmosfera; um “efeito
estufa” derivando dos poluentes atmosféricos que atacam a camada de
ozbnio, derretendo parte das calotas polares e inundando vastas areas de
floresta tropical que sdo uma fonte basica de oxigénio renovavel; e a
exaust@o de milhdes de acres de terra fértil como resultado do uso intensivo
de fertilizantes artificiais (GIDDENS, 1991, p. 129).

Os problemas ambientais se multiplicaram na mesma propor¢cdo em que as
sociedades se voltam a exploracdo de seus recursos naturais, com énfase na
economia, na ideia de que sdao infinitos, na visao ideoldgica de produtivismo, ou seja,
do progresso cientifico que expandiu a economia baseada no capitalismo. Na
década de 70 do século XX, surgiram movimentos ecoldgicos, na tentativa de
esclarecer as nacdes sobre os riscos, segundo Beck (2010, p. 26), “sdo riscos da
modernidade [...] produto de série do maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior”, que o

desenvolvimento proposto pela exploracdo do trabalho e a destruicdo da natureza
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poderiam gerar perigos, conforme Beck (2010, p. 27), “s&o forgas produtivas
quimicas e atdmicas” ao desenvolvimento insustentavel (BECK, 2010).

Com Leff resta evidente que

os desafios do desenvolvimento sustentavel implicam a necessidade de
formar capacidades para orientar um desenvolvimento fundado em bases
ecolégicas, de equidade social, diversidade cultural e democracia
participativa. Isto estabelece o direito a educacdo, a capacitagdo e a
formacdo ambiental como fundamentos da sustentabilidade, que permita a
cada pessoa e cada sociedade produzir e apropriar-se de saberes, técnicas
e conhecimentos para participar na gestao de seus processos de producéo,
decidir sobre suas condi¢des de existéncia e definir a sua qualidade de vida
(2009, p. 246-247).

Os processos de producéo globalizados causam efeitos nocivos ao meio
ambiente, sendo que muitos paises pobres oferecem menos controle a instalacdo de
fabricas que geram impactos ambientais com o intuito de minimizar a pobreza local.
A acumulacédo de residuos residenciais e industriais, etc., gerados pelo consumo
modifica a natureza e provoca mudancas de comportamento dos atores da
sociedade global, gerando riscos e perigos ambientais.

Giddens sustenta que

o risco manufaturado é resultado da intervencdo humana na natureza e nas
condi¢cbes de vida. As incertezas (e as oportunidades) que ele cria séo
amplamente novas. Elas ndo podem ser tratadas como remédios antigos,
mas tampouco respondem a receita do Illuminismo: mais conhecimento,
mais controle (1991, p. 45).

A modernidade compreende os impulsos da racionalizacdo tecnoldgica,
sendo que ocorrem mudancas na estrutura do trabalho, no con(viver) social, nas
mudancas nos estilos e nas formas de politica e de participacdo; uma modernidade
progressiva. Beck (2010, p. 25), nessa seara, diz que “a produgao social da riqueza
[caminha] em unidade com a producdo social de riscos (p. 25) “o processo de
modernizacao torna-se ‘reflexivo’, convertendo-se a si mesmo em tema e problema”,
caracterizando as sociedades, que estdo enfrentando os desafios da crescente

possibilidade de autodestruicéo de todas as formas de vida no Planeta.

Com o0 advento da modernidade, a reflexividade assume um caréater
diferente. Ela é introduzida na prépria base de reproducdo do sistema. A
reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacao
renovada sobre estas prOprias praticas, alterando assim constitutivamente
seu carater (GIDDENS, 1991, p. 45).
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A eliminag&o de riscos na modernidade esta associada a condi¢gdes (BECK,
2010), a necessidade material pode ser minimizada, e 0s riscos e as ameacgas Sao
liberados pelo processo de modernizacdo. Os riscos sdo continuos e implicam
perigos gerados pela producao industrial e sistemas técnicos. “Os riscos da
modernizagdo sdo produtos incontestes de maquinaria do avango industrial e sé&o
agravados com o desenvolvimento sistematico desse ultimo”, explica Beck (2010,
p. 27).

Os riscos produzidos pela sociedade global ndo respeitam as fronteiras e
ndo sao especificos de uma classe social, razdo pela qual é, de acordo com Beck
(2010), uma “sociedade catastrofica” caracterizada pela caréncia de prever situagoes
de perigo. O evidente dominio dos interesses econdmicos e ndo politicos e sociais
gera uma sociedade que dissemina as ameacas para todos os seres vivos do
Planeta, na qual a producdo industrial € parte do universalismo dos perigos,
independentemente do lugar de sua producao.

A sociedade moderna, estruturada no progresso e na tecnologia, deu origem
a inameros riscos, ou seja, a transicdo de uma sociedade industrial para uma
sociedade de risco (BECK, 2010). O risco como elemento estruturante da nossa
sociedade resultou da confrontacdo dos efeitos antes inimaginaveis com o0s que
foram sendo ampliados pelo papel intensificador do Estado e da divulgacédo de
informacBes cientificas. No lugar de certezas, manifestam-se, cada vez mais,
davidas.

Os riscos acompanham os homens desde o inicio de sua histéria, mas, na
modernidade, surge um novo elenco de riscos que tém sua origem na “infusdo de
conhecimento humano no meio ambiente natural” (GIDDENS, 1991, p. 127). “A
diversificacdo da ciéncia e da tecnologia séo fatores fundamentais para a criacdo
dos riscos modernos” (GIDDENS, 1991, p. 128). Diferentemente dos periodos
anteriores a modernidade, em que os riscos estavam relacionados aos fenémenos
autbnomos da natureza, os riscos modernos sao provenientes de praticas sociais
praticadas pelo homem.

As causas dos riscos, no atual sistema econbmico, possuem as mais
diversas origens, acentuando as dificuldades das diversas instancias de organizacao
normativa em lidar com problemas provenientes de préticas sociais que surgem do

acumulo de lixo, da contaminacdo do solo, da poluigdo das aguas, do
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desenvolvimento de diversas patologias, do incremento das for¢cas produtivas, etc.

Tudo isso impde riscos a vida humana e ao meio ambiente.

Reflexo das forgas produtivas na sociedade, 0s novos riscos ndo sao
definidos como riscos nhaturais ou pessoais, mas [riscos universais,
irreversiveis, invisiveis, desconhecidos, imprevisiveis, transfronteirigos,
supranacionais e capazes de influenciar as dindmicas politicas e sociais,
além de gerarem danos irreparaveis (BECK, 2010, p. 27).

O dominio dos interesses econémicos esta acima dos interesses politicos e
sociais. As decisGes politicas tornaram-se prioritarias diante das demandas de
mercado econdmico, propiciando incentivos a instalacdo de industrias em paises
nao desenvolvidos e sem 0S meios necessarios a preservacao dos recursos naturais
e do meio ambiente (VERGOPOULQOS, 2005). Um perigo podera assumir carater de
natureza de risco com contornos de irresponsabilidade numa linha retilinea, fazendo
com que se conhecam, inicialmente, 0s riscos e, posteriormente, 0s perigos e que se
termine por assumir a impoténcia perante o risco, ndo tendo condi¢cdes de evitar ou
diminuir sua ocorréncia (GIDDENS, 2010).

A industrializagéo fortaleceu o crescimento da economia capitalista e com
ela emergiram as consequéncias da degradacdo ambiental nos espacos urbanos,
ocasionando o aumento dos problemas ambientais antigos e o surgimento de novos.
Consequentemente, a dindmica das sociedades modernas, aliadas ao
desenvolvimento tecnolégico e o consumo exacerbado, contribuiram para o
aviltamento ecolégico. Na visdo de Capra (2002), a tecnologia industrial tem
contribuido através da poluicdo atmosférica, dgua e alimentos contaminados por
produtos quimicos para a deterioracdo do meio ambiente natural.

Os riscos gerados pelo desenvolvimento tecnolégico séo visiveis na
sociedade global, ou seja, as consequéncias marcadas por um processo nao
equitativo de oportunidades, segundo o qual as sociedades vém operando dentro do
sistema capitalista, tendo por base a exploracdo dos recursos naturais e por
fundamento o lucro. Assim, produzem grupos de pessoas que vivem a margem da
sociedade, sem usufruirem dos beneficios oportunizados pelo avancgo tecnolégico,
mas que correm riscos e convivem com a autodestruicdo e as consequéncias

nocivas oportunizadas pelo progresso cientifico.

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes
medievais, com frequéncias semelhantes por fora, fundamentalmente por
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conta da globalidade de seu alcance (ser humano, fauna e flora) e de suas
causas modernas. Sdo riscos da modernizacdo. Sdo um produto de série do
maquinario industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com
seu desenvolvimento ulterior (BECK, 2010, p. 26, grifos do autor).

O desenvolvimento, segundo a visao de Sen,

deve ser entendido como um processo de expansdo das liberdades reais
gue as pessoas desfrutam. A liberdade melhora o potencial das pessoas,
seja para cuidar de si mesmas ou dos problemas coletivos, influenciando
positivamente as questdes centrais para a melhoria da qualidade de vida
dos atores sociais (2000, p. 17-18).

A economia se fortalece com o poder politico dos cidaddos na conquista de
menos pobreza, com ideais de crescimento equitativo, sustentavel e democratico,
especialmente, a inter-relacdo entre os ambitos social, ambiental e econémico.

Sachs argumenta que isso

requer solugbes triplamente ganhadoras: socialmente responsivas,
ambientalmente prudentes e economicamente viaveis, oferecendo a todos
uma oportunidade de ganhar a vida por meio de emprego assalariado, da
producdo para 0 auto-consumo ou uma mistura dos dois. O
desenvolvimento genuino deve obedecer ao duplo imperativo ético de
solidariedade sincrénica com a geracéo presente e solidariedade diacrénica
com as geracdes presente e solidariedade diacrénica com as geragdes

futuras, e basear-se num contrato social estabelecido democraticamente,
complementado por um contrato natural. (2007, p. 144).

O desenvolvimento econdmico, fundamentado no lucro, trouxe
consequéncias a sociedade moderna, dentre as quais novos conceitos de territério,
abrindo espaco a propagacao de uma nova forma de cidade, ou seja, 0 comércio
internacional ligou as civilizacbes e o0s perigos criados pela intervencdo do homem
na natureza, como, por exemplo, o aquecimento global, a proliferacdo nuclear e a

nanotecnologia autorreprodutora, cujas particulas poderiam penetrar na
pele, chegar a corrente sanguinea e nelas serem transportadas para o
cérebro; de uma crise alimentar que produza niveis de inanicdo e migracao

em massa numa escala gigantesca, ou do crescimento populacional
desenfreado (GIDDENS, 2010, p. 48).

As relacbes econbmicas e de producdo geram inumeras divergéncias
analiticas entre os verdadeiros causadores dos efeitos da degradacdo ambiental.
Sen (2000) defende que o desenvolvimento econdmico pelo emprego de modernas
técnicas, para elevar a producdo de consumo e o lucro, limitou as liberdades dos
individuos, devido a falta de justica, de democracia e de mecanismos de mercado.
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O desenvolvimento, entendido como possibilidades de progresso, tem a
cooperacdo dos setores publicos e privados, que transformam o crescimento
econdbmico para os membros da sociedade em processo de relacdes sociais, em
processo de formacdo de capital social ou em desenvolvimento como liberdade;
consequentemente, o desenvolvimento tecnolégico aumentou a produtividade
industrial, mas pos em risco os direitos sociais, legitimando, com isso, a exclusao
social.

Consoante Beck,

na sociedade de risco, as novas vias expressas, instalacdes de incineragéo
de lixo, indastrias quimicas, nucleares ou biotécnicas, e os institutos de
pesquisa encontram a resisténcia dos grupos populacionais imediatamente
afetados [...]. Estdo comegando a surgir apelos para um “sindicato
ecolégico” em muitas fabricas que lidam com materiais ou produtos
perigosos (1997, p. 42).

Afirma Giddens (1997, p. 208): “O meio ambiente, que parece ndo ser mais
que um parametro independente da existéncia humana, realmente € o seu oposto: a
natureza [estd] completamente transfigurada pela intervencdo humana.” Uma das
principais causas desses riscos é a exclusdo social, que se processou com a
mudanca da sociedade industrial para a sociedade de risco, gerando uma nova
classe social, essa formada por pobres e excluidos que originam novas formas de
violéncia, além de ndo terem acesso a cidadania, politica, cultura, informacéo e a
sociedade e sofrerem com a violacdo dos direitos fundamentais por motivos politicos

e econdmicos e interesses por parte das minorias.

E preciso reinventar a politica, a partir de dados extraidos desses novos
tempos. Se por um lado a globalizagdo econémica leva o comércio a escala
internacional, gerando crescimento do poder das empresas transnacionais
em detrimento dos Estados nacionais e dos trabalhadores, de outro o
avanco tecnologico e a revolugcao nos meios de informagcdo e comunicagao
universalizam os direitos humanos e a democracia, despertando a atengéo
global sobre as questdes ambientais, o direito das minorias, a pobreza
mundial (BECK, 1997, p. 31).

Qualquer estratégia de desenvolvimento econémico, sem o devido controle
na preservacao dos recursos naturais e sem respeitar os direitos fundamentais da
dignidade da pessoa humana e dos seres vivos, gerara a multiplicacdo dos riscos
ambientais e tecnol0gicos com graves e severas consequéncias para a sociedade.

Beck (1997, p. 36-37) lembra que “explicitam os limites e as consequéncias

das praticas sociais, trazendo consigo um novo elemento, a reflexividade”. A
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sociedade torna-se autocritica, mas, mesmo assim, continua produzindo perigos que
causam problemas para ela, que se obriga a conviver com aquilo que criou, seja iSso
positivo ou negativo.

Contaminacdes toxicas ocasionadas por acidentes em usinas nucleares de
Three-Mile Island (1979), Love Canal (1979), Bhopal (1984), Chernobyl (1986) e
Fukushima (2011), além de outros de menor porte, mas com impactos locais
significativos, alertam as comunidades populares e cientificas sobre os riscos que as
sociedades enfrentam devido as consequéncias dos efeitos da economia
globalizada, haja vista que “na sociedade de risco o impacto da globalizacéo produz
transformagdes no cotidiano e caracteriza-se por sua instantaneidade, sendo
contraditoria, mas interage com o local e o global que molda novas formas de
desigualdade” (BECK, 1997, p. 38).

A realidade do século XXI é marcada pela incerteza, mutabilidade e
reflexividade. O progresso transforma, mas também destroi sociedades. Como
explica Beck, (1997, p. 32), “a possibilidade de se reinventar, ou repensar, a
civilizacdo industrial, ao sugerir uma (auto)destruicdo criativa’. Nesse sentido, Beck
(1997, p. 38) legifera que “a ‘subpolitica’ resulta de um renascimento nao
institucional do politico, paralelo ao vazio politico das instituicdes” de uma politica
gue migrou do Parlamento para grupos unidirecionados na sociedade, tais como:
ecologismo, educacéo, saude, racismo, homossexualismo, etc.

A poluicdo ocasionada pelo desenvolvimento industrial ndo se vincula ao
lugar em que foi gerado, ou seja, ela se espalha gradualmente pelo planeta Terra.
Beck (2010, p. 26) classifica como “riscos profissionais da industrializagdo primaria
gue pertencem a uma outra [sic] era”. Os perigos da industrializacao de produtos
guimicos e atbmicos transmigram para todas as fronteiras produzindo uma nova
arquitetura social, politica e econémica. Beck (2010, p. 43) advoga que “a miséria é
hierarquica, o smog [polui¢cdo] € democratico”.

A complexidade do processo de transformacdo das sociedades é marcada

pelos riscos das forgas produtivas.

A radioatividade, que escapa completamente a percepcdo humana
imediata, mas também as toxinas e poluentes presentes no ar, na agua e
nos alimentos e aos efeitos de curto e longo prazo deles decorrentes sobre
plantas, animais e seres humanos (BECK, 2010, p. 27).
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Esse contexto caracterizado por danos irreversiveis, que podem permanecer
invisiveis e a cargo de “interpretagdes causais, apresentam-se, portanto tdo-somente
no conhecimento (cientifico ou anticientifico)” (BECK, 2010, p. 27).

O desenvolvimento sustentavel é um paradigma que denota a necessidade
de haver mudancas nas esferas do Estado e da sociedade. Nesse sentido, os mais
diversos setores da sociedade, os atores politicos sociais (Organizacbes nao
Governamentais (ONGs), movimentos sociais, artisticos, cientificos, pessoa juridica
e Poder Publico) tém demonstrado novas maneiras de propor acdes politicas,
caracterizando-se como forma de demanda social para a preservagao ambiental.

Os danos ambientais causados em determinada regido ndo se constituem
em responsabilidade especifica da populacdo que ali habita, ou seja, com a
transnacionalidade, as consequéncias provenientes de danos locais tornam-se
responsabilidade de toda a humanidade. Nesse sentido, as escolhas e
oportunidades dos atores (pessoa fisica, juridica e publica) sdo oportunizadas, e,
consequentemente, os efeitos provindos de suas acdes 0s tornam responsaveis
pelos seus atos.

Sen defende que

0 que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condicdes habilitadoras como boa salde, educagdo basica, etc. As
disposic¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades séo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades (2000, p.19).

A responsabilidade do agir humano, pela condicdo de que o viver junto
denota a condi¢cdo de que os acontecimentos ao redor se constituem em problema
de todos, na realidade, isso demonstra que o crescimento demografico € um dos
fatores para a elevacéo da poluicdo nos grandes centros urbanos, ocasionados pela
mudanc¢a nos padroes de consumo dessa parcela da populacdo que exige mais
recursos naturais para que a industria possa atender a demanda de consumo.

A economia internacional ocasionou o fendmeno da urbanizacdo gerando
desigualdade racial e o aumento da pobreza; criou cinturdes ao redor das grandes
cidades, formados por milhares de pessoas residindo em areas de risco ou em
lugares impréprios para o assentamento humano, visto serem locais inadequados e

sujeitos a desastres ambientais.
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Diante desse quadro, a disseminacdo de novas tecnologias renovaveis
transformara as economias modernas, pois, na licdo de Giddens (2010, p. 164), “as
grandes mudancas da historia mundial ocorreram quando novas fontes de energia
surgiram simultaneamente a avangos nas comunicagoes”.

Conforme Giddens (2010, p. 164), “a Primeira Revolucao Industrial ocorreu
baseada na energia do carvdo; a segunda, no fim do século XIX, marcada pela
comunicacao elétrica, pelo telefone, pelo radio e pela televisdo”. Com esses
avancos, o petroleo foi a principal fonte geradora de energia para o transporte e a
comercializacao de tais produtos. Segundo Giddens (2010, p. 164), “agora estamos
a beira da terceira revolugdo industrial, que tera como pano de fundo o
desenvolvimento das comunicacfes em rede, representadas pelos computadores
pessoais e pela internet”. Entretanto, novas tecnologias dependem das estruturas
politicas, econdmicas e sociais pelas quais se desenvolvem e das consequéncias
que produzem.

Resta evidente, de acordo com Giddens (2010), que a Terceira Revolucéo
Industrial ainda ndo ocorreu; e que ela tera que ter um projeto para proteger as
pessoas dos perigos futuros. Para tanto, ser4 necessario que novas formas de
fontes de energia sejam coalizadas com a politica, nos quais os sistemas de redes
enraizados em comunidades locais substituirdo as formas de politica e de economia.

Os avancos tecnoldgicos terdo que ser estratégicos e bem-sucedidos para
gue se possa lidar com as mudancas climaticas e novas formas de energia. Os
governantes terdo papel significativo na implementagcdo das inovagdes, vez que
dependem de regulamentacéo, incentivos e mecanismos fiscais. Tecnologias “novas
fontes energéticas de combustiveis ndo fossilizados sdo alardeadas como a
resposta a nossa necessidade de reduzir as emissdes de gases na atmosfera, e
vultosas somas estdo sendo investidas nelas” (GIDDENS, 2010, p. 166).

O desenvolvimento sustentavel € o equilibrio que constitui o vinculo néo
somente com a preservacdo do meio ambiente, mas também o desenvolvimento

pluridimensional com a interagdo do homem com a natureza como frisa Beck:

A questdo ecoldgica deve ser trabalhada em conjunto com outras questdes:
a tecnologia, o desenvolvimento, os arranjos de produgdo, a politica do
produto, o tipo de nutricdo, os estilos de vida, as normas legais, as formas
organizacionais e administrativas, etc. (1997, p. 67).
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Desenvolvimento refere-se a mudancgas socioecondmicas envolvendo acoes,
estratégias e politicas estruturadas em redes sociais. O Estado tem o papel
fundamental de ser articulador de atividades inovadoras e de promover a
interligacdo dos atores sociais através de subsidios, incentivos fiscais para fomentar

novas tecnologias para o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel aporta essencialmente normas capazes de
instrumentalizar politicas de desenvolvimento com base no aumento da
qualidade das condi¢des existenciais dos cidaddos. Assim, politicas que
reencontrem uma compatibilizagcao da atividade econémica com o aumento
das potencialidades do homem e do meio natural, sem exauri-los, apoiados
por normas de incentivo a pesquisa cientifica de protecao dos recursos
naturais e de garantia de uma qualidade ambiental, sdo expressdes do
direito do desenvolvimento sustentavel (DERANI, 2008, p. 171).

A sociedade de risco tem sua vertente na sociedade industrial em vista do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia que ocasionou novas situacfes de risco.
O incremento tecnoldgico proporciona as pessoas beneficios de ordem material.
Beck (2010, p. 276) argumenta que “inovacdes tecnoldgicas aumentam o bem-estar
coletivo e individual, no entanto, criam riscos imensuraveis como ocorre com 0S
alimentos modificados geneticamente ou com as nanotecnologias”.

Para Beck (2010, p. 276), “nessas elevacdes do padréo de vida, também os
efeitos negativos (obsolescéncia, riscos de redundancia da forca de trabalho, riscos
de aplicacdo, riscos de utilizacdo, ameacas a saude, destruicdo da natureza)
encontram invariavelmente sua justificativa”.

O contexto histérico demonstra que 0s perigos sempre existiram e
ameacaram as sociedades humanas, porém, os riscos de outrora ndo tiveram a
abrangéncia que tém tido nas ultimas décadas, gerados pela mudanca rapida de
hébitos, ocasionados pela busca do bem-estar. As situacdes de risco ndo dependem
da acdo humana, mas risco pressupde perigo relacionado a acdo humana.

Giddens sustenta que

uma pessoa que arrisca algo corteja o perigo [...], qualquer um que assume
um “risco calculado” esta consciente da ameaga ou ameacas que uma linha
de acado especifica pode pér em jogo. Os riscos sao aqueles perigos que
decorrem de nossas ac¢fes. Toda acéo implica decisdo, escolha e aposta.
Em toda aposta, ha riscos e incertezas. Tdo logo agimos, nossas acoes
comecam a escapar de suas intengfes; elas entram num universo de
interacBes e 0 meio se apossa delas, contrariando, muitas vezes, a intencéo
inicial (1991, p. 42).
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O sistema econbmico atual tem por objetivo acumulo de riquezas e lucro,
necessita de novos produtos no mercado fazendo com que as pessoas dependam
cada vez mais desse sistema, ou seja, consumistas que se tornam individuos de
uma sociedade de consumo descartavel. A geracdo dos descartaveis tem por meta
consumir e explorar os recursos naturais sem critério de sustentabilidade do meio
ambiente para as geragdes presentes e as futuras.

Segundo Derani:

[n&o] o fato do consumo, mas o0 modo de consumir 0 que é produzido pela
producdo e ndo apenas objetivamente, mas também subjetivamente. A
natureza humana — este conjunto de necessidades e impulsos — é passivel
de ser compreendida apenas dentro do processo historico, no qual se
justap6em um elemento constante e uma varidvel, ambos sem se inter-
relacionarem. O particular, aqui, constréi a vida no geral (2008, p. 135).

A sociedade de consumo tem sua diretriz voltada ao consumo e ndo em
atender as condi¢cBes para que todos tenham uma vida digna. Nesse processo 0s
individuos séo transformados em mercadorias ha medida em que seu valor reside na
forca produtiva do trabalho, como mera rubrica do orcamento e descartaveis quando
declina seu poder aquisitivo. A aquisicdo de produtos considerados supérfluos
proporciona bem-estar momentaneo as pessoas, na ansia de adquirir outros bens,
comportamento que provoca 0 exaurimento dos recursos naturais.

A politica tem o dominio sobre a transformacéo técnico-econémica sendo
propulsora dos debates cientificos e publicos, direcionando o Estado, quando é
necessaria a sua intervencdo na opinido e no comportamento da comunidade
cientifica, no desenvolvimento da pesquisa e no avanco tecnolégico industrial e no
campo da subpolitica, podendo determinar o desenvolvimento da economia e da
ciéncia e a mudanca de habitos das pessoas que precisam de garantias acerca de
seus direitos e deveres, as quais estdo pautadas nas condicfes de vida social por

meio da garantia juridica. Elucida Beck:

por meio de uma ampliacdo e da garantia juridica de possibilidades
especificas de controle da subpolitica. Tribunais fortes e independentes
representam certamente condi¢cbes de fundo decisivas, assim como na
esfera publica forte e independente, (2010, p. 339).

Os distintos campos da subpolitica, para Beck (2010, p. 341), “acabaria
adquirindo uma importancia maior, [...] o sistema politico poderia fixar os parametros

(legais) gerais. Verificar em que medida as regras seriam generalizaveis, para gerar
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consenso” € a viabilidade de mudar a forma de negociacdo e mediacdo com novas
estruturas de tomada de decisdo, sobreposicdes de competéncia, jurisdicbes
multiplas e a destruicdo dos monopdlios e da delegacao do poder.

As instituicbes de negociacdo e mediacdo com procedimentos novos na
estrutura de tomada de decisdo, para transformar problema em solugdo (SEN,
2000), devem criar oportunidades que possibilitem o desenvolvimento da pessoa
humana e que essa possa viver com qualidade de vida sustentavel, nos aspectos:

econdmico, social e ecologico.
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4 PRINCIPIOS

Neste capitulo, sera desenvolvida uma abordagem sobre o principio da
dignidade da pessoa humana, que é o minimo vital existencial, através da analise
dos principios tributarios da capacidade contributiva das pessoas fisicas e juridicas,
igualdade, ou isonomia e republicano. Principios ambientais da cooperacao, do
poluidor-pagador e da precaucdo. Também sera analisada a competéncia tributaria

através da extrafiscalidade como indutora da preservacao ambiental.

4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, TRIBUTARIOS E AMBIENTAIS

A protecdo dos direitos humanos em face do Estado emergiu como reacao
ao poder das monarquias absolutistas como limitacdo do poder estatal. No fim do
regime feudal, ou seja, até o século XVIII, ndo havia imunidade tributaria para os
pobres, mas os nobres e o Clero usufruiam desse privilégio.

Torres conceitua como

privilégio odioso [..] a auto-dominagdo do poder fiscal, por meio da
Constituicdo ou da lei formal, consistente na permissdo, destituida da
razoabilidade, para que alguém deixe de pagar os tributos que incidem
genericamente sobre todos os contribuintes ou receba, com alguns poucos,
beneficios inextensiveis aos demais (1989, p. 287).

No Estado Democratico de Direito, o tratamento dado aos menos
favorecidos se beneficia da estruturacgéo juridica da imunidade do minimo existencial
e desfruta da assisténcia social proporcionada pelo principio da capacidade
contributiva que proibe a tributacdo sobre a parcela minima necessaria para que a

pessoa tenha uma existéncia digna. Em 1891, Rui Barbosa (2012, s.p) defendia a
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necessidade absoluta da protecédo existencial: “Considero absoluta a necessidade
de ndo submeter & acdo do imposto direto 0 minimo necessério a existéncia, nas
classes menos favorecidas”.

O principio vital da existéncia, qual seja, a dignidade da pessoa humana é
uma questado ignorada pela doutrina e jurisprudéncia. Todavia se faz presente no
contexto constitucional através do principio da capacidade contributiva.

Carrazza é enfatico:

Observe-se que o “Predmbulo” da Constituicdo Federal consagra extenso
rol de valores supremos (a liberdade, a seguranca, o bem-estar, a justica,
etc.) a serem alcangcados com a colaboracéo de todos, nomeadamente do
Estado. De fato, este deve desempenhar-se ao maximo para proporcionar
as pessoas, condi¢des elementares de sobrevivéncia digna. Assim, ndo lhe
€ dado tributar, inclusive e principalmente por meio do imposto sobre a
renda, o minimo vital do contribuinte, vale dizer, a parte de seu patriménio
indispensével ao atingimento daqueles elevados objetivos (2011a, p. 108).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou valores fundamentais
estabelecidos como direitos e garantias que permeiam todo o seu texto. No ambito
tributario, o paragrafo 1° do artigo 145, diz: “Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdbmica do
contribuinte”. Portanto, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, arrecadar impostos de contribuintes que nada tém além do minimo
indispensavel para sua sobrevivéncia.

Baleeiro, sobre o assunto, assim se manifesta:

Desde o século XVIII, pelo menos, com Montesquieu e depois com Bentham
e outros, sustentou-se que o imposto deve poupar 0s recursos dos
individuos de restrita capacidade econémica. O “necessario fisico” deveria
ser isento da tributacdo. A mesma ideia, modernamente, € enunciada
através do principio da isengéo do “minimo da existéncia” (1964, p. 276).

A Carta Magna atual ndo declara de forma explicita 0 que é o minimo vital,
ele pode ser identificado em algumas passagens e principios do texto constitucional,
conforme o artigo 3°, inciso |ll: “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 2011, p. 2). A protegdo ao minimo
existencial também se traduz na forma de imunidade constitucional, que sé&o
garantias fundamentais.

Torres entende que
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as imunidades do minimo existencial explicitas seriam as descritas no artigo
5° da Constituicdo, nos incisos XXXV (que assegura, para a defesa de
direitos independentes do pagamento de taxas, o direito de peticdo dirigida
aos poderes publicos e a obtencéo de certides), LXXIl e LXXIII (prevéem a
gratuidade da acdo popular, do habeas-corpus e do habeas-data), LXXIV
(que garante a justica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos), LXXVI (garante, na forma da lei, o registro civil e de nascimento e

a certidao de 6bito), no art. 150, inciso VI, letra “c” (que veda a tributagédo de

instituicbes de educacdo e de assisténcia social), no art. 153, par. 4° (que
assegura, nos termos da lei, imunidade a propriedade rural consistente em
pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o
proprietario que ndo possua outro imoével, artigo 198 (que garante,
gratuitamente, a assisténcia médica preventiva e atendimento nos hospitais
do governo), no artigo 203 (que garante a assisténcia social gratuita), e no
artigo 206, IV (que garante o ensino publico e gratuito). Imunidades
tributarias de acordo com o minimo existencial, como: o livre exercicio da
profissdo, previsto no artigo 5° Xlll (que garante que a tributagdo n&o
podera aniquilar ou extinguir esse direito), o artigo 226 (que protege a
familia contra tributos que destruirem ou que desestimulem o casamento) e
o artigo 5°, incisos XXXV, LIl e LV, que tratam do acesso a justica (1989, p.
215).

O minimo vital expresso no texto constitucional prevé o minimo existencial
aos cidadaos, o que garante que os mesmos ndo podem ser tributados pelo
legislador infraconstitucional, sob pena de violacdo a esses preceitos, fundamentado
no principio da capacidade contributiva em seu artigo 145, paragrafo 1° da nossa
Carta Magna. O Direito Tributario (como instrumento de desenvolvimento econdmico
e social) estabelece a protecdo do minimo vital proporcionando uma garantia minima
as pessoas na busca de justica.

Todos os cidadaos, pessoas fisicas e juridicas, tém o direito constitucional
de serem tributadas de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 norteados em
seus principios. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € o de maior grandeza
em nosso ordenamento juridico, fundamentado no artigo 1° inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988 e possui o dever fundamental de proteger as pessoas
contra qualquer ato degradante e desumano.

A dignidade da pessoa ndo se atinge com meras a¢des, mas com medidas
efetivas para que partihem dos progressos desenvolvidos pela ciéncia e a
tecnologia. Os bens da terra sao finitos e 0 homem esta danificando os poucos que
restam, porém ha abnegados que lutam para preserva-lo, mas, mesmo assim, 0s
recursos naturais ndo sdo abundantes e sdo mal distribuidos, isto €, uns tém em
excesso e outros sucumbem a mingua.

Para Miranda,
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a dignidade da pessoa € da pessoa concreta, na sua vida real e quotidiana;
ndo é de um ser ideal e abstrato. E 0 homem ou a mulher, tal como existe,
gue a ordem juridica considera irredutivel e insubstituivel e cujos direitos
fundamentais a Constituicdo enuncia e protege. Em todo homem e em toda
mulher estédo presentes todas as faculdades da humanidade (1998, p.169).

O Estado, em cumprimento a Constituicdo, deve tomar medidas efetivas
para que as pessoas tenham real acesso a saude, ao trabalho, a seguranca, a
cultura, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, etc. Nesse patamar, a
tributacdo € um dos meios que pode contribuir para garantir a dignidade da pessoa.
Conforme (CARRAZZA, 2011b), extrafiscalidade é o emprego dos meios tributarios
para fins nado fiscais, para disciplinar o comportamento de virtuais contribuintes, de
modo a induzi-los a fazerem ou a deixarem de fazer algo.

A funcdo do Estado é desempenhar as atividades que lhe sdo apontadas
pela Constituicdo, ou seja, prestar servicos de utilidade publica para a populacgéo,
para isso precisa adquirir recursos, por meio da acao estatal de exigir tributos para
carear dinheiro para os cofres publicos, ser instrumento de distribuicdo de renda e
indutor do desenvolvimento social do pais, contribuindo para minimizar as diferencas
regionais.

O Estado, como 6rgao arrecadador do tributo, ndo dinamiza essa mesma
atividade. Ele age, mas ha burocracia e os inevitaveis desvios, conforme Freitas
(2011, p. 203): “Vicios politicos, por definigdo, sdo todos os desvios,
desvirtuamentos ou disfuncées que afastam a politica da pratica continuada da
gestao favoravel ao bem de todos, de modo responsivo.”

A tributacdo pode ser empregada para alavancar a dignidade da pessoa
humana. “Os romanos diziam que o tribuno deve ganhar o minimo vital existencial,
ou seja, 0 minimo indispensavel que a pessoa natural necessita: alimentacéo,
saude, lazer, educacdo, trabalho, moradia e bem-estar de seus dependentes
econbmicos, como diziam o0s antigos romanos, que ja praticavam a maxima:
Primeiro viver depois pagar tributos” (CARRAZZA, 2011b), e o minimo vital da
pessoa juridica € o minimo indispensavel para pagar folha de pagamento dos
funcionérios, ter capital de giro e desenvolver tecnologia, etc.

Os tributos tém carater pessoal e se aplicam segundo a capacidade
contributiva dos contribuintes, ou seja, 0s contribuintes devem pagar impostos
segundo sua capacidade econémica. Quanto mais alta for a renda, mais altos devem

ser os impostos. Na visdo de Cassone (2006, p. 189), “quanto mais alta a renda
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disponivel, tanto mais alto deve ser o imposto. Para contribuintes com rendas
disponiveis igualmente altas, o imposto deve ser igualmente alto”.

A capacidade contributiva — que nada mais € do que um corolario do
principio da igualdade — esta expressamente estabelecido no artigo 145, paragrafo
1°, da Constituicdo Federal de 1988:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econfmicas do contribuinte
(BRASIL, 2011, p.115).

A funcdo do principio da capacidade contributiva € normatizar o poder do
Estado que tem de limitar a obrigacao tributaria para gerar um minimo de riqueza e
limitar a graduacao da exacdo do proprio Estado em termos de instituir ou majorar
tributos de forma a consagrar o principio da igualdade juridica formal prevendo que
todas as pessoas sejam tratadas igualmente perante a lei e, na esfera material, a
proibicdo do arbitrio e de privilégios.

Na licdo de Janczeski, o principio da igualdade ou da isonomia “preconiza
gue todos sejam tributados na medida de sua capacidade contributiva (generalidade
material), sem discrimina¢des arbitrarias, em uma mesma igualdade de sacrificios
(proporcionalidade e progressividade tributaria)” (2011, p. 38). O principio da
igualdade tributaria, também denominado principio da isonomia tributaria, entendido
como interdi¢do de arbitrariedades, é, assim, referido por Velloso:

Sem sombra de duavidas, 0o que o equipara a interdicdo de arbitrariedade.
Apoia-se em uma noc¢do de igualdade absoluta e, por isso, confere um
significado acentualmente restrito ao principio correlato, reconduzindo-o a
uma mera proibicdo de medidas estatais arbitrarias. (2010, p. 33).

Dita exigéncia do principio da isonomia tributaria € a razdo que o Direito
Tributério se normatiza na lei. Como leciona Velloso (2010, p. 142), “é atribuida a
tarefa de criar as hipoteses de incidéncia, definir os sujeitos passivos e estabelecer
as aliguotas e base de calculo; e, consequentemente, a de instituir e conformar as
obrigagdes tributarias”.

Para o Direito Tributario, o principio da isonomia preconiza que todos sejam
tributados na mesma capacidade contributiva, sem discriminacdes arbitrarias, em

igualdade de condi¢gdes. Como adverte Janczeski (2011, p. 38), “sendo todos iguais
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perante a lei, todos que se encontrarem na mesma situagao de fato e de direito
devem se submeter a tributacdo e ficarem sujeitos a mesma exigéncia fiscal, como
corolarios da nogao de justica fiscal.”

O principio da igualdade é elemento essencial para que ndo se reconduzam
as arbitrariedades e que todos os contribuintes sejam tratados da mesma forma, nao
sé por meio de analises sisteméticas, mas a partir de uma imposi¢cao isonémica e
justa na construcdo de um sistema tributario juridico de igualdade, para que nao
ocorram privilégios fiscais entre contribuintes. Caso haja necessidade, o legislador,
através do principio da seletividade, “visa assegurar a avangada técnica fiscal de
incidéncia tributaria, permitindo a administracdo aplicar aliquotas inversamente
proporcionais a essencialidade dos produtos” (DENARI, 2008, p. 67).

Conforme o artigo 155, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1988, essa
selecdo é feita pelos estados através de lei, que fixa aliquotas diferenciadas para
certos produtos e/ou servigos, maior ou menor em relacao a funcao da necessidade.

Cassone lembra que as

mercadorias ou servigcos essenciais requerem aliquota menor e [aos] menos
essenciais fixam-se aliquotas maiores. O critério [€é] extraido da norma
constitucional, mas o problema ndo reside ai: sera uma questdo de
conceituacdo do que € mais essencial ou do que € menos essencial. (2006,
p. 480).

A regra matriz brasileiro-tributaria é a igualdade para todos os contribuintes.
Assim, com a Proclamacé&o da Republica, tiveram fim os privilégios fiscais de nobres,
eclesiasticos e pessoas com func¢des publicas, auferindo que todos séo iguais
perante a lei. Aqueles que ndo contribuiam passaram a também ser obrigados ao
pagamento de tributos. Carrazza (2011a, p. 88) advoga “que o principio republicano
leva a igualdade da tributagdo” e os Estados-membros “organizam-se e se regem
pelas Constituigdes e leis que adotarem” (art. 25 da CF/88), desde que observem os
principios do Texto Supremo. Os municipios organizam-se por lei organica, bem
como o Distrito Federal, e os estados, por suas Constituicbes estaduais,
obedecendo aos ditames constitucionais.

A Republica é uma modalidade de governo na qual os detentores do poder o
exercem, em nome dos outorgantes, de forma igualitaria, em caréater eletivo e com
responsabilidades no seu exercicio. Portanto, o fruto da arrecadacéao tributaria nao

pertence ao soberano, mas é um bem publico de interesse coletivo, pois é a partir
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dela que se proporcionam 0S meios € mecanismos necessarios para a vida em

sociedade.

O regramento juridico ndo tem mais o carater de preceitos pelo “Principe”,
por uma autoridade externa ou estranha aos destinatarios das regras e por
isso estabelecida como instrumento de seus préprios designios. Passa a
ser, inversamente, uma disciplina produzida em atencéo, no interesse e com
vistas a produzir vantagens para os administradores, ja agora concebidos
como senhores Ultimos da coisa publica, “res publica”. Em suma: o titulo
competéncia para a producao do direito muda fundamentalmente, pois seus
produtores agem por representacdo (MELLO, 1996, p. 28).

O principio republicano € o que conduz a igualdade e ao respeito pelo povo,
de maneira que todas as pessoas possam usufruir dos mesmos direitos, sem
privilégios e sem injusticas do dever imponivel tributario de pagar impostos. O uso
de impostos como forma de inducdo de mudanca de habito objetiva a manutencéo
de uma pratica econdémica social visando a protec¢do dos recursos naturais. O Direito
Ambiental tem como objetivo a manutencdo das bases naturais e a melhoria da
qualidade de vida regulamentada pelos principios ambientais que se assessoram
dos principios do Direito Econémico, sendo 0s mais importantes o da cooperacao, o
da precaucao e o do poluidor-pagador.

Derani diz in verbis:

Identifico trés principios fundamentais: da cooperacgéo, do poluidor-pagador,
da precaucdo [...], [e] nenhum desses principios é exclusivamente do direito
ambiental. Afirmo que sdo seus norteadores, porém podem ser encontrados
em outros ramos do direito, em especial no direito econémico, o que ndo é
pura coincidéncia. A evidéncia de tais principios, no direito econémico,
mostra areas onde é fundamental uma pratica de interpretacdo e aplicagao
conjunta desses “ramos” do direito, sobretudo quando esta em pauta o
desenvolvimento de politicas econdmicas e ambientais (2008, p. 140).

O principio da cooperacao orienta as politicas relativas ao Estado de Bem-
Estar Social cujos os objetivos sdo o bem comum e o desenvolvimento politico, ou
seja, atingir um numero maior de forgas sociais, pelas quais passam toda a ordem
juridica e a protecdo ambiental.

Enfatiza Derani:

O principio da cooperacdo informa uma atuagdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisorios. Ele esta
na base dos instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da
informacdo e de ampliagdo da participacdo nos processos de decisBes da
politica ambiental, bem como de estabilidade no relacionamento entre
liberdade individual e necessidade social. Uma ampla informagédo e
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esclarecimentos dos cidaddos, bem como um trabalho conjunto entre
organizagbes ambientalistas, sindicatos, indlstria, comércio e agricultura,
fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e para
otimizacdo da concretizacdo de normas voltadas a protecdo do meio
ambiente (2008, p. 142).

As normas de incentivo a ciéncia e a tecnologia a servico da protecao
ambiental tém suas diretrizes no principio da cooperacao e se traduzem em normas
que oportunizam arrimo entre os estados e municipios e no &mbito internacional que
supera fronteiras para dinamizar a preservacdo do meio ambiente dentro da ordem
econbmica fundada nas relac6es de mercado de uma politica preventiva de protecao
ambiental, que prioriza a negociacdo entre as atividades do Estado e do cidad&o que
propicia ao contribuinte (pessoas juridicas e fisicas) ser menos onerado através de
atividades lesivas ao meio ambiente, atribuindo ao agente poluidor a
responsabilidade pela reparacdo do bem ambiental lesado.

O principio do poluidor-pagador ndo se reduz a finalidade de compensar o
dano ao meio ambiente, mas engloba 0s custos necessarios para a precaucao e
prevencdo dos danos com adequacdo reparatédria, porque visa a internalizar os
custos relativos a deterioragdo ambiental. Impde aos agentes de atividades
econdmicas que arguem com 0s custos relativos a diminuicdo ou ao afastamento de
acOes que causem danos ao ambiente. “O principio do poluidor-pagador concretiza-
se por meio da obrigacdo do poluidor, evitar e reparar danos ambientais, com 0s
instrumentos classicos do direito, bem como por intermédio de novas normas de
producédo e consumo” (DERANI, 2008, p. 143).

A assertiva do principio do poluidor-pagador é garantir a qualidade de vida
com a preservacdo e o equilibrio do meio ambiente, a partir de um instrumento
econdbmico que define valor pecuniario ao bem ecolégico como instrumento de
racionalizacdo no combate a poluicdo. Esse principio ndo oferece permissédo para
poluir, mas possui a finalidade de fomentar a prevencao de praticas menos lesivas
ao meio ambiente, sendo o poluidor o responséavel pela eliminagdo ou reducédo da
poluicdo causada por uma compensacéo financeira. O principio 16 da Declaracdo do

Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, assim 0 consagrou:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar o0 comércio e os investimentos internacionais. (1992, s.p.).
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A atuacdo juridica processual pela acdo de responsabilidade por danos
ambientais tem relacdo com o que defende Derani: “Causa e efeito, produgao e
compensacao, o principio do poluidor-pagador se revelaria, portanto, destinado a
atuar como uma espécie de ‘principio ponte’ ao indispensavel dialogo interdisciplinar
para a protecao ambiental” (2008, p. 144). Sobre a aproximagéo da regulamentagao
macroecondémica com o Direito Ambiental, Derani explica que “ndo procura somente
normatizar a producdo ou consumo individual, mas estimular a realizacdo de
politicas econémicas especificas” (2008, p. 145).

O principio do poluidor-pagador € um meio viavel de que disp6e o aplicador
da legislacdo para tornar efetivas as politicas publicas, a protecdo dos recursos
naturais, entrelacadas com o principio da prevencao que tem o objetivo de afastar o
perigo que representam algumas atividades para o equilibrio do meio ambiente.
Nessa linha, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento trata do principio da precaucdo no texto do Principio 15, que assim

Se expressa.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz@o para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental (1992, s. p.).

O principio da precaucdo € o que determina as normas da prevencdo da
deterioracdo dos recursos naturais, sendo o guardido do meio ambiente, isto €, o
meio destinado a aplicacdo de normas, direcionadas a politicas publicas, nas quais
ocorre a participagcdo dos contribuintes-cidaddos, e que visam a transformar
questbes tedricas em praticas, no sentido de preservar a qualidade de vida,
conforme o texto constitucional.

O objetivo do principio da precaucdo € a garantia de um meio ambiente
fisica e psicologicamente agradavel a todos, através de acdes politicas
estabelecidas pelos governos, tais como, no entender de Derani (2008, p. 151),
“defesa contra perigo ambiental iminente, afastamento ou diminuicdo de risco para o
ambiente, protecdo da configuragdo futura do ambiente, principalmente com a

protecdo e o desenvolvimento das bases naturais de existéncia”.
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Contudo, o governo também tem que estar presente e desenvolver politicas
publicas cabiveis, visando o desenvolvimento de pesquisas na area ambiental, ao
desenvolvimento de tecnologias limpas e de politicas de protecdo ambiental,
fortalecendo os setores publicos competentes para a concretizacdo de programas de
preservacdo ecoldgicas e a organizacdo de politicas legislativas, que intentem a

protecdo ambiental.

4.2 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS E EXTRAFISCALIDADE

A competéncia tributéria esta limitada na forma de organizacdo do Estado,
pois seu tratamento rege-se pelo disposto na ConstituicAo Federal de 1988. No
Brasil, ha reparticdo do sistema fiscal no que se refere a instituicdo dos tributos e a
arrecadacgéo. O texto constitucional prescreve que o poder emana do povo, que 0
exerce mediante representantes eleitos (art. 1° da CF/88), sendo esse “poder’
composto pelo Executivo, Legislativo e Judiciario. Porém, no ambito do Direito
Tributério, o termo poder ndo pode ser tomado como sinbnimo de competéncia
tributaria, porque o constituinte ndo outorga poder, mas reparte a competéncia
tributaria.

Carrazza ensina que

no Brasil, por forca de uma série de disposi¢des constitucionais, ndo ha [que
se falar] em poder tributario (incontrastavel, absoluto), mas, tdo somente,
em competéncia tributéria (regrada, disciplinada pelo Direito). De fato, entre
nés, a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro dos limites do
direito positivo, [...] cada uma das pessoas politicas ndo possui, em nosso
Pais, poder tributdrio (manifestacdo do ius imperium do estado), mas
competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa politica e,
assim, sujeita ao ordenamento juridico-constitucional). A competéncia
tributaria subordina-se as normas constitucionais, que, como é pacifico, sao
de grau superior as de nivel legal, que preveem as concretas obrigacdes
tributarias. (2011a, p. 531).

Conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é uma
Republica Federativa formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, que limita a competéncia tributaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Assim, as leis federais, estaduais e municipais ndo estdo em nivel
hierarquico diferente, pois suas atribuicbes sdo diversas, mas correspondem a

competéncias e a atuacdo mediante principios e normas estatuidos na Constituicao.
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Dessa forma, os entes federativos podem exercer suas competéncias
tributarias, razdo pela qual podem criar, ou ndo, os tributos. De acordo com o artigo
24, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, € conferido a Unido a
competéncia para legislar sobre normas gerais, ou seja, normas relevantes que
devem vincular os demais entes federados. Essa atribuicdo ndo elimina a
competéncia dos Estados, 0s quais podem legislar plenamente até que nao
sobrevenha norma federal suspendendo a eficacia da lei estadual no que for
contrario.

A autonomia dos Estados-membros esta disposta no artigo 25 da
Constituicao Federal de 1988, além de atribuic6es expressas, possuem competéncia
residual para tratar de assuntos nado atribuidos a Unido. Com isso, os Estados e
Municipios podem se autogovernar, mediante leis préprias, observando as
competéncias que receberam da Carta Magna.

A Unido s6 pode tratar dos temas dispostos no artigo 21 da Constituicdo
Federal de 1988, e aos Estados de assuntos que ndo sdo de competéncia dos
Municipios ou da Unido; para os Municipios € dado dispor sobre matérias de seu
interesse, conforme os artigos 29 e 30 da nossa Constituicdo. A autonomia conferida
a cada Estado-membro estd apta a prover as necessidades de seu governo e
administragao sem interferéncia federal. Para tanto, a nossa Carta Magna conferiu a
cada Estado e a cada Municipio o direito de regular suas despesas e de instituir e
arrecadar tributos.

Sendo os tributos, assim reza o artigo 3° do CTN, “toda prestagdo pecuniaria
compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo ao ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, forma a receita da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Assim, tributo é a obrigacdo imposta pelos 6rgdos governamentais, para
recolher valores ao Estado, em forma de moeda corrente, ou cujo valor nela se
possa exprimir, arrecadados por meio de impostos, taxas e contribuicbes de
melhorias, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais, que tém como uma
de suas funcdes a arrecadacdo de recursos para custear despesas essenciais do
Estado, exercendo o papel de agente intervencionista estatal na economia e de

instrumento de politica econémica.
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Conforme Torres (2009, p. 257), “é o intervencionismo fiscal, os tributos ja
nao se apresentam apenas como fruto do poder de tributar, mas simultaneamente
como emanacéao do poder de Policia, ou melhor, o poder de tributar absorve o poder
de Policia na tarefa de regular a economia”.

A competéncia tributaria da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, no ordenamento juridico, contempla cinco espécies de tributo, conforme os
artigos 145, 148 e 149 da Constituicdo Federal de 1988:. impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais (sociais, de intervencdo no
dominio econémico, de interesse de categorias profissionais e econdmicas e de
iluminacgdo publica), ladeados ao Direito Econémico e ao Ambiental, proporcionando
viabilidade para o desenvolvimento sustentavel dos cidadaos.

Conforme o Cadigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 16, “imposto é
o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. E um tributo no
vinculado, cobrado pela Unido, pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal
com a ocorréncia do fato gerador, pagos conforme a capacidade contributiva de
contribuintes de pessoa fisica ou juridica.

Quanto as taxas, definidas pelo CTN, em seu artigo 77, assim se expressa:
“‘As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacédo, efetiva ou potencial, de servi¢co
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo”. E
um tributo vinculado, cobrado do contribuinte de pessoa fisica e juridica, pelo ente
estatal competente para que aquele possa usufruir o direito de dispor de
determinadas prestacdes de servigos.

As contribuicbes de melhoria, segundo Ataliba (1984, p. 55), “é um tipo de
tributo que tem por hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal indiretamente
referida ao contribuinte”, sendo uma atuacéo estatal, por exigéncia do artigo 145,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, diz: “A Uni&do, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: [...] lll — contribuicéo
de melhoria, decorrente de obras publicas”, que consiste numa obra publica que
busca a valorizacdo imobiliaria, isto €, que aumenta o valor de mercado dos iméveis

localizados em suas imediagodes.
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Empréstimos compulsoérios sdo de competéncia privativa da Unido, que,
para sua instituicdo, devera ser editada Lei Complementar, conforme o artigo 148 da
nossa Carta Maior, instituidos para atender as despesas oriundas de calamidade
publica, de guerra e de relevante interesse nacional. A aplicacdo dos recursos
provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada as despesas que
fundamentaram sua criagéo.

Carrazza (2011a, p. 611) explica que “o empréstimo compulsério ndo se
perpetua no tempo. Ele s6 pode continuar a ser cobrado enquanto estiver presente o
pressuposto constitucional que ensejou sua criagao”.

As contribuicbes especiais se caracterizam como forma de intervengdo do
Estado no dominio econémico privado, com a finalidade de atender a uma situacéo
particular de interesse social ou de categorias econdmicas. E de competéncia
exclusiva da Unido as contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse de categorias profissionais e econdmicas, e a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica € de competéncia do Distrito Federal e dos
municipios.

O ordenamento juridico tributario dispde que a arrecadacéo de tributos tem
que estar vinculada a uma lei e ao langcamento, que € “o procedimento, enquanto
que no art. 150 refere-se a ato, e no art. 147, a norma resultante do procedimento
administrativo ou pelo ato”. (BORGES, 1999, p. 17). Conforme sua natureza juridica,
como fonte de receita dos entes politicos, se processa com a ocorréncia do fato
gerador que é o “fato ou situagdo que gera a obrigagao tributaria” (CARRAZZA,
2011a, p. 435).

Os tributos sao classificados em: vinculados, conforme Janczeski (2011, p.
32), “quando o fato gerador consiste numa atuagao estatal especifica ao contribuinte
(taxas e contribuicdes de melhoria)”, ou seja, vinculados a sua atividade-fim; tributos
nao vinculados, aduz Janczeski, (2011, p. 32): “quando o fato gerador consiste num
fato qualquer, independente de atividade estatal especifica relativa ao contribuinte
(impostos)”.

Com a ocorréncia do fato gerador surge a obrigacao tributaria principal, que
tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, conforme paragrafo
1° do artigo 113 do CTN, “a obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, que tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e se

extingue juntamente com o crédito dela decorrente”, e obrigagao tributaria acessoria
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“tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse
da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos — paragrafo 2° do artigo 113 do CTN”
(JANCZESKI, 2011, p. 65).

O tributo € um dos instrumentos econémicos que pode ser empregado na
protecéo e preservacdo do meio ambiente, sendo uma forma de intervencdo do
Estado na atividade econdmica. Tem por objetivo a arrecadacéo da receita publica
necessaria ao desenvolvimento das atividades atribuidas ao Estado para suprir as
necessidades dos cidaddos nos ditames da ordem constitucional, fundamentado no
principio da dignidade da pessoa humana esculpido na justica social.

A necessidade de uma politica de protecdo dos recursos naturais tem a
necessidade de se associar a uma politica econémica indissociavel de uma politica
ambiental, voltada aos pressupostos sociais, otimizando o0 uso dos recursos a uma
politica econémica social, voltada a melhoria de vida em sociedade. A protecédo
ambiental tornou-se a base fundamental nas politicas dos governos. Conforme
Hannigan (1995, p. 32), “o Estado devera, cada vez mais, equilibrar o seu duplo
papel, como facilitador da acumulacdo de capital e de crescimento econémico, e 0
seu papel como regulador e apoiante e lutador ambiental”.

A intervencéao estatal na economia pode ser direta ou indireta. Torres (2009,
p. 256) diz que “direta € quando se faz por intermédio do Estado Empresario, ou
seja, aquela substanciada na criacdo e exploracdo de empresas publicas. A
intervencao indireta € a que se efetiva pela regulacao ou pela extrafiscalidade”.

A funcado extrafiscal — como forma de intervengdo estatal na economia —
deixa de ser fiscal (somente arrecadatéria), para possibilitar a geracédo de prestacdes
nao tributarias para se diluir na politica de incentivos e beneficios fiscais.

O Direito Tributario, no campo da atuacdo da extrafiscalidade (CARRAZZA,
2011a), é um vetor de mudanca de comportamento por parte dos contribuintes, o
gue torna viavel a cobranca de impostos pela sua funcao, ou seja, a fiscal, que visa
a obtencdo de capital para o ente estatal, e a extrafiscal que visa a aplicacdo da
arrecadagcdo em programas sociais, tais como: educacdo, saude, trabalho, defesa do
meio ambiente, etc. Nesse escopo, o tributo aliado a protecédo dos recursos naturais
propicia qualidade de vida e se fundamenta e corrobora com o artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo o meio ambiente um bem de uso comum e

essencial aos seres vivos, como se |é:
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Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,1988, p.164).

A extrafiscalidade (CARRAZZA, 2011a) é uma das formas de mudanca de
comportamento das pessoas fisicas e juridicas, que esta alicercada em principios
constitucionais que defendem a dignidade da pessoa humana, com fundamento no
principio da legalidade, ou seja, nos direitos e nas garantias fundamentais,
estabelecidas pela Carta Magna, em seu artigo 5°, Il: “Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988, p.
4). Tal principio exige que qualquer obrigacdo imposta ao cidaddo deva ser
instituida em lei, posto que esse principio norteia todos os atos da Administracao

Publica. Como lembra Velloso:

O principio da legalidade exige que se respeite o sentido literal possivel dos
preceitos juridicos, pois 0 que vai além dos seus limites ndo integra o objeto
da legislagdo [...]. Requer, por conseguinte, que se considerem o0s
elementos da hipétese de incidéncia como condicbes necesséarias e
suficientes para aplicar a conseqiiéncia juridico-tributaria e, portanto, que
ela ndo seja imposta a situacdes ndo previstas em lei, ainda que sejam
juridicamente iguais a situagcao regulada pela hipétese normativa [...]. O
principio da legalidade proibe que se utilize a analogia para criar tributos ou
obrigagdes juridico-tributarias (2010, p. 274).

O embasamento desse principio tributario encontra-se descrito no artigo
150, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que diz: “Artigo 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca” (BRASIL, 2011, p. 117-118).

Dito principio veda a criagdo ou majoracao de tributo sem lei que assim o
estabeleca, o que sO podera ocorrer por intermédio de lei aprovada por
representantes do povo através do voto secreto e universal, tendo a funcdo de
garantir aos contribuintes protecdo contra as intervencbes do poder. Na licdo de
Bastos, “o principio da legalidade garante ao particular contra os possiveis
desmandos do Executivo e do préprio Poder Judiciario” (1999, p. 186).

A tributacdo ambiental, ao internalizar os custos ambientais em relagéo a um
produto ou a uma atividade econdmica, deve precaver-se da nado invasao da
propriedade ou da renda, sob o risco de se caracterizar como efeito confiscatério. O

Direito Tributario tem a finalidade de desestimular praticas danosas ao meio
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ambiente, mas ndo de efeito sancionatdrio. Com isso, o principio da capacidade
contributiva tem a finalidade de assegurar a graduacdo dos impostos segundo a
capacidade econémica dos contribuintes e ndo no sentido confiscatoério.
Paulsen afirma:
O Estado deve exigir que as pessoas contribuam para as despesas publicas
na medida da sua capacidade para contribuir, de maneira que nada deve
ser exigido de quem s6 tem para sua prépria subsisténcia, a carga tributaria

deve variar segundo as demonstracfes de riqueza e, independentemente
disso, a tributacédo ndo pode implicar confisco para ninguém (2011, p. 45).

A atividade tributaria do Estado com vistas a realizacdo dos fins estatais, ou
seja, a concretizacdo dos valores constitucionais, conforme as politicas publicas
estabelecidas, delimita a atividade estatal com base nos principios que revelam as
garantias fundamentais do contribuinte.

Carrazza ensina:

Ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo,
aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de célculo dos tributos, com
0 objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa (2011a, p. 62).

Mediante a instituicdo do tributo, a extrafiscalidade pode ser aplicada, na
concesséo de isenc¢des e em outros incentivos fiscais; tem como objetivo principal a
intervencdo no dominio econdmico, objetivando a arrecadacdo de recursos
financeiros, cujo efeito € a conscientizacdo ecoldgica da sociedade e da iniciativa
privada, com o fim especifico de preservacdo do meio ambiente.

Ataliba, com boa sintese, diz que se trata,

aqui, das chamadas isengdes politicas, que se opdem as chamadas
isencdes técnicas e constituem verdadeiras excecgdes ao principio da
capacidade contributiva. Somente estéo legitimadas se instituidas “com toda
cautela possivel, deixando o legislador transparecer, com nitidez e de
maneira irrefutavel, a finalidade prestigiada pelo texto fundamental que
justifica o afastamento da observancia do principio da capacidade
contributiva, preservando assim a isonomia” (1984, p. 73-74).

A intercessdo na instituicdo da extrafiscalidade se direciona no sentido de
que se efetive a graduacédo de tributos, isencdes e incentivos fiscais, com a
prerrogativa de deducdo de aliquotas de tributos, dando a possibilidade aos
contribuintes de empregarem tais valores no desenvolvimento econémico e no

humano e na preservacdo do meio ambiente, previstos na Carta Magna, que
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autoriza o Estado a produzir ou a buscar recursos para desenvolver a atividade
financeira do Estado para angariar recursos e aplica-los aos fins constitucionais de
uma politica econdémica.

Derani se posiciona no sentido de que

o Direito Econdmico é a normatizacao da politica econdmica como meio de
dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econdmicas, tendo em
vista uma finalidade ou varias e procurando compatibilizar fins conflituosos
dentro de uma orientacdo macroecondmica (2008, p. 37).

A extrafiscalidade oportuniza comportamento diverso daqguele do contribuinte
e ndo tem como caracteristica principal a arrecadacao de recursos pecuniarios para
0 ente estatal, mas o objetivo é perfazer a funcao instituida pela lei tributaria, ou
seja, a funcao social (CARRAZZA, 2011b). Elias (1998, p. 176) explica, “a tributacéo,
como, alids, todas as demais instituices, constitui produto do entrelacamento
social.” A funcdo extrafiscal estd fundamentada no principio da capacidade
contributiva, conforme artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme Costa,

em razdo da extrafiscalidade, autorizada estd a prescindibilidade da
graduacdo dos impostos consoante a capacidade econbémica do
contribuinte, para que se atinjam finalidades outras, que ndo a mera
obtencao de recursos, homenageadas pela ordem constitucional, como, por
exemplo, a funcdo social da propriedade, a protecdo do meio ambiente, o
incentivo a cultura, etc. Vale dizer, o Poder Publico pode instituir tributos
progressivos ou regressivos sem ater-se a pertinéncia que 0s mesmos
deveriam guardar com a riqueza do sujeito passivo (2005, p. 322).

O sistema de controle no Brasil que disciplina as condutas em matéria
ambiental é chamado “pelos doutrinadores de ‘comando e controle’ para que
adotem comportamentos coerentes ou afinados com a preservacdo ambiental’
(COSTA, 2005, p. 322), sendo fiscalizados pelo Poder de Policia Administrativo,
conforme o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o qual limita, freia e
restringe a atuacao do particular em nome do interesse publico na busca do bem-

estar social.

Artigo 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (BRASIL, 2010, p. 17-18).

O poder de policia exercido pelo Estado tem carater restritivo ou proibitivo. O
poder de tributar, exercido na esfera da extrafiscalidade, objetiva incutir ao cidadao
uma acdo ou omissdo com vantagens econdmicas, tendo como instrumento 0s
beneficios fiscais para modificar comportamentos humanos através da exacao
tributaria, ou seja, por meio de incentivos fiscais, que sejam desestimulados

comportamentos nocivos ao meio ambiente.
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5 FORMAS DE INCENTIVOS FISCAIS

Neste capitulo, serdo abordados os beneficios fiscais municipais como
indutores de sustentabilidade para um meio ambiente ecologicamente equilibrado
através da imunidade, da isencdo e do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos como forma de preservacdo ambiental e analise do ICMS Ecologico do

Estado do Parana.

5.1 BENEFICIOS FISCAIS MUNICIPAIS

O Poder Publico, através de imunidades e isencfes, fomenta determinadas
atividades concedendo incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas, através de
contrato administrativo para a consecucdo de fins publicos: convénios entre dois
orgaos publicos ou entre um 6rgdo publico com uma entidade privada e contrato de
gestao de entidades de terceiro setor com finalidades sociais sem fins lucrativos de
carater assistencial e cultural.

A imunidade tributaria conforme o artigo 150 da CF/88, é uma das formas de
limitacdo constitucional do poder de tributar e compreende regras que estabelecem
limites para o exercicio do ente estatal, no sentido de instituir tributos sobre pessoas,
bens ou atividades. E uma regra de ordem constitucional, sendo vedado ao
legislador infraconstitucional alterd-la ou modifica-la, haja vista que o legislador
constitucional determinou a protecdo de determinados direitos impostos pelo Poder
de Império do Estado.

Torres fundamenta

em todos esses casos estamos diante da protecdo negativa do minimo
existencial assegurada pelo mecanismo da imunidade. Pouco importa que a
legislagdo ordinaria, ao quantifica-la, lhe dé o rotulo de isengdo. Pois o0 que
caracteriza verdadeiramente a imunidade, ao contrario do que pensam 0s
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positivistas, ndo é a fonte formal e imediata de que promana, mas as
circunstancias de ser [ele] um predicado dos direitos de liberdade e de ter
fundamento pré-constitucional (1989, p.142).

As pessoas politicas (federal, estadual, municipal e distrital) somente podem
instituir tributos delimitados pelas normas constitucionais. Carrazza (2011a, p. 771)
escreveu: “Regras-matrizes dos tributos” delimitam o exercicio das competéncias
tributaveis previstas na Constituicdo Federal. Baleeiro (1977, p. 70) define imunidade
tributaria como sendo “hipéteses de nao-incidéncia tributaria, constitucionalmente
qualificada”, as quais conferem aos beneficiarios o direito de ndo serem compelidos
a recolher tributos nas hipéteses que aquelas apontam.

Para Torres

a imunidade é intributabilidade, impossibilidade de o Estado criar tributos
sobre o exercicio dos direitos da liberdade, incompeténcia absoluta para
decretar impostos sobre bens ou coisas indispensaveis & manifestacao da
liberdade, n&o-incidéncia ditada pelos direitos humanos e absolutos
anteriores ao pacto constitucional, consubstanciando-se mesmo em
gualidade, exteriorizacdo ou ambito de validade dos direitos da liberdade, e
ndo mera garantia desses direitos (1995, p. 412- 413).

As normas imunizantes limitam e impedem que as normas de tributacdo
atuem. Nessa Otica, estabelecem o minimo da existéncia humana ou o minimo
existencial (TORRES, 1995). “A imunidade tributaria que a Constituigdo outorga, em
certas hipoteses, a determinadas pessoas, cria-lhes o direito de exigir que o Estado
se abstenha de |Ihes exigir gravames fiscais” (CARRAZZA, 2011a, p. 773), vedando
a incidéncia de impostos, taxas e contribuicdes sobre pessoas, bens ou atividades,
gue sdo normas de Direito Constitucional, sendo que as isenc¢des estdao no plano da
norma infraconstitucional.

A isencdo é decorrente de lei que especifica as condi¢cdes e 0s requisitos
exigidos para sua concessdo. O legislador, por questbes econbmicas, sociais,
politicas ou outras, estabelece recortes na regra matriz de incidéncia tributaria, ou
seja, deixa de tributar pessoas, bens ou atividades com fundamento na sua
capacidade contributiva. Para Cassone (2006, p. 234) “é a dispensa legal do
pagamento de determinado tributo, via de regra, concedida em face de relevante
interesse social ou econdmico regional, setorial ou nacional”.

A isencdao tributaria (ELIAS, 1998), tem sua origem como forma de receita no

século Xll, posto que, na época, o costume feudal permitia que somente o0s
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guerreiros e 0s nobres portassem armas, porém, em tempos de guerra, recrutavam
os moradores das cidades para prestar servico de guerra. Entretanto, tais servigos
foram sendo substituidos, com pagamento em dinheiro por parte dos moradores da
cidade, em vez de servicos de guerra pagavam para os senhores feudais contratar
guerreiros. De acordo com Elias (1998, p. 173), “esses pagamentos por isenc¢des de
servigo militar rapidamente se tornaram costume ou institui¢des tradicionais”.

Os representantes do rei exigiam isencfes com valores exorbitantes aos
moradores que se obrigavam a pagar para nao prestarem servicos de guerra. Elias
(1998, p. 173) escreveu que “exigiam de cada cidade tal numero de homens ou o
pagamento de uma soma correspondente para determinada campanha”’. Essa
isencédo perdura até hoje em nosso sistema juridico.

Conquanto as isenc¢des tributarias sejam de competéncia prépria, ou seja,
como expressa Carrazza (2011a, p. 953), “s6 a lei federal pode conceder isengdes
de tributos federais; s6 a lei estadual, de tributos estaduais; s6 a lei municipal, de
tributos municipais; s6 a lei distrital, de tributo distrital”, e essas somente seréo
concedidas por meio de lei ordinaria de sua competéncia; em outras palavras: ocorre
a incidéncia tributéria, ocorre o fato gerador, porém a lei pode determinar que o
contribuinte ndo pague a respectiva obrigacao tributaria.

A harmonizacdo da protecdo vital, com as diversas espécies tributarias,
encontra parametros que podem ser utilizados em cada tributo municipal para fins de
dar protecao existencial as pessoas fisicas ou juridicas, através da extrafiscalidade,
como indutora de mudanca de habitos e a aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva, que permita criar parametros a protecao vital, ou quando houver
expressa imunidade, que garanta a dignidade da pessoa humana estabelecida na
Carta Constitucional CARRAZZA, 2011b).

A tributagdo ambiental, através da extrafiscalidade, como um dos vetores
para o desenvolvimento sustentavel envolve os chamados green taxes, ou seja,
tributos ecologicamente orientados. Sua principal funcdo € estimular os produtores a
buscarem alternativas menos poluentes, isto €, a internalizar os custos ambientais,
trazendo para o custo de cada bem e mercadoria 0 custo que seu consumo
representa em termos ambientais (DERANI, 2008). A internalizacdo compulsoria dos
custos ambientais possibilita que o produto seja colocado no mercado a prego
reduzido.

Na visdo de Derani,
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cabe ressaltar que o agente econbmico somente ira participar para
conservacdo do meio ambiente a medida que os custos para evitar o dano
ambiental figuem abaixo do custo de reparacdo do dano. Acima deste limite
perde-se o interesse por uma reducéo da poluicdo. Neste contexto, podem
ser destacadas duas opc¢des para a conservacdo do bem ambiental: ou
deve o poluidor arcar com o emprego de instrumentos para diminuicdo da
poluicdo, ou, por uma avaliacdo politica, alivia-se o poluidor de tal encargo,
devendo os prejudicados (sociedade) arcar com ele. Ocorre, entdo, uma
subvencao do poluidor para que ele realize os investimentos necessarios a
fim de eliminar ou reduzir o dano ambiental (2008, p. 167).

O Direito Tributario desempenha papel importante no desenvolvimento da
Nacao, sendo o poder estatal o érgdo competente para arrecadar tributos, razao
pela qual tem como uma de suas obrigacfes proporcionar beneficios fiscais para os
desenvolvimentos econémico e humano e a preservacao ecolédgica correta do meio
ambiente. Giddens (2010, p. 189) lembra que “devem-se oferecer permutas fiscais
aos cidadaos, basicamente trocando impostos ambientais por reducdes em outras
areas’.

A funcéo fiscal do tributo é a arrecadacao de recursos financeiros para o
Estado com vistas a consecucdo de obras, prestacdo de servicos, etc., e a funcdo
extrafiscal objetiva a arrecadacdo como meio de interferéncia no dominio
econdmico, aliado ao Direito Financeiro que regula as despesas e receitas tributarias
e do orcamento publico (CARRAZZA, 2011b), (apud Zimmer, 2009, p. 48): “O nucleo
do Direito Administrativo ndo é o poder (e suas conveniéncias), mas a realiza¢do do
interesse publico — entendido como a afirmacdo da supremacia da dignidade
humana”.

A arrecadacdo de tributos tem por finalidade custear a educacéo, a saude, a
seguranca, o trabalho, etc. Entretanto, para atingir outros fins de interesse
governamental, podera ser investida parte da arrecadacao de tributos com o objetivo
de incentivar determinadas atividades, como, por exemplo, cultura, alimentacéo do
trabalhador, desenvolvimento tecnolégico-industrial ou agricola, entre outros.

A rendncia fiscal também pode gerar um beneficio fiscal para os
contribuintes, desde que observados os requisitos exigidos por lei na acepcdo da
extrafiscalidade, ou seja, o0 emprego dos meios tributarios para fins néo fiscais, mas
ordinatérios para disciplinar o comportamento dos contribuintes. A arrecadacéo de
impostos visa a cumprir funcdes sociais, politicas, econdbmicas e ndao somente

atender ao aspecto arrecadatorio.
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Ataliba explica que “no uso de instrumentos tributarios para a obtencédo de
finalidades ndo arrecadatdrias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, [tem] em vista outros fins, a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados” (1984, p. 233).

Os impostos caracterizam-se ndo so6 pela sua fonte de legitimidade ou como
poder de império na supremacia da pessoa politica em relacdo ao contribuinte, e
Carrazza completa: “como, também, por encontrarem limites no principio da
capacidade contributiva, que exige sejam levados em conta indices diretos ou
indiretos de riqueza, economicamente apreciaveis” (2011a, p. 467).

O poder estatal, com o implemento de politicas publicas, tem a obrigacéo de
desenvolver, na sociedade, o habito de consumo de produtos que ndo deteriorem o
meio ambiente e, mediante educacao, incentivar a realizacdo de praticas ambientais
sustentaveis a qualidade de vida e conscientizar as pessoas para a pratica de acdes
ambientalmente responsaveis. O processo de conscientiza¢cdo espontaneo € lento, o
qual deve se aliar a estratégias visando a protecdo do meio ambiente por meio de
incentivos econdmicos e financeiros.

Conforme destaca Yoshida,

0 éxito e a efetividade da producdo ambiental dependem da adocédo e
implementacéo de politicas e a¢des que, a par das medidas de desestimulo
a poluicao e degradacao ambientais, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas
de incentivo a preservacgéo, calcadas em atrativos econdmico e financeiros
(2005, p. 530).

O Poder Publico, mediante acdes técnicas de incentivo, pode influenciar em
determinados comportamentos, atribuindo-lhes atrativos econdmicos. A alternativa
podera ocorrer por intermédio de uma sancdo ou prémio, que sera atribuido via
isencdo fiscal ou ICMS ecoldgico. Essa técnica produzird beneficios a partir de
incentivos, que contemplem maior repasse da receita do ICMS aos Municipios, ou
mediante a concessdo de subsidios para a instalacdo de equipamentos nao
poluentes.

Carrazza pontua que

a lei tributaria € melhor obedecida quando, em lugar de determinar
condutas, vale-se do meio mais sutil de influencia-las, outorgando aos
contribuintes subvences, isencgdes, créditos presumidos, bonificagbes, etc.
Esse artificio faz com que as pessoas tenham a impressao de que séo livres
para conduzir seus negécios e, portanto, tendem a realizar a conduta
socialmente desejada (2011a, p. 660).
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A Lei 6.938/81 de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 9°, inciso V, define
como instrumento da Politica Nacional: “[...] V — o0s incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental”’, incentivos esses que podem ser de natureza
tributaria, conferindo-se parcelamentos, reducdes de base de célculo ou isencdes de
qualquer natureza.

A respeito das operacGes com materiais reciclaveis, que incidem Imposto
sobre Circulagédo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Carrazza (2011b) refere que
deveriam ser menos onerosas do que operagdes com materiais que vao compuscar
0 meio ambiente, como, por exemplo, retornando ao uso de copos e garrafas de
vidro para leite e refrigerantes; a fabricacdo de talheres de metais para que nao se
multipliguem os descartaveis que tanto prejuizo causam ao meio ambiente, bem
como o ndo uso de agrotdxicos na agricultura.

Os impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria é instrumento
tributario para ordenacdo e um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado,
conforme as normas do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, sdo: o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU); a contribuicdo de melhoria; e a concesséo de incentivos
fiscais e beneficios fiscais. E de competéncia dos municipios o IPTU conforme o
artigo 156, inciso I, 8 1°, e no artigo 182, paragrafo 4°, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988 que permitem utiliza-lo como instrumento de ordenacdo do espaco
urbano na progressividade da aliquota e em hip6teses de isencdo com Vviés
ambiental.

No eixo argumentativo de Carrazza, tem-se que

existem trés situagBes distintas a darem ensejo a progressividade do IPTU,
gue podem ser assim sintetizadas: a) o principio da capacidade contributiva
exige aliquotas diferencadas, em razdo da variagcdo do valor dos imoveis
urbanos, decorrente de suas caracteristicas peculiares (por forga do art.
145, § 1°, c/c o art. 150, Il, da CF); b) o § 1° do art. 156 da CF autoriza a
progressividade das aliquotas do IPTU, em funcdo das conveniéncias
locais, expressas no plano diretor (fungéo social da propriedade); e c) o § 4°
do art. 182 da CF autoriza a progressividade das aliquotas do IPTU no
tempo, em raz&o da inobservancia, pelo proprietario do imével urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, de regras do plano diretor, podendo
culminar na desapropriagdo do imdvel sem prévia e justa indenizacdo de
carater sancionatorio (2011a, p.112).
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A fixacdo da aliquota progressiva a edicdo do plano diretor urbano do
municipio na qual estardo delineados os critérios de ordenacéo da cidade aliados ao
zoneamento apontam as regras em que a propriedade (imovel) cumpre sua funcao
social. O Plano Diretor Urbano, atendendo aos artigos 39 a 42 do Estatuto da
Cidade elenca as funcbes por meio das quais o imovel cumprirda sua funcdo social
conforme a necessidade dos habitantes da cidade, a justica social e o
desenvolvimento das atividades econémicas do municipio.

Nas diretrizes fixadas pelo Plano Diretor Urbano, o municipio podera auferir
aliquota elevada para imovel residencial que se instale em regido industrial do
municipio ou, ao contrario, que se utilize de imovel em area residencial que
prejudique a comunidade local. A desoneracdo desse imposto serve como
mecanismo de interesse da populacédo ou por parte dos empresarios em estarem em
areas planejadas e orientadas na ocupacdo do solo e na preservacdo do meio
ambiente (CARRAZZA, 2011b).

A reducao da aliquota na base de calculo do IPTU estimula a ocupacgéo de
areas especificas, conforme Carrazza (2011b) e para as pessoas juridicas que
mantém preservada a mata original, pois o imposto incide sobre o imével em zona
urbana. O proprietario é explorador da atividade econ6mica, porgue visa ao lucro
para aproveitar a propriedade até os seus limites. Na preservacao da mata original,
tera diminuida a base de calculo do IPTU, beneficiando também as pessoas fisicas
gue vivem sobre areas de preservacdo ambiental.

O IPTU, progressivo no tempo para ordenagcdo da ocupacdo do espaco
urbano, tem o objetivo de preservar o0 meio ambiente urbano ecologicamente
equilibrado, sendo instrumento ordenatdrio de ocupacao do solo urbano, obrigando o
proprietario, pela majoracdo da carga tributaria a dar a devida utilizagcdo a
propriedade, sendo regra constitucional e ndo sancionatoria.

Carrazza defende que

0 carater sancionatério da progressividade no tempo, ndo decorre da
incidéncia do IPTU sobre o ato ilicito. O IPTU, mesmo nesse caso, incide
sobre o fato licito de uma pessoa ser proprietaria de um imével urbano. A
sanc¢do advém, sim, do mau uso (de acordo com a lei local) que esta pessoa
faz de sua propriedade urbana. Como decorréncia disso, [...] 0 proprietario,
atendendo aos ditames da lei, nada mais sofrera a guisa de sancéo (2011a,
p. 101).
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A concessao de beneficios fiscais tem como diretriz a ordem constitucional
tributéaria para ndo se constituir em abuso e servir ao favorecimento de interesses
econdmicos ou ideoldgicos. A aplicacdo de incentivos fiscais devem primar pela
obediéncia aos principios constitucionais tributarios da legalidade, da isonomia, da
capacidade contributiva, os quais norteiam os principios da equidade e da
capacidade econbmica do contribuinte, para que nao ocorram privilégios a
determinados contribuintes.

Amatucci entende que “para que essas politicas ndo se transformem em
privilégios, devem atentar ao principio destacado, ocorrer por prazo determinado e
nao estar fundamentadas em consideracgoes de favoritismo, mas em fins econémicos
e sociais” (2005, p. 61).

A utilizacdo do solo urbano por parte de empresarios que tém por objetivo a
exploracdo de atividades comerciais podera ser desonerado de impostos. Carrazza
(2011b) da conta de que o ente estatal pode desonerar ou reduzir a carga tributéria
a pessoas juridicas de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para
determinados servi¢os, ou de centros de prestacdo de servicos para 0 municipio ou
a isencdo do Imposto de Transmissao Inter Vivos (ITBI) para pessoas juridicas que
adquirem imoveis em determinada regido da cidade contribuindo para a ordenacéo
industrial, comercial ou residencial na forma do Plano Diretor Urbano do municipio.

No Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a regra da seletividade
sera relativa a essencialidade do produto, como reza o artigo 153, paragrafo 3°, |, da

Constituicdo federal de 1988 que determina, conforme Costa:

a modulagdo da tributacdo — em maior ou menor intensidade — consoante
se trate de produto necessario, Util, supérfluo ou nocivo, permitindo, desse
modo, a adocdo de aliquotas mais gravosas para as operacbes com
produtos industrializados téxicos ou poluentes (2005, p. 59).

O desenvolvimento, aliado a novos desafios propostos através da
extrafiscalidade, tem o condao de promover acdes que traduzam uma mudanca de
habitos na sociedade. Isso exige escolhas para suprir as necessidades humanas,
promover a justica social e assegurar a preservacdo de recursos naturais para
viabilizar a qualidade de vida as atuais e futuras geracoes.

Afirma Sen:
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O desenvolvimento humano é, sobretudo, um aliado dos pobres e nédo dos
ricos e abastados. Ele proporciona a criacdo de oportunidades sociais,
contribui para a expansdo das capacidades humanas e da qualidade de
vida. A expansédo dos servicos de salde, educacdo, seguridade social
contribui diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento (2000,
p. 170).

A utilizacdo de instrumentos tributarios para o alcance de finalidades na
concepcao e geracao de recursos para o custeio de servigos publicos de natureza
ambiental € necessaria para direcionar novos comportamentos dos contribuintes no
trato das questdes ambientais, e na implementacdo de uma politica de tributacédo
ambiental de adocdo de medidas fiscais planejadas por objetivos preestabelecidos
nos desenvolvimentos econémico, social e humano, a fim de que se possa confirmar
efetivamente que a preservacdo ambiental tem respaldo na utilizacdo de

instrumentos fiscais.

5.2 CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

Preservar o meio ambiente é tomar atitudes que devem mudar o habitus, ou
seja, 0 comportamento das pessoas fisicas, juridicas e politicas. O papel do Estado,
isto €, de assuncdo de uma atuacdo intervencionista voltada a consecucdo de
multiplos objetivos estatuidos no ordenamento juridico, em especial na Constituicao,
se manifestou na dupla faceta dos tributos: em principio, como meio de geracdo de
receita, e depois, como tributacdo ambiental.

Os tributos atingem dois direitos fundamentais no entender de Costa (2005,
p. 320): “O direito a propriedade e o direito a liberdade.” O primeiro é conseguido
diretamente pela tributacdo, porque o tributo consiste em obrigacdo pecuniaria
compulséria, e o segundo é alcancado indiretamente conforme os objetivos do
Estado e da sua exigéncia, que pode influenciar comportamentos determinados
pelos contribuintes, também denominada extrafiscalidade.

Sobre a utilizacdo de instrumentos tributarios para atingir finalidades né&o
arrecadatorias, mas incentivadoras ou inibidoras de comportamentos humanos,

Costa escreveu:

Afina-se com a no¢do de poder de policia ou de policia administrativa,
conceituada como a atividade estatal consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, [...] visando a impedir
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a adocao de condutas individuais contrastantes com o interesse publico
(2005, p. 321).

A Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), instituida pela Uniao,
conforme o artigo 17 da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, é o

fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais (BRASIL, 2000, s.p).

A lei de fiscalizacdo ambiental vem coibir o poluidor a pagar por acodes
danosas causadas ao meio ambiente, conforme ensina Derani (2008, p. 147): “O
custo a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata
reparagao do dano. O verdadeiro custo esta numa atuacao preventiva”, restituindo o
ambiente a seu estado anterior. Tem por objetivo imputar ao poluidor o custo social
da degradacdo por ele gerada, criando um mecanismo de responsabilidade pelo
dano ambiental ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.

Utilizando-se da possibilidade de ndo onerar os contribuintes, o governo do
Estado do Parana, com fundamento no inciso Il, do paragrafo anico, do artigo 158 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 132 da Constituicdo Estadual do mesmo
estado, instituiu o ICMS Ecoldégico regulado pela Lei 59, de 1° de outubro de 1991,
gue contempla os municipios que abriguem, em seu territorio, parte ou o todo das

bacias hidrograficas de mananciais de abastecimento publico para 0s municipios.

Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a
respeito, determina a Constituicédo federal.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios que
tenham parte de seu territério integrando unidades de conservacao
ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles
com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao
crédito da receita no art. 158, paragrafo Gnico, I, da Constituicdo federal
(BRASIL, CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, 1989, s.p).

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), segundo
Paulsen (2011, p. 215), “incide sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, compreendendo negodcio juridico mercantii e ndo sobre simples
mercadorias ou quaisquer espécies de circulagao”. O ICMS, conforme o artigo 155
da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso Il, € um imposto que recai sobre

“‘operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgédo, ainda que as operacoes
e as prestagdes se iniciem no exterior” (BRASIL, 2011, p. 121).

Cada estado da Federacdo tem liberdade para adotar regras proprias
relativas ao ICMS, respeitando os requisitos adotados pela Carta Maior, que tem por
finalidade, conforme pontua Paulsen (2011), suprir os cofres publicos para que os
estados possam custear todas as despesas com 0s servi¢cos publicos e cumprir com
as instituidas. O ICMS Ecolégico é uma excelente opcdo, pois serve como
instrumentos de politica ambiental ao fazer o repasse da arrecadacdo para 0S
municipios, com o intuito de preservar a biodiversidade.

O ICMS Ecolégico, conforme Costa (2005, p. 324), abarca “critérios para a
distribuicdo de arrecadacdo desse imposto, com vistas a incentivar a implementacao
de politicas publicas menos degradadoras ao meio ambiente”; trata-se da
redistribuicdo de recursos. Costa (2005, p. 324) esclarece que o retorno do “ICMS
aos Municipios de forma que invistam nos seus sistemas de 4gua e esgoto tratados
e coleta de lixo com destinagédo final adequada”, sendo um instrumento para a
conservacao e preservacao ambiental.

Nesse sentido, aduz Veiga:

Uma das intenc6es mais importantes do ICMS Ecol6gico € contrapor a
percepcdo local de que as areas protegidas reduzem a possibilidade de
geracao de receitas para o Municipio. Ele da ao Municipio um incentivo para
a criacdo e manutencdo de areas protegidas, ao invés de permitir a

expansdo de atividades pouco interessantes, tanto do ponto de vista
ambiental, quanto econdémico (2000, p. 42).

O Estado do Parana foi pioneiro na implantacdo do ICMS Ecoldgico no ano
de 1991, e isso evidencia a compatibilizagdo do meio ambiente com a tributacao,
provocando os equilibrios econédmico e ambiental pelo incentivo financeiro advindo
do repasse da arrecadacdo, da participacdo e do envolvimento dos gestores
publicos para a efetividade e aplicabilidade desse imposto ecoldgico.

A tributagdo ambiental demonstrou, através da aplicabilidade da lei tributaria,
que € eficaz, tendo como modelo os Estados do Parana, de Minas Gerais, de S&o
Paulo e do Rio Grande do Sul que estdo em vias de implantar o ICMS Ecoldgico
cada qual com suas peculiaridades, sendo um instrumento econdmico que oferece a
possibilidade de internalizar os custos ambientais e a utilizacdo racional dos
recursos naturais, oportunizando o desenvolvimento humano através de diretrizes de

politicas publicas.
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No Rio Grande do Sul, o ICMS foi instituido pela Lei Estadual 11.038, de 14
de novembro de 1997, através da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que
associou o critério de superficie territorial municipal as Unidades de Conservacéo
(UCs), tratando diferenciadamente os municipios que as possuem, fazendo um
repasse diferenciado, tendo por base o tamanho da area das UCs no municipio, em
hectares, destinando 7% do ICMS arrecadado, conforme o artigo 1°, inciso Ill, da lei
Estadual 11.038/1997.

[...]

Il — 7% (sete por cento) com base na relacdo percentual entre a area do
municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacao ambiental e
aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia
do ano civil a que se refere a apuracdo, informadas, em quildbmetros

guadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado — SAA (BRASIL, RS, 1997, s.p).

A legislacdo estadual do Rio Grande do Sul, referente ao ICMS Ecoldgico
carece de regulamentacdo, de critérios qualitativos e quantitativos, relativamente, ao
repasse das verbas arrecadas, atinentes a preservacdo ambiental, e ha a
necessidade de diretrizes de incentivo aos municipios, de modo que facam com que
0S recursos sejam repassados as UCs. Conforme informacdo do Portal da
Transparéncia do Rio Grande do Sul,

0 assunto foi encaminhado para o setor competente, para verificacdo. De
pronto, podemos informar que o sistema de calculo do indice de
participacdo dos municipios no ICMS foi desenvolvido para produzir o
resultado final a partir dos pardmetros previstos em lei frente os dados
obtidos das mais diversas fontes. Portanto, a Receita Estadual ndo dispde
de valores de repasse especificos por item, componente da ponderagéo do
indice, como é o caso do “ICMS Ecolégico” demandado. Ademais, as
informacdes que tém carater publico, ou seja, ndo tenham restricdes quanto
a divulgacao (2012, s.p).

O retorno do percentual de arrecadacdo de ICMS Ecoldgico aos municipios
do Estado do Rio Grande do Sul é uma das alternativas viaveis para a preservacao
do meio ambiente, o desenvolvimento humano e econémico, conforme os aportes de
Spiandorello (2012, APENDICE A): “O municipio recebe de todos os impostos
(indiretos) arrecadados pela Unido, o equivalente a 13%, ja os estados recebem
22%, e o governo federal [fica] com o restante”.

O Estado do Parana, ajuiza Spiandorello,
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destina 5% para atender [...] Unidades de Conservagdo e de Protecao
Ambiental, [...] o incentivo é concreto e foi instituido pelo Estado do Parana
[que] teve um efeito notavel e deveria ser ampliado. Atualmente o Estado do
Parana que tem ICMS Ecolégico, sendo que Minas Gerais, Sdo Paulo,
Rondbnia, Amapéa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Pernambuco e
Tocantins estdo em vista de aderirem também (2012, APENDICE A).

Dentre as necessidades mais imprescindiveis dos municipios, estdo: o
trAnsito e a salde publica, o estacionamento, a circulagdo, a sinalizagdo, 0s
regulamentos sanitarios municipais, a educa¢do, a seguranca, o lazer, 0 meio
ambiente, etc. A receita arrecadada pelos municipios € insuficiente para atender as
obrigacdes instituidas pela Carta Maior, sendo necessaria uma redistribuicdo maior

dos impostos, conforme Gremelmaier acentua:

E uma discussdo que vai muito além do municipio e trabalhar melhor o
pacto federativo da redistribuicdo dos recursos que sdo enviados para o
municipio e que hoje sdo os que menos recebem e os que tém mais
necessidade (2012, APENDICE A).

Conforme o artigo 156, incisos I, Il, lll da ConstituicAo Federal de 1988,

compete aos municipios instituir impostos sobre:

| — Propriedade predial e territorial urbana; Il — transmissao inter vivos, a
gualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos de aquisicdo; Ill — servicos de qualquer natureza
(BRASIL, 2011, p. 125).

Spiandorello (2012, APENDICE A), referindo-se a Caxias do Sul, sustenta
que “dados oficiais fornecidos pelo IBGE temos hoje em Caxias, 445 mil habitantes.
Mas 0 movimento que se processa em Caxias diariamente gira em torno de 500 mil
habitantes”. A vinda de pessoas de outras localidades a este municipio se
intensifica, surgindo concentracdes de migrantes vivendo nos arredores da cidade,
sem a infraestrutura necessaria para uma vida digna, formando cinturdes de pobreza
nas periferias.

Gremelmaier atesta que

o ponto fundamental € um pouco mais grave, principalmente nos municipios
maiores, como € o caso de Caxias, que recebe, aproximadamente, 600
pessoas por més de outras cidades e que hoje tem que fazer um milagre
para oferecer saneamento, agua, educacao, cultura, lazer para todas essas
pessoas que vém de outras cidades em busca de qualidade de vida em
Caxias do Sul (2012, APENDICE A).
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A cidade de Caxias do Sul conta 137 anos desde a chegada dos primeiros
imigrantes em 1875. No entender de Spiandorello (2012, APENDICE A), “somos 0
segundo polo metal-mecanico do Pais”, mas vem realizando a¢des muito timidas,
referentes a preservacdo do meio ambiente. Tal fato se denota nas ac¢des que a

Secretaria do Meio Ambiente municipal vem realizando:

A Secretaria tem alguns vieses de atuacdo perante a estrutura do estado;
trés questdes: uma € sobre a questdo técnica, controle, fiscalizacéo, [pois]
busca legalizar questdes no meio ambiente e também manter o meio
ambiente no que prevé a lei. Outro viés é a questdo ambiental que é
importante e porque com Vérias acbes de educacdo focando bastante a
guestdo dos jogos da escola, acho que isso vai levar [a] uma
conscientizagédo futura e mesmo os trabalhos perante a preservagdo, [no
sentido] de orientar como separar o lixo, como € a 4gua e o0s proprios
parques que tem a cidade é o proprio trabalho que a Secretaria faz e que
envolve o tema do ambiente: a questdo do calendéario ecolégico, do lixo
ambiental. S&o todas acles que faz para conscientizar as pessoas
(PISTORELO, 2012, APENDICE A).

Com o atual crescimento do municipio sdo necessarias a¢gbes concretas e
eficazes, como, por exemplo, dar destinacdo ao descarte de residuos com

aproveitamento em forma de reciclagem. Zechim afirma que

o PP tem que induzir e ser o grande condutor de mostrar a comunidade a
forma correta de se fazer. Eu acho que o PP fez um grande investimento
quando colocou os contéineres. O sistema de “conteinerizacédo”, na cidade,
gerou a oferta de lixo seletivo, aumentou muito mais do que foi
disponibilizado em contéiner de lixo orgénico e outro de lixo seletivo.
Acredito que o PP hoje tem que priorizar politicas que, em primeiro lugar,
privilegiem o meio ambiente; segundo, tem que investir na Educacao
Ambiental que significa preservar aquilo que existe e investir em atividades
OU em campos em que as pessoas possam descartar 0s seus residuos de
forma adequada. Eu vou dar outro exemplo: recentemente, a Codeca
instalou aqui um Ecoponto. O que é o Ecoponto? E justamente [para que]
as pessoas tenham um lugar publico onde possam levar a sua geladeira
velha, o seu fogdo velho, o seu sofa que ndo usa mais em casa (2012,
APENDICE A)..

Portanto, 0 municipio, através de seus gestores, vem realizando ac¢fes
referentes ao meio ambiente em termos de conscientizagdo ambiental em nivel
escolar e coleta de lixo seletivo, mas os problemas sdo maiores e tém diferentes
dimensdes, tais como: a demogréfica, a econdmica e a tecnoldgica, e 0s servi¢cos
relativos a esse progresso impactam no ambiente urbano no que se refere a
urbanizacdo, a ocupacao dos espacos, a estrutura em geral, aos servi¢cos publicos e
privados. Spiandorello (2012, APENDICE A), elucida: “Uma questdo que estd no
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encargo da Prefeitura [é] que todo o saneamento dos rios, toda questdo da
despoluicdo dos rios, a questdo ambiental, a preservacdo do verde, tudo isso foi
feito na base de empréstimos.”

Nesse patamar surge a questdo do lixo industrial, dos produtos quimicos
sendo lancados nos rios e em seus afluentes, e, conforme Zechim (2012,
APENDICE A), “as empresas tém que ter a responsabilidade de dar o destino
correto aos seus efluentes, seus detritos industriais, seu lixo, etc.”

Em contrapartida, o ex-prefeito Sartori (2012, APENDICE A) salienta que
“ndo ha previsdo legal neste sentido, sendo obrigacdo da pessoa juridica dar
destinacdo correta aos residuos que produz, muito embora haja preocupacdo do
Poder Publico pela destinacao desses residuos”.

A competéncia administrativa dos municipios € maior, e a competéncia de
tributar € menor. Para Spiandorello (2012, APENDICE A), “se o governo federal ndo
fizer uma reforma nesse aspecto, uma reforma da tributacdo, concedendo aos
municipios maior valor, sendo que ele tem que ter um percentual maior, ai esta o
problema da arrecadacdo” de impostos, que ndo podera atender as demandas do
municipio.

Os administradores municipais de servi¢os publicos e privados e as pessoas
fisicas, se recebessem incentivo tributario, através do retorno da carga tributaria
arrecadada, seriam estimuladas a buscar crescimento econémico e humano e a
preservacao do meio ambiente. Nesse sentido, se forem oferecidos incentivos fiscais
para os contribuintes, teriamos um maior desenvolvimento econbmico e também
humano, o que propiciaria vida digna a um nimero mais elevado de pessoas.

Quanto a isso, assim se expressa Buffon:

Seria muito bom e, com certeza, um incentivo, pois jA& pagamos
corretamente, trabalhamos da melhor maneira possivel e sempre que se é
incentivado, acaba-se querendo que as pessoas sejam melhores, sendo
que quanto maior € o retorno, maior é a aplicacio (2012, APENDICE A).

Na atual legislagcdo, os governantes municipais, para solucionarem seus
problemas locais, tém que se valer de empréstimos, como, por exemplo, para a
construgcdo do Faxinal (uma represa de agua) de Caxias do Sul. Nesse cenario, de

acordo com Spiandorello (2012, APENDICE A), “esta sendo feito um investimento no
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municipio, s6 que ocorre 0 seguinte: 0 custo maior sdo os juros altos”. Em vista
disso, é preciso que haja mudancas na legislacéo.
Devido a complexidade do assunto, as leis devem ser mais objetivas, devem

propiciar o entendimento para que ocorra a aplicabilidade, conforme refere Buffon:

Existem muitas leis e pouco controle. Poderia ter menos leis e mais
controle, pois se percebe que as leis ndo foram escritas por pessoas
normais, pois parece que fazem de uma forma para ndo se entender e [hd]
furos na lei para vocé poder ndo cumprir. As vezes, cumprir a lei fica muito
complicado pela complexidade e a falta de objetividade. Se nés tivéssemos
menos leis e mais controle, criar as coisas e checar se elas estdo sendo
benfeitas ou se ndo estdo sendo benfeitas, imediatamente, temos que
praticar uma acgéo para corrigir, e [h4] a questdo de leis muito antigas que
s&o aplicadas hoje, em tempos modernos (2012, APENDICE A).

A infraestrutura do Municipio de Caxias do Sul exige que o Cédigo Tributario
Municipal (CTM) seja reavaliado consoante o pacto federativo. O cédigo atual ndo
prevé nenhuma forma de incentivo ou reducdo de impostos a atividades que visem a
preservacdo do meio ambiente, referentemente as Areas de Preservacdo Ambiental
(APAs). Portanto, é necessario, de acordo com Randon (2012, APENDICE A),
‘inovar projetos da area de meio ambiente, de iniciativa das empresas ou
associacOes, através de parte do IPTU: uma parte € o empresario ou a ONG que
subsidia, e outra parte do municipio, através da renuncia fiscal”.

Atualmente, no Municipio de Caxias do Sul, é cobrado o IPTU dos
proprietarios das areas de preservacdo ambiental, mas ndo existe nenhuma
exigéncia por parte dos contribuintes para a preservacdo dessas areas. Em
depoimento, Rocha (2012, APENDICE A), explicou: “Estamos providenciando
legislacdo pertinente & isencdo dessas Areas de Preservacdo Permanente que hoje
temos no municipio.”

Com o alargamento do perimetro urbano, proprietarios de terras rurais
tornam-se parte do perimetro urbano. Com isso, ocorre mudanca na arrecadacao,
que passa de ITR, de competéncia da Unido, para IPTU, competéncia dos
Municipios, alterando a base de célculo do valor fundiario para valor venal da
propriedade, que se concentra em propriedades sem utilizagdo econémica e que sao
de conservagao ambiental.

Rocha lembra;

Galépolis [...] esta dentro do perimetro urbano; estamos cobrando IPTU
desses proprietarios que nao utilizam esta area comercialmente, pois a
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mesma ndo tem condicbes de aproveitamento para nada e tem que
preservar, e ndo tem outra forma, e n6s estamos cobrando IPTU daquela
area (2012, APENDICE A).

Segundo o inciso | do artigo 2° do Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta o artigo 182 da Constituicio Federal de 1988, a

propriedade urbana tem que cumprir sua funcao social, atendendo o seguinte:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras gerag6es (BRASIL, 2001, s.p).

O artigo 7° do Estatuto da Cidade reza que na propriedade urbana que nao
estiver cumprindo sua funcao social, o municipio procedera a aplicacdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo. Mas proprietarios de APAs em
Caxias do Sul, insatisfeitos com a progressividade do IPTU, entraram com ac&o no
Judiciério para reverter a situacao, conforme explica Rocha:

O IPTU progressivo estava previsto na legislagdo anterior que visava forcar
guem tinha uma area grande territorial a atender o fim social da terra, ou
seja, a funcdo social estabelecida na ConstituicAo Federal. O que nos
fariamos? Quando a area era maior, nés iriamos progredindo o IPTU. Isso
nos deu uma dor de cabeca judicial. Em 2010 elaboramos uma nova lei do
IPTU e descaracterizamos o IPTU progressivo. Hoje cobramos o IPTU pelo
valor da &rea, um percentual progressivo pelo valor. As &reas territoriais,
hoje, conforme o valor da area, ha um indice de cobranga de IPTU, [...].
Terminamos com as acdes referentes ao IPTU progressivo e
estabelecemos: quem tem uma area grande da um IPTU muito alto e [que]
faca o parcelamento da area e que possa desenvolver a finalidade social
(2012, APENDICE A).

Percebe-se que, num dado momento, o poder tributante desonera do IPTU
progressivo grandes proprietarios de terras ociosas para futura especulacao
imobiliaria e ndo cogita acerca desta questdo: de que forma preservar essas areas
permanentes se sdo oferecidas penurias, na forma de isengdo, aos proprietarios
aposentados? Além do mais, esse (ente estatal) € a favor de que seja aplicado o

retorno da arrecadacéo tributaria, como disse o depoente:

A gente vé com bons olhos hoje toda essa campanha que se faz em torno
da preservacdo do meio ambiente e, logicamente, nés temos interesse em
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fazer uma tributagdo ambiental se nos pudéssemos fazer uma destinagao
como incentivo a preservagdo do meio ambiente. E l6gico que dentro de
tudo isso ai, nés estamos hoje trabalhando com poucas isencbes. O
municipio tem uma lei que isenta os aposentados e, fora disso, nés nao
temos mais nada (ROCHA, 2012, APENDICE A).

O Municipio de Caxias faz reducdo na base de calculo do IPTU para
contribuintes que residem em bacias de captacdo de agua, sendo proibida a
utilizag&o do solo para fins comerciais. Sobre isso, Rocha acentua:

Nas &reas de captacdo de agua, existe uma proibi¢cdo de utilizacdo, mas
néo existe isengéo. A gente faz uma reducao no indice do calculo do IPTU e
aplicamos essa reducéo. O contribuinte paga IPTU, mas ele tem uma
limitagdo de utilizac@o do solo, por estar em area de preservacao de aguas.
O contribuinte ndo dispde totalmente daquela area. A cobranca do IPTU
naquela area tem uma classificacdo diferenciada, mas acho que mesmo em
tributacdo a aplicacdo de parte do tributo deve ser [para] se criar algumas
ferramentas e que possamos ter uma margem de aplicacédo nas Areas de
Preservacdo Permanente (2012, APENDICE A).

Em contrapartida, a lei tributéria ndo esclarece quais sao as limitacées que os
contribuintes, situados nessas areas de bacias de captacdo de aguas, devem
respeitar. Portanto a lei tributaria municipal, nesse aspecto, € omissa, e 0sS
contribuintes ndo realizam nenhuma acgéo de preservagdo ou conservagao do solo
ou das aguas no local em que sua casa esta inserida, ou seja, acima dos lencbis
freaticos de agua que abastecem a cidade de Caxias do Sul.

O Poder Municipal, ao proporcionar aos contribuintes (tanto as pessoas
fisicas como as juridicas), isencbes em forma de beneficio fiscal, estimularia a
preservacao e a conservacao das pequenas e grandes propriedades e a abertura de

novos investimentos. Consoante declara Buffon,

aplicariamos, com certeza, pois para Caxias do Sul seria muito interessante,
porque somos um polo metal-mecénico e temos muito para desenvolver.
Nossa industria cresceria cada vez mais e assim teriamos um
desenvolvimento em termos econémicos e humanos e a preservagédo do meio
ambiente (2012, APENDICE A).

Nesse sentido, os incentivos podem ser também para quem trabalha na
agricultura. Atualmente, o Poder Publico caxiense tem em seu Codigo Tributario
Municipal (CTM) a Lei Complementar 12, de 28 de dezembro de 1994, que traduz,
na prética, a isencdo para proprietarios que possuem area superior a 1 hectare e

que realizam exploracéo agricola, como se Ié:
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Art. 22. Desde que cumpridas as exigéncias da legislacéo, fica isento do
imposto o bem imével:

[...]

VI — com area superior a um (1) hectare, que comprovadamente se destine
a exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial (BRASIL,
1994, s.p).

A propriedade de Antbnio Rossi estd situada no perimetro urbano e
compreende uma é&rea de 24 hectares; portanto ele teria que pagar IPTU, mas
cumprindo a exigéncia do CTM, a mesma se enquadra nos termos da isencdo
municipal. Porém, conforme o art. 21 do Decreto 8.473, de 29 de novembro de 1995,

0 dono desse tipo de propriedade tem que cumprir certas exigéncias, tais como:

Art. 21. Os pedidos de isenc¢édo previstos nos incisos | a VI do artigo 22 da
Lei Complementar n° 12, de 28 de dezembro de 1994 (Cédigo Tributario do
Municipio), deverdo ser efetuados até 31 de outubro, para concessdo do
beneficio a partir do exercicio subsequente, devendo ser renovados de
guatro em quatro anos, a contar da primeira solicitacdo (BRASIL, 1995, s.p).

Na propriedade de Rossi, tudo o que € produzido atende aos requisitos da
agricultura organica. Quanto a isso, Rossi (2013, APENDICE A) assevera: “Tudo o
gue produzimos na nossa propriedade é organico, como: uvas in natura e sucos,
tubérculos, hortalicas, feijdes, tomate, cebola, milho, etc.” Importante salientar que
os produtos la cultivados, de acordo com depoimento de Rossi (2013, APENDICE
A), “utilizamos fertilizantes ecoldgicos”.

Disse ele que os fertilizantes utilizados na agricultura ecoldgica sao
fabricados com base no insumo de mamona, que é produzido no interior de S&o
Paulo, o que encarece o custo do produto, além do que também & computado, no

preco, o valor do frete:

Compramos os fertilizantes ecolégicos junto com outros agricultores de
Caxias do Sul e de Antbnio Prado, devido ao custo do produto e do
transporte. Por exemplo, o farelo de mamona que é fabricado no interior de
Sao Paulo € um produto bom para ser usado na agricultura orgéanica, pois
tem varios minerais. O farelo de mamona ndo seria tdo caro, o que
encarece é o frete cobrado e os impostos, como, por exemplo, o ICMS, ou
seja, para cada tonelada de farelo de mamona pago R$ 800,00 fora o frete
gue de Sao Paulo a Caxias tem um custo de R$ 400,00. Se compro duas
[toneladas], o frete dobra (ROSSI, 2013, APENDICE A).

Existem outros tipos de fertilizante como: “os compostos de residuos de

frutas, como da uva e da mag¢a que sao fabricados na cidade de Fagundes Varela, e
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cujo custo corresponde a metade daquele que € praticado no insumo de mamona,

mas nao é tao eficiente”, afirmou Rossi (2013, APENDICE A). Rossi entende que

o farelo de mamona é muito utilizado na cultura da batata inglesa, pois, num
periodo de trés meses, jA da para comercializar o produto. Utilizamos
bastante insumo de mamona porque ele age como repelente de insetos
principalmente no cultivo da batata inglesa. Ela se desenvolve embaixo do
solo, sendo necessario ter um solo bem-estruturado para se ter qualidade
no produto, pois, nesse local, se concentram muitos insetos, principalmente
no verdo, onde eles se proliferam rapidamente. O insumo de mamona néo
mata o inseto, somente age como repelente afastando o mesmo da
semente do produto (2013, APENDICE A).

O Poder Publico beneficia alguns tipos de contribuinte, mas, em
contrapartida, oferece muito pouco aqueles que produzem o alimento de todo dia, ou
seja, 0 alimento que nos possibilita levar uma vida saudavel com uma alimentacéo

sem agrotoxicos, conforme ensina Rossi:

O que teve por parte do poder publico alguns anos atrds era uma
assisténcia técnica com pessoal em nivel de informag¢Bes, mas com
incentivo financeiro e fiscal nunca ocorreu. Na parte técnica, era o
acompanhamento de agrébnomos que orientavam como deveriamos
proceder na agricultura organica, na época do prefeito Pepe Vargas; ja no
governo municipal do Sartori, ficou somente no papel (2013, APENDICE A).

Em relacdo ao que é produzido na agricultura organica, o governo municipal
ndo se preocupa em dar esclarecimentos acerca de certos produtos, isto €, se sao
ecologicos ou nao, pois 0 mercado oferece muitos produtos e deles, infelizmente,
nao se tem o devido conhecimento. Em vista dessa falta, os agricultores tém que se
aconselhar e obter informagdes com determinadas ONGs, que fazem o trabalho do
Poder Publico, de forma gratuita, em razdo da consciéncia da necessidade de
preservar 0 nosso Planeta para as presentes e futuras geragbes. Rossi, em seu

depoimento, revela ainda:

Quem nos orientava no procedimento do mesmo na lavoura era o Centro
Ecoldgico que era uma ONG na cidade de Ipé, que foi uma das pioneiras
em defender um tipo diferente de agricultura da convencional. Essa ONG
ndo esta mais dando assisténcia, porque € necessario que o municipio faca
um convénio com a ONG e, até o presente momento, ndo o fez. Mas essa
ONG continua dando-nos orientacdo quando precisamos, para tirar dividas
de alguns materiais novos que surgem no mercado, ou seja, para averiguar
se sdo organicos ou ndo e se podem ser utilizados, pois ndo utilizamos
nenhum produto sem antes saber a composi¢cdo do mesmo. Essa ONG néo
cobra pelos esclarecimentos devido a uma amizade concretizada nos anos
de trabalho, mas, em contrapartida, quando eles precisam demonstrar como
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se trabalha com produtos orgénicos, ndo nos opomos em mostrar como
realizamos nosso trabalho para que outros venham a aderir a esse tipo de
agricultura (ROSSI, APENDICE A).

Considerando o que Raul Randon (2012, APENDICE A) depds, precisamos
‘inovar projetos da area do meio ambiente, de iniciativa das empresas ou
associacOes, através de parte do IPTU: uma parte € o empresario ou ONG que
subsidia, e outra parte do municipio, através da renuncia fiscal’.

Nesse patamar, constata-se que o Poder Publico, quando se propde, faz a
legislacdo funcionar, mas conforme seus interesses, ou seja, cobrando IPTU. Rocha
(2012, APENDICE A) da conta de que “ndo interessa quanto o proprietario tem de
propriedades. Hoje cobramos pelo valor da propriedade dentro do indice de valores”.

Isso se refere aos proprietarios de grandes glebas de terra dentro do
perimetro urbano, enquanto para outros, que sustentam a nossa vida através do
alimento de cada dia que produzem, “ofertam” através de isencdo que tem que ser
renovada de quatro em quatro anos. Se assim nao for feito, perdera a isencéo e
passara a pagar o IPTU pelo valor venal.

Anténio Rossi, com o trabalho que vem realizando, voltado a agricultura
organica, tem todos os requisitos fundamentais que embasam a proposta desta
dissertacdo, ou seja, o retorno de impostos para contribuintes que aplicariam o valor
correspondente a arrecadacdo de impostos municipais para o desenvolvimento
econdbmico e humano e a preservacdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Ele proprio declara:

Sem davida nenhuma, e sua proposta tem base, porque quem trabalha na
agricultura como eu, se tivesse incentivos fiscais, outros agricultores teriam
motivacgdo. [...] Quem esté cuidando da casa (Planeta), cuidando da agua,
do alimento? Quem suja a casa tem que pagar para manter a casa limpa.
Seria interessante o0 governo olhar nesse sentido para termos uma
agricultura voltada a qualidade de vida. Para quem trabalha com esse tipo
de agricultura ecologica precisa ser mais incentivado. Hoje somos tratados
pelos governantes como 0s outros agricultores convencionais, ou seja, nés
produzimos com qualidade de vida, sem o0s produtos quimicos
convencionais e pagamos o mesmo pre¢co dos outros agricultores, tais
como: insumo, combustivel, frete, etc. Eu continuo na agricultura ecolégica
porque tenho consciéncia e coragem como alguns outros agricultores (2013,
APENDICE A).

A legislacdo brasileira é extensa, mas deixa lacunas, e suas interpretagcdes
sdo diversas. Além disso, tudo presenciamos, atualmente, legisladores sendo
processados por corrupcéo, desvio de verbas publicas, etc. Conforme Freitas (2011,
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p. 210), existem quatro tipos de vicios politicos que conspiram contra a
sustentabilidade, na opinido desse autor: “O patrimonialismo, o tréfico de influéncias,

0 omissivismo e 0 mercenarismo”. Nesse cenario, ele advoga que

os vicios politicos sdo condicionamentos psiquicos e morais que fazem o
homem ser o devorador do homem, num canibalismo frenético. Tais vicios,
reiterados ao longo dos tempos, consumam [uma] espécie de lobotomia
ética ao animal politico, fazendo-o insensivel e incapaz de governar os
proprios impulsos. O senso moral, presente em cada ser, resulta abafado
pelos vicios (2011, p. 207).

E, segundo as palavras de Rossi,

precisamos de leis que se concretizem na pratica, e que nao figuem s6 no
papel, pois muitas leis ndo séo efetivadas, e outras ndo sdo cumpridas por
parte de quem faz as leis. Deveria, sim, haver uma fiscalizacdo para que os
governantes cumprissem as leis que eles mesmos fazem, ou seja, ha
corrupgdo, desvio de dinheiro arrecado dos impostos, que deveria ser
aplicado na saude, no trabalho, na agricultura limpa, o que viria a repercutir
numa qualidade de vida melhor para as pessoas e também para os animais
e para todos os seres vivos (2013, APENDICE A7).

Conforme Torres (1989, p. 167), “a extrafiscalidade € uma forma de
intervencédo estatal na economia, deixando-se absorver pela fiscalidade. Constitui a
dimensao finalista do tributo”. Assim, a legislacdo tributaria diz que a obrigacdo de
arrecadar impostos dos contribuintes € um dever embasado na funcédo social do
tributo, ou seja, para a saude, a educacao, o trabalho, etc. Em contrapartida, o CTN
especifica que o tributo € determinado pelo fato gerador da respectiva obrigacao
tributaria, sendo irrelevante a destinacéo legal da arrecadacédo, conforme o artigo 4°,
inciso 1l do CTN.

Portanto, o arsenal juridico brasileiro tributario da a nés, brasileiros, todas as
ferramentas legais para a aplicabilidade dos tributos em sua real funcgéo
arrecadatoria, entretanto através do inciso Il do artigo 4° do CTN, (CARRAZZA
2011b), a destinacdo da arrecadacao é irrelevante para a determinagdo da natureza
juridica do tributo.

Com o cumprimento da funcdo social dos tributos o Estado oportunizaria
vida digna para as presentes e as futuras geracdes. Assim, o que nos brasileiros
precisamos € de politicos que tenham o dever de aplicar os recursos arrecadados
dos contribuintes através de impostos no desenvolvimento econdmico e humano

para a preservacao dos recursos naturais.
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Conforme Grau (1990, p. 18), “em se tratando de politicas publicas, no
sentido de atuacdo do Estado para intervir na ordem social, a extrafiscalidade é de
suma importancia’. E por meio dela que o Estado podera utilizar o tributo para
intervir na economia, estimulando ou desestimulando condutas dos contribuintes e
propondo beneficios fiscais, conforme € o objeto deste estudo, ou seja, de impostos
municipais como forma de garantir o desenvolvimento sustentével. Nesse aspecto, o
IPTU é a forma viavel mais concreta que possibilita a utilizacdo do imposto como
instrumento para garantir e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, resta a nds, brasileiros, acreditar em nossas leis conforme
determina a Carta Magna, porque o direito nos favorece a partir do momento em que
temos a consciéncia de votar e fiscalizar nossos politicos para que cumpram a
ordem magistral de 1988 em sentido stricto, de que as normas saiam do papel
figurativo e sejam aplicadas em igualdade para todos. Temos uma legislacao
tributaria que nos oportuniza pagar tributos com dignidade, mas o que falta é
honestidade por parte dos entes publicos dos poderes Legislativo e Executivo em

cumprir a funcao social da arrecadacao de impostos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a revalorizacdo da natureza através da sociologia
ambiental, em uma abordagem que identifica as causas que propuseram e deram
origem a crise ambiental no sistema institucional e a sua transformagdo como
condicdo necesséria para o enfrentamento da degradacdo ambiental. Reconheceu
como principais elementos desse sistema institucional: a cultura, a ciéncia, a
tecnologia, o Estado moderno, a economia capitalista e o0 processo de
industrializacao.

As instituicbes ndo so representam as regras do jogo social, como também
sdo definidas e redefinidas socialmente numa correlacdo de forcas sociais. As
instituicbes tém materializado, em seus estatutos e operacdes, premissas
contraditorias que, no caso da sociedade capitalista, tendem a se reproduzir
dinamicamente e, assim, reproduzirem as desigualdades inerentes que se
acumulam e germinam entre seus pares.

A modernidade reflexiva dissolve as referéncias da sociedade industrial, e
novos procedimentos se fazem necesséarios. O conviver em grupos aboliu a
experiéncia de viver uma vida isolada; acarretou a individualizacdo dos seres
humanos e fez nascer a sociedade globalizada que emerge de insegurancas e
novas possibilidades, novos riscos, novas exigéncias, novas liberdades,
caracterizada por contradi¢cdes e conflitos humanos, econdmicos e ambientais.

O modelo urbano e industrial atual depende, exclusivamente, de recursos
naturais, e sua escassez, devido a sua natureza limitada, esta ocasionando um
resfriamento da economia mundial; com isso, tem forcado empresarios e politicos a
pensarem em novos modelos para a concretizagdo de processos produtivos, sendo

gue a natureza interage na sociedade, nas relacbes que sao construidas entre os



85

homens e a natureza, porque a natureza esta no homem tanto quanto o homem esté
na natureza.

O fato de estarmos lidando com recursos que S&80 escassos para a
humanidade, faz com que as praticas mais valorizadas sejam aquelas direcionadas
a uma administragcdo desses recursos de modo que garantam a reprodugcédo do
modelo e que também sejam portadores de sustentabilidade socioambiental.

A sociedade de risco, cuja missdo € se tornar sustentavel sendo o caminho
viavel da nova sociedade urbana e industrial. Sua permanéncia depende da
administracdo que as pessoas fisicas e juridicas fardo para sobreviver na crise
ambiental, com os meios de produzir e viver nesse processo de caréncia de recursos
naturais e a forma de gerencia-los, para que as instituicbes desenvolvam praticas
gue estejam comprometidas com a sobrevivéncia dos seres Vivos.

A escassez dos recursos naturais ndo é um fendmeno tdo-somente do
Nosso tempo, posto que ela ocorreu em varios momentos da histéria dos homens em
gue um novo sentido e uma funcéo de relacdo entre eles se tornou determinante
para ordenar as acdes sociais. Com o desenvolvimento das sociedades, surgiram
novos desafios, que proporcionaram o surgimento de novos modelos de economia e
politica e também novos conceitos de natureza, ndo como algo isolado do homem,
mas com o significado de que ela faz parte dessa relacao.

A atuacdo do homem sobre o meio ambiente nem sempre foi caracterizada
pelos necessarios cuidados com a sua protecdo e preservacdo. Comportamento
esse que, aliado a busca do progresso a qualquer custo, ensejou uma continua
degradacéo da natureza, e as consequéncias advindas de tal conduta ocasionaram
a poluicdo do ar, das aguas, do solo, a deplecdo da camada de ozbnio, a formacéo
de desertos, o aumento de doencas provocadas pela falta de um adequado
saneamento basico, entre outros. Estes sdo alguns exemplos da falta de cuidado
com a natureza.

As pessoas procuram se apropriar dos recursos naturais considerando-os
ilimitados e como se estivessem inteiramente colocados a sua disposi¢do. O uso
indiscriminado dos recursos naturais ensejou externalidades negativas, que
passaram a afetar sua sobrevivéncia, com a ideia de que o0 processo de
desenvolvimento deve atender as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geragfes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades.
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Nessa seara, funda-se o desenvolvimento sustentdvel como forma adotada por
diversos paises para a protecdo e preservacdo ambientais.

O Poder Pdublico, através de sistemas normativos e de regulacdo das
atividades econdmicas, tem o dever de atuar para garantir a protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. Assim sendo, o tributo que constitui a principal
fonte de receita publica utilizada pelo Estado, € um excelente instrumento de
inducdo do comportamento dos sujeitos passivos, cumprindo, desse modo, a funcao
extrafiscal.

O desenvolvimento sustentavel, como estd detalhado no artigo 170, inciso
VI, da Constituicdo brasileira de 1988, surge como resposta a essa demanda e, para
garanti-lo, o Estado deve interferir no dominio econdémico, valendo-se de
mecanismos de inducdo, como, por exemplo, a extrafiscalidade tributaria para obter
comportamentos ambientais ecologicamente equilibrados.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilita 0 uso do Direito Tributario para a
consecucao de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento. A interacdo
entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario tem a possibilidade de concretizar
um desenvolvimento econdmico sustentavel, fazendo com que o Direito cumpra um
novo papel, qual seja, o de instrumento de seguranca nas relacdes sociais, sendo
empregado para conduzir a sociedade na salvaguarda dos recursos naturais, com
o fito de atingir os desenvolvimentos humano e econdmico e a preservacao
ambiental.

As experiéncias acerca da tributagdo ambiental no Brasil estdo em fase de
implementacgéo, especialmente atraves das espécies tributarias como € o caso dos
impostos: IPTU, ITR, IR, IPI e ICMS. O sucesso do ICMS Ecoldgico no Estado do
Parana se estende a outras Unidades da Federagéo, tais como: Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, etc., nas quais a legislacéo ja existe ou esta em fase de
discusséo, para ser no futuro adotada.

A transferéncia de parcela do ICMS, segundo critérios ecoldgicos, aos
municipios, representa um redimensionamento de valores em primeiro lugar, porque
tal politica altera o montante de verbas orgcamentarias a ser recebido de cada
municipio, beneficiando os que contribuem com a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e, em segundo lugar, a defesa de tal politica resulta numa nova forma de

compreender os valores que pautam o desenvolvimento local.
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Assim, ndo apenas o0 incremento de industrias poluentes traz ganhos
financeiros para 0s municipios, mas a preservacao de areas verdes. A construcao de
redes de esgoto, escolas e hospitais também passa a ser sindbnimo de aumento da
receita e desenvolvimento.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 225, diz que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como garantia a sadia qualidade de vida,
como obrigacdo do Poder Publico e de toda a sociedade de preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. E um bem intergeracional que constitui um
pressuposto essencial para a dignidade da pessoa humana como condicao vital das
espécies.

Igualmente, estatui ser a defesa do meio ambiente principio geral da
atividade econémica, conforme artigo 170, inciso VI, da CF, que, no contexto, impde
a utilizacao de instrumentos tributarios para o alcance de finalidades afinadas com a
ideia de geracdo de recursos para custeio de servicos publicos de natureza
ambiental e mudanca de comportamento dos contribuintes para a preservacdo do
meio ambiente.

As politicas ambientais devem se valer dos instrumentos tributarios e
econdmico-financeiros, com o objetivo de incentivar a observancia de seus principios
e preceitos no ambito da prevencédo e, para reverter o quadro de degradacao
ambiental em escala global, é perfilar as acdes com a légica do Principio do
Poluidor-Pagador, baseada na imposicdo de 6nus ao poluidor e ao que degrada
como desestimulo.

A legislagdo ambiental brasileira tem um cunho repressivo, mas, mesmo
assim, devem ser introduzidas técnicas de incentivo, com o controle ativo (Poder de
Policia administrativo), favorecer as acdes benéficas e desfavorecer as acodes
nocivas ao meio ambiente. Os estimulos e incentivos tributarios e econémicos, em
geral, sdo anteriores ou concomitantes a degradacdo ambiental e, desse modo, iSso
sera menos oneroso do que corrigi-los posteriormente.

A tributagdo ambiental pode ser utilizada como instrumento de politica
publica ambiental, pois o aparato juridico existente no Brasil dispensa a realizacao
de reformas constitucionais e tributarias, uma vez que a mesma ja se encontra
albergada pela Constituicdo Federal. Cabe a sociedade e aos legisladores darem a

ela uma nova leitura e, principalmente, colocar em préatica os principios que
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compdem seu sistema, sem criar um novo tributo. O avocado ICMS Ecoldgico, em
alguns estados brasileiros, demonstra, por si mesmo, sua viabilidade.

Estado e sociedade, unidos em busca dos desenvolvimentos econdmico e
humano e do meio ambiente sustentavel, tém todas as condicdes legais para serem
0s protagonistas de uma nova histéria, de uma nova pégina onde sejam tracados 0s
fundamentos de uma vida digna e com qualidade aos que hoje vivem e aqueles que

amanha virao.
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APENDICE A - Entrevistas

Entrevistado: Antonio Rossi
Agricultor no Municipio de Caxias do Sul —= RS
Data: Dia 11 de maio de 2013

Pergunta: O que levou o senhor a optar pela agricultura organica?

Resposta: Isso € uma coisa de consciéncia que a nossa familia dizia que nao era
uma coisa certa, produzir alimentos com produtos quimicos ou fertilizantes
convencionais. E, entdo, num determinado tempo, ouvimos a voz da consciéncia da
sabedoria de nossos pais, € eu e meus irmaos partimos para um trabalho mais
digno, mais limpo, ou seja, trabalhar na agricultura organica.

Pergunta: Trabalhando na agricultura orgénica, vocés tiveram ou tém algum
incentivo por parte do governo municipal?

Resposta: N&o, o que teve por parte do poder publico alguns anos atrds era uma
assisténcia técnica com pessoal, em nivel de informacfes, mas com incentivo
financeiro e fiscal nunca ocorreu. Na parte técnica, era 0 acompanhamento de
agronomos que orientavam como deveriamos proceder na agricultura organica, na
época do prefeito Pepe Vargas; ja no governo municipal do Sartori, ficou somente no

papel.
Pergunta: Quais os tipos de produtos que vocés cultivam organicamente?

Resposta: Tudo o que produzimos na nossa propriedade é organico, tais como:
uvas in natura e sucos, tubérculos, hortalicas, feijdes, tomate, cebola, milho, etc.,
sendo que, no cultivo, utilizamos fertilizantes ecoldgicos, que quem nos orientava no
procedimento do mesmo na lavoura era o Centro Ecol6gico que era uma ONG na
cidade de Ipé, que foi uma das pioneiras em defender um tipo diferente de
agricultura da convencional. Essa ONG nao estd mais dando assisténcia, porque é
necessario que o municipio faga um convénio com a ONG e, até o presente
momento, ndo o fez. Mas essa ONG continua dando-nos orientagcdo quando
precisamos, para tirar davidas de alguns materiais novos que surgem no mercado,
Ou seja, para averiguar se sdo organicos ou hao e se podem ser utilizados, pois nao
utilizamos nenhum produto sem antes saber a composi¢cdo do mesmo. Essa ONG
nao cobra pelos esclarecimentos devido a uma amizade concretizada nos anos de
trabalho, mas, em contrapartida, quando eles precisam demonstrar como se trabalha
com produtos organicos, ndo nos opomos em mostrar como realizamos Nnosso
trabalho para que outros venham a aderir a esse tipo de agricultura.

Pergunta: Que tipo de fertilizante € utilizado na agricultura organica e onde é
fabricado o0 mesmo?

Resposta: Compramos os fertilizantes ecolégicos junto com outros agricultores de
Caxias do Sul e de Anténio Prado, devido ao custo do produto e do transporte. Por
exemplo, o farelo de mamona que é fabricado no interior de Sao Paulo é um produto
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bom para ser usado na agricultura organica, pois tem varios minerais. O farelo de
mamona nao seria tdo caro, o que encarece € o frete cobrado e os impostos, como,
por exemplo, o ICMS, ou seja, para cada tonelada de farelo de mamona pago R$
800,00 fora o frete que de Sdo Paulo a Caxias tem um custo de R$ 400,00. Se
compro duas [toneladas], o frete dobra. O farelo de mamona é muito utilizado na
cultura da batata inglesa, pois, num periodo de trés meses, ja d4 para comercializar
o produto. Utilizamos bastante insumo de mamona porque ele age como repelente
de insetos principalmente no cultivo da batata inglesa. Ela se desenvolve em baixo
do solo, sendo necessario ter um solo bem-estruturado para se ter qualidade no
produto, pois, nesse local, se concentram muitos insetos, principalmente no veréo
onde os eles se proliferam rapidamente. O insumo de mamona ndo mata o inseto,
somente age como repelente afastando o mesmo da semente do produto.

Pergunta: Existe outro tipo de fertilizante ecolégico?

Resposta: Sao os compostos de residuos de frutas, tais como: de uva, de maca que
séo fabricados na cidade de Fagundes Varela, o custo € a metade do insumo de
mamona, mas nao é téo eficiente.

Pergunta: Por qual motivo o senhor encerrou as atividades na viticultura organica?

Resposta: A empresa de viticultura organica exige muito investimento e, nesse
seguimento, ndo existem leis que possam dar incentivo ou mesmo o procedimento
[acerca] da producdo de vinho ecolégico. Assim, precisamos contratar enologos,
contador, e o produto, com isso, tem um custo alto e mais os impostos altos, fica
dificil a comercializacdo devido que muitas pessoas ndo consomem esse tipo de
vinho pelo alto preco.

Pergunta: A sua propriedade esta dentro do perimetro urbano. E o IPTU para essa
area se torna oneroso. De que forma o senhor faz o pagamento do imposto?

Resposta: A propriedade é superior a 1 hectare; assim, de quatro em quatro anos, é
requerido o pedido e comprovado que a terra é destinada a exploracdo agricola, e,
em vez de pagarmos IPTU, pagamos ITR.

Pergunta: O senhor como agricultor aplicaria o retorno da arrecadagao de impostos
municipais para o desenvolvimento econémico e humano e a preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: Sem dadvida nenhuma, e sua proposta tem base, porque quem trabalha
na agricultura como eu, se tivesse incentivos fiscais, outros agricultores teriam
motivagdo. Por que quem estd cuidando da casa (Planeta), cuidando da agua, do
alimento? Quem suja a casa tem que pagar para manter a casa limpa. Seria
interessante o governo olhar nesse sentido para termos uma agricultura voltada a
qualidade de vida. Para quem trabalha com esse tipo de agricultura ecoldgica
precisa ser mais incentivado. Hoje somos tratados pelos governantes como 0S
outros agricultores convencionais, ou seja, nés produzimos com qualidade de vida,
sem o0s produtos quimicos convencionais e pagamos 0 mesmo preco dos outros
agricultores, tais como: insumo, combustivel, frete, etc. Eu continuo na agricultura
ecoldgica porque tenho consciéncia e coragem como alguns outros agricultores.
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Precisamos de leis que se concretizem na pratica, e que nao figuem s6 no papel,
pois muitas leis ndo sdo efetivadas, e outras ndo sdo cumpridas por parte de quem
faz as leis. Deveria, sim, haver uma fiscalizacdo para que 0s governantes
cumprissem as leis que eles mesmos fazem, ou seja, h4 corrupcdo, desvio de
dinheiro arrecado dos impostos, que deveria ser aplicado na saude, no trabalho, na
agricultura limpa, o que viria a repercutir numa qualidade de vida melhor para as
pessoas e também para 0s animais e para todos 0s seres Vvivos.
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Entrevistada: Fabiana Buffon

Diretora de Qualidade da Dire¢cdo da Viagdo Santa Tereza de Caxias do Sul
(Visate)

Data: 14 de junho de 2012

Pergunta: Quais séo o perfil e 0 objetivo da Visate para de Caxias do Sul?

Resposta: Visate é a empresa que faz o transporte coletivo na cidade de Caxias do
Sul e temos exclusividade do servigco e varios compromissos com a cidade e, em
especial, o ambiente e a qualidade do servico. NOs produzimos isso através da
nossa Visdo e do nosso Negocio. A Visate € uma empresa poluidora [dada a]
utilizacdo de oleo diesel nos 6nibus, mas nds temos certeza que Somos Menos
poluidores do que um automével pelo volume de pessoas que andam em nOSSOS
coletivos (6nibus). [...] Hoje, em média, um automével transporta duas pessoas,
entdo, ele emite muito mais poluentes para 0 meio ambiente do que o transporte
coletivo que transporta, em média, 40 ou 50 pessoas. Acreditamos que o transporte
urbano € uma alternativa interessante para a questdo da melhoria do meio ambiente
das cidades.

Pergunta: Como é feito o gerenciamento dos residuos pela Visate?

Resposta: N6s temos a nossa coleta seletiva em todos os pontos, locais, e
extensdes, e o local maior gerador de residuos € a nossa oficina. Temos um setor de
manutencao de frota e [€] 1& onde se geram mais [...] vidros, residuos sujos como
Oleo diesel, lampadas fluorescentes, papel, plastico. NGs temos toda a separacéo no
momento, no local da atividade e, depois, temos uma central onde [s&o] depositados
num contéiner maior conforme o tipo de residuo e temos contratos com empresas
gue vém até aqui, na Visate, e coletam esse residuo [...] e o destinam corretamente.
NGs investimos para que o residuo gerado pela Visate seja tratado.

Pergunta: O gerenciamento realizado pela Visate tem participacdo do Poder
Publico?

Resposta: Nado temos. Na realidade, somos ndés que pagamos a destinacdo dos
residuos como a coleta de agua para lavagem de nossos 6nibus. Diariamente temos
um reaproveitamento de 90% da agua que utilizamos. NOs temos uma estagcdo de
tratamento de agua, e ela é utilizada em todo o sistema de lavagem, é
reaproveitada. N6s também néo utilizamos agua do Samae, pois temos um poco,
reaproveitamos a agua, tratamos e nao a destinamos para a rua.

Pergunta: Qual é a percentagem que a Visate paga de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN)?

Resposta? E alta. Na realidade, a gente até brinca, pois temos que pagar e nio
questionar. E Obvio, se nds conseguissemos pagar menos, seria o ideal. Com
certeza, [...] a nossa tarifa, a passagem de Onibus, ela seria bem menor se nés
pagassemos menos impostos.
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Pergunta: Se tivessem um retorno da arrecadagéo de impostos para a Visate, vocés
aplicariam para a preservacdo do meio ambiente e para os desenvolvimentos
humano e econdmico?

Resposta: Seria muito bom e, com certeza, um incentivo, pois ja pagamos
corretamente, trabalhamos da melhor maneira possivel e sempre que se é
incentivado, acaba-se querendo que as pessoas sejam melhores, sendo que quanto
maior é o retorno, maior é a aplicacao.

Pergunta: Qual é sua opinido sobre a legislacdo ambiental?

Resposta: A legislacdo € muito complicada... Eu percebo que as leis séo criadas e
muitas vezes ndo se tem a infraestrutura. Exigem que a empresa cumpra a
destinacao correta, porém ela ndo tem infraestrutura para atender.

Pergunta: Como deveria ser a legislacdo ambiental?

Resposta: Existem muitas leis e pouco controle. Poderia ter menos leis e mais
controle, pois se percebe que as leis ndo foram escritas por pessoas normais, pois
parecem que fazem de uma forma para ndo se entender e [h4] furos na lei para vocé
poder ndo cumprir. As vezes, cumprir a lei fica muito complicado pela complexidade
e a falta de objetividade. Se nés tivéssemos menos leis e mais controle, criar as
coisas e checar se elas estdo sendo benfeitas ou se ndo estdo sendo benfeitas,
imediatamente temos que praticar uma acao para corrigir, e [h4] a questao de leis
muito antigas que séo aplicadas hoje, em tempos modernos.

Pergunta: No seu ponto de vista, vocé aplicaria o retorno da carga tributaria
(impostos municipais) para os desenvolvimentos econdmico e humano e para a
preservacdo do meio ambiente, ecologicamente equilibrado, como forma de
incentivo para os contribuintes?

Resposta: Aplicariamos com certeza, pois para Caxias do Sul seria muito
interessante porque somos um polo metal-mecénico e temos muito para
desenvolver. Nossa industria cresceria cada vez mais e assim teriamos um
desenvolvimento em termos econOmicos e humanos e a preservagdo do meio
ambiente.

Pergunta: Como vocé define a infraestrutura da Visate?

Resposta: A Visate nasceu em 1986. Na época, nos tinhamos 450 funcionarios e
104 6nibus e operavamos em 28 linhas. Hoje temos 1.580 funcionarios, 334 onibus
e operamos em 82 linhas. Transportamos por dia mais de 160 mil pessoas,
realizamos 5.500 viagens por dia. Isso significa: dos bairros ao centro e do centro
aos bairros. Consumimos 9 milhdes de litros de combustivel por ano e por dia 25 mil
litros de oOleo diesel. E também temos o Complexo Visate, parque administrativo,
manutenc¢ao, estacionamento de 6nibus, central de residuos, [local de] convivéncia
das pessoas, restaurante, pois o social € importante para o desenvolvimento
humano e a preservacdo do meio ambiente.
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Entrevistado: Felipe Jodo Gremelmaier

Vereador e Lider da Bancada do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), da Camara de Vereadores de Caxias do Sul/RS

Data: 1° de junho de 2012

Pergunta: Na sua opinido, o meio ambiente, em Caxias do Sul, como se encontra?

Resposta: Quanto a politica municipal do meio ambiente, tenho visto que Caxias
tem evoluido muito, principalmente na estruturacdo de base, na consciéncia
ambiental e na conscientizagdo das criancas. E um trabalho que vem crescendo
muito no municipio e que vem sendo trabalhado pelas nossas escolas, e a gente ja
percebe uma mudanca de habitos das criancas em relacdo aos dos adultos. Eu
tenho uma conviccdo muito forte que, em 10 ou 15 anos, a cidade vai ter outra cara
em relagdo ao trato do meio ambiente em virtude desse trabalho que vem sendo
feito, de base, que ndo é de agora e que vai levar algum tempo, mas vai ter uma
repercussao nos proximos anos. Outra situacdo bem pontual eu acredito [ser] a
questdo de separacdo e destinacdo do lixo. E uma questdo que tem sobre o meio
ambiente muito forte, além de todo o trabalho que é feito com as associacdes de
reciclagem que acabam movimentando a questdo da separacdo do lixo. Hoje,
Caxias é uma das cidades que mais separa o lixo organico do seletivo, que acaba
viabilizando também financeiramente essas familias que trabalham com a
reciclagem.

Também podemos trabalhar a questdo da preservacao e a propria votacao das
leis das aguas aqui na Camara de Vereadores, a 5 ou 6 anos atras, que ajuda e
sustenta isso tudo e nos da a garantia de preservacdo das bacias de captacdo do
municipio e o trabalho que a Secretaria do Meio Ambiente vem realizando
diretamente através da preservacao de algumas areas, como, por exemplo, o mato
Sartori e utilizando ele, inclusive, como uma escola “a céu aberto” para ensinar as
criancas a terem um outro ponto de vista de apoio, pois sao valores fundamentais.
Eu acredito que essas obras todas que o municipio vem desenvolvendo, nos ultimos
anos, tém sempre um amparo legal de legislacdo de todas as questdes legalistas da
licenca ambiental, propiciando que o municipio também devolva a prépria
comunidade a reparacao daqueles danos que sao causados em virtude das obras, 0
municipio vem tratando de uma forma muito eficaz isso e vem colaborando com a
cidade.

Pergunta: Qual sua opinido sobre o retorno da arrecadacao de impostos municipais
em forma de beneficios ou isencdo para os contribuintes, para que 0S mesmos
sejam aplicados na forma de desenvolvimentos econdmico e humano e para a
preservacao do meio ambiente?

Resposta: Eu acho que os trés niveis de governo vao ter que comecar a ter uma
preocupacao especifica em relacdo a isso: devolver para a comunidade aquilo que
ela mais necessita nos dias de hoje. Acho que é uma discussao que vai muito além
do municipio e trabalhar melhor o pacto federativo da redistribuicdo dos recursos
gue sdo enviados para o municipio e que hoje sdo 0s que menos recebem e 0s que
tém mais necessidade. Eu acredito que tudo passa pela rediscussdo do pacto
federativo nacional. Se tiver amparo legal e houver uma discussdo em cima disso e
propiciar que as pessoas trabalhem mais essas questdes ambientais € positivo. Os
municipios ndo tém mais condi¢cdes de aguentar essa carga tributdria que esta nas
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maos dele. Hoje as necessidades e dificuldades dos municipios e dos estados
passam em virtude da méa-distribuicdo das verbas que estdo destinadas ao governo
federal para os estados e os municipios.

Se nos tivéssemos uma discussdo [acerca] do pacto federativo, talvez
devéssemos que trabalhar em outro sistema que seria a rediscussdo de todo o
sistema politico do Pais e rediscutirmos para dar mais condi¢cbes a quem realmente
esta sentindo “na pele” a dificuldade que sao os estados e, em primeiro lugar, os
municipios que hoje sdo o0s que mais sofrem, pois tém a realidade a sua frente e as
dificuldades e ndo tém os recursos. Enquanto o governo federal envia recursos para
0S municipios, esse dinheiro vem como em contrapartida, ou seja, 0 municipio tem
que devolver esses empréstimos que vém para algumas obras sendo que 0s
municipios deveriam receber “a fundo perdido”. O ponto fundamental € um pouco
mais grave, principalmente nos municipios maiores, como € o caso de Caxias, que
recebe, aproximadamente, 600 pessoas por més de outras cidades e que hoje tem
gue fazer um milagre para oferecer saneamento, agua, educacéao, cultura, lazer para
todas essas pessoas que vém de outras cidades em busca de qualidade de vida em
Caxias do Sul.

Eu parto do pressuposto que temos que ter, basicamente, a rediscussao do
pacto federativo e a redivisdo desses valores que seriam destinados, porque o
governo federal concentra todo esse valor, quando, na verdade, os municipios é que
tém a dificuldade de resolver seus problemas. Por exemplo, Caxias, para resolver o
problema da agua, teria que buscar empréstimos, mas o municipio poderia fazer
[isso] de forma autbnoma. [...] O municipio busca esses recursos e se endivida e, em
20 ou 30 anos, podera pagar todo esse dinheiro que é do municipio sé que foi parar
no caixa do governo federal. Maior arrecadacdo para 0S municipios, pois as
necessidades estdo nos municipios, e os mesmos ndo tém recursos financeiros para
resolvé-los.
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Entrevistado: Francisco de Assis Spiandorello

Vereador e Lider da Bancada do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), da Camara de Vereadores de Caxias do Sul/RS

Data: 29 de maio de 2012

Pergunta: Qual € o seu ponto de vista acerca do retorno da arrecadacgdo tributaria
municipal para os desenvolvimentos econdémico e humano e a preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: O tema é pioneiro nos trabalhos que tratam desse enfoque (sobre o meio
ambiente) com a redistribuicdo de impostos a nivel municipal, tratando a questédo da
protecdo do meio ambiente e a tributacdo que ficasse adequada e nds pudéssemos,
através da participacao da divisdo da receita tributaria, contemplar o que a senhora,
professora Lorena, coloca aqui: o desenvolvimento econdmico, humano e a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. N6s temos muito pouco
no Brasil esta matéria e praticamente nada e, inclusive, o Estado pioneiro [que] tem
o ICMS ecoldgico é o Estado do Parana, foi o pioneiro no Brasil, ndo tem mais nada
fora dai. E curioso, inclusive eu quero entrar nesse assunto que o governo federal,
nos ultimos anos, pouco ou quase nada fez sobre o assunto que se refere a
tributacdo federal.

Quero entrar na questdo também do ICMS que é um imposto criado pela
Constituicdo Federal em seu art. 155 e disciplinado pela Lei Complementar 87, de
3/12/96. Tal tributo € a principal fonte de arrecadacdo dos Estados-membros da
Federacao brasileira. E se nés formos examinar o ICMS ecoldgico, verificaremos a
quase e absurda inexisténcia de estudo juridico sobre a matéria. Faz justica o
Engenheiro Vilson Loureiro que, por muitos anos, vem se dedicando ao assunto e
realizando trabalhos Uteis e interessantes. Feita a introducéo, nos poderiamos tratar
sobre a questdo do Parana. Agora ha uma questao brutal que tem que ser colocada
antes: o Brasil pela sua Constituicdo é uma Federacdo s6 que esta Federacado, na
realidade, deixa de contemplar o organismo mais vivo, mais dinamico que existe que
sd0 0s municipios, ou seja, 0s municipios sao [o local] onde nés vivemos.

Vivemos no Brasil, somos brasileiros, somos gauchos, mas vivemos em Caxias do
Sul. Todos os paises que se desenvolveram nessa questdo, no mundo, trataram dos
municipios. Existe aqui uma contradicdo flagrante de todas essas roubalheiras, de
todas essas injusticas, esses escandalos que atormentam o Brasil. Veja, assim, o
municipio recebe de todos os impostos (indiretos) arrecadados pela Unido, o
equivalente a 13%, ja os estados recebem 22%, e o governo federal [fica] com todo
o restante. S6 que existe a seguinte questdao. O municipio € chamado para tratar e
tem que atender as demandas dos municipios.

Ele tem que atender a parques, jardins, questdes de regulamentacédo urbana, tem
que cuidar do lixo, do meio ambiente, da educacdo de primeiro grau e ja esta
cuidando do segundo grau, seguranca publica. Caxias fornece toda a gasolina e
todo equipamento que envolve a guarda municipal, a saude. O municipio recebe
obrigacdes, mas, em contrapartida, ndo recebe verbas para desenvolver tais
obrigacdes estabelecidas pela CF/88. Entdo, o municipio assume cada vez mais
casos que estédo ao seu redor, como, por exemplo, a migragcéo de pessoas de outras
regides que vém a Caxias em busca de uma vida melhor, a qual vem crescendo
estupendamente a cada dia. NOs fizemos agora 137 anos, em junho, que foi em
1875 que vieram os imigrantes. Sdo 103 anos de cidade e, no entanto, a populacao
beirando em torno de 500 mil habitantes. Em dados oficiais fornecidos pelo IBGE,
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temos hoje, em Caxias, 445 mil habitantes. Mas 0 movimento que se processa em
Caxias diariamente gira em torno de 500 mil habitantes. Somos o segundo Polo
Metal-Mecanico do Pais, uma questdo que esta nas costas da Prefeitura que todo o
saneamento dos rios, toda questado da despoluicéo dos rios, a questdo ambiental, a
preservacao do verde, tudo isso foi feito na base de empréstimos. O proprio Faxinal,
porque dependemos de agua, nos temos que gastar para termos agua.

Esta sendo feito um investimento no municipio, SO que ocorre 0 seguinte: 0 custo
maior sdo os juros altos, e os empréstimos estdo na area ambiental. E 0 governo
federal — € o0 que eu prego e defendo, sou municipalista — ndo tem alternativa. Se o
governo federal ndo fizer uma reforma nesse aspecto, uma reforma da tributagao
concedendo aos municipios mais valor, sendo que ele tem que ter um percentual
maior, ai estd o problema da arrecadacdo. E a segunda questdo que a senhora
coloca bem é o seguinte: hoje nGs comecamos a trabalhar felizmente.

Ja existe uma mentalidade [...]. Por exemplo, o Estado do Parand ele destina ao
meio ambiente, representado [pelos] mananciais e Unidades de Conservacao, os 5%
estabelecidos pela Constituicdo ao meio ambiente. [...] O restante é destinado aos
demais itens estabelecidos, visando a compensacdo financeira, com a seguinte
distribuicdo: mananciais de abastecimento publico de &gua: os municipios que
abrigam em seu territdrio parte ou o todo das bacias de mananciais para
atendimento das sedes urbanas de municipios vizinhos, com &rea na secao de
captacao de até 1.500 Km2, em utilizacdo na data de 9/12/91 e com aproveitamento
normal.

Ele destina 5% para atender a essa questao ambiental, sendo que atende: Unidades
de Conservacéo; municipios que possuirem em seus territorios Areas de Protecéo
Ambiental, estacfes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques, areas de relevante
interesse, sob dominio publico, reservas florestais, florestas nacionais estaduais e
municipais, areas de relevante interesse ecolégico, hortos florestais, refagios de vida
silvestre, monumentos naturais, areas de relevante interesse, sob dominio privado,
Areas de Protecdo Ambiental, areas especiais e locais de interesse turistico, refligios
de vida silvestre, areas de relevante interesse ecolégico e reservas do patriménio
natural. Observa-se que 0 incentivo econdbmico € concreto, e foi instituido pelo
Estado do Parana [que] teve um efeito notavel e deveria ser ampliado.

Atualmente, o Estado do Parana que tem ICMS ecoldgico, sendo que Minas Gerais,
Sédo Paulo, Rondbnia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Pernambuco e
Tocantins estdo em vista de aderirem também. Entdo, o que eu vejo é que a senhora
esta buscando verificar o que existe [...], as dificuldades na aplicacdo desses
recursos, como aplicar, como controlar e de que forma esta sendo feito. Agora, 0s
municipios ndo tém condi¢cfes se nao tiverem iniciativa como essa, que os estados,
a Unido comecem a trabalhar nisso. Os municipios por si sO tém condi¢cOes de fazer
como no Municipio de Caxias: que fagcam grandes financiamentos e acabem criando
taxas como se vé em Caxias.

Pergunta: Segundo o CTM de Caxias do Sul, ja existem isen¢gbes em termos de
IPTU para contribuintes de pessoa fisica que residem em bacias de captacdo, com
reducdo de 50%. Qual € o seu ponto de vista sobre essa reducdo de aliquota de
IPTU?

Resposta: Acho justo.
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Pergunta: O que esses contribuintes estdo fazendo para a preservacdo do meio
ambiente, para serem beneficiados com essa reducéo de aliquota de IPTU?

Resposta: Podemos verificar o seguinte: Sao Paulo, Rio de Janeiro, todas as bacias
foram invadidas.

Pergunta: Se o municipio esta dando essa isencdo, nao teria como alterar essa lei,
fazendo com que os contribuintes tivessem que preservar o meio ambiente?

Resposta: Temos muitas &reas de preservacdo, a pessoa, por exemplo, recebeu
isso, numa heranca, ndo podia fazer aproveitamento de forma irregular. O que noés
precisamos € manter a pureza daquela regido e manter aguas boas. Qual a
alternativa que se encontrou? Permitiu-se que houvesse um aproveitamento de
50%. Vocé pode ter construcbes minimas ali, para ndo perder, inclusive, a
possibilidade de haver o controle, a limpeza; as pessoas tém que cuidar de tudo [...].
Ela pode fazer um aproveitamento porque ndo tinha como o municipio controlar
tudo. Ela corria o risco, como ocorre, de invasfes que ocorreram aqui, em cima da
primeira represa que houve aqui, na Rua Conselheiro Dantas, no cemitério-parque
gue tomaram conta.

O que acontece: foram regulamentadas essas areas como areas de preservacao e
que tém o compromisso de preservar, manter limpeza, higiene, ndo pode ter
animais, tem todo um regramento que € controlado inclusive pelo Samae. Vocé nao
pode pbér um prego la sem o controle ambiental. O Samae ndo assume, mas tem
uma guarda permanente para controlar. Entdo, qual é a ideia? Fazer um
aproveitamento da area. Dentro desse sentido, o que [se] quer dizer: 0 municipio
esta criando esse compromisso com o propdésito de manter a preservacao e a
pureza da agua e do meio ambiente e preservar as bacias de captacao de agua.

N&o se ouviu mais falar em invasédo nessa area e adquirindo novas areas, ou seja, 0
préprio municipio estd adquirindo muitos hectares de terra para tentar ampliar e
colocar o verde, colocar uma gestdao em cima disso. Acho isso fundamental para
nosso futuro. Eu vejo sua preocupacdo de uma forma muito interessante, ou seja, na
realidade, tentou-se encontrar uma alternativa no uso desse solo, para que ndo se
tenha que indenizar o valor, pagar [por] isso, pois que ndo ha o que fazer e também
ter uma ocupacéao absolutamente preservacionista.

Entéo foi isso que foi feito, digamos, em estilo, foi feito em termos do municipio, tem
gue apresentar, e nem todos conseguem atingir isso, se nao tiver preservagao, se
perde e ndo pode fazer outro uso. O ideal era 0 municipio adquirir essas areas e
deixar como reserva técnica, o ideal é isso. E o que esta sendo feito no Marrecas.
Comecou a ocupacao nas represas Sao Paulo, S&o Pedro e Sdo Miguel, comecou a
ocupacéo toda em funcéo disso. Dessa forma, assim comegou em Sao Paulo e em
outros locais que nao fizeram um trabalho adequado, e quando comecam a fazer a
propria represa ou fazer a barragem, tem que j& comecar atendendo um todo, a
saida é essa.

Pergunta: O senhor é a favor do retorno da arrecadacédo de impostos para o
desenvolvimento econémico e o humano e a preservagdo do meio ambiente?

Resposta: Eu sou a favor da extingdo do ICMS, pois temos no Brasil um viés vesgo.
O imposto mais justo é o Imposto de Renda, mas tem que ser aplicado néo sobre os
ganhos do trabalho como no Brasil. O Imposto de Renda devia atender a essas
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questdes do municipio, no entanto, esta centralizado. N6s temos, hoje, 7% da
arrecadacéo do Imposto de Renda maior do que no ano anterior que atinge cifras
astronémicas, bilhdes de reais. O IR ndo tem uma aplicacdo como deveria ser feito,
o IR mais justo € aquele que incide diretamente e ndo um imposto indireto, como
ICMS. No entanto, os municipios vivem dos impostos indiretos. O ICMS néo tem um
critério que se tribute a renda e n&o o trabalho.

O IR é somente no trabalho, por exemplo, ficamos cinco meses pagando impostos,
ou seja, ICMS tem outra finalidade. Quem deveria tratar dessa questéo, repassar
essa questao € o IR, pois nés ndo temos um controle do IR, nos ndo sabemos se ele
entra num caixa geral. Entdo, veja: os municipios tém que aplicar o IPTU que
assume propor¢cdes astronbmicas nas praias, € impressionante! O ICMS [sobre] a
agua mineral e demais impostos é de 47%. Temos, portanto, uma distorcado muito
grande. Veja que estamos tratando da questdo ambiental, e o0 estado esta fazendo
por conta na questdo da exportacdo como é o caso de Caxias do Sul, Parana. Eles
dependem do meio ambiente para poder exportar.

Ninguém mais compra hoje produto nenhum se n&o tiver dentro das normas
ambientais. A equalizacdo a senhora colocou muito bem sobre o desenvolvimento
econdmico, humano e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nos n&o temos
na cidade um servico de recolhimento de lixo adequado, sendo que é a primeira
questdo que a cidade tem que tratar e que ndo esta sendo feito. O Brasil somente
comecou a se preocupar com a cidade a partir do Presidente Fernando Henrique
onde foi criado o Ministério das Cidades, ou seja, nos ficamos verificando os
problemas sem ter uma administracdo a nivel nacional, ndo se tinha.

Caxias criou a Secretaria de Habitagcdo em 1952, com recursos proprios. N6s nao
tinhamos a nivel nacional como trabalhar nesse sentido. A Secretaria do Meio
Ambiente nacionalmente é recente, mas € um assunto de centenas de anos, e a
questao do lixo, o que ocorre hoje € um acumulo enorme de lixo nas cidades. Caxias
hoje se preocupa com a questdo do lixo, onde ocorre a poluicdo em todos 0s rios,
sendo hoje uma questdo nacional. Os municipios estdo se articulando, estdo
assumindo, e os estados estdo investindo mais hoje nessa questdo, sendo que é o
melhor investimento que o Brasil tem que fazer para o futuro sob pena de
transformar esse pais em um grande lixdo sem controle nenhum.

Pergunta: Como se processaria uma devolucdo da arrecadacdo de impostos para
contribuintes de pessoa juridica que investissem numa adequada limpeza de seus
residuos que séo devolvidos ao meio ambiente?

Resposta: A reforma tributéaria teria que ser feita em forma de compensacdo. A
compensacao parte do principio que 0s municipios deveriam ter mais recursos,
teriam que ter um percentual maior carimbado. Por exemplo, o IR da isencdo para
investir na area cultural, em criancas e adolescentes, 6timo, mas, em termos
nacionais, ndo se da isencdo de IR, tanto para pessoa juridica ou fisica. No
municipio poderia ter sua reducdo atribuida e poderia aplicar essa reducdo no
proprio municipio. Veja bem, é assim. Eu tenho uma isencédo de cinco mil reais, e as
empresas tém de 20, 30 mil. O Conselho Municipal faria essa gestéo, e 0 municipio
daria o projeto de aplicar no proprio municipio aquilo que é recolhido no IR, como
nos fizemos essas outras isengdes. Estimula-se, pois temos a leitura, a cultura, o
teatro, o cinema, o0 canto que se criou um grupo novo que trabalha na area cultural
com adolescentes e programas sociais e também poderiamos ter uma alternativa,
uma solucéo imediata. Essa reforma tributaria, ndo sei no que vai dar, s&o muitos os
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interesses que ndo sao resolvidos. O Estado, o governo federal, tem que gastar
menos, 0 que ele gasta ndo tem tributo que chegue. H& gasto excessivo, falta de um
controle porque a sociedade tem que controlar o Executivo, Legislativo e Judiciario.
A imprensa é que esta fazendo esse controle, mas a nivel de municipio, mas a nivel
de Brasil ndo ha esse controle.

Tem uma forma de resolver logo essa reforma tributaria: seria criar um estimulo, um
incentivo no IR; por exemplo, vou colocar parte do IR em projetos no Municipio de
Caxias ou no municipio onde resido para a preservacdo do meio ambiente, assim
Caxias e os demais municipios teriam uma compensacado, e as empresas também
teriam e poderiam desenvolver projetos e prestigiar a industria nacional, mas fora o
equipamento comprado, poderia o IR ser [...] um imposto que néo é justo. Tributar
alimentos, agua, isso ndo existe. Telefone que é um bem publico altissimo, se fosse
reduzido em 40%, 45%... E a luz, tudo o que € essencial. O Brasil tem que investir
em areas prioritarias que sdo bens permanentes que ndo se renovam, ou seja, 0O
meio ambiente deve ser mantido de forma permanente, mas a tributacao é que tem
que pegar outro viés, uma forma de fazer diferente. [...] O municipio que mal tem
condicbes de se sustentar e ndo recebe, pois ele tem a questdo essencial, pois
todos os dias batem a sua porta vereadores e demais pessoas, reivindicando saude
gue € um bem, que hoje é uma vergonha: o cidaddo tem que aguardar um, dois ou
trés anos para fazer uma cirurgia [...].

Com a demora podem ser ocasionadas sequelas irreversiveis e nao terdo mais
condicbes de produzir. Esse processo tem que ser alterado. Eu acho que a
competéncia ndo é sé dos municipios, tem que haver verbas comprometidas com a
saude. Conforme a Constituicdo Federal, os municipios tém que aplicar 15% na
educacao e na saude.

Pergunta: Qual é o seu ponto de vista sobre a extrafiscalidade tributaria?

Resposta: Os nossos legisladores tém que mudar o foco da questdo. Veja bem,
pagamos ICMS sobre agua, luz, telefone e alimentos de primeira necessidade, e 0s
impostos vao para outras origens e ndo retornam e, quando retornam, é o minimo.
As comunidades que mais gastam e mais trabalham sdo as que menos tém retorno
de impostos. Os municipios ndo tém alternativa, outras alternativas, senao tributar, e
o governo federal se comprometeu com tudo e ndo fez nada, portanto, € necessario
uma mudanca nas leis e alteracdo dentro dessa sistemética como a sua, sendo nés
nao vamos ter futuro.

Pergunta: Nao seria o caso de adequacao legislativa por parte dos legisladores
municipais, na questdo ambiental conforme a Constituicdo Federal em beneficiar os
contribuintes na forma de isengbes?

Resposta: Caxias nédo participa da guerra fiscal referente ao ICMS, porque tem
prejuizo em funcéo disso. O ICMS, nesse caso, traria vantagens extraordinarias para
0 municipio, s6 que nés perdemos emprego, empreendimentos, porque nhao
concedemos isencdes. O que tem que ser feito € o que se estd tentando
urgentemente: que haja um equilibrio, que ndo ocorra essa degradacgédo fiscal de
alguns estados e municipios. Em contrapartida, teriamos que ter uma politica e
adotar o seguinte: Os estados mais pobres vao ter vantagens para desenvolver o
desenvolvimento sustentavel, Caxias nao usa isso porque a legislacdo que temos, a
mesma nao fala sobre isso, portanto, Caxias néo oferece isengao.
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Pergunta: No seu ponto de vista, se fosse em termos nacionais, haveria uma
aplicacao do retorno de impostos para os desenvolvimentos econdmico e humano e
a preservacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: Teria que ter um plano nacional com areas, que ele fosse transparente
para todos, porque hoje ndo existe nenhum critério, pois 0s critérios sdo 0s mais
variados. Temos empresas que sairam daqui e foram para outros estados. Entéo,
nao existe nenhum critério, pois ndo pode ser uma guerra deletéria em que néo se
sabe o0 que vai ocorrer, onde vai ser aplicado, ndo se sabe nada, é isso que esti
ocorrendo. Acho que tem que haver beneficios para quem cuida melhor do meio
ambiente. Na questao social, tem regras mais claras a aplicar no desenvolvimento
da economia em setores que nao poluem e degradam o meio ambiente.

Pergunta: No seu ponto de vista, teria que mudar a legislacéo, ou seja, menos leis e
mais objetivas?

Resposta: Na Céamara criamos a Comissdo Temaética para reduzir a legislacédo
municipal, nés temos que ficar com 1.500 leis, pois hoje temos em torno de quase
trés mil. A senhora disse bem, é preciso readequar a legislacdo que seja atual e
pratica e [com] mais vigéncia, pois a legislacdo tem que ser adequada, mas hoje &
uma parafernalia porque se ficou 14 anos no Congresso Nacional discutindo uma
legislacdo que esta saindo agora, que é o Cdédigo Florestal, e que agora novamente
foi prorrogado para mais 48 meses 0 prazo para votacdo e aprovacao. NOs nédo
temos nada estabelecido, ndo ha uma legislacéo estabelecida.

Discutia-se até ontem e se esta discutindo qual é a prerrogativa para conceder
licencas ambientais, se € de competéncia dos municipios, dos Estados ou da Uniéo.
Assim, nés estamos numa parafernalia de legislacdo que ninguém sabe de quem é a
competéncia. Trabalhei trés anos na Secretaria de Habitagéo, ndo se sabe como se
faz, o que ocorre, [...] como ninguém define nada, cada um vai tocando os
empreendimentos e ndo ha uma questéo juridica para uniformizar essas questées. O
Caodigo Florestal é uma inseguranca juridica absoluta para todo o mundo.

Quatorze anos se discutindo uma lei importantissima e agora prorrogam para mais
48 meses para aprovarem. N6s estamos com uma legislacéo insipiente, e o debate
que estad sendo feito em termos académicos poderia contribuir muito com essa
guestdo. Acho que o meio académico tem que sugerir para a sociedade, para as
Camaras e nao so ficar no debate académico. Temos que dar um rumo, ndo uma
discussdo. Mas como vamos mudar esse contexto, pois hoje ha um embate que nao
se fixou orientacdo nas normas? Na sua area, ha poucos juristas que podem dar
pareceres, pois a matéria é técnica. No meu ponto de vista, a senhora é uma das
pioneiras nesse assunto.
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Entrevistado: José Ivo Sartori
Prefeito Municipal de Caxias do Sul/RS
Data: 20 de junho de 2012

Pergunta: Os contribuintes, da pessoa juridica, teriam direito de retorno da
arrecadacdo de impostos municipais em forma de isencdo ou beneficios para o
tratamento de residuos?

Resposta: Ndo h&d uma previsdo legal nesse sentido, sendo obrigacdo da pessoa
juridica dar destinagdo correta aos residuos que produz, muito embora haja
preocupacao do Poder Publico com a destinacao desses residuos.

Pergunta: Os contribuintes, da pessoa fisica, teriam direito de retorno da
arrecadacdo de impostos municipais em forma de isencdo ou beneficios para a
preservacdo do meio ambiente?

Resposta: Existem estudos no municipio, que visam ao de incentivo as pessoas
fisicas que tiverem iniciativas no sentido da busca da preservacdo do meio
ambiente.

Pergunta: O senhor aplicaria, através de isencdo ou beneficios fiscais, o retorno da
carga tributaria de impostos municipais para o desenvolvimento econémico e
humano e para a preservagédo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: Toda isencao ou todos os beneficios fiscais dependem de lei especifica,
mas o0 municipio ja possui diversas ac¢des para o desenvolvimento econdmico e 0
humano, tais como: o incentivo as unidades de reciclagem de lixo, a Encubadora
Industrial, o Banco do Vestuério, o Banco de Alimentos, o Trabalho 10 (que qualifica
as pessoas ao mercado de trabalho), assim como se encontra em estudo um projeto
do Poder Executivo para a isencdo de IPTU nas areas consideradas de preservacao
ambiental permanente, como incentivo a preservacado do meio ambiente.

Pergunta: Quem tem a responsabilidade para a preservacao do meio ambiente?

Resposta: Todos somos responsaveis pela preservacdo do meio ambiente: o Poder
Publico como orientador e legislador, e o conjunto da sociedade em geral, com a
consciéncia da necessidade de preservacdo do meio ambiente, como forma de dias
melhores para o futuro da humanidade.
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Entrevistado: José Luiz Zechim
Diretor presidente da Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul
Data: 25 de maio de 2012

Pergunta: A Codeca € responsavel pelo recolhimento e destino de residuos de
Caxias do Sul, tanto de pessoa fisica quanto de pessoa juridica. Qual é o seu ponto
de vista sobre esta questao?

Resposta: Inicialmente o meio ambiente hoje esta muito evoluido, muito em voga,
até porque diz respeito ao futuro das pessoas. Atualmente, estamos presenciando,
num patamar cada vez mais crescente, desastres ecoldgicos que isso nés temos a
convicgdo de que o meio ambiente esta sendo muito agredido, estd sendo causado
muito desequilibrio ambiental, e a natureza se refaz e se manifesta dessa forma.
Acredito na consciéncia ambiental e [...] a conviccdo de que € extremamente
importante formar os jovens, especialmente para que eles tenham consciéncia
ambiental, saibam a importancia de colocar o lixo ou residuos solidos urbanos nos
seus devidos lugares, que saibam fazer a devida separacéo, e [que] o Poder Publico
possa realmente encaminhar a um destino ambientalmente correto.

E, hoje em dia, mais do que nunca, através de tecnologias avancadas que existem
no mundo das quais a Codeca ou 0 Municipio de Caxias do Sul ja tem conhecimento
[depois] de quatro viagens que tem realizado para que, inclusive do lixo [e de outros]
residuos se possam extrair beneficios ambientais, sociais e econémicos.

Pergunta: Qual € o incentivo que o municipio tem para destinar parte da sua
arrecadacéao de impostos diretos a preservacdo do meio ambiente?

Resposta: Eu acho que o Poder Publico deve induzir a comunidade para que faca
corretamente o seu papel, que contribua com seu papel. Acredito que o Poder
Publico, especialmente em Caxias do Sul, nos ultimos anos, tem feito isso com
grande destaque. Se ndo vejamos: seis ou sete anos atras, digamos, Caxias do Sul
separava de 10% a 12% o lixo seletivo do lixo organico. Hoje nés estamos com 25%.
Isso significa que muitos dos residuos reciclaveis, que até ha pouco tempo atras era
enterrado num aterro sanitario, hoje estdo servindo de matéria-prima para a industria
que transforma e volta num ciclo produtivo novamente. Nesse sentido, o que
acontece nesse meio-tempo: primeiro, 0 municipio investe menos em custos
operacionais em um aterro sanitario, mas isso € o outro lado da questdo que as
comunidades estdo sendo chamadas e fazem parte e sédo inseridas socialmente de
gue forma: a Codeca que € hoje do Poder Publico é da Prefeitura.

Ela recolhe esses residuos reciclaveis de porta em porta e os oferece gratuitamente
as Associacdes Comunitarias que tém um convénio com a Prefeitura. Elas,
organizadamente, reciclam, separam esse material, comercializam e ganham seu
préprio sustento. Acredito que o PP tem que induzir e ser o grande condutor de
mostrar a comunidade a forma correta de se fazer. Eu acho que o PP fez um grande
investimento quando colocou os contéineres. O sistema de “conteinerizagdo”, na
cidade, gerou a oferta de lixo seletivo, aumentou muito mais do que foi
disponibilizado em contéiner de lixo organico e outro de lixo seletivo. Acredito que o
PP hoje tem que priorizar politicas que, em primeiro lugar, privilegiem o meio
ambiente; segundo tem que investir na Educacdo Ambiental que significa preservar
aquilo que existe e investir em atividades ou em campos em que as pessoas possam
descartar os seus residuos de forma adequada.
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Eu vou dar outro exemplo: recentemente, a Codeca instalou aqui um Ecoponto. O
que € o Ecoponto? E justamente [para que] as pessoas tenham um lugar publico
onde possam levar a sua geladeira velha, o seu fogéo velho, o seu sofa que nao usa
mais em casa. Pode ser que ndo sirvam para uma pessoa que tenha o poder
aquisitivo mais abastado, mas que pode servir muito bem para pessoas mais
necessitadas, que as vezes nao tenham isso em casa. Entdo, mas onde deixar?
Jogar na beira da estrada, jogar num lixdo, o PP tem que possibilitar que as pessoas
tenham um local adequado para deixar.

Pergunta: Os empresarios, no seu ponto de vista, teriam direito de um retorno da
arrecadacéo de impostos em forma de isencéo ou beneficios para o tratamento dos
residuos?

Resposta: Eu acho que a carga tributdria em nosso pais € muito elevada, muito
elevada. O gque acontece é que a gente observa que a distribuicdo desses recursos
nao esta sendo feita, digamos, de uma forma adequada, ou seja, a contrapartida ndo
€ sO para 0S empresarios, porque guem paga 0S impostos sdo as pessoas. As
pessoas, ao pagarem o imposto de um produto ou servigo, vao canalizar ao poder
central. Em contrapartida, as pessoas deveriam receber [...] uma educacao
adequada, um sistema de salde adequado, uma cidade com estrutura, enfim
adequada para que as pessoas possam viver. Entdo, eu ndo acho que é
competéncia do PP dar incentivos as empresas nas questdes. Digamos, o PP tem
que fazer a sua parte, oferecer a infraestrutura, agora as empresas elas tém que ter
a responsabilidade de dar o destino correto aos seus efluentes, seus detritos
industriais, seu lixo, etc. Enfim eu acho que ndo é dando incentivo para o
empresario, porque o empresario ele cobra na sua composicdo de custos, ele cobra
das pessoas, enfim as empresas repassam para as pessoas 0S custos, mas nao
cabe ao PP, o municipio, financiar a empresa A, B, ou C para que ela faca. Isso é
competéncia de cada um. Cada investimento ou cada empreendimento privado tem
a responsabilidade até por uma lei federal.

Eu acho que isso é justo, que cada um dé o destino correto, mas o PP deve dar
infraestrutura, deve dar condigcdes em termos de educacédo basica, saneamento, em
termos de saude. Enfim preparar as pessoas, as cidades, 0s meios em que vivem
para que possam gerar emprego de uma forma que atenda adequadamente as
necessidades do empresario. E 0 empresario, por sua vez, ele tem que financiar seu
préprio projeto, ele tem que dar destino as suas coisas, porque senao fica o PP
sempre engessado, ele tem que dar, eu acho que o empresario tem que cumprir a
parte dele, o PP tem que cumprir a parte dele que é dar condicbes para que o
negocio prospere na comunidade onde ele se insere.

Pergunta: O senhor aplicaria parte da arrecadacdo de impostos em forma de
beneficios ou isencdo, para o desenvolvimento econdmico e o0 humano e a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: A Codeca, em agosto de 2007, iniciou, de forma pioneira, no Brasil, a
implantacdo da coleta mecanizada. Isso foi um plus a mais, as condi¢cdes de
limpeza, de higiene, meio ambiente com melhorias até nos entupimentos de bocas
de lobo nas vias publicas. Isso foi feito como uma retribuicdo a populagcdo que paga
impostos, taxa de coleta de lixo, IPTU. Isso € um retorno adequado que o PP tem
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gue dar a comunidade. Assim como esse exemplo, tenho certeza de que, a nivel de
municipios, estados ou Unido, é a forma correta de se fazer.

Pergunta: No seu ponto de vista, o contribuinte paga impostos conforme a lei, e 0
Estado, em contrapartida, tem que dar o retorno dessa arrecadacdo em forma de
servigos, tem para si toda a responsabilidade com a preservagao do meio ambiente?

Resposta: Isencbes e beneficios poderdo ocorrer, digamos, esporadicamente,
guando se trata de grandes investimentos. [...] Um local que esta necessitando com
muita veeméncia de empregos, entdo o PP ele pode isentar das taxas ou até [de]
certos impostos, para que determinados empreendimentos possam la se estabelecer
e causar o desenvolvimento, isso eu acho norma, até isso a gente vé diariamente
acontecer, embora alguns segmentos, com visao politica diferenciada, no passado
recente, ndo admitiam essa hipétese e hoje estao fazendo.

Mas quero dizer que a questdo da retribuicdo, todo imposto pago, ele tem que
retornar em forma de beneficio por parte do PP. Por exemplo, a gente paga a Cide
do combustivel, paga impostos. O contribuinte quer uma estrada que vai para a praia
benfeita, bem-conservada. Entdo, eu quero uma escola digna, de qualidade, para
meus filhos. Entéo, [para] todo o imposto pago tem que ter uma contrapartida que a
populacdo se sente segura. O governo arrecada meu imposto e ele, por sua vez,
retribui em forma de servicos, ou seja, ha saude, na habitacdo, no meio ambiente.
Enfim, em todas as suas areas. A forma que eu vejo € uma retribuicdo melhor dos
impostos, mais equanime. Hoje o sistema tributario € muito centralizador, a carga
tributaria € onerosa para 0s empresarios, mas acho que [com] a descentralizacdo
dos servicos o Estado poderia oferecer muito mais em termos de servi¢os publicos
de qualidade em funcéo daquilo que ele arrecada.
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Entrevistado: Nestor Pistorelo
Secretério Municipal do Meio Ambiente de Caxias do Sul/RS
Data: 21 de maio de 2012

Pergunta: A Secretaria do Meio Ambiente vem realizando algumas acdes em favor
dos contribuintes referentes a preservacdo do meio ambiente. O que o senhor acha
dessas contribuicbes?

Resposta: A Secretaria tem alguns vieses de atuagéo perante a estrutura do estado;
trés questdes: uma é sobre a questdo técnica, controle, fiscalizac&o, [pois] busca
legalizar questdes no meio ambiente e também manter o meio ambiente no que
prevé a lei. Outro viés € a questdo ambiental que é importante e porque com varias
acOes de educacgéao focando bastante a questdo dos jogos da escola, acho que isso
vai levar [a] uma conscientizacdo futura e mesmo os trabalhos perante a
preservacdo, [no sentido] de orientar como separar o lixo, como € a agua e 0s
préprios parques que tem na cidade é o proprio trabalho que a Secretaria faz e que
envolve o tema do ambiente: a questdo do calendéario ecolégico, do lixo ambiental.
Sao todas ac¢les que faz para conscientizar as pessoas.

Pergunta: No seu ponto de vista, € somente uma questdo de conscientiza¢do ou
teria que haver um incentivo para a populacéo preservar 0 meio ambiente?

Resposta: Bom, na verdade, é talvez hoje, na condi¢cdo de pessoa [...], porque tal
conscientizacdo nada mais € do que as pessoas respeitarem a lei. O que diz a
legislacdo, a lei é publica, e todo mundo devia saber e respeitar, certo? E um
principio, ha... Por isso, a lei existe e [...] questionar se a lei € correta é outra
histéria, que entra na historia, se a lei é correta ou ndo, é claro, também, talvez ndo
s6 no Brasil, ndo s6 ambiental [...] nunca. Incentivo para quem faz certo.

S6 penalizar quem faz errado, entdo hoje, na discussdo do Cédigo Florestal,
quem faz errado é penalizado, e quem destruiu € beneficiado. Talvez tenha que ter
uma forma de mudar a prépria lei e incentivar a pessoa a preservar e nao so proibir
a nao fazer aquilo, tem que ter incentivo para as pessoas preservarem porque, na
verdade, a preservacao beneficia muito mais a comunidade como um todo.

Pergunta: No seu ponto de vista, aplicacdes do retorno da carga tributaria, impostos
municipais para o desenvolvimento econdmico e o humano e para a preservacéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, é uma forma de incentivo aos
contribuintes?

Resposta: Na verdade, todo o incentivo que é dado de forma diferente € um custo a
sociedade. Incentivo € importante, agora a sociedade esta disposta a pagar esse
custo. O que estamos falando, na questdo ambiental, [¢€] em agua, principalmente,
no interior, que sao distribuidores de agua para as cidades, tem que preservar agua
para distribuir para as cidades. Tem que arcar com esse custo, e a comunidade

ainda ndo esta preparada para arcar com esse custo.

Pergunta: A questdo ndo é um novo imposto?
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Resposta: Nao estou falando em um novo imposto, na realidade, [...] sdo recursos
gue estdo no orgcamento, e que tém origem e nao importa a origem para colocar em
outro lugar. E importante incentivar [para] que se preserve, acho importante, mas
pode ser que esse dinheiro saia da educacdo, da seguranca. Isso é que estou
dizendo. Nesse sentido, a cidade tem que estar de acordo, € importante incentivar,
mas vai abrir mao de alguma coisa, ndo estou dizendo um novo imposto, do que
temos para administrar, entdo porque é muito facil, assim eu vou dar incentivo. De
onde sai esse dinheiro? Sai do que existe hoje, o dinheiro vai para outro lugar, e é
esse custo que a sociedade tem que assimilar.
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Entrevistado: Ozoério Alcides Rocha
Secretério da receita Municipal de Caxias do Sul/RS
Data: 30 de maio de 2012

Pergunta: Quais sdo as isencdes que o Municipio de Caxias do Sul destina aos
contribuintes — pessoa fisica ou juridica — para a preservacao do meio ambiente?

Resposta: Caxias hoje ndo tem nenhum incentivo, ndés ndo praticamos na nossa
legislacédo tributaria nenhuma forma de incentivo ou reducdo para o meio ambiente
ou para outras areas. Hoje temos até uma necessidade, e 0 municipio se vé omisso
nessa area de preservacdes. NOs cobramos e tributamos essas Areas de
Preservagcédo [Permanente] muito embora o contribuinte ndo tenha condi¢cfes de ali
fazer nada, estd pagando o IPTU de uma area que esta preservando |4 sem ter
como aproveita-la.

Nés estamos com um projeto para que possamos fazer uma isencdo nessas areas
[...] ndo cobrar do proprietario o IPTU que, no momento, esta sendo cobrado. Eu
acho que € a primeira medida em termos de beneficios para quem preserva que nos
estamos tomando conforme orientacdo do Prefeito José Ivo Sartori. Estamos
providenciando legislacdo pertinente & isencdo dessas Areas de Preservacdo
Permanente que hoje temos no municipio.

Pergunta: O contribuinte com essa isencéo de IPTU vai ter que retribuir com uma
obrigacéo, ou seja, ira preservar o meio ambiente de que forma?

Resposta: NOs pensamos na exigéncia legal: preservacdo daquela area que nao
podera destrui-la, ndo tirar de 14 nada de vegetacdo. A isencdo que ela tem é
exatamente para preservar essa vegetacdo que hoje existe e nos tributamos o total
da area. Doravante, nés vamos fazer um levantamento de quantos hectares tém os
proprietarios e quantos hectares tém aproveitamento, e o restante sera Area de
Preservacdo [Permanente], areas de florestas que [delas] ndo sera permitido
aproveitamento para fins lucrativos. N6s vamos isentar; ja de areas com fins

lucrativos nos vamos cobrar IPTU. Acho que é uma forma, é uma obrigacdo do
proprietario de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pergunta: Essa isencdo sobre as Areas de Preservacdo Permanente € um projeto
de lei?

Resposta: E um projeto de lei, pois, com a expanséo da area urbana, nés atingimos
muito as propriedades rurais, e tem, na verdade, uma vasta preservacdo, por
exemplo, a area de Galopolis, com serras, toda conservada, toda verde. Hoje esta
dentro do perimetro urbano, estamos cobrando IPTU desses proprietarios que nao
utiizam esta é&rea comercialmente, pois a mesma ndo tem condicbes de
aproveitamento para nada e tem que preservar, e ndo tem outra forma, e nos
estamos cobrando IPTU daquela area.

Pergunta: Dessas Areas de Preservacdo Permanente serd cobrado IPTU
progressivo?

Resposta: N&o, na verdade, o IPTU progressivo estava previsto na legislacédo
anterior que visava forcar quem tinha uma é&rea grande territorial a atender o fim
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social da terra, ou seja, a funcéo social estabelecida na Constituicdo Federal. O que
nos fariamos? Quanto a area era maior, nds iriamos progredindo o IPTU. Isso nos
deu uma dor de cabeca judicial. Em 2010 elaboramos uma nova lei do IPTU e
descaracterizamos o IPTU progressivo. Hoje cobramos o IPTU pelo valor da é&rea,
um percentual progressivo pelo valor. As areas territoriais, hoje, conforme o valor da
area ha um indice de cobranca de IPTU, e néo interessa quanto o proprietério tem
de propriedades. Hoje cobramos pelo valor da propriedade dentro do indice de
valores. Terminamos com as acdes referentes ao IPTU progressivo e
estabelecemos: quem tem uma area grande da um IPTU muito alto e [que] faca o
parcelamento da area e que possa desenvolver a finalidade social.

Pergunta: O senhor como secretario da Fazenda aplicaria o retorno da arrecadacéo
de impostos municipais para o desenvolvimento econbémico e o humano e a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Resposta: A gente vé com bons olhos hoje toda essa campanha que se faz em
torno da preservacdo do meio ambiente e, logicamente, nds temos interesse em
fazer uma tributacdo ambiental se nds pudéssemos fazer uma destinagdo como
incentivo a preservagdo do meio ambiente. E l6gico que dentro de tudo isso ai, nés
estamos hoje trabalhando com poucas isen¢des. O municipio tem uma lei que isenta
0s aposentados e, fora disso, nds ndo temos mais nada.

Pergunta: Hoje o Municipio de Caxias do Sul isenta contribuintes de IPTU que
residem em bacias de captacao de agua?

Resposta: Nas areas de captacao de agua, existe uma proibicdo de utilizacdo, mas
ndo existe isencdo. A gente faz uma reducdo no indice no célculo do IPTU e
aplicamos essa reducao. O contribuinte paga IPTU, mas ele tem uma limitacdo de
utilizacédo do solo, por estar em area de preservacao das aguas. O contribuinte ndo
dispde totalmente daquela area. A cobranca do IPTU naquela area tem uma
classificacao diferenciada, mas acho que mesmo em tributacdo a aplicacao de parte
do tributo deve ser [para] se criar algumas ferramentas que possamos ter uma
margem de aplicacdo nas Areas de Preservacdo Permanente. Estamos iniciando um
estudo de incentivo, de desconto de IPTU pela utilizacdo da nota fiscal de servico.
As pessoas que solicitam nota fiscal terdo depois a condi¢cdo de ter um percentual de
desconto no IPTU. Seria uma forma de incentivar o contribuinte a exigir nota fiscal e
de o municipio ter a receita dele registrada para noés podermos beneficiar o
contribuinte dando desconto de IPTU. Esse estudo devera iniciar no proximo ano. Os
incentivos que temos hoje, logico, sempre trabalhando em cima daquela pequena
receita que é propria do municipio, ou seja, o IPTU, o ISS, que sao receitas nossas,
gue possamos incentivar nosso contribuinte e que possamos favorecer e dar a
possibilidade de realizar esse projeto em forma de motivacdo, descontando na nossa
receita medidas de aplicacdo no meio ambiente.
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Entrevistado: Raul Randon

Presidente do Conselho de Administracdo Randon S.A. Implementos e
Participacdes

Data: 11 de junho de 2012

Pergunta: Qual sua opinido sobre a devolugdo de impostos municipais para a
preservacao do meio ambiente?
Resposta: Nao respondeu.

Pergunta: Quando a Empresa Randon iniciou suas atividades, o Poder Publico
municipal deu algum tipo de incentivo econémico ou fiscal?

Resposta: Nao houve incentivo municipal na ocasiao.

Pergunta: Qual sua proposta sobre incentivos fiscais para a preservacao do meio
ambiente?

Resposta: Inovar projetos da area de meio ambiente, de iniciativa das empresas ou
associacOes, através de parte do IPTU: uma parte é o empresario ou a ONG que
subsidia, e outra parte do municipio, através da renuncia fiscal.

Pergunta: A atual administracdo Municipal estd dando algum tipo de incentivo para
a Empresa, na questéo de preservagao do meio ambiente?

Resposta: Nao.



