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RESUMO

7

O objetivo desta tese € elaborar uma matriz de dimensdes e indicadores de
sustentabilidade para a Regido da Ibiapaba/CE. Permitindo o monitoramento do
planejamento regional com a finalidade de trazer parametros norteadores para a
sociedade local. A regido esta localizada no Estado do Ceara e é composta por nove
municipios. Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa, com base em coleta de
dados secundarios e documental. Adotou-se a abordagem evolucionaria das
relacBes multiniveis de transicdo para a sustentabilidade, tendo como referéncia seis
planos de desenvolvimento, elaborados entre os anos de 2002 e 2014. Estes
documentos foram processados por meio do software IRAMUTEQ®. Em resposta as
etapas da pesquisa, realizadas na classificacdo hierarquica, a composicao de cinco
elementos chamados de classes e corpus, que foi positiva para as categorias
tedricas do Barbmetro da Sustentabilidade — BS, foi um dos primeiros resultados
apos o processamento e a analise. A segunda etapa mensurou a escala de
sustentabilidade com a ferramenta do BS, encontrando-se o nivel intermediario de
sustentabilidade para a Ibiapaba, com bem-estar ecolégico (51,08%), humano
(49,21%) e com estresse ambiental (48,92%). Os indicadores que exerceram
pressdo negativa sobre a escala foram: utilizacdo de recursos naturais (32,52%) e
de riqueza (38,11%), ambos repercutindo na geracao de renda e nas condicdes de
vida da regido. A terceira etapa foi a analise das multidimensdes, na qual identificou-
se que o termo desenvolvimento sustentavel relaciona-se ao desenvolvimento
territorial, estando entre as prioridades locais a dimenséo social com demandas por
saude e educacédo. A dimensdo ambiental esta interligada a dimensdo econémica no
turismo e na producao rural. Considera-se que oito dimensfes da sustentabilidade
foram definidas nos planos de desenvolvimento da Ibiapaba, porém nem todas estéo
citadas em cada plano, combinadas as analises neoinstitucionais, apresentam as

proposicbes para regido e que devem preconizar a participacdo democratica,



politicas publicas, capital social, arranjos e regras institucionais, as duas dimensdes
gue exercem maior influéncia foram as dimensdes social e econdmica, visto que a
regido ainda néo atingiu condi¢des minimas de bem-estar. A matriz de dimensdes da
sustentabilidade da Ibiapaba, desdobra-se em sete dimensbes e em 36 indicadores

gue podem auxiliar a regido na mensuracao da sustentabilidade regional.

Palavras-chave: Regido da Ibiapaba. Barébmetro da Sustentabilidade. Fatores

Condicionantes de Sustentabilidade. Neoinstitucionalismo. Planejamento Regional.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to develop a matrix of dimensions and sustainability
indicators for the lbiapaba/CE Region that allows the monitoring of regional planning
in order to bring guiding parameters to society. This is a qualitative and quantitative
research, based on the collection of secondary and documentary data. The
evolutionary approach of multilevel relations of transition to sustainability was
adopted, having as reference six development plans, prepared between the years
2002 and 2014. These documents were processed using the IRAMUTEQ® software.
In response to the research steps, carried out in the hierarchical classification, the
composition of five elements called classes and corpus, which was positive for the
theoretical categories of the Sustainability Barometer - BS, was one of the first
results after processing and analysis. The second stage measured the sustainability
scale with the BS tool, finding the intermediate level of sustainability for Ibiapaba,
with ecological well-being (51.08%), human (49.21%) and environmental stress (
48.92%). The indicators that exerted negative pressure on the scale were: use of
natural resources (32.52%) and wealth (38.11%), both of which had an impact on
income generation and living conditions in the region. The third step was the analysis
of multidimensions, in which it was identified that the term sustainable development
is related to territorial development, with the social dimension with demands for
health and education being among the local priorities. The environmental dimension
is linked to the economic dimension in tourism and rural production. It is considered
that eight dimensions of sustainability were defined in Ibiapaba's development plans,
but not all are mentioned in each plan, combined with the neoinstitutional analyzes,
they present the propositions for the region and that should advocate democratic

participation, public policies, social capital, institutional arrangements and rules, the



two dimensions that have the greatest influence were the social and economic
dimensions, since the region has not yet reached minimum conditions of well-being.
Ibiapaba's sustainability dimensions matrix is divided into seven dimensions and 36

indicators that can assist the region in measuring regional sustainability.

Keywords: Ibiapaba region. Sustainability Barometer. Conditioning factors of
sustainability. Neoinstitutionalism. Regional Planning.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, as discussdes sobre a sustentabilidade se
condensam, chegando ao entendimento de que a excessiva exploragdo dos
recursos naturais pode acarretar risco a continuidade da vida, por limitar a
manutencdo dos ciclos naturais. Inclui-se neste debate a percepcdo de que dar
suporte a vida envolve ndo somente questbes econdmicas ou ecoldgicas de forma
isolada, mas a soma de um conjunto de outras variaveis, sociais, culturais e

politicas, interligadas.

Essa percepcédo estimula as inquietudes humanas e faz emergir a busca pelo
equilibrio nas relacdes entre o0 homem e a natureza a fim de alcancar formas de,
concomitantemente, extrair e preservar 0S recursos naturais. Esses paradoxos
encaminharam a consolidacao dos estudos relacionados a sustentabilidade, que néo
se isola nas ciéncias naturais, mas converge para adaptacdes e interligacdes com

as ciéncias sociais.

Esta interligagdo entre as ciéncias naturais e social faz refletir sobre a
ultrapassagem da barreira do pragmatismo. Leff (2009) argumenta que as questdes
ambientais ultrapassam a objetividade das ciéncias e vdo além da analise da
biocapacidade ambiental e da preservacdo de estoque natural, abrindo-se a novas
vertentes inter e transdisciplinares de estudo de sistemas socioambientais

complexos como o desenvolvimento.

Leff (2006) estabelece esta interface, afirmando que néo seria possivel
apreender sustentabilidade, sem deliberacdo publica. Nesse sentido, a satisfacao

das necessidades basicas das populacdes e os padrbées de uso dos recursos
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naturais estdo relacionados aos processos de producdo e de consumo da
sociedade. Esta relacdo possibilita o surgimento da racionalidade ambiental, que
esta pautada no saber ambiental, na capacidade de integrar valores da diversidade

cultural, nos potenciais da natureza, na equidade e na democracia.

Assim, entende-se que nem sempre uma visdo determinista tenha capacidade
de trazer caminhos possiveis para compreendé-la e atingi-la. Para tanto, necessita-
se que haja uma relacdo entre diversas areas de conhecimento, sejam as ciéncias
naturais, combinadas aos alicerces das ciéncias humanas. Esta composicao
interdisciplinar e multidimensional acarreta demandas por alternativas capazes de
retratar a capacidade de carga ambiental, associada a condicbes minimas de bem-
estar humano (SACHS, 1986b; VEIGA, 2010a).

Afirmar que um processo, uma empresa Ou uma nhagdo Sao ou nao
sustentaveis requer parametros capazes de proporcionar a mensuracdo da
sustentabilidade, cuja culminancia estd nos seus indicadores. Ao conduzir o0s
indicadores para um alicerce a ser contemplado, ha a necessidade de inclusdo de
varidveis relacionadas um arcabouco de dimensfes. Trata-se de um desafio
estabelecer a valoracdo dos recursos naturais, considerando a temporalidade de

seus ciclos e os limites para a exploracéao.

Desta forma, considerando a amplitude deste contexto, ha necessidade de
definir principios norteadores para mensurar a sustentabilidade, que contemplem
diversas dimensées e tenham como base na interdisciplinaridade (MAGALHAES,
1994; SACHS, 1993, 2009; NASCIMENTO, 2012).

Estas dimensdes ao serem adaptadas a um territério, sofrem alteracbes de
acordo com valores culturais e naturais. Por isso, necessitam estar vinculadas as
demandas locais, pois enfrentam interferéncia de diversas relagdes, tanto na

combinacao de fatores enddgenos, quanto nos exdégenos, complexos de avaliar.

Para compreender a sustentabilidade, recorre-se ao planejamento regional
como premissa do atendimento das especificidades do territorio e da participacéo
dos atores publicos e da sociedade civil podendo ser considerados como relevantes
para a mensuracdo da sustentabilidade local. Possibilitando a mensuragédo, a

avaliacdo e o o acompanhamento das prioridades regionais em parametros
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definidos pela sociedade.

As orientacbes desta tese aproximam o planejamento regional e a
sustentabilidade, com a incorporacdo da abordagem neoinstitucionalista para a
interpretacdo do planejamento regional. Este encaminhamento se justifica, pois se
acredita que o neoinstitucionalismo agrega um pilar a anéalise do planejamento
regional. Tendo nas dimensdes da sustentabilidade de Sachs a sustentacdo da
abordagem da sustentabilidade na perspectiva das relagbes sociais e na visdo de

desenvolvimento a que se aspira localmente.

Entre os direcionamentos neoinstitucionais, esta o resgate historico das
movimentacfes sociais que levam a resultados sociais e/ou econémicos. O
neoinstitucionalismo é uma forma de interpretagcdo, um prisma teorico, que se
aproxima do planejamento regional e da sustentabilidade por posicionar-se numa
base interdisciplinar, perpassando pelas ciéncias politicas, historicas, socioldgicas e

econbmicas (SCHMIDT, 2010).

Adota-se nesta tese a composicdo de Ignacy Sachs, que definiu
conceitualmente as oito dimensfes da sustentabilidade: a social, a cultural, a
ecologica, a ambiental, a territorial, a econdmica, a da politica nacional e a da
politica internacional. Por considerar a mais associativa entre 0s modelos
multidimensionais, a concepcéo de Sachs inclui, ainda, a indissociabilidade entre a
sustentabilidade e o desenvolvimento, que busca o atendimento simultaneo da
relevancia social, da prudéncia ecoldgica e da viabilidade econémica (SACHS,
2009).

Como ferramenta para mensuracdo da sustentabilidade apresenta-se o
BarOmetro da Sustentabilidade de Prescott-Allen (2001), desenvolvida por
especialistas de duas institui¢cdes, a International Union for Conservation of Nature
(IUCN) e a International Development Researt Centre (IDRC), do Canada, que

agrupa cinco dimensdes que adaptam a aplicacdo a realidade local.

Acredita-se que a interpretacdo da mensuracéo da sustentabilidade torna-se
mais acessivel a partir de metodologias simples, capazes de transmitir informacgdes
de forma clara. O Barbmetro da Sustentabilidade — BS, que é uma matriz

bidimencional, utiliza equiproporcionalidades das dimensdes humana e ecoldgica,
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associando diversos indicadores nestas duas bases.

A regido estudada nesta tese € a da lbiapaba, uma das 14 regides
administrativas do Estado do Ceara, que fundamentaram suas regras sociais e seus
valores compartilhados em prol de melhores condi¢cdes de bem-estar, de acordo com
as definicbes do IPECE (2015). Para analisar uma regido, o importante nao é
apenas definir caracteristicas consideradas desejaveis, mas analisar como o
conjunto destas caracteristicas transpostas para indicadores se converte em
propriedades emergentes que permitem que ela se adapte e evolua (VAN BELLEN,
2002; VEIGA, 2010b).

Esta tese transita na investigacdo da sustentabilidade da regido da
Ibiapaba/CE como contribuicdo fundamental. Busca-se uma compreenséo ordenada
e metodoldgica de quais as dimensdes aderem-se a regido, partindo teoricamente
de uma andlise multinivel macro para a evolucdo da aplicabilidade das
multidimensdes de Sachs. Conduzida como generalizacdo tedrica dos fatores
multidimensionais numa percep¢do neoinstitucional. Em nivel meso avaliam-se as
varidveis endogenas na busca por se identificar as prioridades locais, mensurar a
sustentabilidade em escala, até se chegar a um nivel micro que identifica as

dimensdes e indicadores para a regiao.

Conforme indicacdes em todo percurso tedrico da tese, a mesma sera
conduzida na intencdo de auxiliar os pesquisadores a reconhecer e desenvolver
dimensdes da sustentabilidade a partir da analise do planejamento regional e
possibilitar a construcdo de indicadores de desempenho da sustentabilidade.
Portanto, compreender as multidimensfes da sustentabilidade coopera para
transpor os obstaculos tedricos e complexos de sua aplicagdo do conceito de
sustentabilidade.

Sob essa perspectiva tedrica de desempenho buscou-se verificar a correlacédo
com o0 construto das multidimensbes da sustantabilidade, as quais serdo
conceituadas no decorrer do estudo, com o planejamento regional como parametro
de avaliacdo da sustentabilidade por cumprir o critério de serem documento formais
e integradores de alocacao de recursos, de politica econdmica e de ativacdo social,

em que de acordo com a interpretacéo e execucgao, pode levar a uma condi¢cdo mais
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sustentavel (SOBRINHO; ALVES; VIEIRA, 2015).

Cumprindo a proposicado de inclusdo da participacdo da sociedade em sua
elaboracao trazem as bases das demandas da locais com a andlise neoinstitucional
por se entender que os individuos se vinculam em comportamentos estruturados e
previsiveis, compatilhando valores, crencas e se organizam de forma padronizadas
em instituicdes, a partir dos quais os cursos de a¢des se encaminham em interesses
e demandas (PIERSON, 2004; STEINMO 2008).

Apresentando-se indicios de que o planejamento, por meio da participacdo
popular e definicdo de prioridades locais, carrega caracteristicas de busca pela
sustentabilidade. Sendo assim, encontrar 0s parametros de avaliacdo da
sustentabilidade que podem ser usados para monitoramento de politicas publicas,
melhorias nas ferramentas de controle, para a prépria sociedade vir a ser

protagonista no processo de desenvolvimento da Ibiapaba

Tendo presente esse contexto, esta tese apresenta o0 seguinte
questionamento: Como a andlise do planejamento regional ao longo dos anos,
apoiado na identificacdo das demandas da sociedade, podem-se vir a guiar a
elaboracdo de uma matriz de dimensdes e indicadores de sustentabilidade para a

Regido da Ibiapaba?

Assim, nessa pesquisa, 0 objetivo geral desta tese é elaborar uma matriz de
dimensdes e indicadores de sustentabilidade para a Regidao da Ibiapaba/CE que
permita o monitoramento do planejamento regional com a finalidade de trazer

parametros norteadores para a sociedade.

Para isso tomou-se como base a compreensdo das dimensbes da
sustentabilidade de Sachs (2009a), a mensuracéo da escala de sustentabilidade em
que se encontra a regido por meio do BS, analise das demandas da regido ao longo
do planejamento desenvolvido ao longo de 16 anos, até o alcance das dimensdes e
indicadores para a Ibiapaba com andlise da realidade local a partir de uma
perspectiva historica, sociopoliticas e das rela¢cdes sociais interpretada a partir dos

planos de desenvolvimento.

Os quatro objetivos especificos seguiram a seguinte ordem: 1) Identificar nos
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planos de desenvolvimento locais, os parametros de selecdo dos indicadores a
serem avaliados na regido da Ibiapaba-CE; 2) Estruturar e mensurar o Barébmetro da
Sustentabilidade; 3) Analisar as prioridades dos planos de desenvolvimento de
acordo com o modelo multidimensional de sustentabilidade; 4) Reconhecer os
fatores condicionantes da sustentabilidade da Macrorregidao da Ibiapaba-CE que
sofreram influéncia a partir da perspectiva historica, sociopoliticas e das relacdes

sociais.

A estruturacdo desta tese € composta por oito capitulos tem como hipéteses e
pressuportos em bases quali-quantitativo, trazem: 1) As prioridades regionais da
Ibiapaba voltam-se a dilemas sociais com a educacdo superior local e ao
crescimento da cidade de Tiangua como polo regional, que se distancia dos demais
municipios. Esta constatacdo advém da indicacdo que as demandas vem de dilemas
da sociedade sejam ambientais, como desafios globais como emissdes de carbono,
sejam regionais como a pesca excessiva, desmatamento, poluicdo e conflitos de
agua doce (WARING et. al, 2015).

2) Como hipotese, prospecta-se que a escala de sustentabilidade da regido é
baixa, esta hipotese baseia-se nos numeros que 53,66% dos domicilios tinha renda
mensal per capita inferior a meio salario minimo, em 2010 e quase 80% dos

domicilios estdo vulneraveis a pobreza (IPECE, 2018).

Estes dados isolados trazem recortes da realidade local, fazendo-se
necessaria a mensuracdo e a identificagdo de indicadores que favorecam a
identificacdo de pontos de gargalo para estes resultados. Diante desta necessidade
a analise e acomparacdo de desempenhos fornece a identificacdo de um nivel
apropriado para a intervencdo politica e solucdo de problemas relacionados a
sustentabilidade (WARING et. al, 2015).

3) As dimensfes e os indicadores relevantes para a regido adequam-se as
oito dimensdes de Sachs (2009a) do planejamento regional com definicbes de
prioridades nas dimensdes econdmicas por acredita-se que as dimensdes estao
intimamente ligadas a continua interacdo das esfera das relagbes sociais e do
ambiente (2009a,b).

A realidade de pesquisas brasileiras mostram que ao definirem as dimensdes
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a partir de Sachs, a prioridade é colocada para o tripé, econdémico, social e
ambiental. Distribuidas por regido a Norte do Brasil € que detém em menor
percential a dimens&o ambiental, as demais regides obtiveram pelo menos de 50%
dos estudos. Ja a dimenséo social e econémica sdo prioridades nas maiora das
pesquisas, independente as regides brasileiras. A dimenséo politico internacional foi
o pilar que figurou em menor numero de trabalhos desenvolvidos no Brasil
(OLIVEIRA et al, 2017).

4) Os fatores de sustentabilidade que s&o condicionantes e que sofrem
influéncia dos planos de desenvolvimento envolvem a autonomia regional
econbmica e geografica da Ibiapaba. Mostrando assim a relevancia do
neoinstitucionalismo para interpretacdo das crencas, valores e saberes. Tentando
entender a maneira pelas quais idéias, valores e crencas afetam a historia e a
politica. O interesse de um individuo (ou de um grupo) estd fundamentalmente
enraizado em suas crengas, na sua compreensdo de mundo e no seu
funcionamento, nos seus valores a na melhor maneira de resolver problemas ou de
alcancar resultados (STEINMO 2008).

A metodologia da pesquisa inclui o planejamento regional da lbiapaba, por
meio da explanacdo dos seis planos de desenvolvimento e a descricdo da
ferramenta do BS, bem como, as etapas de aplicacdo do Participatory and Reflexive

Analitical Mapping — método PRAM.

A culminancia deste tese com a elaboracdo da matriz de dimensbes e
indicadores de sustentabilidade tem como metodologia a adocdo da analise quali-
guantitativa multinivel, que teve por base a constituicdo teérica das dimensdes de

Sachs e adequacao da composicao de seus indicadores a Regido da Ibiapaba/CE.

Os capitulos seguintes trazem os resultados da pesquisa. Mensura-se a
sustentabilidade da Ibiapaba, por meio do instrumento BS, que analisa as
dimensdes para a regiao da Ibiapaba, considerando as prioridades e as realizacdes
concebidas para o periodo de 2002 a 2014. Busca-se explicar, neste transcurso
temporal, os fatores condicionantes em um constructo advindo de uma perspectiva
abrangente, que buscou incorporar a compreensao do cenario local e temporal da

Ibiapaba, a partir da percepcéo teorica que inter-relaciona a sustentabilidade, o
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planejamento regional e o neoinstitucionalismo. Pretende-se que a elaboracdo da
matriz de dimensdes e indicadores permita o monitoramento do planejamento

regional com a finalidade de trazer parametros norteadores para a sociedade.

O capitulo final de consideracfes traz os resultados dos objetivos especificos
de forma sintética, as limitacbes do estudo e as possibilidades de avanco e
aplicacao da pesquisa, apresentando a populacdo da Ibiapaba, ao poder publico e

aos demais interessados, os fatores condicionantes da sustentabilidade local.
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2 SUSTENTABILIDADE

O estudo da sustentabilidade ultrapassa a concepcdo determinista do
pensamento classico cientifico. Ou seja, agrega uma diversidade conjunta de areas
de conhecimento das ciéncias naturais e humanas com foco na preocupac¢ao com a
capacidade de carga do planeta, atentando-se para a limitacdo dos ciclos do

ecossistema.

Contudo, passar da discussdo dos conceitos de sustentabilidade para sua
mensuragao requer a evolugdo baseada em referéncias que tratem de suas
dimensdes e indicadores, transferindo a sustentabilidade de uma ideia abstrata para

sua exposicao de forma tangivel, para que possa guiar decisfes presentes e futuras.

7

Assim, este capitulo, cujo objetivo é a construcdo tedrica que parte da
exposicdo histdrica e conceitual da temética de sustentabilidade e dos indicadores,

aponta os fundamentos tedricos que estruturam esta tese.

A discussdo destes fundamentos trazem parametros norteadores para uma
analise multinivel da aplicabilidade do modelo de multidimensdes. Buscando-se uma
compreensao ordenada que possibilile o avanco tedrico e de aderéncia conceitual
das dimensdes as prioridades regionais.

2.1 Aspectos histéricos e conceituais da sustentabilidade

Tracar uma linha cronologica para o aparato conceitual da sustentabilidade
parte da inter-relacdo entre as ciéncias (BRUSEKE, 1994; CAVALCANTI, 1994,
2012; ROHDER, 1994).
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Rohder (1994) faz um mapeamento das obras que, -coletivamente,
influenciam os estudos da sustentabilidade. Segundo ele, a ciéncia ambiental seria a
formulagcédo do novo paradigma cientifico e a formacéo do aparato conceitual para a
sustentabilidade. Expbe que este constructo se deu a partir de uma formacéo
metodoldgica advinda das ciéncias exatas, biologicas, geoldgicas, campo sistémico
e holistico. Rohder (1994) cita autores como Capra, Edgar Morin, Crema, Odum,
Lovelock, Russel, entre outros, que figuram nas diversas areas de conhecimento

gue a sustentabilidade perpassa.

Numa perspectiva histdrica, € possivel encontrar resquicios de atencao
ambiental j& nas primeiras civilizagdes, no manejo dado aos recursos naturais.
Contudo, nesta pesquisa, optou-se por um recorte historico a partir do final da Idade
Média e a Idade Contemporanea, fazendo uma andlise temporal das areas de
conhecimento que colocam como nascedouro da sustentabilidade, bases ecoldgicas
e biologicas (NASCIMENTO, 2012).

A palavra sustentabilidade surgiu na Alemanha, na Provincia da Saxonia,
como traducdo da palavra Nachhaltigkeit, expressdo que descreve a preocupacao
com o uso racional das florestas. No periodo de 1713 a 1795, caracterizou-se pela
profunda preocupacdo com as reservas de florestas destinadas a exploracdo de

carvao vegetal, que era a fonte de energia predominante.

O uso racional dos recursos naturais também motivou Carl Georg Ludwig
Hartig a escrever um tratado e, posteriormente, um livro, em 1795, intitulado,
“Indicacbes para a avaliacdo e a descricdo das florestas”, nos quais destacava o
risco da devastacao das florestas e os impactos da mineracdo, além de antecipar a
preocupacdo com as vantagens deixadas as geracdes futuras, que ndo seriam as
mesmas da geragdo atual. O movimento relacionado ao uso racional das florestas
mobilizou outras provincias alemas, como a Prassia, a criarem academias de
silvicultura (BOFF, 2012).

O resgate histérico de Rohder (1994) traz obras relacionadas ao campo
biologico. Apresenta a palestra de James Hutton, realizada em 1785, na Royal
Society de Edimburgo, como precursora do novo olhar sobre a terra. A palestra

sobre a Gaia ou a Terra-Mé&e deu origem a um livro, que traz o conceito moderno de
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biosfera, com capacidade de regulacdo automatica, controlando o meio fisico e

quimico.

Também podem ser citadas outras duas obras como referéncias para a
origem do movimento ambientalista: o livro Walden ou A Vida nos Bosques,
publicado em 1854, cujo autor € Henry David Thoreau, que influencia até hoje o
movimento ambientalista. O escritor, um poeta e ativista radical, critico da ideia de
desenvolvimento, defendia uma doutrina ética e moral, antecipando preocupacdes e
métodos da ecologia e do ambientalismo (LEONEL JUNIOR, 2013).

Na mesma linha, ainda no campo bioldgico, cita-se o livro “O homem e a
natureza: ou geografia fisica modificada pela agcdo do homem”, publicado em 1864,

cujo autor € George Perkin Marsh, que expressa a angustia diante da acao
devastadora do homem sobre o meio ambiente (MARINHO, 2004).

Concomitante ao periodo em que foram escritas as obras, implantou-se um
novo modelo de exploracdo econdmica, ndo mais voltado a conquista territorial,
mas que coincide com a primeira fase da Revolugcédo Industrial, de 1713 a 1850,
periodo de avanco industrial e de maior demanda por recursos naturais. As
consequéncias comecam a refletir-se no meio ambiente, em forma de poluicdo, de
concentracdo de gases do efeito estufa, de residuos sélidos. O pensamento
dominante nos séculos XVIII e XIX voltava-se ao racionalismo, a perspectiva
determinista, a produtividade, a inovacéo industrial, estando a natureza a servico da
manutengdo do crescimento econdmico. Como o0 crescimento econdmico
proporcionou algumas melhorias nas condi¢cdes de vida, os novos residuos, gases e
materiais lancados, que ndo existiam anteriormente, ndo eram expressivamente
questionados (JACOBI, 1999).

Como as consequéncias trazidas pelo crescimento econémico condicionado
a exploragéo ilimitada dos recursos naturais eram ofuscadas pelas melhorias, os
questionamentos e reflexdes surgem apenas apos a segunda fase da Revolucdo
Industrial. A comunidade académica comeca a preocupar-se a partir da década de
1950, com a criacdo da Unido Internacional para a protecdo da Natureza UIPN, em
1948. Ainda, em 1949, realiza-se em Nova lorque uma conferéncia sobre os

impactos da producgao industrial sobre o ecossistema, por um grupo de cientistas
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das NacOes Unidas, o que levou a humanidade a perceber que uma crise ambiental
global estaria por vir (LEIS; D"AMATO, 1994; NASCIMENTO, 2012).

Na Década de 1960, a questdo ja estava consolidada. Em 1961, foi criada a
primeira ONG de carater ambiental, o Fundo para a Vida Selvagem, World Wildlife
Fund WWF. Também tiveram impacto a publicacdo do livro Primavera Silenciosa de
Rachel Carlson, em 1962, que denunciava o uso de pesticidas e inseticidas
quimicos, a criacdo do Clube de Roma em 1968, além de eventos naturais como as
chuvas é&cidas. Apesar das criticas ao Clube de Roma, que foi considerado
imperfeito, simplificado e inacabado, considera-se uma década de avancos (LEIS;
D'AMATO, 1994; NASCIMENTO, 2012).

Os debates sobre os riscos da degradacdo ambiental culminaram na
Conferéncia de Estolcomo e na publicacdo do Clube de Roma, Limites do
Crescimento, em 1972. A conferéncia teria sido o primeiro grande passo para o
desenvolvimento sustentavel. Nesta década, também houve a insercdo da
preocupacado e da atencdo politica, de governos e partidos politicos, os chamados
atores politico-sociais. Na conferéncia de Estolcomo, as demandas estavam
divididas entre os paises desenvolvidos que defendiam a orientacdo do evento para
o meio ambiente e, do outro lado, os paises que reivindicavam o combate a pobreza,
um cenario de conflito de interesses e de debates entre ambientalistas e
desenvolvimentistas (BRUSEKE, 1994; LEIS; D'AMATO, 1994; MIKHAILLOVA,
2004; NASCIMENTO, 2012).

A publicacdo, Limites do Crescimento, defendia o congelamento do
crescimento da populacdo e a estabilizacdo econdbmica via crescimento zero,
baseados numa nova roupagem para a tese de Malthus. As criticas ndo tardaram,
com base no argumento de que os paises de crescimento econdmico alto teriam

fechado caminhos para o desenvolvimento de paises pobres (BRUSEKE, 1994).

Em 1973, foi atribuido a Maurice Strong, a introducdo do termo
ecodesenvolvimento, como possibilidade para caracterizar o desenvolvimento
sustentavel. Sachs utiliza como sinbnimos o0s termos ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, na mesma perspectiva usada por Maurice Strong
(BRUSEKE, 1994).
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Para Vieira (1994), as versoes iniciais do enfoque de ecodesenvolvimento
emergem do contexto das reunifes preparatorias de Estolcomo, cabendo a Ignacy
Sachs a elaboracdo do primeiro enfoque ecoldgico-humano, segundo o qual o
desenvolvimento busca a satisfacdo das necessidades basicas e psicossociais e a
satisfacdo da autonomia (self-realiance). Num segundo momento, o enfoque designa
também o planejamento participativo e contextual de estratégias de desenvolvimento
integrado. Esses dois enfoques seriam positivamente oportunos para exprimir uma
modalidade de politica ambiental preventiva, que tentasse fortalecer as relacdes

entre sociedade e natureza, numa perspectiva sistémica (VIEIRA, 1994).

Trés acOes académicas marcariam a década de 1970. Dois outros trabalhos e
um evento sdo citados por Nascimento (2012), que impactaram o campo da
sustentabilidade. Um deles é o trabalho de Georgescu-Roegen de 1971, que
apresenta a economia como um subsistema da ecologia, baseado na segunda lei da
termodindmica. Conforme o trabalho de Arne Naess de 1973, seria como um
estandarte para os ambientalistas radicais, por diferenciar os niveis de ecologia
entre a ecologia superficial voltada a manutencdo do sistema econdmico e a
reducdo da poluicdo dos paises desenvolvidos e a ecologia profunda voltada a
mudanca da estrutura da sociedade. O terceiro evento € relacionado ao petréleo e a
reducdo da emisséo de gases de efeito estufa. Salienta-se que os trés eventos nao

tiveram relagdo com a Conferéncia de Estolcomo.

A década de 1970 também marca o inicio de relatérios, declaracdes e
acordos internacionais. Uma delas € a Declaracdo de Cocoyok, em 1974, que
complementa a ideia de limitacdo do crescimento da populacdo. Defende que a
pobreza leva a maior exploracéo do solo, que o0s paises ricos exageram no consumo
e que devem reduzir o nivel de poluicdo, bem como, define a existéncia do minimo e
do méximo para o bem-estar (BRUSEKE, 1994). A Declaragdo de Cocoyok foi
resultado do simpésio realizado por Barbara Ward, em Cocoyoc, no México,
organizado pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento PNUMA e
pela Conferéncia das NagOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento -
UNCTAD.

Os resultados de Estolcomo estariam aquém do esperado. Como resultado,

apresenta-se a formacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (CMMAD), sob a dire¢cdo da ex-primeira-ministra norueguesa Gro
Halen Brundtland, com a missédo de propor uma agenda de mudanca global que
conciliasse preservacéo do meio ambiente com desenvolvimento econémico, tendo

como ponto de chegada o desenvolvimento sustentavel (NASCIMENTO, 2012).

Em 1975, foi publicado o Relatério de Dag-Hammarskjold, documento
originado a partir da fundacado que da nome ao relatorio, em parceria com o PNUMA
e mais treze Organizacdes das Nagfes Unidas - ONU, pesquisadores e politicos de
48 paises. No documento sdo enfatizados o abuso de poder, a concentracdo de
riqueza nas colbnias africanas pelos colonizadores, a marginalizacado da populacao.
Ainda assim, ha otimismo nos apontamentos do relatério, por se acreditar na
capacidade de mobilizacdo das préprias forcas, além de ratificar a relacdo entre a
atividade humana e a degradacédo ambiental. A década de 1970 avanca na producdo
cientifica com foco na sustentabilidade e na discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel com a producdo de trabalhos seminais como Nordhaus e Tobin's
(BRUSEKE, 1994).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que surge na década de 1970, é
rapidamente assimilado e esta no centro do discurso ecologico. Stahel (1994)
defende um modelo de atuacdo que requer uma reconstrucao politica, para ndo cair

no ponto vazio de sustentabilidade e no crescimento econémico capitalista.

As aclOes efetivadas na década de 1980 iniciam com a publicacdo da
Estratégia Mundial da UICN, além de serem sistematizadas solucbes para
problemas ambientais. Também se substituiu o ecodesenvolvimento por
desenvolvimento sustentavel, bem como houve a institucionalizacdo das questdes
ambientais, incluindo a fundacdo do Partido Verde Alemao, em 1983 (LEIS;
D’AMATO, 1994).

Briseke (1994) evidencia que o Relatério de Brudtland direciona a culpa da
degradacdo a propria sociedade global e critica a sociedade industrial dos paises
industrializados, de quem exige uma nova postura ética, limitacdo do crescimento
populacional e econémico, preservacéo da biodiversidade, garantia da alimentacao
a longo prazo, diminuicdo do consumo, uso de energia renovavel, protecdo dos

oceanos e do espago, 0 banimento das guerras e a implantacdo de um
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desenvolvimento sustentavel. Contudo, mostra realismo e mantém o tom
diplomatico, apresentando acdes minimas para o atendimento das necessidades
humanas basicas (BRUSEKE, 1994).

Seguindo o impulso dado pelo Relatério Brundtland, em 1987, em 1989, na
Suica, houve a Convencéao de Basileia, que trata de um convénio internacional com
o estabelecimento de regras para movimentos transfronteiricos de residuos e a
proibicdo do envio de residuos para paises que ndo disponham de capacidade
técnica, legal e administrativa para recebé-los. A Assembleia Geral da ONU
convocou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, para a preparacdo da Conferéncia do Rio na virada da
década de 1990, organizada pelo Comité Preparatorio da Conferéncia — PREPCOM
(BRUSEKE, 1994).

Assim, a relacdo homem-natureza chega ao centro das discuss6es mundiais,
buscando uma interacéo equilibrada, fortemente influenciada pelas formulacdes de
Ignacy Sachs, segundo as quais o cuidado com o0 meio ambiente vai além da
sobrevivéncia dos recursos naturais, isto €, contempla a garantia da convivéncia de
todos os fatores que compdem o meio, quer sejam bidticos, abiéticos, humanos ou
nao-humanos, bem como abrange a garantia de sobrevivéncia desta e das préximas
geracbes. Contudo, a questdo ambiental é vinculada de forma indissociavel ao
desenvolvimento, seja pela definicdo do Relatério de Brundtland, seja pela
prerrogativa de atendimento das necessidades basicas e das condi¢des minimas de
vida do presente sem comprometer as possibilidades das geracfGes futuras de

satisfazer suas proprias necessidades (SANCHS, 1986a).

Nos anos 1990, o desenvolvimento sustentavel € marcado pelos mercados
verdes. As empresas iniciam o processo de abandonar antigas praticas negativas a
guestdo ambiental, englobando a sociedade civil, 0 estado e o mercado. A
capacidade de acdo ética e comunicativa integra o foco das relacbes em questdes
locais e globais, com maior cooperacado e solidariedade entre as nac¢des. A partir da
década de 1990, o setor religioso soma-se mais expressivamente aos demais
cientistas com producéo cientifica: Boff (Ecoteologia da Libertacdo); Capra (Teia da
Vida); Edgar Morin (A Ecologizacdo do Pensamento), além de discursos religiosos
como do Papa Joéo Paulo Il e do Dalai Lama (LEIS; D’AMATO, 1994).
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Em junho de 1992, ocorreu no Brasil, a reunido da mundial da CNUMAD, que
contou com a presenca de mais de 100 chefes de Estado, chegando a mais de 170
0 numero de representantes de paises, que validaram dois tratados internacionais, a
Convencéo sobre Alteracdo Climatica e a Convencgédo sobre a Diversidade Bioldgica,
além da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracao
de Principios sobre Manejo de Florestas e a Agenda 21. Consolidou-se assim a
interligagéo entre o desenvolvimento socioecondmico e as transformagdes do meio
ambiente, expandindo-se a consciéncia e as limitacbes em relacdo a questdo
ambiental. A iniciativa foi considerada o primeiro passo para um entendimento global
com cooperacao, em busca do equilibrio e da conciliagdo entre producado e protecéo
dos recursos (JACOBI, 1999).

A Rio 92 ou Cupula da Terra como se popularizou a conferéncia da CNUMAD
pactuou compromissos socioambientais possiveis para o0 desenvolvimento
sustentavel, com acbes e metas para 0s paises signatarios equilibrarem o
crescimento econdmico, a capacidade de carga do mundo, os problemas ambientais
e a continuidade da vida no planeta. O compromisso abrangia diferentes niveis
politicos e sociais. No caso do Brasil, contemplou os niveis nacional, estadual e
municipal (CRUZ, 2014).

O pensar global e o agir local seriam um cliché, contido na Carta da Terra. A
definicao de valores e principios sistematizados e operados como conceitos nao traz
uma consciéncia de espécie, ndo € moral. Contudo, € um dominio sempre vigilante
de todas as tendéncias naturais e abre horizontes para o futuro, no qual os fins nédo
justificam os meios. Além disso, ndo se comporta com ética werberiana e reflete a
consequéncia do comportamento pratico; os valores ambientais penetram com
dificuldade nas consciéncias, nem sempre factuais, de fatos e experiéncias, entre
racionalidade substantiva e material; supera a racionalidade fundada em verdade
objetiva, em que a vida possa reencontrar o pensamento e a razao, amargando o
sentido da existéncia (LEFF, 2006).

Stahel (1994) analisa os resultados da CNUMAD-Rio 92 como um movimento
de duas frentes: de um lado, a conferéncia oficial, com especialistas, técnicos,
representantes de governo, com debate tecnocratico, hierarquizado e luta pelos

interesses imediatos de diversos agentes. Do outro lado, o forum global das ONGs e
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sociedade civil que preconizava a diversidade cultural e interesses de minorias. A

divulgacao desta segunda frente foi bem mais restrita.

Mais adiante, o Relatério Worldwatch, posterior a Rio 92, critica os resultados
da conferéncia, apontando a falta de assinatura de paises industrializados, ditos
desenvolvidos como os Estados Unidos, bem como argumentam que houve poucos
avancos. Contudo, o relatério apresenta resultados positivos como a interligacéo
entre desenvolvimento socioeconémico e as transformagbes ambientais que
entraram em discussdo na maioria dos governos do mundo (BRUSEKE, 1994;
FONSECA; BURSZTY, 2007).

A consolidacdo da carta da terra ocorreu ao longo da década de 1990,
resultando na articulagdo de diferentes atores sociais e na consulta publica da
redacao final, homologada no ano 2000 pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO. Como ultimo tratado internacional
referente a0 meio ambiente, pode-se citar o resultante da Conferéncia do Meio
Ambiente e Sociedade: Educacédo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade,
realizada em Tessalbnia na Grécia, em 1997 (MELO NETO, 2011).

Em 26 de fevereiro de 1997, por meio do Decreto n°. 5178/1997, foi criada a
Agenda 21 Brasileira e a Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda XXl Nacional (BRASIL, 1997). Posteriormente, foi criada a Camara de
Politicas dos Recursos Naturais e a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira.

N&o se pode deixar de citar o Protocolo de Kyoto, de 1997, cujo foco era a
reducdo da emissao de gases do efeito estufa, que foi ratificado em 2005, mas sem

a assinatura de paises industrializados ditos desenvolvidos, como os EUA e a China.

Cronologicamente, em junho de 2012, foi realizada no Brasil, a Rio+20, a
comemoracao dos vinte anos da realizagédo da Rio-92, com o objetivo de renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, buscando a avaliagcéo e a
inclusdo de temas emergentes. Os temas principais eram a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Um dos
resultados da Rio+20 ou Cupula dos povos foi a assinatura da declaragéo, O Futuro
gue Queremos, por de 188 paises (NASCIMENTO, 2012).
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Apresentado o contexto historico da construgdo tedrica do conceito de
sustentabilidade, parte-se para a proxima secdo, com foco na consolidacdo dos

conceitos e na descri¢cao das dimensdes da sustentabilidade.

2.1.1 Multidimensodes da sustentabilidade

A questdo ambiental impactou diretamente a perspectiva de desenvolvimento,
devido a insustentabilidade do modelo de degradac@o ambiental, que traz o desafio
de ecologizar a economia. Para isso, agregam-se valores a recursos naturais e a
servicos ambientais, atribuindo a propriedade as geracoes futuras. Porém, ndo se
trata de uma acdao facil, tendo em vista que 0s recursos naturais nem sempre podem
ser mensurados, por ndo se limitarem a ciclos econdémicos, mas, Sim, a
temporalidades ecoldgicas e a regeneracdo. Trata-se de uma questdao de grande

polémica, vinculada a l6gica neoliberal de autorregulacdo do mercado (LEFF, 2006).

A racionalidade ambiental encaminha a teoria ambiental sistematizada, que
proporciona coeréncia de valor as ideologias e discursos ambientalistas, uma
producdo conceitual orientada para a construcdo de uma racionalidade social e
produtiva, fundada por novos valores de produtividade ecoldgica, cultural e
tecnolégica (LEFF, 2006).

Rodrigues (2015) faz uma compilacao das trés grandes evolucdes do conceito
de desenvolvimento sustentavel: a primeira delas caracteriza-se pela identificacao
da degradacdo ambiental devido a anos de negligéncia e indiferenca dos agentes
econdbmicos, pelas primeiras medidas corretivas e pelas multas de controle da
poluicdo. Num segundo momento, evoluiu-se para a eliminacdo dos limites
territoriais dos Estados Nacionais, compreendendo a amplitude e o0s impactos
globais da degradacao e as novas acdes governamentais que visaram melhorar os
sistemas produtivos. Num terceiro momento, ja com uma percepcao global, as
transformacdes questionam as politicas e as metas de desenvolvimento e
incorporam novos critérios ao conceito de sustentabilidade com a inser¢édo de

indicadores e instrumentos de avaliacao.

Para existir, deve haver “‘uma combinacdo suportavel de recursos para a
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realizacdo do processo econdémico, a qual pressupde que 0s ecossistemas operam
dentro de uma amplitude capaz de conciliar condicbes econbmicas e ambientais”
(CAVALCANTI, 1994, p. 8).

Chen e Chen (2014) elevam a sustentabilidade a um nivel de complexidade
gue amplia a analise para uma visdo macroscopica e interdisciplinar e, de forma
progressiva, conferem credibilidade e utilidade ao planejamento de politicas
publicas, que devem contribuir para o desenvolvimento social, orientando as
atividades a coeréncia e a transparéncia de forma multidimensional, englobando a

economia, a ecologia e a politica ao mesmo tempo (CHEN; CHEN, 2014).

Em outras palavras, a sustentabilidade passa a ter um carater
multidimensional e multifacetado com aspectos politicos, sociais, culturais, fisicos,
além de harmonia social, questdes de cidadania, valores éticos e morais (STAHEL,
1994).

Nesta relacdo entre varias areas da ciéncia, que trazem o carater
multidimensional & sustentabilidade, Leis e D"Amato (1994) discorrem sobre as duas
correntes dicotomicas de pensamento que levam ao conflito. De um lado, o
pensamento econdmico alavancado pela evolucéo tecnoldgica teria longevidade e a
criatividade e a inovacdo proporcionariam solucdes sustentaveis ao planeta. Este
pensamento aproxima-se de Robert Solow, para quem a capacidade humana
constréi respostas necessarias sem grandes mudancgas sociais, mas, com a geracao
de tecnologia, a sociedade que investe em capital reprodutivel beneficiara o fluxo
constante no tempo (NASCIMENTO, 2012).

A outra linha de pensamento recorre a percepcao pessimista malthusiana do
colapso da humanidade devido ao crescimento descontrolado da populacdo, que
resultaria numa situacgao insustentavel. Estas duas correntes permitem compreender
gue o desenvolvimento sustentdvel e o econdbmico ndo se excluem, mas séo
conflitantes em diversos momentos e situacdes. Nesta dicotomia, devem ser
mediados, seja legitimando praticas e prevenindo impactos, seja encaminhando-os a
um julgamento moral, ético e estético dos mais diversos atores envolvidos (LEIS;
D’AMATO, 1994).

Preconiza-se que o crescimento econémico dificilmente sera sustentavel caso
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se explorem recursos naturais cuja fonte seja finita. O que pode acontecer € um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, pois “uma economia mesmo que néo
cresgca mas que usa recursos naturais ndo renovaveis causa mudanca continua e
desequilibra de algum modo o ambiente” (CAVALCANTI, 2012, p.41). Ou seja, uma

economia de base industrial estara sempre beirando a insustentabilidade.

Assim, uma abordagem multidimensional, multidisciplinar e sistémica
incorpora a capacidade dindmica de adaptacdo do planeta a partir de condi¢bes
econdmicas, fisicas, bioldgicas, geoldgicas, quimicas e a natureza define um limite
existente, como forma de restricdo das atividades societais. A inclusdo da reflexédo
sobre a lei da termodinamica, a homeostase, a entropia, no pensamento sobre
sustentabilidade leva a crer que a economia nédo pode crescer ilimitadamente, o que
é incompativel com os ciclos do ecossistema. As palavras desenvolvimento e
sustentabilidade sdo, de certa forma, contraditérios, isto €, a contradicdo esta em
como crescer economicamente impactando minimante o esgotamento de algum

recurso natural (CAVALCANTI, 1994).

Buscar modelos sustentaveis requer uma visdo holistica, equilibrio fisico-
qguimico e funcionamento histérico da sociedade. Uma condicdo basica seria a
consciéncia individual em busca de mudanca de atitude, nada de racionalidades
superficiais, mas modificacbes profundas como base para o desenvolvimento
sustentavel (STAHEL, 1994).

Fonseca e Burszty (2007) argumentam que, ao longo da construcao
conceitual, a incorporacdo discursiva ndo foi traduzida na mesma medida em
atitudes individuais e coletivas. Problemas ambientais e sociais continuam sendo
elementos preocupantes para a sustentabilidade global. Caminha-se a passos lentos
rumo a uma equidade social, em busca de novas formas de mitigar impactos
naturais. As desigualdades sociais acentuam-se e, em alguns aspectos ambientais,
houve retrocesso em pontos que pareciam consensuais, como o Protocolo de Kyoto,
gue ndo conseguiu a adesdo de importantes nacdes. Elementos centrais como o
principio da precaugéo, as responsabilidades comuns tratadas de forma diferenciada
e 0 compromisso com a busca de recursos novos e adicionais para a promog¢éo do

desenvolvimento sustentavel se perderam no tempo (FONSECA; BURSZTY, 2007).
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Contudo, Cavalcanti (2012) defende ser possivel aceitar o desafio, pois seria
viavel encontrar alternativas razoaveis para o progresso da humanidade. Bens nao
essenciais tém custos marginais elevados e aumentam a entropia. A percepgao
multidimensional da sustentabilidade proporciona mais precisdo na apresentagao
dos resultados do esfor¢co coletivo de mitigar os impactos ao ecossistema. Ao
consultar fontes diversas, como as ciéncias econfOmicas, as antropologicas e as
etnociéncias, compreendem-se padrbes de consumo e de comportamento em
sociedade, que podem ser adaptados (CAVALCANTI, 2012).

Cavalcanti (1994) ainda complementa dizendo ser possivel determinar a
escala otima de sustentabilidade do ecossistema, que seria compativel com a
disponibilidade de recursos (ar, &gua, solo, minérios, fotossintese, etc.), com a
minimizacdo do uso da matéria e da energia, dos impactos dos dejetos e a
consequente maximizacdo do bem-estar ou da utilidade social, sem ameacas e
retrocessos. A sustentabilidade interessa a espécie humana, pois sua sobrevivéncia
e a do planeta estdo em jogo, sendo, portanto, as mudangas no sistema econdmico,
inevitdveis. A sustentabilidade equivale a ideia de manutencdo da vida
(CAVALCANTI, 1994, 2012).

Mikhaillova (2004) comenta haver uma ampliacdo excessiva dos significados
ao serem interpretados o0s conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade, devido a divisdo em areas e aos objetivos dos estudos, estando a
intersecdo e a abordagem transdisciplinar ainda em evolucdo. A definicho mais
popularizada, presente no Relatério de Brundtland em 1987, diz que é “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades”.
Essa definicdo levou a generalizacbes, sendo utilizada para interpretar qualquer
atividade. No caso, a validacdo ética mereceria essa indicacdo, pois todas as
atividades deveriam submeter-se a avaliagdes profundas e serem transparentes em

seus efeitos relativos ao meio ambiente, a longo prazo (MIKHAILLOVA, 2004).

Mikhaillova (2004) aborda ainda o inter-relacionamento transdisciplinar entre
0s sistemas socioecondmicos e 0s sistemas ecoldgicos, estando o primeiro contido
no segundo na interpretacdo da biosfera, o que impde limite ao desenvolvimento

socioecondmico.
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Observa-se, portanto, que o conceito de sustentabilidade € constructo amplo,
gue tende a adequar-se ao caminho da pesquisa a que se recorre, seja voltado a
economia e a manutencdo da longevidade do sistema econémico capitalista, seja
com enfoque na percepgao radical da ecologia. A inter-relacdo entre as ciéncias
econbmicas, ambientais, sociais abre possibilidades e condicbes para a
sobrevivéncia humana, tendo nas dimensofes, a capacidade de definir as condi¢cdes
a serem contempladas, visto que o conceito de desenvolvimento sustentavel é o que
tem capacidade de perdurar ao longo do tempo. O desafio € incorporar este conceito
ao processo de planejamento do nordeste (MAGALHAES, 1994).

Segundo Prescott-Allen (2001), em 1997, ter-se-ia popularizado o Tripple
Bottom Line, de John Elkington, da ONG SustainAbility, que trouxe as dimensoes:
social, econbmica e ecoldgica, tornando-se um classico na definicdo das dimensdes

da sustentabilidade.

Ha criticas relativas a adocao dos trés pilares da sustentabilidade. Boff (2012)
argumenta que as linhas de fundo seriam o lucro. J& as dimensdes sociais e
ambientais das organizagfes, comunidades e regides seriam as entidades
corporativas. As entradas, as saidas, as internalidades e as externalidades incluiriam
normas, valores e ideologias associadas a economia de mercado capitalista, as

condi¢cBes do capitalismo globalizado e a eficiéncia do crescimento.

Nascimento (2012) também questiona o significado e a suficiéncia das trés
dimensbes, a econOmica, a ambiental e a social, mesmo reconhecendo a
importancia de cada uma delas: a dimensdo ambiental e sua discussdo sobre o
ecossistema e sua capacidade de autorreparacao e resiliéncia; a econébmica com a
continua busca pela inovacdo tecnoldgica com eficiéncia no consumo de recursos
naturais para a producéo; a dimensao social em estabelecer o minimo e 0 maximo
necessario para uma vida digna e o atendimento da justica social. O autor ressalta
gque o problema estd em escolhé-las como fundamentais, porém excluindo

dimensdes como, por exemplo, o poder e a cultura.

Incluiu-se em sequéncia ao conceito, a melhoria da qualidade de vida, que
advém do que foi expresso na Cupula da Terra em Joanesburgo, em 2002, adotando

a perspectiva das dimensbes econdmica, social e ambiental, pautadas na
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esperanca, no respeito aos direitos humanos basicos, na protecdo ao meio ambiente
e na utilizacdo racional dos recursos naturais (SEQUINEL, 2002; MIKHAILLOVA,
2004).

Os argumentos para a inclusdo do poder e da cultura perpassam por
guestdes como a perda da politizacdo e dos padrbes de consumo. A politica que
ingressou com os atores politico-sociais nas discussdes na década de 1970 seriam
relevantes pelo poder de mudanga. Quando se retira esta esfera, a sustentabilidade
€ abstrata e radical, por centralizar o debate na natureza em geral, pela qual todos
sao responsaveis, negando assim as diferencas de niveis de poder na humanidade.
Por sua vez a cultura traz a nocao de felicidade que se volta aos valores coletivos
compartilhados e assim molda estilos de vida, impactando no que e no como seréo

demandados 0s recursos naturais.

Magalhdes (1994), corroborando com Nascimento (2012) que inclui a
dimenséao politica para o desenvolvimento sustentavel, destaca quatro dimensdes: a
econbmica, a social, a ambiental e a politica. A dimensado econbmica trata da
capacidade dos empreendedores de gerarem sustentacdo econdmica; a social diz
respeito a reduzir desequilibrios sociais; a ambiental diz respeito as necessidades de
conservacao da natureza; a dimensao politica trata da estabilidade dos processos
decisérios e das politicas de desenvolvimento. O autor sugere ainda, na mesma
linha de Nascimento, a possibilidade de inclusdo da dimensao cultural, com o
entendimento de preservacao dos valores e de suporte as transformacfes sociais e
econbmicas, mantendo suas identidades. Reconhece como simplificadas as
dimensdes abordadas; todavia, justifica que contemplam varios ingredientes comuns

as definicbes de desenvolvimento sustentavel.

Sachs (19863 argumenta que a esséncia do desenvolvimento seria o0
desenvolvimento enddgeno, aproveitando a capacidade interna do pais e suas
potencialidades para gerar evolugdo econdmica, 0 que € uma caracteristica
fortemente vinculada aos paises do terceiro mundo. O desenvolvimento partiria da
promocdo da partilha equitativa do ter. Nesse sentido, 0 conceito de
ecodesenvolvimento é colocado no centro do desenvolvimento, isto &, “trata-se de
gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geragao e a todas as

geracOes futuras a possibilidade de se desenvolver” (p. 87). A adogado do termo
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ecodesenvolvimento voltar-se-ia a mudanca social e do estilo de vida, a visdo de
futuro, ratificando o fim social para o desenvolvimento. Para Sachs, seria uma fase

de construcéo conceitual para a posterior definicdo de desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente, Sachs (1993) desenvolve as cinco dimensbes de
sustentabilidade do ecodesenvolvimento: a sustentabilidade social, a econdmica, a
ecologica, a espacial e a cultural. Ainda, acrescenta os trés pilares do
ecodesenvolvimento, “o atendimento simultdneo dos critérios de relevancia social,

prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica” (SACHS, 2009, p. 35)

Para Sachs, dois termos que deveriam ter 0 mesmo sentido caminharam por
veredas diferentes. O ecodesenvolvimento baseia-se no tripé, enquanto os objetivos
do desenvolvimento devem ser sempre sociais, com uma condicionalidade
ambiental. A condigcdo ambiental ndo pode ser analisada de forma isolada, por haver
um sistema a que esta inter-relacionada. De todo modo, o ecodesenvolvimento e o
desenvolvimento devem ter como objetivo o progresso social; caso este ndo ocorra,

dificilmente se avanga no desenvolvimento.

Para Sachs (2009a), a sustentabilidade pressupde critérios de dimensao
social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdémica, politica (nhacional e

internacional).

1. Critérios de dimensao social: nesta dimensao, tdo essencial a conquista do
desenvolvimento, esta presente a equidade social, para cuja conquista 0s requisitos
perpassam a distribuicdo de renda, 0 acesso aos servigos naturais e o atendimento
a um melhor nivel de qualidade de vida. Nesta compreenséo estariam incluidas as

condicBes minimas e maximas para o bem-estar.

2. Critérios de dimensdo cultural: a condicdo para o atendimento desta
dimensdo esta na manutencao das tradicdes, no sentido de estar em equilibrio,
prevendo a abertura da sociedade para uma integragédo com o resto do mundo, com
respeito as tradicbes e abertura a inovagdo, a fim de proporcionar a regido a
identificacdo de suas potencialidades e a autoconfianca necessaria para um projeto

nacional integrado e endogeno.

3. Critérios de dimenséo ecolbgica: a preservacao do potencial do capital da
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natureza e a limitagdo do uso dos recursos nao-renovaveis, pois evidencia-se a

limitacdo dos recursos naturais, o que impde sua utilizacéo racional.

4. Critérios de dimensdo ambiental: a autodepuracdo dos ecossistemas
naturais, a capacidade de carga do planeta e o tempo de recuperagdo do sistema

ecologico.

5. Critérios de dimensao territorial: a eliminacdo das disparidades inter-
regionais; a reducao da urbanizacgao privilegiaria a melhoria das condicdes rurais e a
manutencdo das comunidades em seus territérios, além da conservagdo da

biodiversidade pelo ecodesenvolvimento local.

6. Critérios de dimensdo econbmica: a pesquisa cientifica e a inovacao
tecnologica estdo em pauta, seja nos instrumentos de producéo, seja na autonomia.
Considera-se a relevancia do desenvolvimento econbmico, desde que seja
intersetorial e equilibrado e que privilegie a seguranca alimentar. A economia do pais
abre espaco para a busca do equilibrio da economia global, em que a soberania do

Estado passa a visdo de bem-estar econémico mundial.

7. Critérios de dimenséo politica (nacional): internamente o pais deve buscar
uma certa coesao social para a tomada democratica de decisdes. A finalidade sédo os
direitos humanos. O projeto nacional do Estado deve ser realizado em parceria com

os empreendedores locais.

8. Critérios de dimenséo politica (internacional): a garantia da paz mundial
aliada a cooperacao internacional, o controle financeiro e o principio da precaucédo
na gestdo do meio ambiente sdo a base desta dimenséo. A cooperacao se faz com
transferéncia tecnoldgica, beneficiando o parceiro mais fraco. A cooperacéo
tecnologica e a protecao da diversidade bioldgica (e cultural) sdo heranca comum da
humanidade.

As dimensfes da sustentabilidade estdo ligadas a continua interacdo na das
relacdes sociais com a questdo ambiental. Sachs (2009b) resgata a convergéncia
de varias areas do conhecimento e as disciplinam para resolugdo de problemas
sistémicos, continuamente na valorizagdo humana em costumes, valores e saberes,

sem que com isso desprese o equilibrio ambiental.
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Inicialmente Sachs (1993) sintetiza em cinco perspectivas das dimensdes da
sustentabilidade, posteriormente expande e diversifica para oito sua perspectiva
para a sustentabilidade (SACHS, 2009a). A exposi¢cao das cinco primeiras segue
cronologicamente seu pensamento, discutindo-se em sequéncia suas adaptacdes e

amplificacBes conceituais, sdo elas: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.

A dimenséo social de Sachs (2009a) é citada desde o inicio das definicbes de
Sachs (1993), como também esta vinculada ao tripé para o desenvolvimento citado
por Sachs (2008) trazendo como requisitos o desenvolvimento ser includente,
sustentavel e sustentado. Abordando, no caso das condi¢cdes sociais basicas como
prioridade primeira, que inclui subsisténcia, servi¢cos e protecdo, seguranca, moradia
decente (SACHS;1993).

As conquistas sociais relacionam com a redugcdo das desigualdades,
melhores condi¢cdes de bem-estar, melhoria nas condi¢cdes de vida. Na busca por
satisfazer as necessidades basicas humanas, dimensdo que vivencia uma ruptura
em nacoes que estdo em condi¢cdes abaixo em condicbes de bem-estar vivem em

permanente crises sociais.

A dimensédo econdmica considera a geracao de riqueza, a gestado equilibrada
de recursos e investimentos sejam eles publicos ou privados, no intdito de encontrar
0s mecanismos eficientes de distribuicdo de recursos financeiros de forma justa e
homogénea, trazendo como alternativas os empreendimentos coletivos e geracao
financeia endégena. Seja proporcionando trabalho de modo digno, com empregos
decentes e produtivos. Abrangendo neste contexto como forma de viabilizar o
fomento econdmico a pesquisa cientifica e o avango tecnoldgico (SACHS, 1993;
2004; 2009a).

Na visdo que a empregabilidade é inclusiva se volta ao tripé do
desenvolvimento sendo esta empregabilidade deve ser também includente e
sustentada e que consolide a dimensdo social, citando-se também as politicas

econdbmicas como regulacdes como critérios macrossociais (SACHS, 1993; 2004).

Santos et al (2012) e Froehlich (2014) trazem para esta dimenséo a promocao
do crescimento econémico que garanta o bem estar de uma nacdo desde a

quantificacdo individual, com capacidade ser uma forca motriz com capacidade de
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conduzir avancos de desenvolvimento a uma sociedade, sem dissociar-se da
natureza, primeira provedora de recursos. Trazendo o planejamento de longo prazo
e a inovagao tecnoldgica como requisitos para o alargamento e continuidade dos

recursos.

Froehlich (2014) ressalta ainda os fatores citados por Sachs (1993)
relacionados a macroeconomia como a extinsdo das barreiras protecionistas
mundiais, equilibrio das dividas externas e internas dos paises pobres e mazelas

como as desigualdades de renda de paises em desenvolvimento.

Sachs (1993) concentra a dimenséo ecologica na capacidade do planeta em
manter sua capacidade de carga por meio da degradacdo minima, equilibrio do
ecossistema, reconhecendo os limites e fragilidade do planeta controladas pelas
politicas governamentais. Concentrando esfor¢cos na reducao, reutilizacdo e na
reciclagem que possibilitaria alternativas da utilizacdo de novas fontes de materias
primas que ndo fossem exclusivas da natureza, otimizando ciclos de materiais ja
existentes e gerando assim menor entropia. Tendo como aliada para esta renovacéo
de recursos a tecnologia para preservacdo das fontes de recursos naturais, incluindo

a abordagem ambiental e territorial.

Na dimensado cultural Sachs (1993; 2009a) direciona-se ao equilibrio
integrador entre pluralidade, abertura cultural para a inovacdo e para o mundo e ao
mesmo tempo manutencdo dos valores, crencas e costumes comunitarios passados
pela geracbes em suas tradicdes. O respeito as especificidades de cada sociedade
buscando solucdes da propria comunidade para equilibrar a abertura, a adaptacéo
as mudancas, trazendo com isso diversidade, como uma alternativa a sobrevivéncia
(FROEHLICH, 2014).

Com ultima dimensao descrita por Sachs (1993), nesta fase é a questao
espacial, nela a abordagem volta-se a geografia humana e fisica, entre quantitativos
gue buscam o equilibrio entre densidades demograficas urbanas e rurais atentando-
se a capacidade do planeta de expansdo demografica, com seus efeitos voltados a

demanda exceciva de recursos naturais e infraestrutura em determinadas regides.

Destas cinco dimensbes quem vem a atender o conceito de desenvolvimento

sustentavel a expansdo de tematicas passa a oito, sendo este 0 modelo conceitual
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adotado para esta tese, com algumas reflexdes.

A dimenséao espacial sede lugar a territorial, € modificada tomando o contexto
da comunidades rurais. As reféncias politicas antes perpassando de forma
transversal a outros pilares passa a ser especifica e em duas dimensdes interna e
externa e a dimensado ecologica se mantém, sendo acrescentado ainda outro

requisito o ambiental.

Na leitura feita no modelo de cinco dimensdes € perceptivel que haviam
questdes politicas na economia, no social e no ecoldgico, como distribuicdo de
renda, abertura dos mercados, nas politicas sociais. Definicdes de regulamentacdes
e limites de extracdo de recursos naturais. Tomando assim status de dois itens
especificos e incluindo-se teméticas ainda ndo abordadas como a paz mundial e

fortalecendo a discussdo democratica.

No desenho da dimensao territorial Sachs (2009a) enfatiza a manutencao das
comunidades em suas origens geograficas com condicfes de vida adequadas, que

priorize o resgate da valorizacdo rural com distribuicdo espacial.

E amplia a discussdo defendendo a necessidade de um novo ciclo de
desenvolvimento rural nos paises tropicias, que inclui reforma agraria, valorizacéo
da agricultura familiar como forma de preservar a terra enquanto recurso. A
valorizacdo do homem do campo sendo realizada por meio de incentivos, inclusive
financeiros, por serem agentes de preservacdo dos recursos naturais, que inclui o

solo, a 4gua e o ar, por estarem em sintonia com o0 meio ambiente (SACHS, 2009b).

Oliveira et. al (2017) trazem como interpretacdo do espacial, 0 espaco que se
transforma em funcdo da sustentabilidade territorial, econbmica e social, como
adaptacdo dos problemas sociais ocasionados pela renda e habitacédo, producao
agricola e da prépria dinAmica socioespacial e econémica do local.

A dimenséo politica nacional traz a cidadania, os direitos civis e as redes de
governaca e nos direitos humanos. O poder e a politica posicionando-se na
democracia, nas acoes estatais em bases operativas racionais e participativas que
viabilizem uma governanga publica e na coesao entre empreendedores e o Estado,

implementacgé&o e fortalecimento da articulacdo de parcerias do publico e do privado.
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Sachs (2009b) traz a relacdo da acéo dos atores sociais (1993).

Santos et al (2012) apresenta a dimenséao politica como uma ideologia e uma
utopia do mundo ocidental, que ao mesmo tempo procura relacionar um sistema de
crengas com redes institucionais, operando como sistema de hierarquizados entre

povos, sociedades e regides.

A dimensao politica internacional, que emerge no modelo de oito dimensodes,
vem com a ampliacdo do conceito de estado nacdo para o pensamento de
convivéncia mundial, prevencgédo de guerras como garantia da paz. Na ajuda mutua,
na abertura de fronteiras geogréficas, na cooperacéao internacional e igualdade entre

as nagoes.

Pode ser visto que as dimensfes politicas exercem influéncia no contexto
social, que incluem o estimulo a participacdo e descentralizacdo das decisées, no

processo democratico, no rodizio de poder e na transparéncia.

Como oitavava dimensdo de Sachs (2009a) a dimensdo ambiental traz uma
linha ténue entre o ecoldgico e o ambiental. No entanto sua abordagem ambiental
tem por preceitos a protecdo dos ecossitemas e da diversidade ambiental. Reduzir
0S riscos e consequéncias negativas ou insuportaveis para a natureza. Estanto
portanto seu Vviés na preservacao e manutencdo ambiental, enquanto a dimensao
ecologica traz a perspectiva de reuzo, novos sentidos, relexdo sobre o consumo
descomedido, na convivéncia diaria de utilizar e manter de forma equilibrada os

ciclos naturais.

Sachs (1993) defende que devem ser considerados simultaneamente todas
as dimensfes para o alcance da sustentabilidade, posteriormente (2009b) elucida
que, para que esta mesma sustentabilidade aconteca a condicdo econdmica é um
meio que viabiliza recursos financeiros para as outras dimensdes, sendo uma forma

de efetivar as programacg0des de outras dimensdes.

Ultrapassando o pensamento de Sachs como utdpico em que pode vir a ter
sido interpretado pelo desafio que se coloca com a multiplicidade de dimensdes a
serem atendidas, acorda-se que seus estudos trazem coeréncia e profundidade.

Numa forma de racionalizar seus conceitos seria avaliar de forma praticas as



45

realidades locais. Buscando a adaptando seu modelo tedérico em parametros e
indicadores e variaveis mensuraveis. Avaliando problemas sociais e idendificando

desafios a serem mitigados em regides.

Por Sachs (2009b) permanecer em defesa de uma mudanca da realidade em
prol de desenvolvimento, e que para que isso ocorra deve-se fomentar condicbes
para a prudéncia ecologica e a viabilidade econdémica (Sachs, 2009a), reflete-se
sobre a relevancia do planejamento da esfera publica, que por sua vez deve tratar
desde a paz, a economia, 0 meio ambiente, a justica social e a democracia. Onde as
politicas publicas devem trazer respostas as demandas da sociedade (SACHS,
1993).

Neste sentido, Oliveira et al (2017) verificaram uma grande diversificacdo de
arranjos dimensionais de sustentabilidade de Sachs como forma de aplicacdo de
seus estudos, o que pode indicar uma busca de solucbes especificas para o0s
problemas de cada regido. Uma construcao de novos paradigmas, fortalecendo uma
via de desenvolvimento que leve em conta as caracteristicas, demandas e recursos

locais.

Assim, a busca pelo avanco tedrico desta tese esta na interpretacdo das
dimensdes propostar por Sachs (2009a) em uma interpretacdo das demandas de
uma regido em uma percepcao neoinstitucional. Investigando-se se ha adequacao
destas dimensdes em funcdo de uma matriz de dimensodes e de indicadores para a
Regido da Ibiapaba, que possibilite a orientacdo e o monitoramento do planejamento

regional com a finalidade de trazer parametros norteadores para a sociedade local.

Desde a década de 1970 até 2020, sdo quase cinquenta anos de discussoes,
conferéncias e acordos internacionais sobre sustentabilidade, ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel. Percebem-se avancos na compreensao do conceito e
na relevancia da sustentabilidade nas diversas esferas publicas e privadas, que vao
do individual ao interesse comum coletivo num longo prazo, tendo como fundamento
o desenvolvimento da sustentabilidade no avango social, sem desvincular o prisma
ambiental e econdbmico do bem-estar e com a preocupacdo voltada ao legado

ambiental a ser deixado para as proximas geracoes.

A partir desta compreensédo, coloca-se o desafio de como dimensionar a



46

sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. Por ser uma composicéo
interdisciplinar, que adota o0 modelo de multicritérios ou multidimensional, dispde-se
de parametros que possibilitam a avaliagdo, a construcdo de agendas globais e de
projetos locais e globais para atender as condicbes de longo prazo da

sustentabilidade.

Sachs (2009a), baseado em (Kothair et. al. 1995), reafirma que o
ecodesenvolvimento requer planejamento local participativo, integrando as
autoridades locais e associacbes de cidadaos, sendo suas necessidades o tema

central do planejamento.

Na proxima sessao, serdo apresentados os requisitos historicos e conceituais
dos indicadores que norteiam teoricamente a definicdo de indicadores e variaveis

para a regiao da Ibiapaba.

2.2 Indicadores de sustentabilidade

Apos a definicdo das dimensdes adequadas, definem-se os indicadores como
guias de medidas que quantificam e qualificam conjuntos de varidveis. A demanda
por indicadores de sustentabilidade surge da necessidade de acompanhar os
resultados e impactos da acdo do homem no meio ambiente e de trazer respostas a
sociedade em relacdo as reservas naturais e a seus niveis de degradacdo. Este
acompanhamento inclui a possibilidade de analisar se as estratégias e planos de
desenvolvimento sustentavel sédo efetivos (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO,
2008; GUIMARAES; FEICHAS, 2009; MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR,
2012).

A posicdo dos indicadores ndo se converte numa tarefa simples, dada a
complexidade do termo e o posicionamento adotado. A sustentabilidade tem por
base fatores socioecondmicos e a conservagdo das bases naturais e/ou
biocapacidade. Para atender a demanda da avaliacdo, da mensuracdo e do
monitoramento, exige-se uma trinca de indicadores, para, posteriormente, fundir

num mesmo indice, duas ou trés dimensodes (VEIGA, 2010ac).

Veiga (2010a) apresenta como origem dos indicadores de sustentabilidade, o
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trabalho seminal de D. Nordhaus e de James Tobin's, “Is Grow obslete?”, de 1972,
no 5° volume da série Economic Research: Retrospect and Prospect. Segundo ele, o
livro traz como questionamento central as respostas dadas a sociedade a partir de
indicadores econdémicos como o Produto Interno Bruto - PIB. Apresenta como lacuna
dos indicadores econdmicos o fato de n&o retratarem indicadores como liberdade,
felicidade e estilo de vida das pessoas. Reflete, ainda, sobre o impacto do
crescimento populacional no aumento da producdo e na inevitidvel perda dos
recursos naturais. Sugere como medida, o bem-estar econémico, cuja sigla em
inglés € MEW, como avaliacdo de consumo em vez de producdo. Apesar de nao
incluir nenhum dado ambiental, ainda assim pode ser considerado precursor de

medida que agrega sustentabilidade ao desenvolvimento.

Poucos anos depois, em 1974, o Japao mensurou o Bem-estar Nacional
Liquido. Em 1981, a obra, Crescimento Econémico e Declinio do Bem-estar Social,
do economista grego Xenophon Zolotas, seguidor da escola keynesiana, também
trouxe contribuicdes para os indicadores, embora ndo tenha grande repercussao
temporal. Somente em 1989, surge o indice de Bem-estar Econdémico Sustentavel,
sigla em inglés ISEW, a partir de contribuicdes de Herman E. Daly no capitulo do
livro For the Common Good. O ISEW trouxe repercussao pratica, calculado em pelo
menos 11 paises. Em 2004, transformou-se no Indicador de Progresso Genuino GPI,
criado pela ONG Redefining Progress (VEIGA, 2010a).

A década de 1990 foi marcada por significativas pesquisas, discussoes e
experiéncias sobre o uso de indicadores de desenvolvimento, impulsionados pelo
Relatorio de Brutdland e também por paises pioneiros, como Canada e Inglaterra, na
construcdo de indicadores. A Inglaterra foi precursora no aperfeicoamento de metas
e indicadores. O Canada se destaca na construcdo de indicadores associados a
Agenda 21 Federal Sustainable Development Strategies, publicados em 1995
(COUTINHO; MALHEIROS; PADILHA, 2009; MALHEIROS; PHILIPPI JR;
COUTINHO, 2008).

Em 1995, o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel — CDS/ONU, a patrtir
da orientagdo contida no capitulo 4°, inicia o processo de disseminacdo da
construgdo de metodologias, treinamento e capacitacdo no ambito dos indicadores

de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de dar suporte a tomada de decisdo



48

dos paises e servir para a elaboracdo de relatérios para a CDS-ONU (Nacgdes
Unidas - NU, 2007; MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008).

No entanto, compreende-se que foi a partir da Agenda 21 Global, CNUMA,
Rio 92, o marco temporal de avangos relacionado aos indicadores, bem como, a
forma de programar e de avaliar politicas publicas de desenvolvimento. Na Agenda
21, ressalta-se a importancia dos indicadores como fonte de informacbes de
qualidade para o cidad&o, por buscar consisténcia e homogeneidade em sua
construgcdo (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; GUIMARAES;
FEICHAS, 2009; SINGH et. al. 2011; SARTORI; SILOTO, 2013, SARTORI, 2017).

As Nacbes Unidas construiram entdo seu Blue Book, que continha 134
indicadores para os paises testarem o estado-resposta driving-force-state-response,
com base em especialistas de varios setores da sociedade. O modelo que inspira
este material advém do modelo stress-resposta, que data de 1950. O modelo
pressdo-estado-resposta tem como origem o trabalho de Tony Friend e de David
Rapport do Canada (NU, 2007, MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008).

O estado-resposta, que se baseia principalmente no conceito de fenébmenos
de causa e efeito, analisa o impacto das atividades humanas que exercem
“pressdes” no ambiente e que resulta em mudanca na qualidade e na quantidade de
condicbes ambientais. Consequentemente, a sociedade responde a essas
mudancas através de mudancas ambientais, econdmicas e politicas setoriais (a
‘resposta social’) para a sua adaptagdo. O modelo driving-force-state-response,
posteriormente, foi substituido pelo modelo com quatro componentes: ambiental,
social, econdmico e institucional. Alguns indicadores eram novos e causaram
lacunas em alguns paises que ainda nao tinham os dados (NU, 2007; SINGH et. al.
2012).

Em 1996, o International Institute for Sustainable Development IISD reuniu um
grupo de pesquisadores de diversas areas de conhecimento no Centro de
Conferéncia de Bellagio, na Italia, com o objetivo de desenvolverem indicadores de
sustentabilidade.

O nome dado ao documento elaborado foi Principios de Bellagio, em alusao a

comunidade italiana que sediou o encontro. O instrumento, que tem perspectiva
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holistica, estabelece um sistema de indicadores e de avaliacbes capazes de gerar
informacdes relevantes e a formulacdo de perguntas para avaliacdes e a escolha do
método para geracao de indicadores (SARTORI; SILOTO, 2013).

Os Principios de Bellagio contém dez principios orientadores para serem
utilizados para medir e avaliar a tendéncia de sustentabilidade. S&o eles: Visao e
Objetivos; Perspectiva holistica; Elementos essenciais; Escopo adequado; Foco
pratico; Abertura; Comunicacdo eficaz; Ampla participacdo; Avaliagdo continua;
Capacidade Institucional.

Com a adocédo dos “Principios de Bellagio”, os pesquisadores da area de
sustentabilidade pareciam ter achado uma opcéo. Passaram a selecionar alguns
indices em varias dimensbes, superando a auséncia de um indicador com um
minimo de aceitagdo e considerando os varios métodos alusivos definidos
anteriormente (VEIGA, 2010a).

Neste periodo, constroem-se o0s indicadores agregados como é o caso do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH, com maior disponibilidade de
informacdes e com a inclusdo de estatisticas complexas que proporcionam
confiabilidade e expressam solidez em termos de realidade numérica (BARDEN,
2009).

Em 1996, reconhecendo da importancia do IDH para a escolha de politicas
publicas no Brasil, a Fundacdo Jodo Pinheiro, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
adaptam o IDH aos municipios brasileiros, criando o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, o IDH-M (SARTORI; SILOTO, 2013).

Em 2002, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE publicou pela
primeira vez os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel IDS, por orientacdo da
Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Bes Unidas. A primeira verséo
dos IDS continha 50 indicadores, dos quais 30 seguiam os modelos de indicadores
da ONU. Nesta adaptacao, foram retirados 15 indicadores do modelo da ONU por
nao contemplarem um levantamento regular dos dados ou ndo terem relevancia
para a realidade brasileira. Foram incluidos os indicadores desigualdade racial e
rendimento familiar, Mata Atlantica e Amazbnica (MALHEIROS; PHILIPPI JR;



50

COUTINHO, 2008).

Os IDS se valem de indicadores ja existentes e refletem uma postura
conservadora. Como séo apresentados um a um, dificultam uma visdo de conjunto.
Além disso, apresentam muitos graficos e tabelas, o que desfavorece a
compreensao dos resultados pela grande maioria da populacdo. Em contraponto,
abre a possibilidade para a identificacdo de avancos e retrocessos, para tomar
decisbes relativas a cada uma das dimensdes e varidveis consideradas
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Em 2006, o Livro de Jean Gadrey & Florence Jany-Catrice traz novos
indicadores de riqueza, como resultado do declinio de bem-estar, apesar do
crescimento do PIB. Como critica, Veiga traz alguns indices que séo especulativos,
como danos ambientais, ganhos de lazer e trabalho doméstico ou voluntario, dando
origem as grandes e ecléticas colecdes dasboard, como o Indice de
Sustentabilidade Ambiental ESI da Universidade de YALE Columbia, composto por
76 variaveis em 5 dimensfes. Entre seus indicadores, misturam-se variaveis
objetivas, como mortalidade infantil, e notas de qualidade de agéncias ambientais
(VEIGA, 2010a).

Uma grande virada relacionada as recomendacdes sobre indicadores surgiu
em 2009, a Repe by the commission on the measureent of economic performance
and social progress, que instrui mensurar diferente da sustentabilidade do
desenvolvimento, a qualidade de vida ou o bem-estar. Neste ano, a Organizacao
para a Cooperacdo Econbémica e Desenvolvimento OECD realizou, na Coreia do
Sul, uma atualizagao, que chamou de “BellagioSTAMP”, reduzindo de 10 para 8 os
principios gerais e retirando duplicidades e ambiguidades dos indicadores (VEIGA,
2010ac; SARTORI; SILOTO, 2013).

Conforme visto nesta secdo, o estabelecimento de parametros para a
mensuracdo se volta aos indicadores, que, dentro da literatura, estd associada a
uma gama de areas, dimensdes e variaveis, que podem variar de acordo com a
complexidade e o modelo interdisciplinar que se pretenda adotar. Na proxima secéao,

trazem-se 0s conceitos e a definicdo dos indicadores relevantes para esta tese.
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2.2.1 ConcepcOes tedricas dos indicadores de sustentabilidade

Os indicadores de sustentabilidade, assim como cartas de navegacéao,
apontam o destino a ser alcangado, possibilitando a corre¢cdo de rumos e mudancas
de comportamento (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; GUIMARAES:;
FEICHAS, 2009).

Eles acompanham um trajeto e corrigem rumos de um destino. Podem ser
ferramentas de informacao sobre a situagédo ambiental e social em que se encontra
o territério, como também podem participar das definicbes do rumo de
desenvolvimento desejado. Apresentam impactos positivos e negativos de decisdes
e acdes tomadas pela sociedade (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Indicadores séo parametros de valor derivado de informagdes sobre um
fenbmeno, com qualidades e caracteristicas que deveriam ser relevantes para a
tomada de decisdo. Devem estar agrupados de forma padrédo e de acordo com
normas sociais estabelecidas em consenso e com valor técnico de referéncia. O
objetivo do indicador é agregar e quantificar informac¢des de modo a comunicar fatos
de forma que o significado fique aparente e compreensivel. Os indicadores podem
tomar diferentes significados e devem ser derivados de outras variaveis qualitativas
e quantitativas. A sociedade mede o que ela valoriza; por isso, deve traduzir a forma
como esta comunidade vé o mundo e comprova sua relevancia, a medida que
considera os indicadores na tomada de decis&do. “Os indicadores sé&o utilizados para
simplificar informacdes sobre fendmenos complexos para tornar a mensagem sobre

eles mais compreensivel e quantificavel” (VAN BELLEN, 2015, p. 45).

Os indicadores do desenvolvimento sustentdvel devem ser selecionados,
revisados e refinados com base nas comunidades de interesse apropriadas. Eles
simplificam, quantificam, analisam e comunicam a informacgdo, devido a sua

capacidade de resumir, focar e condensar dados (SINGH et. al. 2012).

O uso de indicadores pode compor qualquer etapa do planejamento, o
monitoramento, a avaliacdo da sustentabilidade, porque d&o suporte a deciséo e ao
controle, podem orientar politicas publicas, enfim, sdo como um mapa orientador.
Eles fornecem informag¢des abrangentes, proporcionando avaliacées de impactos e
comparacoes (BOSSEL, 2000; SINGH et al. 2012).
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Um indicador refere-se a um tempo especifico, a uma condicdo; comunica
informacBes e auxilia na tomada de decisdes reacionais. Dai, a finalidade do
indicador retratar 0os riscos e as potencialidades, as tendéncias, possibilitando
ajustes no decorrer do trajeto. Sdo instrumentos de processos de mudancas rumo a
sustentabilidade; incorporam dimensdes e a complexidade de fendmenos
multidimensionais (GUIMARAES, FEICHAS, 2009).

A mensuragdo da sustentabilidade exige uma trinca de indicadores, mas as
medidas devem ser simultaneas a dimensao ambiental, ao desempenho econdmico
e a qualidade de vida ou ao bem-estar, incluindo até um novo ramo a economia, que
€ a economia da felicidade. Por isso, ndo ha um meétodo contabil ou estatistico
capaz de gerar uma Unica férmula sintética em que todos os pilares estejam
contemplados, ou uma ferramenta que capture a complexidade do desenvolvimento
(MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; VEIGA, 2010c).

Visualiza-se, a partir de Maynard, Cruz e Gomes (2014), que, seja qual for o
método a ser utilizado, adequando-o a realidade de cada local e estudo, deve ser
realizado de forma dinamica, sem gerar ambiguidades de informagdes, para que o
uso destas ferramentas tenha como resultados, além de um bom diagndstico,
alternativas a serem tomadas por meio de politicas publicas, programas e projetos

eficazes.

Os Indicadores podem vir a ser centrais para projetos de sustentabilidade. Em
nivel local e regional, eles evocam questdes técnicas quantificaveis como critérios
pelos quais os valores sdo traduzidos em pratica. Os critérios sdo: o econémico, 0
ecologico, o social (como composicdo para caracteristicas de fundo da prética
humana), além dos pilares politico e cultural (SCERRI; JAMES, 2010).

A melhoria da qualidade no processo de constituicdo de indicadores esta no
principio da ampla participacdo, no conhecimento sistematico e na sensibilizacdo
dos atores sociais, na clareza quanto ao seu objetivo, na identificagcdo de seus
potenciais usuarios, na sua abrangéncia e na definicdo das variaveis componentes.
Deve-se, para isso, definir a escala espacial e temporal e a tematica das avaliacdes;
tudo isso para maximizar o impacto perante os tomadores de decisdo e o publico em
geral (SARTORI; SILOTO, 2013).
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A guestao relacionada a selecdo de indicadores de sustentabilidade esta na
possibilidade da agregacdo tematica; depois determinam-se o método e as
unidades, que serdo agregadas de forma técnica. Posteriormente, estabelecem-se
as ponderacdes, que devem ser feitas de forma transparente com analise adequada.
Ressalta-se que a compatibilidade das variaveis de entrada é uma preocupacao
importante (SINGH et al. 2012).

De um lado, a abordagem pode ser “de cima para baixo”, que permite que
especialistas e pesquisadores definam a estrutura geral para alcancar a
sustentabilidade, que, posteriormente, € dividida em conjunto de indicadores. Do
outro lado, existe a abordagem “de baixo para cima”, que requer uma abordagem

sistematica, com a participacao de varias partes interessadas (SINGH et al. 2012).

Ressalta-se que estas sédo as duas abordagens dominantes na sele¢éo dos
indicadores, a top-down e a bottom-up, que constituem a primeira etapa da
construcdo do sistema, que serd determinante para a definicAo do conceito a ser
medido, até o processo de construcdo do sistema de avaliacdo dos indicadores
(BARDEN, 2009).

No top-down, os pesquisadores e analistas selecionam o sistema e o0 grupo
de indicadores a serem utilizados nas audiéncias publicas, reuniées e tomadas de
decisdo, que podem ser adaptados as condi¢des locais, porém ndo se pode
modificar o sistema, nem o conjunto de indicadores. A vantagem € que 0 processo
se torna homogéneo e cientifico, podendo ser aplicado em estados e municipios.
Como limitagdes, pode-se citar a auséncia de contato com a comunidade e da
percepcdo de suas escolhas, bem como, ndo se considera a questdo ambiental.
Esse modelo € um dos mais utilizados pela ONU. No bottom-up, a comunidade
participa do processo elegendo suas prioridades, considera a limitacdo de recursos
e finaliza com o parecer de especialistas. A desvantagem é que a percepcao da
comunidade pode limitar-se a seu contexto, 0 que pode acarretar equivocos em
relacdo a sustentabilidade (VAN BELLEN, 2015).

Os indicadores podem partir de indices compostos ou sintéticos com varias
dimensbes, dados de cole¢cbes ou de indices focados no grau de consumo,

subinvestimentos ou excessiva pressao sobre recursos (VEIGA, 2010c).
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Guimaréaes, Feichas (2009) avaliaram que seriam cinco os indicadores de
sustentabilidade de grande repercussao para a métrica do desenvolvimento. Seus
critérios estariam relacionados a aceitacdo, a visibilidade na midia, as contribuicdes
e as limitagbes. Os critérios seriam os seguintes: o IDH, o indice de Bem-estar
Econbmico Sustentavel (IBES), a Pegada Ecologica, o IDS do IBGE e a Matriz
Territorial de Sustentabilidade (Comissdo Econdmica para a América Latina -
CEPAL/ILPES, 1998).

O IDH trouxe como grande contribuicdo a incorporacdo de varidveis sociais.
Ja o IBES foi uma das mais antigas propostas de indicador, que mensurava o bem-
estar num determinado tempo. Assim como o IDH, surgiu como alternativa ao PIB,
atualmente, o indice de Progresso Genuino (IPG). Reformulado em 1995, engloba
dimensbes econbmicas, sociais e ambientais. Sua contribuicdo esta no avanco
metodolégico e na avaliacdo da producdo e do consumo da sociedade
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

A Pegada Ecoldgica, capacidade de suporte dos ecossistemas frente ao
consumo, tem alto potencial educativo, mas o0s proprios autores apontam sua
limitacdo, pois simplifica a realidade, ndo incluindo outras dimensdes como a social,
a econdmica e a institucional (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

O IDS acompanha a sustentabilidade do Brasil, dando conta de multiplas
dimensdes (ambiental, social, econémica e institucional). Apesar de ser um valioso
banco de dados, critica-se a falta de dados em relagdo a como se chegou aos
indicadores (GUIMARAES, FEICHAS:; 2009).

Para Veiga (2010%), a Pegada Ecologica apresenta-se como um critério
simples, com capacidade regenerativa, mas tem incoeréncias metodoldgicas. Deve
ser visto como indicador global, ndo local. A Poupanca Liquida Ajustada — ANS € um

obstaculo a metodologia, mesmo apoiada pelo Banco mundial.

A Matriz Territorial de Sustentabilidade (CEPAL/ILPES, 1998) - POETA: O P —
significa a populacdo em suas diferentes especificidades (tamanho, composicao,
densidade, dinamica demografica); O — organizacédo social (padrbes de producéao,
estratificacdo social, padrdo de resolucdo de conflitos); E — entorno (ambiente fisico

e construido, processos ambientais, recursos naturais); T — tecnologia (inovacao,
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progresso técnico, uso de energia); A — aspiracdes sociais (padrdo de consumo,
valores, cultura) (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

O préprio relatério das Nag¢des Unidas (2007) apresenta a Pegada Ecoldgica,
o indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI) e o Indice de Desempenho Ambiental
(EPI) como indicadores agregados, focados na dimensdo ambiental do
desenvolvimento sustentavel e na gestdo de recursos. O relatério traz como
argumento que a maioria dos indicadores agregados sao utilizados, principalmente,

para aumentar a conscientizagdo publica e receber atencdo notavel na midia.

Os indicadores devem ir além dos aspectos -cultural, social, politico,
tecnoldgico e econbmico, por ndo serem suficientes para definir a sustentabilidade,
que, raramente, comporta-se de forma simples ou isolada. E constituida de
subsistemas que contribuem para o bem-estar e o desenvolvimento do sistema
completo (BOSSEL, 2000).

Os orientadores béasicos para a construcdo de indicadores incluem: (1) o
‘sistema humano” (sistema social, desenvolvimento individual, governo); (2) o
“sistema de apoio” (infraestrutura e economia); (3) o “sistema natural” (ambiente e
recursos). Além disso, apresentam eficiéncia, seguranca, liberdade de acdo e
adaptabilidade (BOSSEL, 2000).

Nesse sentido, compreende-se que a construcdo de indicadores compostos
envolve a selecdo de varios métodos/ferramentas/técnicas em diferentes estagios de
desenvolvimento do processo. Por isso, corre-se o risco de incertezas na selecao de
dados, que podem ser errdbneos. Também pode haver incompatibilidade de métodos
utilizados para chegar aos indicadores. Portando, faz-se necessaria a normalizacao
de dados, a padronizacdo, a ponderacdo e, quando necessario, convém definir os
valores dos pesos e os métodos de agregacdo. Alguns dos principais métodos de
agregacdo empregados sdo a analise de componentes principais, a analise fatorial,

a distancia a alvos e o processo de hierarquia analitica (SINGH et al. 2012).

Alguns indicadores devem ser qualitativos; outros, quantitativos, ndo sendo
restrito a nenhuma das duas esferas, o qualitativo ou o quantitativo, nem apenas o
estatistico. Devem ser mensurados de forma local, regional, com paradigmas

préprios, desde que mantenham séries histéricas e institucionais (COUTINHO;



56

MALHEIROS; PADILHA, 2009; GUIMARAES; FEICHAS, 2009; MALHEIROS;
COUTINHO; PHILIPPI JR, 2012).

Os indicadores quantitativos e qualitativos apresentam um resumo, uma visao
das coisas. Nos dados quantitativos, reinem-se conjuntos de dados de areas
diversas como climatologia, ciéncias da saude, econometria, que vao além da
abstracdo e que tém a tarefa de medir e avaliar. Para serem consideradas
afirmacdes qualitativas, trazem experiéncias humanas, como a exposi¢ao a luz solar,
bem-estar ou qualidade de vida (SCERRI; JAMES, 2010).

Podem ser utilizados como fontes de dados qualitativos e quantitativos para
os indicadores: documentos e declara¢des governamentais e institucionais, gerados
externamente, como relatérios, legislacdo e estatutos, como também dados
estatisticos e os resultados de pesquisas de opinido publica, minutas de reunides e
registros de reunides comunitarias, de planejamento e de conselhos de gestores
(SCERRI; JAMES, 2010).

A UN (2007) apresenta uma ferramenta, que, de acordo com as capacidades
do governo e com a disponibilidade e a qualidade dos dados, pode dispor de uma
matriz, que € simples e tem relevancia cientifica, composta de duas dimensdes nas
quais os paises podem colocar os indicadores. A partir desta matriz, 0 passo
seguinte € a construcdo de relatérios nacionais que incluem processos
intergovernamentais e acordos ambientais multilaterais, para a composi¢édo de mais
fontes de dados, além de vinculagdes aos procedimentos estatisticos nacionais

regulares.

Como orientacdo a UN (2007) indica aos usuarios da matriz atentar para a
analise da viabilidade do trabalho com dados, entre eles, observar a disponibilidade
de dados, referindo-se a prazos, custos razoaveis, existéncia de pesquisas regulares
gue possam ser ampliadas para incluir algumas questdes adicionais. Ambos o0s
requisitos descritos devem atender a quatro categorias de disponibilidade de dados:
totalmente disponivel; potencialmente disponivel; dados relacionados disponiveis; e

nao disponivel.

A orientagdo também se volta a relevancia dos indicadores, a qual se refere a

sua importancia para um pais, no sentido de desempenharem um papel importante
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em varias etapas do planejamento de acdes voltadas a sustentabilidade como:
monitoramento, relatérios e avaliacdo. Além disso, deve-se levar em consideracao
que os indicadores sejam concretos e mensuraveis. Toda atengcdo deve ser no
sentido de nao construir indicadores de baixa precisédo, que n&o retratam com
fidelidade a realidade, pois podem gerar perda potencial de planejamento e de

capacidade de tomada de decisao (UN, 2007).

Os indicadores econOmicos ndo dao conta sozinhos de avaliar outras
dimensbes cruciais do desenvolvimento, como a social e a ambiental. A
possibilidade de participacdo da comunidade, a flexibilidade de buscar variaveis no
territorio, agregar diferentes dimensdes e utilizar variaveis e estatisticas ja existentes
sdo alternativas que diminuem os custos com levantamento priméario de dados. A
complexidade esta no uso de inUmeras variaveis. Os indicadores devem atender as
seguintes caracteristicas: multidimensionalidade, comparabilidade, participacéo,
comunicacao e relacionamento (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

O processo de escolha de indicadores deve possibilitar a comparacao
temporal num mesmo territério ou em outros, em escalas espaciais ou temporais; a
comparacdo de objetivos definidos em planejamento, frutos dos desejos da
sociedade, com politicas publicas executadas, com decisdes tomadas, com o0s
resultados alcancados. Comparacdes temporais comunicam aos tomadores de
decisdo e a sociedade a condicdo usando a mesma métrica em momentos
diferentes, mostrando assim sua estagnacdo, melhora ou deterioragdo, 0 que
permite identificar, analisar e tomar decisdes. Além disso, possibilita projetar
tendéncias e analisar cenarios (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel, em nivel nacional, s&o,
muitas vezes, desenvolvidos através de processos interativos dinamicos e dialogos
entre uma ampla gama de partes interessadas, incluindo representantes
governamentais, especialistas, técnicos e representantes da sociedade civil. O
processo permite que os participantes definam a sustentabilidade a partir de suas
proprias perspectivas, levando em conta aspectos locais relevantes, bem como,

seus proprios sistemas de valores (UN, 2007).

Além de tudo isso, é necessario engajamento social na formulagao,



58

implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Um sistema de avaliacdo por
indicadores requer investimento e capacitacdo dos recursos humanos e aquisi¢ao de
equipamentos para o0 monitoramento, dialogo, comunicacdo e transparéncia
(MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008, MALHEIROS; COUTINHO;
PHILIPPI JR , 2012, BELL; MORSE, 2013).

Os indicadores devem partir das prioridades da comunidade, de valores
baseados na cultura e nas experiéncias vividas pela populacdo local (MEADOWS,
1998). Devem chegar de forma participativa e buscar a integracdo entre questbes
ambientais, econdmicas e sociais, além de refletirem eficiéncia, equidade e
qualidade de vida. A participacdo deve ser o principio norteador nas praticas de
gestdo através de audiéncias publicas, foruns de debate e érgdos colegiados, como
instancias consultivas ou deliberativas (GUIMARAES; FEICHAS, 2009; COUTINHO;
MALHEIROS; PADILHA, 2009, MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR, 2012).

Como foi visto, o desenvolvimento sustentavel ndo € arbitrario; esta
condicionado a sistemas fisicos; a restricdes (leis da natureza, relacbes causais,
ambiente fisico, fluxo de energia solar, material, estoques de recursos, capacidade
de carga); a restrices das leis do tempo e do sistema (atrasos, inércia, mudanca,
feedback e auto-organizacdo); a restricbes de atores humanos (capacidade
intelectual e organizacional, cultura, ética e valores, tecnologia, social e politica)
(BOSSEL, 2000).

Entende-se que os indicadores de sustentabilidade devem atender a estas
demandas de modo proativo, atentar a uma visdo de longo prazo e contemplar a
participacdo da sociedade para acompanhar esta multiplicidade de demandas e
atender a todos estes requisitos. O modelo de indicadores que se adéqua seria um

consorciado de dimensdes.

Os indicadores devem ter a capacidade de antecipar a revelacdo de uma
catastrofe e, de forma eficiente e modesta, proporcionar a avaliacdo de politicas,
planos, programas e projetos, na area governamental ou néo, ajuste de trajetérias
rumo ao desenvolvimento sustentavel (MALHEIROS, PHILIPPI JR, COUTINHO,
2008; VEIGA, 2010c).

Contudo, nem sempre ha disposicdo ou ampla utilizacdo da métrica de
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indicadores, mesmo com avancos metodologicos e disponibilidade de dados.
InOmeras variaveis podem ser pontuadas para esta deficiéncia. Entre elas, a
dificuldade em mobilizar os atores sociais, incorpora-los ao cotidiano regular do
processo de gestdo publica para que subsidiem a tomada de decisdo (GUIMARAES;
FEICHAS, 2009).

Muitas vezes, a auséncia ou a deficiente utilizacdo dos indicadores revela que
€ da cultura brasileira esperar por resultados palpaveis sem o questionamento do
poder publico e da sociedade impactando a dificuldade de manter o engajamento
publico. Necessita-se de educacdo para a cidadania nos diversos setores para o
processo de deciséo e a participacéo social (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Assim, a partir da exposicdo histérica e conceitual das tematicas de
sustentabilidade e dos indicadores, apontam-se fundamentos tedricos que
estruturam esta tese. Em relacdo a composicao histérica que evolui até o conceito,
definindo fatores condicionantes para a interpretacdo adotada nesta tese,

visualizam-se no Quadro 1 as percepc¢des norteadores e conceituais.

Quadro 2 — Percepc¢des norteadores do conceito de sustentabilidade

ORIGENS E |e Carl Georg Ludwig Hartig (1795); James Hutton (1785), Henry David
CONCEITOS DE Thoreau (1854) George Perkin Marsh (1864): Vantagens deixadas as
SUSTENTABILIDADE geracdes futuras serem as mesmas vantagens da geracao atual; relacdo

homem e natureza no campo biolégico.

e Ignacy Sachs (1973): Ecoldgico-humano, o cuidado com o meio ambiente
ultrapassa todos os fatores que compdem o0 meio, quer sejam bibticos,
abiéticos, humanos ou ndo-humanos e a garantia de sobrevivéncia desta e
das proximas geracoes

e Chen e Chen (2014): Analise numa visdo macroscopica e interdisciplinar,
til para planejamento de politicas publicas.

e Relatério de Brundtland (1987): O desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem suas proprias necessidades.

e Sequinel (2002), Mikhaillova (2004): A melhoria da qualidade de vida e, em
dimensbes pautadas na esperanga, no respeito aos direitos humanos
basicos, na protecdo ao meio ambiente e na utilizacdo racional dos
recursos naturais.

AREAS DE |e Briiseke (1994), Cavalcanti (1994; 2012), Rohder (1994): Ciéncias naturais
CONHECIMENTO E e humanas, exatas, bioldgicas, geolodgicas, campo sistémico e holistico.
ABORDAGENS e Chen e Chen (2014): Multidimensional englobando a economia, a ecologia
RELACIONADAS e a politica a0 mesmo tempo.

e Sthael (1994): Multidimensional e multifacetado; aspectos: politicos,
sociais, culturais, fisicos, harmonia social, questées de cidadania, valores
éticos e morais.

e Cavalcanti (1994): Multidimensional, multidisciplinar e sistémica; incorpora
a capacidade dindmica de adaptacdo do planeta a partir de condi¢Bes
econdmicas, fisicas, bioldgicas, geoldgicas, quimicas e a natureza.

MULTIDIMENSIOES e John Elkington (1997) Tripple Bottom Line: social, econdmica e
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ecoldgica.

Nascimento (2012): Social, econémica e ecoldgica, poder e a cultura.
Magalh&es (1994): Econdmico, social, ambiental, politico.

Sachs (1993): Social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.
Sachs (2009a): Social, cultural, ecologica, ambiental, territorial,
econdmica, politica (nacional e internacional).

Fonte: Resumo compilado pela autora (2020).

O Quadro 1 traz conceitos relacionados a origem, a base multidimensional,
multidisciplinar, interdisciplinar, que € advinda varias ciéncias, como as ciéncias
exatas, bioldgicas, geoldgicas, campo sistémico e holistico, com a adicdo posterior
das ciéncias sociais, até a chegada da base de dimensdes interdependente e dos
indicadores de mensuracdo (BRUSEKE, 1994; CAVALCANTI, 1994, 2012;
ROHDER, 1994).

Podem ser citados os autores George Perkin Marsh e Ignacy Sachs que
trouxeram a preocupacdo com as relacbes homem e natureza, e a relagcao
crescimento econdmico e degradacdo ambiental. Cabe a Ignacy Sachs, a
elaboracdo do primeiro enfoque ecolégico-humano e a introducdo da questdo do
desenvolvimento e da necessidade de planejar de forma participativa a
sustentabilidade (VIEIRA, 1994; MARINHO, 2004)

Avancando nas referéncias relevantes, ao discutir as dimensdes numa visao
macroscopica e interdisciplinar, adota-se a composicdo do critério de
multidimensdes de Sachs (2009a), que sao: social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdmica, politica (nacional e internacional). Embora o modelo triplé
bottom line sendo o mais adotado para andlises em estudos brasileiros (OLIVEIRA
et al, 2017).

A descri¢ao da sustentabilidade em oito dimensdes se mostrou 0 modelo mais
associativo entre o0s modelos multidimensionais, por agregar um volume
representativo de areas do conhecimento sendo possivel estabelecer uma interface

de interligacéo entre elas e convergir os interesses de diversas partes interessadas.

A discussdo sobre os indicadores estdo ao centro das andlises da
sustentabilidade, trazem a conexdo com a estruturacdo de variaveis que embasam
os critérios de elaboracdo e selecdo para a sua mensuracdo. Voltam-se a

compatibilidade das dimensbes a qualificacdo e a quantificacdo de informacdes
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relevantes que se condensem parametros de valoracdo, dando suporte a tomada de

decisao.

Considerando-se a complexidade do modelo interdisciplinar e multicritérios
que se adota para esta tese como uma contribuicAo a ser deixada para a

comunidade local para avaliacdo da sua sustentabilidade.

O préximo capitulo tedrico apresenta os constructos histéricos e conceituais
de interpretacdo do planejamento da Ibiapaba, que parte da percepcdo
neoinstitucional, bem como, discussédo sobre as politicas publicas e o planejamento

regional.
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3 NEOINSTITUCIONALISMO

Seguindo com a elaboracdo conceitual dos assuntos abordados nesta tese,
trazem-se 0s preceitos tedricos que norteiam a analise da estrutura social da Regido

da Ibiapaba, que é a abordagem neoinstitucional.

Hall e Taylor (2003) trazem o0 posicionamento teérico do neoinstitucionalismo
na compreensdo do papel desempenhado pelas instituicbes em determinados
resultados sociais e politicos e na reflexdo sobre como as instituicdes afetam o

comportamento dos individuos.

Macedo e Ckagnazaroff (2018) destacam que a tematica passa a atrair a
atencdo numa perspectiva tedrica no Brasil, porém ainda de forma imprecisa, por
posicionar-se em multiplas vertentes, perpassando pela Sociologia, pela Economia,
pela Gestdo Publica e Privada e pela Ciéncia Politica. Talvez ainda esteja sujeita a
criticas. Por isso, permite interfaces epistemolégicas entre inUmeras areas de

conhecimento.

Na perspectiva brasileira, segundo Valle (2019), ndo houve plena abertura
académica. As pesquisas que a incluem voltaram-se a dinamica do sistema politico,
enquanto nas escolas estadunidenses, berco tedrico do neointitucionalismo, ha
pesquisas relacionadas aos sistemas publicos de saude, a movimentacdes e a

padrées econdmicos, entre outros.

Busca-se, neste estudo, adequar o neoinstitucionalismo a perspectiva desta
pesquisa, com 0 objetivo de estudar a sustentabilidade e o planejamento numa
regido da lbiapaba, com foco em requisitos que afetam diretamente a qualidade de

vida e o bem-estar dos individuos. Traz-se ao contexto deste capitulo, seu obijetivo,
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gue é a construcéo tedrica que parte da exposicao historica e conceitual da tematica
relacionando-a as politicas publicas e ao planejamento estratégico publico, apontado

fundamentos tedricos que estruturam esta tese.

3.1 Aspectos e percepcdes do Neoinstitucionalismo

O movimento cientifico relacionado ao Neoinstitucionalismo surgiu na década
de 1990, nos Estados Unidos, vinculado a escola teorica estruturalista. Inter-
relaciona-se com as areas das ciéncias politicas, da sociologia, da histéria e da
economia. Entre os objetos de estudo neoinstitucionais, busca-se dar conta de
explicar como o0s atores sociais participam ativamente e se constroem em estruturas

sociais.

Conforme Schmidt (2010), as pesquisas neoinstitucionais abordam diferentes
perspectivas: tratam da reforma do Estado, de capital social, de participacdo
democratica e de politicas publicas. Tracam os caminhos histéricos a partir das
instituicGes, para a legitimacdo democratica, a (re) construcdo de interesses, valores

e mudancas culturais, politicas e econémicas.

Para tratar da histdria do neoinstitucionalismo, parte-se da visao classica, que

retrata como ocorreram as revolugcdes sociais, com mudancas revolucionarias.

O neoinstitucionalismo classico faz referéncia a colapsos estruturais nas
organizacfes politicas administrativas do Estado e explica a ascensao e a queda do
engajamento civico nas democracias, bem como refere-se as origens e a dindmica
de economias politicas, as transformacdes de regime e de padrdes de construcdo de
politicas publicas. O neoinstitucionalismo classico também investiga variaveis
estruturais, no nivel do desenvolvimento socioeconémico, educacional e de
satisfacdo financeira, como resultado de situacdes politicas e que exercem influéncia
sobre o comportamento individual (SKOCPOL, 1985; SKOCPOL, PEIRSON, 2002;
HALL; TAYLOR, 2003).

Os estudos classicos emergem da compreensdo da relevancia da
movimentacdo dos atores para o processo de mudanca e investigam como se dao

as regras, acordos e negociagOes para que se concretizem acgdes. Nestas relagoes
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sociais, existe um potencial para fornecer insights sobre a dinamica da mudanca
institucional, explicando as preferéncias reais, estratégias e orientagcdes normativas
dos atores. A condicdo neoinstitucionalista deve ser considerada ndo sO para as
instituicbes, mas também para os atores politicos e para as novas redes de
governanca. Tudo isso em meio as relacbes complexas entre o Estado e a
sociedade, em vias interdependentes e inter-relacionadas, que moldam processos
ou resultados de interesse social, em que o Estado s6 se democratiza quando a
sociedade também se democratiza (SKOCPOL; PIERSON, 2002; SCHMIDT, 2010;
BRESSER-PEREIRA, 2017).

Skocpol e Pierson (2002) ndo consideram como referéncia somente as
estruturas formais das instituicbes publicas, mas também as redes sociais que se
interligam. Incluem-se a discussédo, a forma dindmica como as organizacdes se
cruza e se molda. Arrolam-se as politicas de governo, as estratégias e aliancas de
grupos de interesses e intelectuais publicos, que sdo essenciais para compreender
transicdbes de politicas publicas e até de regimes autoritarios para regimes
democraticos (SKOCPOL, PIERSON, 2002).

Fundamentada num contexto histérico, o neoinstitucionalismo percebe a acao
politica e seus resultados econdbmicos como sendo interdependentes, pois as
“determinadas formas de sociedade politicamente orientada revelam-se capazes de
fazer com que as ideias e as instituicbes avancem em relacdo a base econémica”
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 169).

Compreende-se as movimentacdes historicas, politicas e dos atores sociais
combinadas as relagBes institucionais, relacionadas aos avancos econémicos e
democraticos, sendo relevante a compreensao das tipologias neoinstitucionais para
a analise das intervencgdes sociais realizadas na regido da Ibiapaba, ao longo dos
anos. Para isso, a proxima sec¢do traz 0s quatro neoinstitucionalismos, que sao: o
institucionalismo de escolha racional (RI); o institucionalismo historico (HI); o

institucionalismo sociolégico (Sl); e o institucionalismo discursivo (Dl).

3.1.1 Tipologias tedricas do Neoinstitucionalismo

Ao longo dos vinte anos de desenvolvimento da abordagem neoinstitucional,
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foram construidas quatro tipos de andlise, utilizadas de forma individual ou

combinadas, que enfatizam aspectos e impactos diferentes da construcéo social.

Conduzindo o apontamento de Schmidt (2008, 2010, 2011), o autor destaca a
ocorréncia do institucionalismo de escolha racional (RI), o institucionalismo histérico
(HI), o institucionalismo sociolégico (SI) e o discursivo institucionalismo (DI). A maior
parte dos autores considera apenas as trés primeiras escolas de pensamento
(HALL;TAYLOR, 2003; SKOCPOL; PIERSON, 2002; SKOCPOL, 2008; AGOSTINI,
2018).

As escolas de pensamento decorrem de bases positivistas e construtivistas,
gue podem ser facilmente encaixadas em discussdes sobre mudancas ao longo do
tempo, dando primazia as formas como as ideias em evolugédo afetam as mudancas
nas instituicobes e podem, as ideias e o discurso, servir para avangar no

conhecimento das ciéncias sociais e nas abordagens metodolégicas.

O RI é tracado com vinculacdo ao modelo capitalista neoliberal por buscar
incentivos que levam todos os agentes econdmicos a responder (racionalmente) de
uma maneira uniforme na busca por beneficios. Eles respondem ao incentivo e as
estruturas de maneira a maximizar seus interesses (utilidade esperada), buscando
seus objetivos de acordo com suas crencas relativas aos fatos; sdo incentivos

racionalistas que estruturam a acdo (SCHMIDT, 2010).

Como modelo dedutivo, a RI esta focada em apresentar a importancia da
intencionalidade humana e no direito a propriedade e a renda. Os estudos
aprofundaram um caminho em torno das negociacfes legislativas, utilidade e
independéncia na formacéo e nas deliberacfes das comissdes setoriais americanas.
Além de considerarem em seus estudos a gestdo da incerteza, os dilemas
relacionados a tomada de decisdo no sentido de maximizar o bem coletivo ou
beneficiar um grupo especifico levam a um conjunto de conceitos e a uma teoria
sistematica, A critica a este modelo repousa na andlise simplista das motivacdes
humanas e na sua aplicacéo limitada (HALL; TAYLOR, 2003).

O HI se concentra no entendimento de que as instituicbes sao conjuntos de
praticas regularizadas com qualidades parecidas em termos de normas, estruturas

de acdo e de resultados. O HI nao enfatiza apenas o funcionamento e o
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desenvolvimento das instituicdes, nem a dependéncia de caminhos e consequéncias
nao intencionais, que resultem em desenvolvimento de um resultado. Hall e Taylor
(2003) definem que o HI se desenvolveu a partir da analise da vida politica em
termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo, empenhando-se em
ultrapassa-los teoricamente. Explicam como o conflito entre grupos rivais por

recursos escassos e poder impactariam nas politicas nacionais.

Estudos comparativos transnacionais ddo conta de que chegar a
determinados resultados sociais distintos ndo depende apenas de caracteristicas
sociais, psicoldgicas ou culturais dos individuos, mas da forma como se estruturam
as organizacdes institucionais da comunidade politica ou econdémica, sendo as
instituicbes, as regras, a forma de organizagcdo e as convencdes definidas em
organizagbes formais. As pesquisas nesta linha do neoinstitucionalismo buscam
explicar reformas em sistemas de saude no sistema publico em questbes
relacionadas a regulamentacéo trabalhista, politica fiscal e comercial americana e
europeia (HALL;TAYLOR, 2003).

O HI pode ser visto como diferentes formas de moldar processos de
governanca, combinados com padrfes top-down, com interacdes adversarias que
levam a politica dos grupos de interesse tradicionais a tornar esses padrdes visiveis
e tracar seus impactos causais, a espera de efeitos poderosos decorrentes de
interacbes entre instituicbes ou organizagbes. Metodologicamente, 0s
neoinstitucionalistas histéricos utilizam estratégias comparativas de andlise histérica,
datas e lugares, avaliam as tendéncias, padrbes, eventos ou arranjos, demandando
compreender por que certas estruturas ou padrdes tomam tal forma a ponto de gerar
revolugbes em alguns momentos e lugares, mas ndo, em outros. Como critica ao
modelo, citam-se os limites da aplicabilidade dos argumentos, porque as variaveis
aparecem e combinam caracteristicas que refletem, de certa maneira, uma época,
porém podem nao existir ou combinar da mesma maneira em outras épocas. No
entanto, sdo pluralistas, abertos ao dialogo amigavel com os académicos e com
outras abordagens (SKOCPOL, PIERSON, 2002; SCHIMIDT, 2010).

O Sl enfoca métodos e procedimentos da organizacdo, decorrentes de
praticas culturalmente especificas, a partir de preceitos, quadros cognitivos e

sistematicos de significado, que guiam a acdo humana, a partir de normas culturais
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gue enquadram a acéo, a adequacado de critérios a molduras sociais. Esta escola
pode ser considerada original em relagcdo aos outros modelos em funcdo da sua
caracteristica de ser mais global, por ndo se ater somente a regras e procedimentos
formais; todavia, inclui sistemas de simbolos e valores, que moldam padrbes e
guiam a acao humana. Além do mais, defendem a eficacia das organizagfes, ndo se
voltando ao modelo burocratico de Max Weber, que domina o mundo moderno.
Rompendo a dicotomia, instituicdes e culturas, a influéncia das instituicbes no
comportamento individual ndo se dé apenas pela normatizacéo de regras, mas pelo
modo como o individuo interpreta e reage no momento de uma deciséo, legitimada
pela instituicdo. Seus estudos foram aplicados em préticas institucionais, em
ministérios de educacao, na difusdo de técnicas de producéo, de profissionalizacéo
e até em politicas de imigracédo (HALL; TAYLOR, 2003; SCHIMIDT, 2010).

No DI, o discurso € a chave para explicar a mudanca institucional (e a
continuidade). Os discursos, centrados na “democracia deliberativa”, elaboraram
percepcdes relacionadas a acdo comunicativa. O DI ocorre quando as partes sao
razodveis ao usar argumentos baseados em evidéncias para chegar a um acordo; ja
a persuasdo é a chave para entendimentos compartilhados e a construcao de
consenso. Os estudiosos do DI consideram a representacdo de ideias através do
discurso, incluindo quadros, narrativas, mitos, memorias coletivas, historias e
roteiros. Explicam como as ideias filoséficas profundas se convertem em
concepgdes politicas e se transformam em tendéncias programaticas ou
paradigmas. Ou seja, como orientacdes cognitivas se justificam em planos
normativos, em termos de ldgicas baseadas em interesses e necessidades.
“Discursive institutionalism [...]JAnd they consider the representation of ideas through
discourse, including frames, narratives, myths, collective memories, stories, scripts,
and more” (SCHIMIDT, 2010, p. 3).

A abertura ao dialogo potencializa a sinergia nas rela¢cdes Estado-sociedade,
intensifica o fomento de novos espacos de participacdo e o surgimento de novas
institucionalidades, bem como, clarifica o papel da sociedade civil no desenho de
politicas publicas e do ativismo civico. Deixa explicito o surgimento e a articulacdo
da nova sociedade civil, que traz um novo modelo de cidadania, de participacéo, de
cultura politica, na definicdo dos direitos e na constituicdo de atores sociais que

protagonizam inovacdes na ampliacdo das fronteiras sociais e politicas publicas,
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essencial para a revitalizacao dos espacos publicos democraticos (LAVALLE, 2011).

A compreensao dos papeéis do Estado e das relacdes sociais no processo de
tomada de decisdes no contexto das politicas publicas encaminha o estudo do
neoinstitucionalismo, que, segundo Rocha (2005), proporciona poder explicativo e
analitico nas hierarquias institucionais, nos conflitos de interesses, na razdo que o
Estado e a sociedade s&o constituidos de instituicdes formais como os partidos
politicos, sindicatos e associa¢des de classe e associacdes politicas informais, que
intermedeiam a acgédo politica em forma de nagéo de sociedade civil e de coalizdes
de classe (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Ao relacionar o neointitucionalismo as politicas publicas, compreende-se que
parte-se da capacidade do Estado e das percepg¢des dos atores, na implementacao
das politicas publicas, que, por sua vez, sdo construcdes histéricas, sociais e
territoriais. Tudo isso estd envolto em instituicbes que vado além de estruturas,
formalidades e regras, que condicionam os agentes implementadores de politicas
publicas (AGOSTINI, 2018).

Inimeros estudos sobre estados de bem-estar social, capital social e eficacia
democrética, relacionados diretamente ao neoinstitucionalismo, tém sido
desenvolvidos na ansia de compreender as capacidades mutaveis dos estados para
alcancar objetivos especificos. Em todo o mundo, Estados e lideres do movimentos
politicos organizados, governos buscaram promover o desenvolvimento econdémico
e a redistribuicdo social, bem como mudancas nas dindmicas culturais; porém, isso
nao ocorreu de forma homogénea, pois as capacidades dos estados variam de
acordo com os arranjos da politica. Um Estado, um governo regional, local ou
internacional pode fazer diferentes arranjos, ter diferentes capacidades para lidar
com diferentes tipos de problemas ou desafios. Nesse sentido, as capacidades

podem aumentar ou diminuir na busca por um resultado positivo (SKOCPOL, 2008).

Como analise neoinstitucional, entende-se que os individuos se vinculam por
meio de comportamentos estruturados e previsiveis, compatilhando valores, crencas
e se organizam de forma padronizadas em instituicdes, a partir dos quais 0S cursos

de a¢les se encaminham em interesses e demandas (STEINMO 2008).

As bases institucionalistas pdem énfase no papel das instituicbes que



69

estruturaram comportamentos que influem nas ac¢des de grupos humanos, sendo
gue para isso € necessario conhecer as consequéncias das ideias passadas, de
forma racional, e assim calcular os interesses e ideias para o futuro (PIERSON,
2004; STEINMO 2008).

Tentando assim entender a maneira pelas quais idéias, valores e crencas
afetam a histéria e a politica. O interesse de um individuo (ou de um grupo) esta
fundamentalmente enraizado em suas crencas, na sua compreensao de mundo e no
seu funcionamento, nos seus valores a na melhor maneira de resolver problemas ou
de alcancar resultados (STEINMO 2008).

O avanco das analises neoinstitucionalista perpassaram por probleméticas
que se relacionam com a pobreza, a desigualdade, justica social, em paises em
desenvolvimento. Mesmo que as tipologias da escolha racional, histérica,
sociologica e discursiva parecam diferentes se constituem uma variedade de
pesquisas que em seu interior trazem a mesma abordagem que estdo vinculadas
sua consolidacdo ao estruturalismo que tem como referéncia tedrica a contraposicéo
aos modelos pluralista. E sdo tomandas por parametros e percepgdes que foram
disseminadas a partir das teorias do behaviorismo/comportamentalismo (ROCHA,
2005; MELLO, MAGDALENA, PEDRO, 2018).

O prisma analitico comportamental considerado nas observacdes passa a
somar comportamento individual resultante do comportamento coletivo em via dupla,
e se serve deste entendimento para compreender a forma como se agregam 0S
desejos individuais em decisfes coletivas (ROCHA, 2005; MELLO, MAGDALENA,
PEDRO, 2018).

Neste direcionamento de interpretacdo os neoinstitucionalistas que mais se
utilizam desta reflexdo e modelo de andlise, sdo os institucionalistas socioldgicos
que de forma intangivel consideram as crencas, os valores e esquemas cognitivos
como elementos centrais para explicar os processos politicos, sociais e
econdmicos. Buscando nestas bases analisar o papel das idéias na formulacdo das
politicas e a questdo da mudanca das instituicbes (ROCHA, 2005; MELLO,
MAGDALENA, PEDRO, 2018).

Souza (2010) ratifica este pensamento a medida que argumenta que sua
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versao sociolégica foi empregada como forma de explicar o conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos, constructos culturais que foram considerando pelas
instituicbes para estudar as relagdes entre entidades e atores envolvidos em agdes
relacionadas a constituicdes de politicas publicas.

Estas ideias sdo formuladas entre necessidades humanas fisiolégicas e nas
validacbes de seus valores, das suas crencas, individuais e coletivas, que se
moldam a partir de compartilhamentos de reflexdes, de ideologias sociais e politicas.
Neste ponto as politicas estatais ndo séo criagdes deliberadas de curto prazo, mas
sim dependem da historia de cada nacdo (ROCHA, 2005).

A identificacdo e a analise destes movimentos sociais aparentemente
subjetivos, se concretizam nas formulacdes de seus discursos, na definicdo de
demandas e desejos das comunidades, assim as politicas sdo elaboradas dentro de
um sistema de idéias e padrdes, pressupostos e crencas que sdo compartilhada
(ROCHA, 2005).

As convencdes sociais, 0s codigos de conduta informais ndo escritos como os
simbolos e os valores moldam as intera¢cdes humanas e acabam por definem seus
interesses, estimular seus processos motivacinais e com isso estruturam as relacées
de poder com outros grupos, que posteriormente se tornam as demandas coletivas

normatizadas, como as tragetérias até elaboracao de politicas publicas.

Mesmo assim, a legitimacdo dos interesses individuais e coletivos podem
ocorrer de variacdes sejam elas pelas posicdes politicas, pela opinido publica e dos

atores de prestigio social ou mesmo pelas normas e leis (SOUZA; 2010).

Até a chegada da transposicdo da ideia a uma estrutura de legitimacédo da
decisdes ha um caminho de discussédo entre os atores envolvidos, a participacdo da
sociedade civil e a vinculagédo ao controle financeiro exercido pelo poder publico que
pode vir a fortalecer ou enfraquecer as movimentagdes sociais construidas ao longo
do tempo (SOUZA, 2010).

No entendimento da relevancia dos aspectos cognitivos e culturais,
experiéncias comuns, vinculados aos simbolos e valores locais para a Ibipaba, faz-

se possivel constituir de uma interpretacdo dos indicativos prioritarios as demandas
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locais. Em seus discursos normatizados a partir de seus planos de desenvolvimento
sao descritos suas caracteristicas socioculturais, com isso seus habitos, valores e

crencas.

Sendo possivel a compreensdo dos insteresses dos grupos, das
comunidades, a formacéo dos grupos de presséo, que geraram forcas de coalizdes,
identificando questdes e problemas econdmicos, morais, religiosos, de raca, de
género e nas demandas formalizadas dos dilemas do cotidianos € que séo
promovidas as conciliacdo que levardo as transformacfes sociais e politicas
(ROCHA, 2005).

E esta tese se acredita que em uma macroaalise, assim como Souza (2010),
que a teoria neoinstitucional se apresenta como uma ferramenta adicional, na
observacdo e no estudo, proporcionando um melhor entendimento sobre as
guestdes e processos que perpassam o desenvolvimento de uma acao de politicas
publicas. No momento em que se propde a analisar a forma, a legitimacéo, 0s
valores e as crengas envolvidos no contexto sociopolitico de projetos e programas

publicos.

Ha correlacdo da analise neoinstitucional com as politicas publicas locais. Tal
relacdo é necessaria nesta tese, por compreender que as acdes coletivas em prol do
desenvolvimento e da sustentabilidade da regido da lbiapaba, como também a
execucao das demandas partem de atividades advindas de politicas publicas, que,
as vezes, dependem do planejamento e do orgamento publico.

As relacdes entre os governantes e a sociedade podem influenciar a
capacidade dos grupos e aliancas em prol de futuras decises politicas, no sentido
de estimular a formacédo de novos grupos de interesse ou alterar 0os objetivos de
grupos ja existentes na comunidade (SKOCPOL, 2008).

A familiaridade, as aliangas dos grupos e a participacéo social da comunidade
guiam as concepcoes coletivas. Norteiam o papel dos limites de atuacdo do governo
e podem instruir o nivel de poder e as atribuicbes em prol do bem coletivo, porque
as politicas publicas e sociais afetam a situacdo material dos cidaddos (SKOCPOL,
2008).
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As politicas sociais publicas podem, com o tempo, influenciar ndo apenas o
bem-estar material dos receptores, mas também encorajar (ou desencorajar) 0s
cidaddos a se engajarem ativamente na politica. Os programas de combate a
pobreza e de distribuicdo de renda, por exemplo, podem passar mensagens
negativas e desfavorecer o engajamento politico, mas, a0 mesmo tempo, 0s
individuos podem perceber o direito aos programas sociais, conquistado, o que pode
fortalecer os esforgos pela democracia. Entende-se, portanto, que a distribuicdo dos
beneficios muda padrdes de engajamento politico para diferentes camadas de
cidadaos (SKOCPOL, 2008).

As politicas publicas estdo imersas em iteracGes discursivas entre a esfera
politica e a esfera publica. A esfera politica se caracteriza por um discurso
coordenativo entre os atores politicos, objetivando a criagdo, a deliberacdo, a
argumentacao, a barganha e o alcance de acordo. A esfera publica € comunicativa e
estd envolvida em apresentar, deliberar, discutir, contestar e legitimar essas
concepcdes politicas. Os agentes do discurso coordenativo (atores politicos)
incluem os “formuladores de politicas” ou funcionarios do governo, os consultores
especialistas, os lobistas, os empresarios, os lideres sindicais. S&o eles que geram
orientacdes politicas e argumentos com diferentes graus e tipos de influéncia. Estas
discussbes podem focar-se, principalmente, no discurso das elites, seja num
discurso coordenativo de ponta a ponta ou hum discurso comunicativo top-down. Os
movimentos sociais complementam a conjuncdo de forgcas significativas num
ambiente comunicativo bottom-up. Através de lideres, ativistas de movimentos
sociais, junto com atores cotidianos estimulam mudancas através de ideias,
transmitidas por discursos que convencem outros a participar em protestos, gerando
debates e argumentagéo (SCHMIDT, 2011).

Chalcon e Skibick (2017) agrupam as politicas publicas em duas
perspectivas: a administrativa e a politica. A primeira contempla de forma técnica o
conjunto de programas, projetos e decisdo em funcdo do tempo e de recursos. A
segunda adentra em profundidade no conflito de interesses, nas ideologias, nos
debates de como um governo deve agir, decidir o que fazer e o que nao fazer, quem
ganha e por que ganha. Ambos necessitam estar apoiados em parametros legais,

constitucionais e de continuidade.
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Nas politicas publicas considera-se a existéncia de trés niveis de ideias:
politicas, programas e filosofias. As politicas, 0os programas, as ideias
organizacionais embasam-se em valores e principios conhecidos da sociedade. As
ideias filosdficas, geralmente, sdo as raizes, as bases, que, raramente, s&o
contestadas, exceto em tempos de crise. As ideias podem ser categorizadas em dois
tipos. As do tipo cognitivo estédo relacionadas ao que é e ao que fazer; sdo também
conhecidas como causais; fornecem as receitas, diretrizes e mapas para a acao
politica; servem para justificar politicas e programas, de seu interesse, logica e
necessidade. As do tipo normativo dizem respeito ao que é bom ou ruim. As
tendéncias programaticas podem ser vistas como primeiro plano, estando num nivel
mais basico do que as ideias politicas, porque definem os problemas a serem
resolvidos por tais politicas; as questdes a serem consideradas; os objetivos a
serem alcancados; as normas, métodos e instrumentos a serem aplicados; os ideais
gue enquadram as instru¢cdes politicas mais imediatas, propostas para resolver
qualquer problema dado (SCHMIDT, 2008).

Para Schmidt (2008), o nivel de profundidade da ideologia enquanto
pensamento filoséfico, bem como as indicagcbes programaticas dizem muito a
respeito do critério de escolha do que deve ser apoiado e das mudancas que esta
acdo mobilizar4 ao longo do tempo, vinculando-se aos valores e as politicas ao
longo da construcdo cultural da sociedade. De todo modo, esses ideais e o0
desenvolvimento de uma filosofia e sua eventual substituicdo por outra que leve a
um programa e a busca por solucdes locais sao dificeis de rastrear ao longo do
tempo. As ideias podem ter variaveis independentes, o que demonstra que nenhum

outro fator estrutural pode explicar claramente as mudancgas ou continuidades.

A grande questao relativa as reflexdes acerca das necessidades é por que
algumas delas tornam-se politicas, programas e filosofias que dominam a politica da
realidade civil e outras, ndo. Ou, questiona-se ainda por que algumas demandas
parecem ser mais relevantes para um problema em questdo ou mais adequadas a
tarefa ou a necessidade da sociedade. O que justifica uma discussdo sobre se as
sugestdes sao boas ou ruins? A compreensao do discurso pode ajudar a explicar por
gue certos planos fazem sucesso e outros falham. Algumas causas podem estar

vinculadas a maneira como os planos sao projetados, onde e para quem foram

projetadas. E dificil explicar como as ideias vdo do pensamento individual & ac&o
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coletiva. As ideias sdo pouco passiveis de interpretacdo, a menos que as pessoas
externem o que estdo pensando ou expliqguem por que agem desta ou daquela
maneira (SCHMIDT, 2008, 2010).

O discurso ndo € apenas 0 que vocé diz; é também a quem vocé diz, como
diz, por que diz. Nesse sentido, a formacdo e a comunicacéo politica € um processo
construido. Assim, também tém relevancia para os problemas em questdo, a
adequabilidade, a aplicabilidade, a credibilidade e o nivel de persuasdo dos
interlocutores, sua forma de interpretacdo, a forma como raciocinam e conversam,
enfim, todo o contexto é repleto de significados e de interesses. A interpretacao esta
baseada nas experiéncias de mundo de cada individuo, nas crencas e nos valores.
Até mesmo é relevante como estas concepc¢cBes sdo recebidas ao longo da
hierarquia, sejam top-down ou bottom-up. No caso top-down, as vezes, sao
legitimadas em momentos de incerteza para mudancas de orientacdes em situacoes
de oportunismo, tornando o modelo ocasionalmente um problema. Pode haver
divergéncias dependendo do tipo de conhecimento e do grau de certeza que 0s
agentes podem ter em relacdo a ideia e a realidade material com que estdo
preocupados (SCHMIDT, 2008).

Neste contexto, fica claro que, nas interpretacdbes dos modelos do
neoinstitucionalismo, o poder, 0s recursos, as posi¢cdes hierdrquicas assumem
posicdes estratégicas nas mudancas, inclusive com o poder do discurso de agentes
de menor posicéo de lideranca politica e engajamento social. Por isso, é importante
sondar os equilibrios de poder e de recursos e perceber as instituicbes como
produtos de luta entre atores desiguais, que moldam as atitudes dos cidadaos e
influenciam as posicdes politicas das elites e dos grupos de interesse. Somente ha
democratizacdo quando se reduzem as diferencas de poder dos cidadaos, seja em
funcdo do capital, do conhecimento, da capacidade de organizacdo e de
comunicacdo (SKOCPOL, 2008; SCHMIDT, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2017).

De um modo mais generalista, Habermas (1990) afirma que a tomada do
espaco publico pela sociedade e a cobranca de uma mudanca estrutural da esfera
publica advém da mudanca da relagdo da burguesia com o poder, em que seu poder
independe do Estado e é construido a partir de sua forga econémica, possibilitando

seu posicionamento de participacdo quanto a cobranca por prestacdo de contas
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publicas dos investimentos publicos. Nesse sentido, é fundamental o dialogo entre
Estado e sociedade para o fortalecimento da democracia. Este didlogo deve ocorrer
num espacgo distinto do Estado, para que a estrutura comunicativa canalize os
problemas e se exponha as vontades coletivas, fundamentadas em associagdes
voluntarias desvinculadas do mercado, do estado, o que se define como sociedade
civil. A funcéo chave da sociedade organizada seria a tomada do espaco publico e a
participacdo em acdes racionalizadas; uma infiltracdo mutua puablica e privada por
meio de um fluxo continuo de informacgfes e de processos de mediacdo. O espaco
publico seria uma 6érbita insubstituivel de constituicdo democratica, de opinido e de
vontade coletiva, um conjunto de cidaddos orientados para o bem comum, como
uma forma legitima de poder, definida por meio de associagfes voluntarias,
desvinculadas do mercado e do estado e das prioridades locais (HABERMAS,
1990).

Mesmo contapondo-se teoricamente a relfexdo das percep¢des de constructo
social e econdmico, traz-se Bresser-Pereira (2010) com a apresentagdao de dois
desdobramentos para o papel do Estado: o primeiro, como regime politico,
mantenedor do sistema constitucional-legal; o0 segundo, como administracéo publica.
Ja os objetivos do Estado séo 5: seguranca, liberdade, bem-estar econémico, justica
social e protecdo da natureza. Como administracdo publica, seu compromisso é
governar e definir as leis politicas publicas e tomar decisfes estratégicas voltadas
para o interesse publico e nacional. Ou seja, o papel do Estado é garantir os direitos
sociais, deixando claro o carater especifico, politico, da administracdo publica de
atender ao mercado, posto que, desde a Revolucdo Industrial, o Estado busca
contribuir com estratégias desenvolvimentistas, sendo, portanto, ao mesmo tempo,
social-democrético e social-liberal, dominador e emancipador (BRESSER-PEREIRA,
1996, 2000, 2017).

Como forma de legitimar suas percepcoes, Bresser-Pereira (2017) afirma que
Habermas (1992) adere a renomeacao normativa da sociedade civil de esquerda
utopica e ingénua. Nao ha esta sociedade civil independente do Estado, nem do
mercado; por isso, prefere denomina-la “organizagbes publicas n&o estatais de
responsabilizagao social’, sendo esta a sociedade civil formada por organizagoes,
movimentos e por grupos corporativos ou de interesse de todos os tipos. Argumenta

ainda que, com base em Skocpol (1985), nos Estados Unidos, nunca a sociedade
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civil esteve separada do governo.

De todo modo, a participacdo popular pode ser considerada um dos
elementos centrais no projeto democratico participativo. De uma sociedade vista de
maneira ampla e inclusiva, heterogénea e pluralista, emerge uma nova cidadania,
gue articula demandas sociais e busca por melhores condi¢cdes de vida. Amplia a
indicacdo politica de suas necessidades basicas de sobrevivéncia e reivindicacbes
pela razdo de ter direitos, considerando a igualdade de condi¢cbes e o respeito as
diferengas. As politicas publicas posicionam-se no sentido de garantir os direitos
particulares e coletivos, concretizando principios constitucionais de proteger os mais
vulneraveis e assegurar oportunidades igualitarias, proporcionando respostas a

problemas para a geracado de mudancas sociais (CHACON; SKIBICK, 2017).

O espaco publico estaria vinculado a um modelo sociocéntrico, de
participacdo dialégica, no qual tanto o Estado como a sociedade estdo a favor de
politicas publicas para o desenvolvimento humano e o bem-estar social, incluindo a
economia, a sociedade e 0s recursos naturais. Para tanto, adapta-se o papel dos
sistemas politicos tornando-os mais completos a partir da modelagem das
demandas e dos atores sociais, bem como, assumindo padrdes tipicos de acordo
com o nivel do ambiente de conflito. Estado e sociedade assumem modelos
distributivos de vantagens a algum grupo sem prejuizo para outros, ou, em casos
redistributivos, nos quais o ganho de uns pode ocasionar a perda de outros. Esses
modelos podem ainda configurar-se apenas como regulatérios, sejam ordens ou
proibicdes, em que todos sentem que perdem algo em funcédo de um motivo. Por fim,

0s construtivos, que estruturam as regras na arena do Estado (PARSONS, 2007).

Apesar da relevancia das instituicbes, ainda se conhece pouco sobre o0s
efeitos dos desenhos institucionais nos diferentes espacos de participacdo ou sobre
as forcas sociais que dédo forma a dinamica de tomada de decisfes, menos ainda
sobre a efetividade para produzir politicas publicas e resultados mensuraveis,
gerados a partir das movimentacdes dos atores sociais. Ainda € pouco explorada a
analise destas relagcdes sociais, como se instituem as relacdes de poder e as regras
do jogo, tudo isso contextualizado numa andlise temporal e no sequenciamento em
que as acOes racionais ocorrem, conforme interesses materiais e econdémicos que

estdo na base de muitos dos estudos institucionais e na escolha racional da
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literatura institucionalista (SKOCPOL, PIERSON, 2002; HOUTZAGER, LAVALLE,
ACHARYA, 2004; SCHIMIDT, 2010).

Melo (1996) esclarece que, neste contexto democratico, a discussao tem uma
perspectiva contratualista nas relagdes politicas e econdmicas. Avangam assim
estudos sobre o desenvolvimento econémico em que o conceito central defendido &
o de governanca. Um exemplo é a publicacdo do Banco Mundial Governance and
Developmente (1993), segundo a qual a sociedade esta inserida numa teia de
relacbes sociais, nas quais as instituicdbes definem as regras informais do jogo,

baseadas em sociabilidade e confianca, em meio a uma cultura politica civica.

Nesse sentido, as agéncias internacionais das NU, o Banco Mundial, agentes
publicos, nacionais e transnacionais, tém direcionado energia e recursos financeiros,
para gerar reformas institucionais democraticas, capazes de criar maior participacao
na elaboracdo de politicas publicas e assim exercitar o envolvimento politico dos
diversos atores sociais, para criarem novas formas de representacdo popular
(HOUTZAGER; LAVALLE; ACHARYA, 2004).

Compreende-se a importancia dos organismos internacionais nas relagdes de
participacdo social, visto que diferentes padrées de desenvolvimento produzem
distribuicbes muito diferentes de resultados sociais, moldando profundamente os
contornos das lutas politicas contemporaneas de provisdo social (SKOCPOL,
PIERSON, 2002).

Neste caso, 0 planejamento passa pela constituicio de um modelo de
Governance ou governanca participativa. No caso, o Estado deixa de ser o centro,
perdendo poder, em favor dos stakeholdes (sindicatos, terceiro setor, empresas ou
interesses organizados), sendo orientados para a pluralidade, sendo o modelo mais
amplo que o simplista consumir/cliente/avaliador. Esse modelo é defendido pelas

agéncias de cooperacao internacional (MORAIS, 2017).

Nesta linha de raciocinio, Chalcon e Skibick (2017) esclarecem que a
governanca na gestdo publica seria um comportamento orientado pelo Fundo
Monetario Internacional para atingir uma gestdo publica com exceléncia, com
transparéncia nas contas publicas. Para implementar esta acdo, vinculada aos

stakeholders, o cidadao deve ser estimulado a participacéo, por meio de programas,
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projetos e tomadas de decisdo (CHACON; SKIBICK, 2017).

Este pensamento advém do fato de que as organizacdes civis tém
capacidade de acdo e potencial para aproveitar as oportunidades, desde que
assumam o protagonismo de atores nao estatais com seus proprios valores,
objetivos e ldgicas diferentes de gestores publicos. Analise que se contrapde ao
pensamento social de protagonismo, colocando-as em parelha com o
aproveitamento de oportunidades, assim como o0s atores da iniciativa privada. Esta
participacdo também depende do territorio em que estes atores sociais estdo
alocados, pois, de acordo com o territorio, se favorece ou ndo a participacdo das
associacbes de base, entidades de articulacio e de assistencialismo.
Complementando o pensamento, entende-se que “a sociedade civil é a principal
maneira de a sociedade se organizar politicamente para influenciar o Estado e suas
politicas publicas” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p.175).

Valem o0s questionamentos acerca dos instrumentos participativos e sua
capacidade de democratizar estas as decisbes publicas: Quem escolhe o0s
participantes? Quais suas relacées? Quem elabora e controla as politicas? Qual o
saber do cidaddo mobilizado? Abrangem-se assim espacos hibridos de discusséo e
de deliberacdo de politicas publicas, que devem contemplar uma diversidade de
atores: politicos, cidadaos, académicos, técnicos de 6rgdos nao-governamentais,
consultores, etc. (MORAIS, 2017).

A participacao social depende da capacidade interna do grupo social de criar
e de manter instituicbes, promover mudancas; todavia, esta participacdo depende
em grande parte das capacidades conceituais de background dos agentes, com
habilidades que englobam capacidades humanas, disposi¢cdo e know-how de como
o mundo funciona e de como lidar com estas movimentacées. A medida que os
atores ganham poder a partir de suas ideias, eles adquirem a capacidade de definir

uma agenda de agdes prioritarias por melhores condi¢des de vida (SCHMIDT, 2010).

Nesse sentido, os interesses coletivos podem ser estruturados em acodes
publicas, com limites dificeis de serem demarcados entre o publico e o privado.
Assim como a sustentabilidade, as politicas publicas atendem a diversas dimensoées

como saude, educacdo, meio ambiente, economia etc. JA nas suas prerrogativas
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devem distanciar-se da subjetividade e, num espaco de conflito de interesses,

devem ser mantidos a transparéncia e o dialogo entre Estado e sociedade.

Bresser-Pereira (1996, 2000) defende a abertura de exclusividade para
servigos nao exclusivos, que podem ficar sob controle do Estado, sendo privatizados
e mantendo-se o financiamento ou subsidio publico, por meio de organizacdes
publicas néo-estatais, mesmo que estas acOes envolvam decisbes complexas,
porque envolvem direitos humanos basicos, como saude e educacdo (BRESSER-
PEREIRA, 1996, 2000).

Como possibilidade de controle social para o Estado e a privatizacdo de
acOes para o mercado, haveria espaco de atuacdo das organizacdes publicas nao-
estatais na salude, na educacdo, na seguridade social, na cultura, na pesquisa
cientifica, na protecdo ao meio ambiente (BRESSER-PEREIRA, 1996, 2000).

Como exemplos de sucesso, Bresser-Pereira (1996, 2000) cita o ensino
superior, no caso, as universidades norte-americanas, que Ssao organizacdes
publicas ndo-estatais independentes. As universidades privadas, que nao objetivam
o lucro e as estaduais que ndo empregam servidores publicos, todas sao
parcialmente financiadas ou subsidiadas pelo Estado, sem que o controle recaia

sobre ele, mas é atribuido a conselhos que representam a sociedade civil.

Ainda em relacdo ao sistema de educacdo e saude, Bresser-Pereira (1996)
apresenta o modelo do Reino Unido, que ndo esta sob o controle do Estado, mas,
sim, sob controle publico. Como exemplo brasileiro cita as organiza¢des publicas
nao-estatais flexiveis e de eficiéncia administrativa, no caso, os hospitais do Estado
de Séo Paulo (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Em ambos 0s casos, a participacao social e a tomada do controle por parte da
sociedade € uma condicdo indiscutivel. Também se caracteriza como resultado
positivo em politicas publicas, participa¢io social para o Sistema Unico de Salde -
SUS e o programa Bolsa Familia sob controle social exercido pelos cidadaos e a
descentralizacdo das a¢des para os municipios. Consoante indicagéo por parte do
governo, as universidades federais também elaboram seus planos estratégicos por
meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI (BRESSER-PEREIRA, 2000).
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Contudo, Lavalle (2011) ndo vé este caminho como o indicado para a
participacdo da nova sociedade civil, que se caracteriza pela sua natureza coletiva e
horizontal e, por isso, ndo deve tomar espacos administrativos, pois tem carater
legitimo suas demandas ou propdésitos com foco no interesse geral, numa linha de
comunicacdo ampla e com papel de mediacdo. Ressalta quem nem todas as
organizacdes civis adquirem tal importancia, sendo inclusive caracteristica das
sociedades latino-americanas, o carater homogeneizador da matriz do
associativismo colonial, dominado por entidades de cunho religioso, atrelado a isso o

vazio deixado pelo declinio das teorias dos movimentos sociais.

O proprio material produzido para orientacdo técnica e treinamento de
multiplicadores e técnicos em planejamento local e municipal do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréria - INCRA trata a descentralizacdo como aspecto
politico-institucional; a organizacédo da sociedade e da administracdo publica no trato
das politicas e programas como uma forma de transferir a autonomia e o poder de

deciséo de prioridades para comunidades e unidades territoriais (BUARQUE, 1999).

Lavalle (2011) faz questdo de esclarecer o alargamento do conceito de
sociedade civil de modo que contemple “redes de solidariedade, acfes individuais
em publico, irrupcbes espontaneas e desorganizadas, iniciativas informais ou
iniciativas institucionalizadas e estabilizadas organizacionalmente” (LAVALLE, 2011,
p.10). H& também uma ampliagdo no “agir incessante e pulverizado dos inimeros
atores da (nova) sociedade civil, renovando discursos emancipatorios e a ampliacdo

do espaco publico pela mobilizacdo social autbnoma” (LAVALLE, 2001, p.10).

Héa variadveis a serem ponderadas em torno da participacédo da sociedade civil
e da arquitetura institucional construida em cada modelo democratico em que se
institui esta participacao, ja que existem diferentes estatutos politicos e perspectivas
de ecologias organizacionais, como também ha diferentes papéis assumidos por
atores sociais que demandam capacidades, espacos e oportunidades estaveis para
que estes organismos se desenvolvam (LAVALLE, 2011). Ha, segundo Bresser-
Pereira (2017, p.173), um unico modelo para que isso aconteca e a sociedade civil
possa atingir seus trés objetivos universais: “A formagdo do estado-nacdo é a
condicdo sine qua non para que a sociedade civil possa buscar seus grandes

objetivos politicos e justifica-los com as ideologias do liberalismo, do socialismo e do
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ambientalismo”, sendo o estado-nagdo, “a sociedade politica territorial soberana,
constituida por uma nacéao, um Estado e um territério” (BRESSER-PEREIRA, 2017,
p.181).

Da mesma forma, a ecologia da participacdo social depende do desenho
institucional dos arranjos de participacdo que envolve o mandato legal, a
composicao, as regras de participacdo dos membros, procedimentos de tomada de
decisdo, bem como, a localizacdo geografica e temporal da organizacdo social,
tendo em vista que estes fatores geram impactos e sdo impactados pelo territério
(HOUTZAGER; LAVALLE; ACHARYA, 2004).

A relevancia do conjunto de instituicbes e de organizacbes estd em seus
reforcos e na complementariedade com a presenca de cada um aumentando as
tendéncias para o desenvolvimento do outro, impactando o desenvolvimento de
diferentes economias e politicas, devido a co-evolucéo de estruturas institucionais e
organizacionais que se reforcam mutuamente, bem como, suas estruturas
(SKOCPOL; PEIRSON, 2002).

Neste espaco, o territério das organiza¢des sociais, as instituicdes funcionam
de forma independente e desagregadas. As entidades de articulacéo (federacdes e
associacfes), associacdes de base, entidades assistenciais tém propensdo a
participar da construcdo de politicas publicas, porém diferenciam-se no modo de
participacdo. Os primeiros normalmente participam nos conselhos gestores de
politicas publicas; jA& os segundos, do orcamento participativo (HOUTZAGER;
LAVALLE; ACHARYA, 2004).

Nesse sentido, os indicadores de eficacia e eficiéncia favorecem a sociedade
civil, na mensuracdo dos resultados. Proporcionam o acompanhamento das acodes
planejadas publicamente, isto é, se foram implementadas; a prestacdo de contas e a
justificativa do privilégio de uns em detrimento de outros. A avaliagdo da execucao
da gestéo publica deve atentar ao fato de que a execugdo orcamentaria ndo garante
resultados. O dialogo entre planejamento e orcamento com ajustes ao longo do
processo pode facilitar resultados positivos. A integracao entre as instituicdes, sejam
elas regras de mobilizacdes sociais informais ou instituicbes oficiais executivas e

legislativas, vai além da fiscalizacdo, podendo encaminhar o acompanhamento e a
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definicdo de indicadores previstos em planejamento.

Assim como no viés politico, no viés publico e no viés administrativo, também
se observa construgcdo do planejamento num territorio, o que possibilita agilidade e a
elaboracdo de mais alternativas destas politicas, visto que a comunidade do entorno
conhece os problemas e se apropriara das solu¢des. Nesses casos, as solugcdes sédo
Unicas e dificilmente aplicaveis em outras regides, devido as especificidades, as

relacdes sociais, a disponibilidade e a variagdo nos recursos econémicos.

Seguindo, na proxima secdo, estreitam-se as referéncias tedricas do
neoinstitucionalismo, que é uma perspectiva de analise da realidade em mudltiplas
vertentes. Traz-se o planejamento estratégico publico, que, nesta tese, € 0 elemento
basico de analise para chegar aos condicionantes de sustentabilidade da regido da
Ibiapaba.

3.2 Planejamento estratégico publico regional

O ente publico enquanto gestor dos interesses da sociedade nem sempre
consegue aplicar a escola do planejamento classico, com as prerrogativas de etapas
como o diagndstico, a constru¢do de cenarios, o estabelecimento de objetivos e a
definicdo de metas especificas. De todo modo, a geracédo de estratégias sensiveis
as realidades dos envolvidos deve ocorrer em se tratando de empresa privada,
publica ou organizacao terceiro setor. Todas estas etapas se fazem necessarias para
buscar a maximizacdo de resultados, a exceléncia e evitar a descontinuidade de
acOes, independente das liderancas politicas (SILVEIRA; HELLER; REZENDE,
2013).

O ente publico vincula-se de forma acentuada ao planejamento estratégico
regional, que envolve interse¢cdes, desde acdes financeiras até comprometimento e
amadurecimento da sociedade civil na participagdo da gestdo. Relacionam-se com
as trés dimensdes da gestdo publica democratica, a econbmico-financeira, a
institucional-administrativa e a sociopolitica, propostas por De Paula (2005). A
dimensdo econdmico-financeira envolve a alocagcdo dos recursos como 0s que séo

definidos ou encaminhados para a execugao de programas e projetos, incluindo a
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funcdo do volume do destino e as questdes tributarias e fiscais dos recursos. A
institucional-administrativa esta relacionada a dificuldade de monitorar o
planejamento, a auséncia ou deficiéncia de indicadores e a composi¢cao de equipes
capacitadas para a gestdo do plano. Por fim, a dimensé&o sociopolitica configura-se
na participacdo mediana do cidaddo na gestdo, seja na reivindicacao, no controle de

suas demandas encaminhadas a gestao publica, seja no envolvimento politico.

As principais escolas que envolvem o planejamento partem da década de
1920, com a preocupacado fundamental no planejamento operacional e no
administrativo, com forte influéncia da gestdo publica militar em esquemas
especificos de emprego dos recursos disponiveis. No inicio dos anos 80, cidades
norte-americanas adaptaram o planejamento estratégico a seus processos de
desenvolvimento (PFEIFFER, 2000).

Ao longo do tempo, as escolas de planejamento expandiram-se definindo os
objetivos a longo e a curto prazo, conforme a orientacdo das diretrizes, sendo elas
top-down ou bottom-up. Drucker (1984) defendia que o principal objetivo de uma
organizacdo era sua sobrevivéncia, o que deixa implicita a sutil relacdo entre
responsabilidade e objetivos, o equilibrio entre os diversos interessados, 0s
stakeholders (administradores, operarios, acionistas, fornecedores), a fim de
contemplar os objetivos econdmicos (a eficiéncia do processo, metas e controle) e

0S sociais (empregos, ambiente, governo e etc.).

O processo de constituicdo do planejamento esta em passar de uma situagcao
conhecida a uma situacdo almejada em um intervalo de tempo, com or¢camento
definido (ANSOFF, 1990; WOSNIAK; REZENDE, 2012; SOBRINHO; ALVES;
VIEIRA, 2015).

O pensamento estratégico pode ser visto no neoinstitucionalismo onde os
individuos em seus comportamentos instrumentais estdo orientados no sentido de
um calculo estratégico racional e examinam as escolhas para selecionar aquelas
gue oferecem a maximizacdo do seu rendimento, mas com 0s objetivos definidos
para um espacgo exdgeno a regiao, influenciados por sua visdo de mundo construido
culturalmente, que interpreta a situacdo como mais que um simples custo-beneficio,

sendo as instituicdes moldadas por regras de escolhas e pela acdo ao longo do
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tempo (HALL; TAYLOR, 2003).

Os neoinstitucionalistas tratam o poder dos grupos como assimétricos e
desiguais. Os grupos sociais e 0 Estado ndo se mantém neutros nestas relagoes,
onde as decisbes ndo sdo tomadas considerando a liberdade dos individuos;
portanto, os contratos sédo firmados por determinados grupos de interesses, com
acesso desproporcional as determinadas instituicbes e ndo como bem comum a
todos, havendo ganhadores e perdedores (HALL; TAYLOR, 2003).

Estes poderes e forcas tém influéncia negativa e fator de risco. Assim, quanto
menos grupos ou partidos politicos estiverem identificados, melhor para a
construcdo do planejamento, pois as disputas, podem levar a paralisacdo do
processo; por isso, em muitos casos, sao contratadas consultorias externas para a
construcéo do plano (PFEIFFER, 2000).

Na escola de planejamento com foco na cultura organizacional, fica explicito
também que as decisfes ndo sdo tomadas apenas de forma pragmatica; entretanto,
de acordo com os julgamentos de valores moldados ao longo do tempo pelas
instituicbes que ultrapassam a racionalidade, vinculam-se as escolas
neoinstitucionais, histérica e sociolégica. Simultaneamente, a escola do
neoinstitucionalismo racional define a cultura organizacional como um conjunto de
modelos coletivos de acado e investiga como as organizacdes absorvem e regulam
0s comportamentos dos seus empregados. Por sua vez, a escola ambiental estaria
retratada quando se coloca a decisédo disposta de maneira exégena ao grupo social

e ndo nele préprio, estando assim fora da regido (HALL; TAYLOR, 2003).

Como foi visto, muitas teorias sobre planejamento foram estudadas, definidas,
implementadas, avaliadas, criticadas e superadas. No Ultimo caso, a superacdo nao
significa que os conceitos tenham sido esquecidos, porque as teorias contém
conceitos validos para a esfera publica, visto que devem seguir orientacdes
cientificas e legais para a tomada de decisdo no planejamento e na avaliagdo de
planos publicos, existindo fatores a serem considerados. Brose (2014) diferencia a
administracdo publica da gestdo empresarial. Segundo ele, a complexidade esta nos
problemas contraditérios ou intrataveis que o poder publico enfrenta, no caso, sdo os

sistemas sociais abertos, dificeis de identificar e de descrever, que nem sempre
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possuem solucédo, pois dependem de um grande numero de pessoas em constante

transformacao e com problemas profundos.

Diante das diferencas dos modelos de gestao, publico e privado, as empresas
dispdem de autonomia de escolha de estratégias e métodos mais adequados para
atender ao mercado. Enquanto no setor publico o objetivo é o interesse publico,
onde, o problema central ndo estd em escolher entre estratégias de gestdo, mas
criar instituicdes que viabilizem a adocdo dessas estratégias e a sociedade civil
dividird com o governo o controle destas a¢fes (BRESSER-PEREIRA, 2000, p.18).

Quanto ao planejamento estratégico publico, segundo Silveira, Heller e
Rezende (2013), ha seis escolas de planejamento em destaque, que podem ser
norteadoras para a esfera publica. A primeira é a do planejamento tradicional, cujo
modelo é normativo. Foi seguido na década de 1960 pelos reformistas sociais da
Cepal, com foco nas consequéncias da acdo e na avaliacdo dos seus custos e

beneficios.

Na sequéncia, a segunda escola é a do planejamento situacional, que vem
substituindo alguns processos prescritivo-normativos por modelos democraticos e
condicionais, que procuram reconhecer as demandas que emergem da base social e
reforcam a necessidade de articulacdo. O terceiro modelo baseia-se na prospectiva
estratégica, que utiliza como instrumentos prioritarios a matematica, a probabilidade
e a investigacao operacional, a matriz de impactos cruzados e a analise multicritério.
Enfatiza que, para o desenvolvimento de um plano, devem ser utilizados métodos

tdo rigorosos quanto participativos.

O quarto modelo, o foresight, busca a compreensdo das forcas que
pressionam o presente para a formulacdo do futuro de longo prazo da ciéncia, da
tecnologia, da economia e da sociedade. Analisa os possiveis caminhos, orientando-
0os para a acdo de modo participativo e multidisciplinar, para a antecipagéo

(percepcéo), para a participagao, para o networking, para a visao e para a acao.

O quinto modelo refere-se a metodologia da Global Business Network (GBN),
conhecida pelos termos scenario planning. Essa escola entende o trabalho com
cenarios mais como uma arte do que como uma ciéncia, com base num conjunto de

histérias construidas em torno de enredos que permitem destacar 0os elementos
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mais significativos.

A sexta escola de planejamento une o conhecimento e a acdo, com base em
dois tipos de conhecimento, o dos experts e o experimentado. Integra as dimensdes
politica, econdmica, nao territoriais e sociais, de igualdade, de género, culturais e de
sustentabilidade ambiental. E norteada por Friedmann (1987), que coloca o
planejamento transcendendo até a visdo critica de concepcdo burocratica de

pobreza.

As escolas do planejamento estratégico apresentam novas praticas, que
incluem a contextualizacdo e a mobilidade ambiental. Foi ha década de 1990 que os
debates em torno da nova administracdo publica e do gerenciamento do Estado
emergiram no Brasil, em meio a crises econémicas e fiscais da década anterior. Em
busca de crescimento e de credibilidade do pais, as demandas para a reforma do
Estado focaram-se no mercado, no ajuste estrutural, na modernizacdo e na
eficiéncia publica, essenciais para aumentar a governanca. A partir de experiéncias
advindas de modelos estadunidenses e ingleses, a gestdo de politicas publicas
passou a requerer visdes estratégicas participativas e solidarias (BRESSER-
PEREIRA, 1996, 2001; DE PAULA, 2005).

Diante da nova ordem que cobrava uma nova postura da gestdo publica no
Brasil, combinada com a Constituicdo de 1988, demandaram-se novos instrumentos
de gestdo, entre eles, o planejamento estratégico, a fim de atender as novas
orientacdes de forma dinamica, flexivel, transparente e participativa, adaptadas as
condicBes especificas da administracdo publica, com o propdsito de tornar mais
eficiente o trabalho na organizacéo (PFEIFFER, 2000).

As reformas administrativas e gerenciais na administracdo publica ocorreram
de forma mais efetiva no pais, em 1995, com a adocao da gestdo estratégica e da
qualidade total, com inspiracdo e raizes na administracdo de empresas privadas em
ambientes hostis e competitivos. Na gestao publica, teve como intuito proporcionar
profissionalizacdo e condicOes efetivas de gerenciar com eficiéncia (BRESSER-
PEREIRA, 2000, 2010; PFEIFFER, 2000).

A valorizacdo da tomada de decisdo e da autonomia do administrador publico

em todos os niveis da federacdo, do municipal ao federal, gerou reformas culturais e
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institucionais no modelo de gestdo adotado pelo Estado: “Toda reforma do Estado
implica reforma institucional, que provoca mudancas substantivas nas estruturas
legal e organizacional e nas politicas publicas” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p.12).

A elaboracdo de um planejamento publico depende da escolha da
metodologia, em que, de acordo com o0s principios assumidos, pode ocorrer
descompasso entre 0 que se pretende e o0 que se projeta. Na definicdo do
diagnostico e da visdo de futuro, pode-se mostrar a disposicdo dos agentes de
planejamento em incorporar, ou ndo, os principios metodolégicos definidos a priore
(SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013).

Entre as ferramentas de andlise estratégica, apontadas para iniciar o
processo, relacionadas a elaboracdo de diagndésticos e cenarios, destacam-se: fazer
uma leitura ambiental; identificar prioridades; tracar estratégias, diretrizes e planos
de acdo dos programas e projetos, dentro de limites orcamentarios e temporais
impostos e resultados esperados. Verifica-se como tendéncia das escolas classicas
de planejamento estratégico, a escola do design e a escola do planejamento, a
andlise de vantagens competitivas e auditorias de capacidades (PORTER, 1991,
1994; HAMEL; PRAHALAD, 1995; MINTZBERG; AHISTRAND; LAMPEL, 2000).

No planejamento estratégico publico, o diagndstico e a construcdo de
cenarios tém como fator relevante a definicdo da regido, do territério, termos
utilizados exaustivamente na definicdo das politicas publicas. Assim sendo, vale a
reflexdo sobre o que eles representam. O territério € entendido como espaco
mobilizado, elemento decisivo para as relacdes de poder e de legalidade, articulados
em rede, o que se toma indispensavel para compreender os fenémenos
socioespaciais locais. Neste espaco, ha a coexisténcia de diferentes agentes e o
Estado enquanto poder organizado do territério, que se mobiliza em prol do
desenvolvimento por meio das politicas publicas (CABRAL, 2007; SECCHI, 2013).

Dentro deste territorio e regido, ocorrem as politicas publicas que utilizam os
instrumentos de gestdo para compreender e atender demandas da populacao,
resolver problemas e definir prioridades, atingir os objetivos, tendo sempre um limite

estabelecido por um orgamento (DIAS, 2012).

A entidade publica tem o objetivo de desempenhar no territério, uma atividade
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que contribua para a maximizacdo do bem-estar social e que satisfaca as
necessidades vitais, tais como: alimentacdo, moradia, vestuario, saude, educacao,
ordem publica, etc. Qualquer uma destas agdes esta sujeita a julgamentos éticos ou
de valores, que transcendem os interesses individuais para preservar o interesse
coletivo, forcando a cooperacéo entre os individuos e distanciando-se de decisdes
de curto prazo para preservar o bem-estar social a longo prazo (SILVEIRA; HELLER;
REZENDE, 2013).

Condiz com a nova representacdo de cidaddo consciente de que a
administracdo publica burocratica ndo corresponde as demandas da sociedade civil
e a perspectiva do modelo democratico contemporaneo. Encaminha-se assim a
administrac@o publica gerencial, orientada ao cidadao e para auferir resultados. Este
tipo de gerenciamento define direcionamentos voltados a inovacao, a criatividade, a
descentralizacdo, a delegacdo e a indicadores de desempenho claros (BRESSER-
PEREIRA, 1996, 2000).

Arce-Gomez; Donovan; Bedggood (2015) ressaltam que, para que 0 processo
de investigacdo de demandas aconteca, o modelo participativo de construgdo €
essencial, pois, a partir desse modelo, passa-se de apenas recomendacdes e coleta
de informacdes a impactos representativos na comunidade. Enfatizam, no entanto,
gue ha uma dificuldade significativa no sentido de as partes interessadas
ingressarem e participarem, expressando seus medos, desejos e necessidades.
Além disso, a equipe de campo deve estar atenta as questdes culturais, a linguagem
e a alfabetizacdo do grupo, as caracteristicas da comunidade, a saude, as questdes
econbmicas, ao direito a propriedade, aos mais vulneraveis, medos e aspiracoes,
sistemas politicos e ambientais, tudo isso para conquistar uma intervencéo
planejada (SOBRINHO; ALVES; VIEIRA, 2015). De um modo geral, € complexa
considerando a existéncia de um namero amplo de instituicbes, grupos de interesses

particulares, muitas vezes conflitantes, demandando mediacao (PFEIFFER, 2000).

Ainda, em relacédo as ferramentas, apresenta-se a possibilidade de foruns de
discusséo, para que a comunidade determine os impactos e avalie as alternativas.
Apresentam-se quatro dimensdes para a comunidade analisar a situagédo atual: as
pessoas, o lugar, a economia e a vitalidade da comunidade, por meio de workshops

do tipo chuva de ideias e de técnicas dinamicas e participativas (PFEIFFER, 2000).
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Pfeiffer (2000, p. 12) prop6e a metodologia PEM, planejamento estratégico
municipal orientado para a acdo, que consiste em “explicar o passado e ajuda a
entender o presente, o que ajuda a prever’, considerando que sua aplicacao requer
a analise da realidade local, pois as organizacdes publicas sédo diferentes das
privadas, com um numero muito mais amplo e complexo de stakeholders, equipes
com déficit em know-how, sendo decisivo que o planejamento siga até o nivel de
projeto operacional. O efeito da influéncia politica e do déficit de qualificacdo pode

ser minimizado com técnicas e com contratacdo de consultoria externa.

O extenso documento de orientacdo técnica e de treinamento de
multiplicadores e de técnicos em planejamento local e municipal ha metodologia de
planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel orienta que os
documentos a serem produzidos devem conter as dimensdes econdmica, social,
ambiental, tecnoldgica e institucional, de forma articulada e organizada, de tal forma
gue assegurem racionalidade e a participacdo da sociedade, conciliando o processo
técnico com o politico, seguindo as seguintes etapas: Conhecimento da Realidade
(diagnostico e prognostico); Definicdo dos Objetivos e Metas Globais; Formulagdo
das Opcdes Estratégicas; Elaboracdo dos Programas Prioritarios; Definicdo dos
Instrumentos; Formulacdo de um Modelo de Gestdo; Discussdo Politica e
Formulacdo do Plano. Como metodologias, sugere oficinas de trabalho (workshop)
para atores sociais e institucionais; entrevistas estruturadas ou semiestruturadas,
caminhadas de reconhecimento, técnica delfos, elaboracdo de matrizes de
dependéncia e relevancia, diagramas para expressoes graficas com a hierarquia das
prioridades (BUARQUE, 1999).

As etapas de descricdo da intervencéo planejada para avaliagdo de impactos
sociais propdem as seguintes acdes: convite a participacdo publica; encoraja-la a
participar; definir as demandas e potencialidades; fazer uma triagem e descrever o
planejamento; compreender os impactos; definir o plano de mitigagao; implementar
as estratégias; acompanhar, monitorar, manipular reclamacgdes; gerenciar e avaliar;
publicar relatérios em locais disponiveis de acesso a todos, sempre atento ao que as
fontes de financiamento permitem. As politicas, os valores, 0s principios e 0s
objetivos sédo as diretrizes, as linhas mestras que definem e norteiam o futuro da
cidade. Ao serem definidas, aconselham trés estratégias operacionais a serem

seguidas em planos regionais: a descentralizacdo; a intersetorialidade; e
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participacdo social (WOSNIAK; RESENDE, 2012; JANUZZI, 2014).

A definicdo dos requisitos num processo de planejamento auxilia na
explicacédo, na quantificacdo e na mensuracdo das demandas, que, posteriormente,
subsidiardo num processo avaliativo, os resultados e impactos. Tudo deve ser
considerado, até mesmo riscos mais “brandos” como dizem Arce-Gomez; Donovan;
Bedggood (2015). Para eles, qualquer impacto negativo referente a cultura da
comunidade nao pode ser negligenciado. Os impactos sociais podem ocorrer
independentemente de fatores biofisicos ou ambientais. Cabe aos agentes de

avaliacao entender as implicacoes e efeitos de cada um deles.

Um plano de monitoramento deve contemplar claramente metas e resultados
esperados, impactos sociais a serem monitorados e estabelecer quem deve
monitora-los, quantidade e frequéncia de monitoramento, indicadores de
desempenho que permitam o monitoramento de forma clara para a compreensao de
todos os grupos de interessados, mantendo assim o controle do impacto e a
intervencdo planejada. Os indicadores garantem transparéncia e podem ser vistos
como parametros para a avaliagdo e demonstrar ajustes necessarios. Quando
incluidos numa estrutura de governancga, possibilitam o acompanhamento dos
resultados previstos e se foram efetivamente executados (SOBRINHO; ALVES;
VIEIRA, 2015).

Para analisar os resultados do projeto, considera-se o impacto sobre a
distribuicdo dos beneficios e dos custos entre as diferentes camadas sociais menos
favorecidas. Sendo necessario, deve-se rever 0 processo de criacdo, de gestao e de
monitoramento dos projetos. Os possiveis problemas nesta avaliacdo do
planejamento podem estar relacionados a falta de engajamento publico, como
também pode-se acrescentar a heterogeneidade do publico-alvo, a identificacdo
equivocada das causas a atacar, a inobservancia de valores do territorio, rede
informal de liderangca pouco atuante e a vinculagdo das acOes aos objetivos/
resultados fixados (RODRIGUES, 2011).

A manutencéo do ciclo do planejamento estratégico depende do alargamento
do controle social, do modo como os distintos projetos politicos incorporardo as

politicas publicas, que, por sua vez, sdo um recorte do problema real que foi
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delimitado no acompanhamento dos atores sociais envolvidos, que podem colaborar

para uma melhor atuacdo, num modelo democrético participativo.

Os processos de planejamento publico no Brasil foram muito focados em
programas normativos de desenvolvimento, racionais e desenvolvimentistas,
citando-se como exemplo o modelo desenvolvido no ambito da Cepal. Originario da
Universidade de Chicago, consistia no modelo genérico rational planning de
Banfield, destinado aos paises capitalistas democraticos, que incluia ideias das
ciéncias sociais e econdmicas. O modelo era descrito de forma simplificada com os
cinco “D”: “(...) desires, design, deduction, decision and deed” (desejos, projeto,
deducéo, decisdo e acdo), sendo indicado como o modelo mais adequado para
superacao dos problemas latinos (SILVEIRA; HELLER; RESENDE, 2013).

Neste modelo de planejamento, as metas sdo apresentadas de forma
racionalizada e visam a otimizacdo de recursos na relacdo custo/beneficio
econdbmico, considerando o comportamento social como previsivel, por meio de
modelo analitico no diagndstico feito a partir da analise do comportamento histérico.
Ha, nesta escola, a visdo de futuro estatico e passivo, sendo o planejador o fator

central do processo, o detentor de poderes.

Os métodos brasileiros de construcdo de planejamentos estratégicos
contemplam um excessivo levantamento de dados nos diagnosticos, o que reduz
sua utilidade, pois muitas informacgdes tornam-se defasadas ao longo da construcéo
do documento. Sobrecarregados de aspectos em todas as &reas (sociais,
econdmicos, ecoldgicos), ignoram-se a viabilidade e o nivel estratégico da demanda
ou oportunidade. Falham também por ndo terem elementos que operacionalizem as

acOes e nédo se distinguirem de planos diretores ou de governo (PFEIFFER, 2000).

Uma das explicagbes para a falha na execugéo, constituindo-se no maior
desafio dos planejamentos estratégicos, é o seu carater politico, isto €, os
executivos sao agentes politicos e ndo gerentes técnicos, priorizando-se e
selecionando-se acgdes a serem executadas, que, mesmo sendo de pequeno porte,
tragam beneficios para uma quantidade maior de pessoas sem provocar mudancas
estruturais (PFEIFFER, 2000).

Finalizando, no Quadro 2, sdo apresentados 0s contructos tedricos que
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nortearam as interpretacbes dos condicionantes de sustentabilidade da Ibiapaba,

relacionadas ao neoinstitucionalismo.

Quadro 3 — Percepc¢des norteadoras do conceito de neoinstitucionalismo

ORIGENS e Hall e Taylor (2003): Papel desempenhado pelas instituicbes em
E CONCEITOS determinados resultados sociais e politicos, refletindo sobre como as
NEOINSTITUCIONA instituicbes afetam o comportamento dos individuos.

IS e Skocpol (1985); Skocpol e Peirson (2002), Hall e Taylor (2003):

investigam padrdes, ascensdao e queda do engajamento civico nas
democracias, colapsos estruturais nas organizacfes politicas
administrativas do Estado.

e Skocpol e Peirson (2002), Schmidt (2010), Bresser-Pereira, (2017):
movimentacdo dos atores para o processo de mudanca, como se dao
as regras, acordos e negociacdes para que se concretizem acdes.

AREAS DE e Macedo e Ckagnazaroff (2018): Sociologia, Economia, Gestdo Publica
CONHECIMENTO E e Privada e pela Ciéncia Politica.

ABORDAGENS e Schmidt (2010): Estado, capital social, participagdo democratica e
RELACIONADAS politicas publicas, desenvolvimento socioecondmico, nivel educacional

ou de satisfacao financeira.

TIPOLOGIAS e Schmidt (2010): Institucionalismo de escolha racional (RI) analisa a
partir dos incentivos, resposta (racional), intencionalidade humana e no
direito a propriedade e a renda.

e Hall e Taylor (2003): Institucionalismo histérico (HI), analise da vida
politica em termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo; estuda
as instituicdes, as regras, a forma de organizacdo e convencdes
definidas em organizag6es formais.

e Hall e Taylor (2003), Schmidt (2010): Institucionalismo sociolégico (SI),
formas e procedimentos da organizacdo decorrente de praticas
culturalmente especificas, a partir de normas, quadros cognitivos e
sistemas de significado, que guiam a ac¢do humana; normas culturais
que enquadram a a¢do; adequacdo de normas e molduras sociais.

e Schmidt (2010): Institucionalismo discursivo (DI), consideram a
representacdo de ideias através do discurso, incluindo quadros,
narrativas, mitos, memdrias coletivas, histdrias e roteiros.

Fonte: Resumo compilado pela autora, 2020.

Incorporou-se a abordagem neoinstitucionalista das relagcdes com politicas e
ao planejamento publico estratégico, o entendimento de que as construcdes
coletivas histéricas detém expressédo nos fatores que guiam as decisdes sobre a

escala de sustentabilidade que se pretende atingir.

Compreende-se a partir da percepcao tedrica, as tensdes entre o Estado e a
sociedade, bem como, a atuacdo do Estado na regido da lbiapaba, a partir das
concepcdes historicas, sociais e territoriais, na visdo de quatro tipos de
neoinstitucionalismo, que analisam as politicas publicas na imersédo das iteragfes

discursivas, entre a esfera politica e a esfera publica.

Pelo viés do institucionalismo de escolha racional (RI), analisa-se nesta tese a
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utilidade esperada. Racionalistas estruturam a acado e a intencionalidade das a¢bes

sociais e publicas em prol do desenvolvimento da Ibiapaba.

Pelo viés do institucionalismo histérico (HI), faz-se uma leitura das regras, das
estruturas de acdo e de resultados, caracteristicas sociais, psicologicas ou culturais

dos individuos, nos planos estratégicos.

Pelo viés do institucionalismo sociolégico (Sl), faz-se um apanhado dos
sistemas de simbolos e valores. Por fim, pelo viés do institucionalismo discursivo
(DI), faz-se uma leitura das percepcdes relacionadas a acdo comunicativa, a
participacdo e a valorizacdo da tomada de decisdo e a autonomia do administrador

publico,

A apreciacdo neoinstitucional traz a esta tese a andlise das idéias, valores e
crencas se constituem em demandas e a¢des sendo consequéntes na analise da
sustentabilidade. O prisma analitico comportamental resgatados dos discursos
formalmente estabelecidos no planejamento regional servem de base para

compreender os desejos individuais descritos em desejos coletivos de bem estar.

A construcao histdrica e racionais sdo centrais para o entendimento da forma
pela qual as constituicbes sociais, politicas e econdmicas se esbelecem no ambiente
coletivo e se transportam para indicadores de desempenho, opiniées, normatizacdes

e expectativas de desenvolvimento local.

Entendo-se no avanco teorico de identificacdo dos aspectos cognitivos e
culturais, simbolos e valores locais para a lbipaba, faz-se possivel constituir de uma

interpretacdo dos indicativos prioritarios as demandas locais.

A partir da juncdo das quatro tipologias de neoinstitucionalismo, faz-se a
interpretacdo das acBes comunitarias, que guiam a forma de planejar, incluindo-se

as politicas publicas e o planejamento adotado pelo Estado na regido.

No préximo capitulo, aborda-se o processo metodolégico com as etapas que

foram realizadas para construcéo desta pesquisa.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados neste
trabalho, visando atender ao objetivo desta pesquisa: reconhecer os fatores
condicionantes de sustentabilidade da Macrorregido da Ibiapaba-CE, que permitam
monitorar o planejamento regional. Para tanto, foram desenvolvidas em cinco
etapas. Apresenta-se na Figura 1, o fluxo metodologico com a classificacdo da
pesquisa e, em seguida, as etapas realizadas.

Figura 1 — Fluxo metodologico

EXPLORATORIA EXPLORATORIA E DESCRITIVA
Em pesquisa documental, utiliza-se de publicagbes géiljﬁaséliiosd?j?gtforrgﬁdofggﬁzricg;%?\ltse aieaﬁgggz
de fontes oficiais e sobre o locus da pesquisa — Fase - R o
1, selecdo dos planos e processamento dados no a_partr gos |nd|cadores~ e variavels —“Fase 3
Iramuted estruturagao da mensuragdo da sustentabilidade da
Ibiapaba
QUALITATIVA ‘
Trata textos de documentos oficiais na forma
»| qualitativa, definindo-se conceitos e parametros para QUANTITATIVA _
os Indicadores — Fase 2 definicdo das dimensdes, Trata os dados secundarios — Fase 3 analisando
indicadores e variaveis, estruturacdo da ferramenta de quantitativamente  a  Ibiapaba, mensurando  a
mensurago. sustentabilidade, na ferramenta Barémetro da
Sustentabilidade

‘ !

ANALISE
De forma qualitativa e quantitativa, em perspectiva do método dedutivo, analisam-se 0s conceitos e as construgdes
textuais - Fase 4 andlise das dimensdes tedricas de Sachs e analise neoinstituicional das prioridades da sustentabilidade
da Ibiapaba.

v !

INTEGRAGAO - PESQUISA APLICADA - MATRIZ
Definicéo de proposi¢des da matriz de dimensdes e indicadores de sustentabilidade para a regido da Ibiapaba/CE — Fase
5 sustentabilidade da Ibiapaba

Fonte: A autora, 2018, segundo referéncias metodolégicas (RAUPP; BEUREN, 2006, LAKATOS;
MARCONI, 1992; CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2012).
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As etapas da pesquisa foram: 1. Identificar nos planos de desenvolvimento,
locais a serem avaliados na regidao da lbiapaba-CE; 2. Analisar os planos de
desenvolvimento locais e identificar os parametros de selecdo dos indicadores a
serem avaliados na regiao da Ibiapaba-CE; 3. Estruturar e executar o Barbmetro da
Sustentabilidade em uma plataforma eletrénica modelo freeware para a Ibiapaba; 4.
Analisar as prioridades dos planos de desenvolvimento de acordo com o modelo
multidimensional e neoinstitucional da sustentabilidade da Ibiapaba; 5. Reconhecer
os fatores condicionantes da sustentabilidade da Macrorregido da Ibiapaba-CE, que
sofreram influéncia a partir da execucdo do planejamento regional na visédo
neoinstitucional como forma de elaborar a matriz de dimensfes de sustentabilidade

para a regiao.

Como forma de explicar a elaboragdo da matriz de dimensdes e indicadores
para a lbiapaba, traz-se metodologia multinivel. A metodologia multinivel traz as
reflexbes sobre a teoria da sustentabilidade, que incluem generalizactes,
identificacbes de interligacdes pode ajudar a identificar cenérios e buscar
encaminhamentos que propiciem o alcance de estados sécio-ecoldgicos desejaveis
de sustentabilidade (WARING et. al, 2015).

Pressupfe que um processo cumulativo de conhecimento de uma trajetéria
prépria de experiéncias, tem caracteristicas especificas passadas que se chega na
identificacdo dos interesses presentes e conhecimentos gerados para o futuro, em
paradigmas que se foram em processos de transicdo evolucionaria e a resultados
diferentes (MENDONCA; CUNHA e NASCIMENTO, 2013; WARING et. al, 2015).

Em que envolve o0s processos de tecnologia, de economia e de
sustentabilidade, que presentam questbes criticas para formacdo de politicas
publicas, culminando ocasionalmente em recomendacfes de intervencao
(MENDONCA; CUNHA e NASCIMENTO, 2013; WARING et. al, 2015).

A fundamentacdo tedrica elaborada para este trabalho abordou a
sustentabilidade numa concep¢do de multinivel macro, onde as variaveis
multidimensionais de sustentabilidade (SACHS, 2009) serviram como base. Para
sua operacionalizacdo e mensuragdo, em nivel meso, tomou-se a compreenséo da

necessidade de instrumentalizi-la a partir de indicadores que foram desdobradas
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em variaveis qualitativas e quantitativas, chegando-se a ferramenta de mensuracao
denominada de Barémetro da Sustentabilidade-BS (PRESCOTT-ALLEN, 2001).

O Barémetro da Sustentabilidade — BS ou indice de Bem-estar das Nacdes é
a ferramente de mensuracdo eleita para esta pesquisa que se adéqua a avaliacdo
das politicas de publicas, como fator chave para a analise do planejamento regional,
possibilidade que Barden (2009) nao atribui ao IDH, por faltar sensibilidade para
andlises de particularidades regionais. Nesta ferramenta, adota-se uma divisdo
operacional bidimensional de mensuracdo da sustentabilidade, nas dimensdes

ecologica e humana.

Para chegar aos indicadores da lbiapaba, recorreu-se aos documentos de
planejamento da sustentabilidade regional da Ibiapaba, elaborados em planos
setoriais ao longo dos ultimos 16 anos, que foram processados por meio do
IRAMUTEQ® (Interface de R pour analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionneires, versdo 0.7), software gratuito e de fonte aberta desenvolvido por
Pierre Ratinaud (RATINAUD; MARCHAND, 2012).

Chegou-se ao desdobramento de nove indicadores, compostos por 55
variaveis, que foram processadas em um sistema de processamento de informacdes
via web, criado para esta tese, disponivel em: http://barometro.iblue.com.br/. Os
dados secundarios que provisionaram as bibliotecas de dados foram compostos
através de bases de instituicdes publicas, relatérios e publicacdes cientificas,
principalmente, as bases do IBGE, do IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceard e das prefeituras das cidades que compdem a lbiapaba,
compiladas no Quadro, na exposicdo dos parametros do BS e fontes de dados das
variaveis. Na sequéncia, passou-se a compreensao dos fatores que podem elevar o
nivel de sustentabilidade da regido e, a partir da percepg¢do neoinstitucional,

reconhecer os condicionantes.

Dando andamento & descricdo dos procedimentos, descreve-se o Barébmetro
da Sustentabilidade (PRESCOTT-ALLEN, 2001).
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4.1 Barbmetro da sustentabilidade

Para avaliar os reflexos das transformacdes econdmicas e sociais no meio
ambiente, sdo necesséarias ferramentas de gestdo estruturadas, que facilitem a
manipulagéo. Para isso, sdo demandados indicadores que possibilitem a
compreensao da realidade para a tomada de decisdo. Os indicadores, que
apresentam racionalidade e priorizam 0 uso, sdo claros e eficazes. Descrevem a
mudanca de um sistema em termos de grau de sustentabilidade, estoques naturais e

efeitos de determinados eventos, como o proprio crescimento econdémico.

Em 1995, Prescott-Allen elaborou a ferramente de mensuracdo da
sustentabilidade com foco em integrar aspectos ambientais e sociais, que
apresentaria a partir da evolugcdo de dimensdes no nivel do desenvolvimento
sustentavel ao principio do bem-estar, numa escala de performance simplificada,

gue integra as diversas faces da sustentabilidade, numa escala bidimensional.

Segundo o documento elaborado pela IUCN/IDRC O KIT para avaliacdo da
sustentabilidade pelo grupo de Pescott-Allen, entre eles, os pesquisadores Irene
Guijt e Alex Moiseev, a medicao da escala de sustentabilidade se constréi em quatro
etapas interligadas: 1) a globalidade: nem o social nem o ambiental sao tratados
separadamente; 2) levantamento de questdes relevantes, Uteis, e que levardo ao
progresso, inseridas num contexto; 3) instituicdes reflexivas que possam questionar
e aprender coletivamente; 4) que seja focada nas pessoas (IUCN, 2001; SINGH et.
al., 2012).

Na ferramenta do BS, sdo equivalentes as questbes social e ambiental,
justificando que se um sistema for definido para trés ou quatro dimensofes, estas
sobressairdo em relacdo ao meio ambiente, sendo duas ou trés vezes maior. Caso
for avaliada somente a variavel ambiental, ndo se d4 a mesma importancia ao

ambiente natural de forma isolada.

O conceito da escala de performance € uma das caracteristicas fundamentais
da ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade. Trata-se de uma escala
hierarquizada, que seleciona indices e indicadores e 0s apresenta por meio da
posi¢cdo num gréafico como estd o bem-estar da sociedade e do meio ambiente (VAN
BELLEN, 2015).
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A estrutura do BS pode ajudar a exibir o estagio de desenvolvimento
especifico de cada ponto, em toda a trajetdria regional, em intervalos que partem da
insustentabilidade a sustentabilidade. Num diagrama em tridngulo com intervalos,
agrupa mais indicadores e € mais abrangente e sélido. Em virtude de sua clareza,
possui potencial para conscientizar a comunidade e fortalecer o vinculo entre a
atividade humana e a regional. A sustentabilidade passa a ser o Unico caminho para
a humanidade, envolvendo ndo s6 decisbes politicas e cientificas, mas também a
participacdo publica (TAN; LU, 2015).

A escolha dos indicadores é uma questdo central do BS, que esta
condicionada a existéncia e a disponibilidade de dados, incluindo-se na avaliacédo a
consisténcia das informacdes que facilitardo a andlise e a incorporagdo na
ferramenta BS. Metodologicamente, usar a selecdo de indicadores construidos a
partir do modelo bottom-up adéqua-se a este estudo, por refletir as demandas e
interesses da comunidade, bem como caracteriza melhor a escolha de elementos e
fendmenos sociais a partir das necessidades dos grupos estudados, enquanto no
modelo top-down, parte-se de dados padronizados, sem a percepc¢ao dos envolvidos
(CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA; 2016).

Os indicadores do bem-estar humano, embora alguma subjetividade esteja
associada, podem ser compostos por varios indicadores, que procurem dar énfase a
alguns meios para se viver bem. Exemplificando, pode-se citar, no caso dos
produtores rurais, a questao da alimentacdo, o autoconsumo de produtos da regido,
atividades interativas como 0 acesso a esportes, a religido, a danca, etc. Agregando

indicadores, é possivel compreender as interacbes (BARDEN et. al., 2016).

No BS, os indicadores de bem-estar humano sdo compostos por 28
indicadores, enquanto o bem-estar do ecossistema, por seis indicadores.

O Quadro 3 resume as dimensdes a partir dos pilares de bem-estar e

descreve os 10 indicadores que norteiam a metodologia do BS.

Quadro 4 — Dimensfes do Bardbmetro da Sustentabilidade

Dimensodes Indicadores

Bem-estar Terra A diversidade e a qualidade dos ecossistemas terrestres,
ecolégico incluindo a sua modificacdo, conversdo e degradacéao.
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Agua A diversidade e a qualidade da agua para o interior e dos
ecossistemas marinhos; modificacdo por barragens, aterros,
poluicdo e de retirada de agua.

Ar Qualidade do ar local e a atmosfera global.
Espécies e | Estado de espécies selvagens e (culturas e gado) selvagem
genes e domesticado. Populacdes.

Utilizacdo  dos | Energia e materiais, geragdo de residuos e descarte,
recursos naturais | reciclagem; setores de recursos como a agricultura, as
pescas, madeira, mineracéo e caca.

Bem-estar Saude e | Saude fisica e mental, doenca, mortalidade, fertilidade,
humano populacao crescimento populacional.
Riqueza A economia, renda, bens materiais, infraestrutura, as

necessidades basicas de comida, agua, roupas e abrigo.

Conhecimento e | Educacéo, estado do conhecimento sobre as pessoas e do

cultura ecossistema, comunicacao, sistemas de crenca e expresséao.

Comunidade Direitos e liberdades, governanga, instituicbes, paz, crime,
ordem civil.

Equidade Distribuicdo dos beneficios e 6nus entre homens e mulheres

e entre as familias, grupos étnicos e outras divisdes sociais.

Fonte: Guijt, Moiseev.e Pescott-Allen (2001).

A metodologia para elaboracdo do BS segue uma sequéncia definida como o
método PRAM, que sdo os encaminhamentos para a escolha dos indicadores. Os
indicadores sédo escolhidos de acordo com seu potencial de performance e que
possam assumir valor de escala. A avaliacdo segue seis estagios: 1) definir o
sistema e as metas; as pessoas e 0 sistema que serao avaliados; o que realmente
se quer avaliar e medir; 2) definir questdes e objetivos, assuntos-chave e questdes
principais; 3) escolha dos indicadores com aspectos mensuraveis, padrées
alcancaveis e desejaveis para cada indicador; 4) medicdo e organizacdo dos
indicadores, indicando escores relativos de escalas de performance; 5) combinar
indicadores e hierarquiza-los; alocacéo, organizacao e revisao de resultados com a
leitura visual da avaliacdo, que proporciona um diagndstico para a elaboracdo de
programas e projetos. O sistema comum de dimensdes inclui a qualidade da agua,
geracdo de emprego, renda, economia, consumo de recursos naturais, educacéao,
violéncia, etc. (VAN BELLEN, 2015).

O sistema foi projetado para comportar um grande nimero de questfes
dentro de um pequeno grupo principal. As questdes sdo amplas o suficiente
para acomodar a maioria das preocupa¢fes das sociedades atuais [...].
Essas dimensdes representam conceitos que ndo sdo puramente técnicos,
gue sédo igualmente importantes e facilmente combinaveis dentro de indices
de bem-estar (VAN BELLEN, 2015, p. 151).

Os indicadores de bem-estar humano séo representados por human wellbeing
index (HWI) e o bem-estar do ecossistema environmental wellbeing index (EWI) e a

média aritmética dos dois indices é representado pelo wellbeing index (WI), que
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fornece um ranking geral, que possibilita a comparacdo entre cidades ou regides,
por exemplo. Outros indices envolvidos no BS sdo o environmental stress index
(ESI) e o wellbeing/stress index (WSI). O ESI representa o estresse sofrido pelo
meio ambiente e o WSI, o indice derivado do conceito do estresse ambiental,
retratando a questdo do custo do bem-estar humano em relacdo ao estresse
ecologico. Sdo obtidos pelas formulas descritas, conforme Cardoso, Toledo e Vieira
(2016) e Dalchiavon, Baco e Mello (2017).

Na Formula 1, estdo descritas as trés formulas utilizadas para o

processamento e o posicionamento do BS, na escala de sustentabilidade.

Formulas 1 — Indicadores de Bem-Estar (1 e 2); Barbmetro da Sustentabilidade (3)

ESI = 100-EWI 1)

WSI = (HWI/ESI) 2)

BSx= {[(EL1-VR)x(EB1-EB2))]x(-1)}+EB1 3
(EL1-EL2)

Onde:

BSx - Bardmeto da sustentabilidade;

EB - Escala do Barémetro;

EB1 - Escala do Barémetro (Valor inicial do intervalo da Escala do Barémetro);

EB2 - Escala do Barémetro (Valor final do intervalo da Escala do Barémetro);

EL - Escala do Local (Area de estudo);

EL1 - Escala do Local (Valor inicial da faixa de sustentabilidade definida para a area de estudo);
EL2 - Escala do Local (Valor final da faixa de sustentabilidade definida para a area de estudo);
VR - Valor Real (valor do indicador observado em cada municipio avaliado)

Para que os diferentes indices e indicadores estejam no mesmo padrdo de
analise para o BS, definem-se intervalos entre padrées pré-definidos, com a
distancia entre dois valores de 20 pontos cada. Para chegar a esta escala,
envolvem-se célculos e estatisticas simples. Utilizam-se como base valores

histdéricos para se enquadrarem nos pontos, como também vistas para o futuro.

Para os resultados dos indicadores humanos e ecolégicos, ha a
representacdo num grafico bidimensional colorido, colocado numa escala relativa
que vai de 0 a 100, em cinco setores de 20 pontos cada, numa escala de ruim até
boa em relacdo a sustentabilidade do sistema: para ruim (vermelho), insustentavel (0
a 20%); pobre (rosa), potencialmente insustentavel (20% a 40%); médio (amarelo),
intermediario (40% a 60%); razoavel (azul), potencialmente sustentavel (60% a
80%); e sustentavel (verde), (80% a 100%). A intersecéo entre os dois eixos dentro
do grafico fornece o nivel de sustentabilidade do sistema (PRESCOTT-ALLEN,
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2001).

A Figura 2 traz a representacdo grafica do modelo do Grafico do Bardmetro
da Sustentabilidade, um exemplo do resultado do BS, apés a aplicacdo dos dados
nos indicadores e escalas de desempenho (PRESCOTT-ALLEN, 2001).

Figura 2 — Representacéo grafica do Barébmetro da Sustentabilidade

Barometer of Sustainability (1)

oK
Almost sustainable

Medium

Poor
Almost unsustainable

QZ=MWFFMSE ZPpP=CI

Medium
40 60 100

ECOSYSTEM WELLBEING
Fonte: Prescott-Allen (2001, p.17).

O BS utiliza o método matematico de interpolacdo linear, que sdo as
definicbes de intervalos e variacbes dos valores, sendo os dados transferidos e
convertidos no BS. O termo interpolacdo remete a introduzir algo em algo ja
existente, palavra a que a matematica atribui a definicdo de insercao. A interpolacdo
linear constr6i uma linha por meio de pontos, sendo o0 mesmo que inserir um
determinado valor entre outros, mantendo uma propor¢ao entre as variacdes destes

valores ou polos, que sédo a extremidade.

Na leitura da realidade identificada pelo pesquisador, a grande conquista da
metodologia do BS é a adaptacdo de um modelo a regido, combinando uma
abordagem bidimensional com uma gama de indicadores ecoldgicos e humanos de
modo que o local ou atividade sejam mensurados, adaptando-se a qualquer
tamanho e quantidade de dados. Os dados selecionados seguem a orientacdo da
disponibilidade e da validade, sendo tudo estatisticamente consolidado num modelo

matematico. Apresentam-se os resultados num grafico de atracdo visual, através de
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cores diferentes, escalas espaciais, a fim de facilitar a compreenséo.

Desde sua idealizacdo, o BS tem como foco o usuario, isto €, sua aplicacéo é
dirigida a organiza¢des sociais, governos, tomadores de decisdes relativas as
questdes de desenvolvimento. O grande diferencial € a capacidade de combinar
indicadores que em outras situacdes pareceriam contraditérios ou confusos quando
integrados, sejam eles: qualidade da agua, geracdo de emprego, renda, economia,

consumo de recursos naturais, educacéo e violéncia etc. (VAN BELLEN, 2015).

O planejamento formal da Ibiapaba ocorreu a partir da construgéo de planos
regionais institucionalizados, que foram o0s documentos-base para a fase
exploratdria desta pesquisa, que norteou a elaboracdo do BS da Ibiapaba para a
andlise das dimensdes e da influéncia neoinstitucional na sustentabilidade do

territério.

Dando sequéncia ao processo metodologico, traz-se a apresentacdo da

Regido da Ibiapaba.

4.2 Caracterizacdo do local da pesquisa: Regido da Ibiapaba

A Regido da Ibiapaba, localizada ao norte do Estado, agrupa nove municipios:
Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, lpu, S&o Benedito, Tiangua,
Vicosa do Ceara, Ubajara, com representatividade social, econdmica e ambiental
para o Estado do Ceara. A regido também se destaca em funcdo dos recursos
naturais, contando com um parque nacional com movimentagao turistica expressiva
e espessa producédo agricola, localizada na divisa com o Estado do Piaui, conforme
Figura 3, numa regido de altitude caracterizada por um planalto com floresta
pluvionebular, que se diferencia da semiaridez do Ceard, a cerca de 800 m acima do

nivel do mar.

As caracteristicas de regionalidade passam pela dinamica da sua
geodiversidade de tragcos culturais, desde costumes indigenas a costumes da
colonizagéo francesa. Talvez, por isso, segundo Sousa e Sousa (2015), proporcione
o carater original e identitario local (SOUSA; SOUSA, 2015, p. 272).

A Figura 3 localiza a Regido da Ibiapaba no Mapa do Estado Ceara e
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posiciona cada um dos nove municipios que a compde.

Figura 3 — Mapa da Regiao da Ibiapaba
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Fonte: A partir da base de dados geogréficos, planimétrica do IBGE (2018), utilizando software Arcgis.

Em continuidade a caracterizacdo da Ibiapaba, os topicos seguintes versam
sobre os aspectos econdmicos e sociais, a forma dada ao planejamento ao longo
dos anos, seguidos dos planos regionais de relevancia para esta tese.

4.2.1 Aspectos econdmicos e sociais

A éarea territorial do Planalto da Ibiapaba é de 5.697,30 km2, com 357.080
habitantes, densidade demogréafica 62,68 (hab./km?), segundo estimativas de 2017.
A média do IDH Regional foi de 0,63 em 2010. O PIB, em 2015, foi de R$
2.912.878,00, com PIB per capita de R$ 10.625; 65,86% dos domicilios tinham
renda mensal per capita inferior a meio salario minimo, em 2010. Percebe-se
imediatamente nestas duas Ultimas variaveis, a concentracdo de renda numa
parcela da populagdo. A média do indice de Gini foi 0,54, em 2010. O IDEB | foi de
5,6 e o Il foi de 4,5 em 2015. A mortalidade infantil foi de 13.92/mil (IPECE, 2018).

A contextualizacdo dos dados da Ibiapaba trazem dados relacionados ao
Estado do Ceard, cuja area territorial € 148.826 km? e uma estimativa populacional
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de 9.020.460 habitantes, sendo a densidade demografica, 62,01 hab./km2, segundo
dados de 2017. A média do IDH em 2010 foi de 0.68; o PIB, em 2015, foi de R$
130.621 bilhdes; ja o PIB per capita foi de R$14.669,00; 53,66% dos domicilios tinha
renda mensal per capita inferior a meio salario minimo, em 2010. A média do indice
de Gini foi 0,55, em 2010. O IDEB | foi de 5,7 e o IDEB 1l foi de 4,5 em 2015; a
mortalidade infantil 19,7/mil (IPECE, 2018).

A Tabela 1 traz informacdes sociais e econémicas relacionadas a Ibiapaba de
forma individualizada por municipio que compde a regido, incluindo-se populagéo,

IDH, arrecadacao do ICMS, PIB, resultados educacionais e de saude.

Tabela 1 - Dados sociais e econdmicos dos municipios da Ibiapaba

Estim. Sal.
Popu- IDH/ Méd/ | IDEB | IDEB | Mort.Nat/
lacdo | IDH BR ICMS/ ANO PIB| men I F| Vivo/Mil
Municipio/ Emancipacéo 2017]2010| 2010 2015 2015| 2015]| 2015 2015 2014
Carnaubal (1957) | 17631| 0,59 | 4309 514.903,68 | 96.701 16| 57| 52 17,7

Croata (1988) | 17874| 0,59 | 4395 418.393,00 | 100.700 1,8| 58| 44 12,88
Guaraciaba do Norte (1791) | 39445 0,60 | 3.927| 3.071.263,07|325.717 16| 63| 44 13,49
Ibiapina (1878) | 24825| 0,60 | 3957 836.530,00 | 162.102 16| 52| 4.2 24,17

Ipu (1842) | 42576| 0,61 | 3735| 3.281.008,00 | 314.753 15| 48| 37 7,19

S&o Benedito (1872) | 46648 | 0,61| 3884 | 5.184.956,00 | 378.749 15| 52| 44 10,65
Tianguda (1890) | 74719 0,65| 2964 |21.319.470,00 | 867.094 1,6 6 5 11,3
Ubajara (1915) | 34332| 0,64 | 3156 | 3.832.172,00 | 336.286 18| 63| 572 18,15
Vicosado Cearad (1758)| 60030| 0,57 | 4827| 1.852.677,00|330.777 17| 59| 46 9,76

Fonte: Dados compilados pela autora, a partir de IBGE (2018) e IPECE (2017).

Os dados referentes ao Estado do Ceara trazem a lbiapaba com 3,95% da
populacdo; na mesma média, a densidade demogréfica; posiciona-se abaixo do IDH,
que representa 2,23% da contribuicAo do PIB estadual; mantém a média de
desigualdade pelo indice de Gini, equivalente ao do estado, sendo que o Ceara
detém a posicdo de sétimo estado mais desigual do pais. Os indices da educacédo
também seguem as médias estaduais, enquanto a mortalidade infantil traz um

retrato negativo por ser superior ao do Estado.

Os dados revelam diferengas econémicas e sociais entre 0s municipios. A
variagcdo entre os salarios minimos meédios é pequena, 0,3%, em termos de
percentual, mas, em nameros absolutos, a diferenca chega a R$ 281,10. Este valor

proporciona a compra de 72,19% de uma cesta basica (cesta basica em Fortaleza é
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de R$ 389,35). Considerando que na regido, ha uma quantidade representativa de
pessoas abaixo da linha da pobreza, este recurso financeiro traz uma diferenca
representativa (DIEESE, 2018).

As desigualdades entre os municipios vao se ampliando, com concentracao
populacional, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS e melhor
IDH em Tiangua. A variacdo entre o maior e o menor PIB chega a 102,11% entre
Tiangué e Croata. O indice de mortalidade infantil por 1000 habitantes entre Ipu e
Ibiapina chega a 236,16%.

Do ponto de vista econémico, a regido da lbiapaba se notabiliza por uma
diversidade de culturas agricolas. Nos séculos XIX e XX, foi introduzida a cultura de
café na regido, devido as condi¢cdes naturais favoraveis: solo, temperatura,

luminosidade e precipitacdo adequadas (MOURA-FE, 2015).

Atualmente, destacam-se a fruticultura, hortalicas e flores, com baixo indice
de atividades industriais, mas com um setor comercial consolidado em varios
municipios. Esta regido do Ceara é considerada a segunda maior em numero de
arranjos de fruticultura, somente atras da regido do Jaguaribe. Considera-se também
na lbiapaba, o potencial econémico advindo do turismo, com movimentacdo de
diversos setores como servicos e comércio (DJAU; ALCANTARA; REIS, 2012;
MOURA-FE, 2015).

Ha o reconhecimento politico do territério, na estrutura de saude publica,
judiciaria e de seguranca. No ano de 2015, os municipios da lIbiapaba foram
desagregados da Macrorregido Sobral/lbiapaba, a qual estavam vinculados pela Lei
N° 12.896, de 28.04.99 e que, posteriormente, foi revogada pela Lei Complementar
N°.82 de 20.10.99. A nova definicho e a atualizacdo das Macrorregibes de
planejamento do Estado do Ceara foi feita pela Secretaria de Planejamento e
Gestao do Ceara -SEPLAG (SEPLAG, 2017).

Quanto a delimitacdo de Regides de Saude no Ceard, a lbiapaba foi
reconhecida, segundo o0s seguintes critérios: malha viaria, proximidade dos
municipios, deslocamento da populacéo aos servigos de saude, capacidade maxima
dos servicos de saude existentes nos municipios, sentimento de pertencimento e

interdependéncia, disposicéo politica para pactuacdo. As Coordenadorias Regionais
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de Saude sdo definidas como espacos geograficos continuos, constituidos por
agrupamentos de Municipios limitrofes, delimitadas a partir de identidades culturais,
econdmicas e sociais e de redes de comunicacdo na infraestrutura de transportes,
compartilhados com a finalidade de integrar a organizagdo, o planejamento e

execucao de acoOes e servicos de saude (Decreto n° 7.508 de 28 de junho de 2011).

A Coordenadoria Regional de Saude - CRES da Ibiapaba, posicionada como
a 132 CRES, com nucleo em Tiangua, comp8e a Macrorregido de Sobral, com oito
municipios. Mais uma vez, Ipu n&o €& mencionado. Embora n&o esteja
especificamente na 132 CRES, esta ligada a ela por estar vinculada a Macrorregiao
de Sobral e a 112 CRES de Sobral (SESA, 2018).

O acesso a justica e a seguranca como condicdo basica de cidadania dos
habitantes da Ibiapaba esta contemplado por um juiz titular e dois auxiliares e quatro
defensores publicos. Ha comarcas de primeira instancia nos nove municipios, sem
divisdo de varas especificas. A regido conta com uma Comarca intermediaria em
Tiangua, para atender as demandas de todos os municipios serranos e das
comunidades tradicionais indigenas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

As policias civil e militar estdo presentes na regido, ambas com sede em
Tiangua. A policia militar esta representada pela segunda Companhia do 3° BPM,
com aproximadamente 150 policiais militares e 50 policiais civis, em oito dos nove
municipios, excluindo a cidade de Ipu (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL, 2018).

4.2.2 Aspectos ambientais

A identificacdo da regidao da lbiapaba como um territério remonta dos
antecedentes historicos da colonizacdo até as percepcdes tedricas contemporaneas
de identificacdo espacial. Em sua geografia do espaco social, é possivel perceber a
homogeneidade das caracteristicas naturais e a materializacdo da sua vocacao
local, construida na divisdo politica e geografica, em termos culturais e linguisticos,

além de ter sua historia particular.

O planalto da Ibiapaba, situado na porgéao ocidental do Estado, no limite com
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o Estado do Piaui, constitui o rebordo oriental da bacia sedimentar do Maranh&o-
Piaui, geologicamente representado pelos arenitos da Formacdo Serra Grande
(Paleozoica), dispostos diretamente sobre o embasamento cristalino, configurando
um tipico relevo de glint; dependendo da escala de andlise, € cabivel e adequada a
conceituacdo como planalto (MOURA-FE, 2015, CORDEIRO; BASTOS, 2014,
SANTOS; SOUZA, 2012).

Moura-Fé (2015) traz como alternativa para a valorizagdo da geodiversidade e
da geoconservacdo, o0 turismo sustentavel como forma para a utilizacdo
conservacionista dos sitios naturais; entretanto, ha necessidade de fomento a
participacdo local. A interpretacdo ambiental da paisagem proporciona uma Visao
mais cientifica, com maior educacdo ambiental, superando a visdo apenas
contemplativa da paisagem (MOURA-FE, 2015).

A composicado geomorfologica atinge 900 metros de altitude: 600 metros de
rocha sedimentar e 400 metros de rocha cristalina, formados ha 400 milhdes de
anos. Resulta de uma area de afundamento da crosta, formando uma cadeia de
montanhas; porém, foi elevada ha 520 milh6es de anos, no rift na era Paleozoica
(MOURA-FE, 2015).

A vegetacao da regido € composta por caatingas densas, “carrascos” e matas
pluvionebulares, que variam segundo as condicGes de altitude, com reflexos das
interacbes dos fatores abibticos, levando a diferentes condicbes no setor
setentrional. Configura-se como um ambiente de exce¢do em relacdo ao dominio
das caatingas semiaridas, devido ao obstaculo topografico que proporciona a
ocorréncia de chuvas orogréficas, a partir da ascensdo de ventos Umidos
provenientes do sudeste. Nesta regido, as condi¢des climaticas Umidas permitem a
fixacdo de uma expressiva mata de encosta, caracterizando-se como um brejo de
altitude (SANTOS; SOUZA, 2012).

A Figura 5 traz as 12 bacias hidrograficas que percorrem o Estado do Ceara.

Em amarelo, a direita da Imagem, as Bacias do Parnaiba e da Ibiapaba.
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Figura 5 — Mapa das bacias hidrograficas do Ceara
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Fonte: IPECE (2018)

A gestao dos recursos hidricos é realizada pelo Comité da Bacia Hidrografica
da Serra da Ibiapaba, criado pelo Decreto estadual 31.062, de 22 de novembro de
2012, e instalado em 26 de fevereiro de 2013. E constituido por 30 instituicbes-
membros, sendo 6 do Poder Publico Municipal, 6 do Poder Publico Estadual, 9

usuérios e 9 membros da sociedade civil e de instituicdes.

O abastecimento hidrico € feito por um reservatério, o Agude Lontras, com
uma capacidade de acumulagdo de aguas superficiais de 141.000.000 m3, e por
1200 pocgos artesianos. A regido é contemplada pelos rios Arabé, Jaburu, Jacarai,
Catarina, Pirangi, Pitanga, Pejuaba, Riacho da Volta, Riacho do Pinga e Inhucu. O
sistema aquifero (agua subterranea) é do tipo embasamento sedimentar, em cujas
fendas geologicas a agua € armazenada. A precipitacdo pluviométrica média anual é
de, aproximadamente, 1.260 mm. A bacia hidrografica ocupa uma area de 349 kmz2,

com desagues nos Estados do Ceara e do Piaui, que compdem a dominialidade das
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aguas dos dois estados, na sub-bacia Poti-Longa, com divisdo hidrografica
nominada por Bacia do Parnaiba (COGERH, 2018).

Conforme demonstra a Figura 4, a Bacia Hidrogréafica do Ibaipaba incluiu a
maior parte dos municipios serranos, em numero de dez: Carnaubal, Croatd,
Guaraciaba do Norte, Ibiapaina, Ipueiras, Poranga, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara,
Vicosa do Ceara. Percebe-se que 0 municipio de Ipu ndo aparece nesta
composi¢cdo, mas incluem-se Ipueiras e Poranga, o que se justifica pelo fato de o
municipio do Ipu ser abastecido pela bacia do Acarau, pelo agcude Araras, portanto,

nao pertencendo ao grupo de reserva de agua da Ibiapaba.

4.3 Planejamento regional da Ibiapaba

As iniciativas de elaboracdo dos planejamentos regionais da Ibiapaba
estavam vinculadas a instituices de fomento e ao poder publico, na esfera estadual
e federal. Na maioria dos casos, a formalizacdo dos planos tinha como pretensao,
definir objetivos e metas para a captacdo de recursos financeiros na forma de
contrapartida de participacdo e de formalizagdo de controle social. Caracteriza-se
como sendo limitado no propdsito e no amadurecimento democratico, pois seria
desejavel que desde a mobilizacdo para pensar a regido de forma sustentavel

partisse da movimentacao dos atores locais (SCHIMIDT, 2010).

Ainda que a iniciativa da instituicdo dos planos tenha partindo de
organizacbes formais e do poder publico, as metodologias de elaboracdo se
basearem no modelo bottom-up, com coleta de demandas através das necessidades
locais, por meio de oficinas, workshops, seminarios, sendo os resultados expostos

em matrizes SWOT e em modelos classicos de planejamento (PORTER, 1991).

Entre os extensos documentos, apenas dois estao sintetizados em 50 e em
87 paginas. Os demais ultrapassam 100 paginas chegando a mais de 300. Trazem
diagndsticos e cendrios expostos em recorrentes dados demogréaficos que os tornam
repetitivos, cansativos, com certa dificuldade de entendimento para a maior parte da
populacao ibiapabana, que se particulariza por sua baixa escolaridade, afastando

assim seu interesse pela leitura e pelo controle dos resultados previstos nos planos.
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As flutuacbes de conteudos perpassam os documentos elaborados por
equipes disciplinares, que trazem textos técnicos e documentos descritos em
contextos politico-territoriais. Ao longo de todos os planos, hd modelos de
multidisciplinaridade de areas conhecimento e multidimensionalidades da
sustentabilidade (SACHS, 2009).

O controle de objetivos e metas é atribuido a comités e/ou a conselhos de

gestores e a cAmaras técnicas compostas por 13 até 36 membros.

Os agrupamentos dos municipios pactuantes dos planos sofreram variacdes,
de acordo com a tematica (ambiental, turistica, rural), area de influéncia geografica,
ou seja, nenhum plano contempla especificamente os nove municipios da regido da
Ibiapaba. Atribui-se este fator ao fato de a definicdo da area de planejamento
regional ter se concretizado apenas em 2015, definindo os nove municipios,
enguanto os planos sdo anteriores a esta data (até o ano de 2014). Ja a identidade
regional, muitas vezes, inclui somente os municipios, que, em sua totalidade, estao
em cima do planalto (IPECE, 2015).

O planejamento regional da Ibiapaba teve influéncia institucional na
elaboracdo dos planos das representacdes da sociedade civil organizada. Como
exemplo, pode-se citar o Conselho de Desenvolvimento da Ibiapaba, o CONDERI,
gue, ao longo dos seus dezesseis anos, participa das discussdes do planejamento
regional da Ibiapaba, na area ambiental de reconhecimento territorial, de educacao
superior, de infraestrutura, como acesso ao abastecimento de agua, rede rodoviaria,

seguranca e de turismo.

A formacédo institucional ocorreu em 2002, como CONDER (Conselho de
Desenvolvimento Regional), que passou a CONDERI no ano de 2008, mantendo-se

com 0 mesmo objetivo até hoje. Sua composicdo contempla 0s nove municipios.

Como representante da sociedade civil, participa o Conselho Consultivo do
Parque Nacional de Ubajara, desde 2006. Como ultimo destaque, cita-se o seu
envolvimento na aprovagdo do Projeto de Reforma do Bondinho, com um

investimento financeiro de 10 milhdes de reais em 2016, sob licitagdo do ICMBIo.

Suas atividades também podem ser acompanhadas através da proposi¢cao do
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projeto de lei complementar de reconhecimento da Ibiapaba como regido de
planejamento do Ceara em 2015; na reivindicacdo da instalacdo de uma
universidade federal e na implantacdo de um Campus do Instituto Federal do Ceara
- IFCE em Ipu, Tiangua e Ubajara; na seguranca publica, participou de
movimentacdes na cidade de S&o Benedito em 2015. Na infraestrutura, participou
das discussbes da duplicacdo da CE-187, desde 2014 e demanda atendida em
2016.

Entre as questbes tratadas no conselho, cita-se o Movimento SOS Jaburu,
gue continua em 2015 e 2016, com a atencao voltada a escassez hidrica da regiéo,
devido a estiagem no periodo. Ha, no conselho, a solicitacdo ao poder publico
estadual, da construgcdo do acude Lontras, a fim de que o foco seja voltado as
questdes do turismo, com a Roteirizacao turistica na Ibiapaba.

Atualmente, a atuacdo do CONDERI hoje é limitada. Em 2017, 2018 e 2019,
nao houve uma mobilizacdo representativa. O argumento para a aparente apatia
sdo, em primeiro lugar, os impedimentos politicos ocasionados pela indefinicdo na
maior cidade da regido Tiangua, além da saida do presidente, que permaneceu no
conselho por mais de seis anos e gque tomou posse como agente politico na
Secretaria de Turismo, Meio Ambiente, Cultura e Esportes da cidade de Ubajara.

Assumiu a presidéncia do conselho uma analista do SEBRAE da area do turismo.

4.4 Procedimentos técnicos e estruturacdo do BS da lbiapaba

4.4.1 Critérios de selecédo dos planos

A primeira fase desta tese segue a estruturagcdo do BS, com a adocao de
critérios para a definicdo das dimensdes, indicadores e variaveis a serem utilizados
na mensuracao avaliativa da sustentabilidade da Ibiapaba, o que se deu por meio de

pesquisa documental.

A coleta documental dos planos regionais ocorreu em o6rgdos da esfera

municipal, estadual e federal, em quaisquer documentos relacionados ao
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planejamento regional da Ibiapaba. A primeira instituicdo consultada foi o CONDERI.
A partir dele e por meio da cadeia de referéncias, no modelo em bola de neve,

chegou-se a outras instituicdes para ter acesso a todos os documentos regionais.

Entre as instituicdes identificadas, foram consultados o SEBRAE, Ministério
das Cidades (Governo Federal), Secretaria das Cidades (Governo do Ceara), o

ICMBIo, o Instituto Agropolos do Ceara.

O histérico do planejamento regional da Ibiapaba antecede a Constituicdo
Federal de 1988, com as politicas publicas voltadas ao equipamento turistico local e
ao patriménio natural, o Parque Nacional de Ubajara, formalizado a partir do plano

de manejo elaborado em 1981.

Como universo, foram identificados 10 (dez) documentos de planejamento
regional, elaborados ao longo dos ultimos 37 anos, conforme Quadro 4 —

Identificacdo do Planejamento Regional da Ibiapaba.

Estes dez documentos se configuram por fracionamentos e setorizacoes,
entre diversas instituicbes e escalas de poder, de municipais a federais, néo
havendo um ponto focal nos programas, o que vai ao encontro do que expde Sarfati
(2013) sobre planos setoriais que nem sempre atingem seus objetivos, por ndo

estarem vinculados a orcamentos ou pela falta de continuidade entre os governos.

Nesta pesquisa, foram adotados 0s seguintes critérios de exclusdo entre 0s
dez planos disponiveis. Foram excluidos trés documentos: o primeiro Plano de
Manejo do Parque Nacional da Ibiapaba, documento publicado em 1981, que foi
retirado do universo da pesquisa por buscar um recorte temporal deste século. Além
disso, havia uma atualizacdo deste plano, em 2002 (incluso neste trabalho). Ainda,
foi definido um recorte dos ultimos dezesseis anos, 2001 a 2017, seguindo 0 mesmo
periodo estabelecido para a construcao do referencial tedrico.

O documento “O diagnostico propositivo dos perimetros e areas irrigadas com
fruticultura e floricultura no Ceara”, realizado em 2013, por ter caracteristicas apenas
de diagnostico setorial. O documento As Rotas Estratégicas Setoriais 2025,
realizado em 2017, ndo foi contemplado por pontuar apenas uma acao relacionada a

regido, a modernizacao do teleférico de Ubajara.



113

O Quadro 4 mapeia os 10 planos regionais explorados nesta tese, trazendo
informacdes relacionadas ao ano, tematica, instituicdes envolvidas na elaboracao e

0 recorte da pesquisa.

Quadro 4 - Identificacdo do Planejamento Regional da Ibiapaba

Documento Ano Tematica Instituicbes de Condicéo para
fomento prioritarias pesquisa

1. Plano de 1981 | Planejamento | Governo Federal - | Recorte temporal,

Manejo do Parque ecologico, Instituto Brasileiro de | atualizacdo em 2002

Nacional da Ibiapaba zoneamento Desenvolvimento (que foi incluido nesta
territorial, Florestal - IBDF, | pesquisa).
desenvolvimen | Fundacdo  Brasileira
to fisico. para a Conservacao

da Natureza,
Ministério da
Agricultura.

2. Plano de 2002 | Encarte 6 - | Governo Federal - | Contempla os objetivos

Manejo do Parque Planejamento | IBAMA, Diretoria de | e metas para o parque

Nacional de Ubajara Ecossistemas -le entorno com

DIREC, ICMBio. municipios vizinhos.

3. Plano de 2004 | Desenvolvime | Banco Internacional | Contempla a

Desenvolvimento Inter- nto, definicdo | para Reconstrucdo e | sustentabilidade

regional - PDIR Vale do de prioridades | Desenvolvimento e o | competitividade e

Coreal Ibiapaba regionais Governo do Estado do | qualidade de vida.

Ceard

4. Plano de 2009 | Integracéao, Governo Federal e | Desenvolvimento

Desenvolvimento desenvolvimen | Governos dos Estados | sustentavel de regides

Sustentavel da Regi&o to sustentavel | Ceara, Maranhdo e | com elevados niveis de

Turistica do Meio-Norte e turismo. Piaui. pobreza, mas com

— PDSR potencial de

desenvolvimento.

5. Ibiapaba 2030 2010 | Construgéo de | Governo do Estado do | Ndo disponivel em
pensamento Ceard — Secretaria | nenhuma plataforma,
coletivo sobre | das Cidades e | nem por protocolo ao
o futuro CONDERI Servigo de Informacgéo

ao Cidadéo.

6. PlanoTerritorial | 2011 | Sustentabilida | Governo do Estado do | Acdes de planejamento

de Desenvolvimento de e | Ceard - Secretaria de | e sustentabilidade,

Rural Sustentavel do competitividad | Desenvolvimento demandas do meio

Territorio Serra da e rural. Agrario, Instituto | rural, setor estratégico.

Ibiapaba — PTDRS Agropolos do Ceara,

7. Manual de 2012 | Diversificacdo | BID e elaborado pelo | Foco em contribuir

Operagdes do da oferta | governo do Estado do | para o aumento de

Programa de turistica. Ceard emprego e renda.

Desenvolvimento do

Turismo Nacional

8. Diagnostico 2013 | Diagnéstico INSTITUTO FRUTAL, | Foco em apresentar

propositivo dos setorial. financiado pelo | situagBes e problemas,

perimetros e areas Governo do Estado do | ndo contém o escopo
irrigadas com Ceard, via ADECE. de um processo de
fruticultura e floricultura planejf:m_]ento

no Ceara estratégico.

0. Plano de 2014 | Estratégias e | BID e elaborado pelo | Releitura e atualizagé@o

desenvolvimento planos de | governo do Estado do | do PDIR 2004, mais

integrado do turismo acdo das Ceara amplo e focado
atividades somente na lbiapaba
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sustentivel — PDITS turisticas.

10. Rotas 2017 | Turismo e | Sistema FIEC, | pontua uma acéo para

Estratégicas Setoriais economia SEBRAE a regido, a

2025 criativa modernizagdo do
teleférico de Ubajara

Fonte: A autora (2018).

Os planos regionais da Ibiapaba foram utilizados como parametro para a
analise das dimensdes da sustentabilidade, o que se justifica por considerarem a
visdo de Sachs (1993, p. 38), que defende a necessidade de “boas doses de

planejamento estratégico” para o desenvolvimento.

Na elaboracdo do planejamento regional da lbiapaba, esteve presente o
poder publico e a participacdo popular, que sdo imprescindiveis para programas
contextualizados, flexiveis e detalhados, com compreensdo dos ambientes fisico,
social, ambiental e cultural das comunidades-alvo para politicas publicas
sustentaveis (SOBRINHO; ALVES; VIEIRA, 2015).

Um modelo participativo de construcdo de planejamento, essencial para uma
acdo democrdtica, ultrapassa a etapa de coleta de informacgdes, contemplando
também os impactos representativos na comunidade. Nem sempre se caracteriza
pela facilidade da participacdo do grupo social. Ha dificuldade significativa, tanto no
sentido de as partes interessadas ingressarem e participarem, como também para
expressarem seus medos, desejos e necessidades, 0 que evidencia a relevancia da
equipe de campo, responsavel pela elaboracdo (ARCE-GOMEZ; DONOVAN;
BEDGGOOD, 2015).

A equipe de campo deve estar atenta as questdes culturais, a linguagem e ao
nivel de alfabetizacdo do grupo, as caracteristicas da comunidade, a saude, as
guestdes econbmicas, ao direito a propriedade, aos mais vulneraveis e seus medos
e aspiracdes, aos sistemas politicos e ambientais, tudo isso, para conquistar uma
intervencéo planejada (SOBRINHO; ALVES; VIEIRA, 2015).

A elaboracdo de planejamento publico deve estar atenta a algumas
especificidades, que podem trazer condicdes mais direcionadas aos planos e, ao

mesmo tempo, coerentes com a realidade local.

Uma destas condicdes € a busca da precisdo e da atualizagdo dos dados ao
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longo dos anos, desde a atualizacdo do numero de habitantes a outros dados
socioecondémicos. A explanacdo de diagnostico regional possibilita 0 norteamento de
politicas pubicas, o planejamento e o orgamento no longo prazo do bem-estar da
populacdo (RODRIGUES, 2011).

As areas estratégicas nos documentos atendem as dimensdes da
sustentabilidade social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica, politica
(nacional e internacional), sendo necesséria a descricdo das diversas areas de
conhecimento para definir o modelo multidimensional da sustentabilidade (SACHS,
1993).

ApoOs a aplicacdo desses critérios de inclusdo, foram selecionados sete
documentos de planejamento regional, que foram chamados de textos; porém,
somente seis textos estavam disponiveis, seja de forma impressa ou digital. O
documento intitulado, “Ibiapaba 2030”, elaborado pela Secretaria das Cidades, néo
estava disponivel em nenhuma plataforma, nem por meio do Servico de Informacéo

ao Cidadao do Governo do Estado do Ceara; portanto, ndo foi localizado.

Posteriormente a selecéo dos planos regionais da Ibiapaba, os procedimentos
técnicos desta tese seguem com a estruturacdo do BS da Ibiapaba, com a defini¢édo
conceitual dos indicadores adequados, até a construcdo do Grafico do Bardmetro da

Sustentabilidade da Ibiapaba.

4.4.2 Fase 1 - BS Ibiapaba: definicdo dos indicadores

Esta etapa exploratéria € condicionante para a elaboracdo do BS para a
Ibiapaba. Trata-se da primeira fase do PRAM, do BS, 1) definir o sistema e as metas,
as pessoas e 0 sistema que serdo avaliados, com o0 que realmente se quer avaliar e
medir. No planejamento regional foram definidas as prioridades da sustentabilidade
da Ibiapaba (PRESCOTT-ALLEN, 2001).

A segunda fase do PRAM consiste em 2) definir questbes e objetivos,
assuntos chave e questdes principais. Foram constituidos corpus textuais, que séo
conjuntos de textos elaborados pelo pesquisador, com conceitos, as dimensdes e a

descricdo teorica sobre a sustentabilidade e as relagfes institucionais, que serviram
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de base para a busca de similaridade estatistica nos planos de desenvolvimento,
construida no software IRAMUTEQ® (Interface de R pour analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionneires, versdo 0.7), software gratuito e
de fonte aberta desenvolvido por Pierre Ratinaud (RATINAUD; MARCHAND, 2012).

Em pesquisas qualitativas, o termo corpus refere-se ao conjunto de
informacdes analisadas pelo pesquisador, sejam elas questdes de uma entrevista,
documentos sobre determinado assunto, seja qualquer outra informacao que possa
ser convertida em um texto (BAUER; GASKELL, 2017).

As construcdes estatisticas foram realizadas com base nos textos. Os termos
e palavras existentes nos documentos, nesta pesquisa, formam o corpus de textos
dos planos regionais da Ibiapaba, sendo utilizados critérios de similaridade para a
relevancia dos indicadores para a sustentabilidade local.

Foram qualificados, a fim de tornar mais completo e fiel o tratamento dos
dados, seis planos ja apresentados nessa metodologia: o Plano de Manejo do
Parque Nacional de Ubajara, encarte 6, 2002; os Planos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel e do Turismo e Rural da Ibiapaba dos anos de 2004, 2009,
2011, 2012 e 2014.

Para que a analise fosse mais precisa, as secdes e subsecfes dos textos
foram classificados em quatro corpus, tomando como fundamento de apoio o
referencial teérico apresentado nesta tese, que embasa o tratamento de dados e a
construcéo dos indicadores de sustentabilidade.

Inicialmente, foi realizada uma leitura dos textos, em seguida, uma
classificacdo das secBes e subsecbes em quatro corpus, a saber: (I) bem-estar
humano e ecoldgico; (II) neoinstitucionalimo; (Ill) planejamento; (IV) elementos
neutros. A seguir, 0s quatro corpus sao apresentados de forma mais detalhada. A

analise dos indicadores foi baseada no corpus |I.

O corpus | - “Bem-estar humano e ecoldgico” sdo associados em trechos de
cinco textos. Os elementos que o compdem versam sobre aspectos relevantes para
o desenvolvimento, garantindo bem-estar humano e ecoldgico. Secdes como

“‘infraestrutura elétrica, hidrica e de estradas”, “ambiente natural’, “aspectos
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LA 11 ” [

antropicos”, “aspectos de saude”, “dimensao sociocultural educacional”, entre outros,

sao alguns exemplos de elementos que compdem esse corpus.

As analises foram realizadas para cada um dos corpus, por meio do software
IRAMUTEQ. O programa utiliza a estrutura do software R (www.r-project.org) para a
realizacdo dos calculos estatisticos (LAHLOU, 2012). O IRAMUTEQ permite realizar
analises quantitativas e qualitativas de dado textuais por meio de lexicografia
(frequéncia e estatistica béasicas), além de algumas analises como por exemplo
(CAMARGO; JUSTO, 2013, 2016):

ApoOs a analise dos planos de desenvolvimento da regido da Ibiapaba, nos
quais foram extraidas as prioridades coletivas dos documentos chamados de
planejamento regional, foram estabelecidos paralelos entre as prioridades
encontradas e o modelo Bardbmetro da Sustentabilidade, concretizando assim a
terceira fase do PRAM, 3) escolha dos indicadores com aspectos mensuraveis,

padrdes alcancaveis e desejaveis para cada indicador (PRESCOTT-ALLEN, 2001)

Foram definidas 55 varidveis ambientais e socioecondmicas para a Ibiapaba,
que foram agrupadas em 8 indicadores, de acordo com a orientacdo do BS, na
dimensdo do Bem-Estar Ecoldgico: terra, agua e utilizacdo dos recursos naturais, e
na dimensao do Bem-Estar Humano da populacdo: saude e populacéo, riquezas,

conhecimento e cultura, equidade.

4.4.3 Fase 2 - BS Ibiapaba: estruturacdo dos limites minimos e maximos e a

estruturacao do sistema eletrénico

Na segunda etapa da construcdo do BS, estabeleceram-se metas de valores
minimos e maximos para cada uma das 55 variaveis. Apds essa etapa, foram
inseridos valores para cada variavel dentro das dimensfes ecoldgica e humana dos
Planos de desenvolvimento da Ibiapaba. Realiza-se assim a quarta fase do PRAM,
4) medicédo e organizacao dos indicadores, indicando escores relativos de escalas

de performance.

Para estabelecer os limites dos indicadores segundo o PRAM, nas escalas de

performance, foram tomados parametros ja utilizados em outras pesquisas. Além de
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Prescott-Allen (1997), foram analisados 4 teses, 18 dissertacbes e 60 artigos
relacionados aos parametros minimos e maximos para o0s indicadores de

sustentabilidade utilizados em BS.

O Quadro 5 traz as 55 variaveis com seus respectivos parametros minimos e

maximos, que serviram de guia para a escala do BS (VBS), distribuidas nas duas

dimensodes do BS.

Quadro 5 — Variaveis e valores minimos e maximos do BS da Ibiapaba/CE

D| ! VARIAVEIS/BS PARAMETRO FONTE DADOS
LIMITES BS
1. Percentuais de degradagéo de areas de floresta nos dltimos 10 anos; |C0digo Florestal  |ECORREGIOES
Bioma Caatinga
2. Existéncia, preservacdo, manut. unid. conservacdo, parques munic.; |-€i 9-985/00 Prefeituras/lcmBio
3. Existéncia e atuaco 6rgaos licenciam. fiscalizacio ambiental munic.; |-&1 Comp-140/11  |Prefeituras
4. Execucio do Plano de Manejo do Parque Nacional de Ubajara; PNIA2012/SNUC  |lcmBio Ubajara
5. Area em Uso agropecuario: Kronemberg (2003) |IPECE/EMATERCE
6. Ut|l|za(;éo de agl’OtéXiCO; Decr. 4074, 01/02 IBGE/PeSq Agrop
" . e Lei 11.326, 07/06 |Sabino (2013)
< .
J . 7. Vulnerabilidade da agricultura familiar; Decr. 6.040. 02/07
g % 8. Percentual mecanizacio da agricultura; Rodrigues (2015) |CAR/Banco Brasil
-
8 F19. Percentual de agricultura irrigada; UNCSD/ONU/CDS  |IPECE
w 10. Qualidade da agua para o consumo humano; ANA SNIS/SNA/MCID
G ; - . " ANA IPECE
lg 11. Nivel de seguranca reservatérios de dgua em funcdo da demanda;
E 12. indice pluviométrico capacidade de manuteng&o reservas hidricas; OECD FUNCEME
% é 1 3. Domicilios com abastecimento de dgua potavel; UNCSD CAGECE
<|14. Estudos e monitoramento de dguas subterraneas; UNCSD IPECE/Prefeituras
15. Domicilios com coleta de residuos sélidos adequada; UNCSD SNIS, SEMA
16. Taxa de residuos sélidos recuperados ou reciclados; OECD, UE Prefeituras

g 17. Esgotamento sanitério; Const. Federal IBGE/CAGECE

|18. Destino ao dejeto humano adequado (fossa séptica e/ou esgoto) Const. Federal SNIS, SEMA

N

=|19. Acesso a energia elétrica; Prog. Luz p/Todos |IPECE/IBGE

=

°|20. Diversidade da matriz energética; BEN ENEL

21. Taxa de crescimento populacional; Cresc. Brasil IBGE
22. Adequacdes das habitacBes (atendam simultaneamente: banheiro, ~ [COnst. Federal IBGE
esgoto ou fossa séptica, 2 moradores por dormitério, &gua potavel,
coleta de residuos);

ol23. Crianga com baixo peso ao nascer; OoDS IPECE/DATASUS
< é 24 . Taxa de mortalidade infantil; ODS IPECE/DATASUS
Z
< é 25. Mortalidade de jovens de 15 a 19 anos, proporcional ao nimero de UNCSD IPECE/DATASUS
% Q 6bitos dos municipios;

T 5/26. Acesso a hospital: ONS, UNCDS IPECE/DATASUS

W : )

'é S( 27 . Leitos por 1.000 habitantes; ONS, UNCDS IPECE/DATASUS
o ©|28. Médicos por 10.000 habitantes; ONS, UNCDS IPECE/DATASUS
=

3 29. salario médio OECD IPECE/DIEESE

N 30. Taxa de desemprego OECD SINE/IDT

3|13 1. Pessoas abaixo da linha de pobreza UNCSD IPECE/IBGE

*132. Trabalho infantil UNCSD IBGE/MPT-CE

o133. Taxa de Analfabetismo; UNCSD IBGE

©134. Taxa de escolarizacéo de 7 a 14 anos; Meta PNE/LDB IPCE/CREDE
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35. Taxa de evaséo escolar; Meta PNE/LDB IPCE/CREDE
36. IDEB séries iniciais; Meta PNE/LDB IPCE/CREDE
37. IDEB séries finais: Meta PNE/LDB IPCE/CREDE
38. Qualificacéio profissional p/a incluséo produtiva da populacgo local;  |OECDP IBGE
39. Individuos com nivel superior; Meta PNE IBGE
40. Acesso a internet; ANATEL IPECE
4 1. Acesso a telefonia movel; ANATEL IPECE
42. Domicilios com acesso ao sinal digital de TV; ANATEL ANATEL
4 3. Ocorréncias policiais por 100.000 habitantes; UNCSD, CDS IPECE
144. crimes letais e intencionais por 100.000 habitantes; UNCSD, CDS IPECE
£|45. Percentual de participacéo nas eleicdes de 2016: Const. Federal Justica Eleitoral
% 46. Existéncia processos improbidade administ., corrupcdo —TCU munic.; |UN €ontra Corrup  |TCU
©|47 . Existéncia e participacio da populacéo em conselhos, sindicatos etc; |YNCSD. CDS Prefeituras
4 8. Percentual de defensores publicos por habitante na regigo; Defensoria Public. |Comarca Tiangua
49. Acesso ao programa social do governo federal bolsa familia; OECD IPECE
50. indice de Gini OECD IPECE
51. Percentual dos empregos formais ocupados por mulheres 0ODbs IPECE
52. Percentual mulheres candidatas/relagio No. homens eleicdes 2016; Lei 9.504/1997 Justica Eleitoral
m 53. Valorizagéo da identidade regional; Plan Nac. Cultura Prefeituras
3 S4. Preservacao do patrimdnio natural e cultural; SNPC Prefeituras
3|55. Recursos dos beneficios sociais destinados a pessoas com Constituicdo Benefic. Prest.
= deficiéncia; Federal Continuada BPC

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Para a definicdo dos parametros e das variaveis, foram relevantes os

seguintes autores: Nahas (2002); Van Bellen (2002, 2004); Kronemberg (2003);
Veiga (2010ac); Costa (2013); Lucena; Cavalcante e Candido (2011); Kronemberg
et. al. (2008); Silva e Vieira (2016), além dos parametros e determinacdes, metas,
legislacdes das instituicdes, bem como, relatorios, até o resumo e critérios eleitos no

Quadro 5: Variaveis e valores minimos e maximos do BS da Ibiapaba/CE.

ApoOs as definicbes e as orientagdes conceituais, técnicas e cientificas,
estabeleceram-se as dimensdes, os agrupamentos e foi construido o sistema web
para processamento dos dados. A partir das Férmulas dos Indicadores de Bem-estar
e do BS, foi realizada a quinta fase do PRAM: 5) combinar indicadores e hierarquiza-
los; alocacao, organizacao, o que foi realizado por meio da criacdo do sistema web,
produto desta tese. Esta fase cinco do PRAM vai além da elaboragéo do sistema,
seguindo até a analise dos dados e resultados (PRESCOTT-ALLEN, 2001).

No caso do BS, os dados séo interpolados, ou seja, € inserido o Valor Real -
VR, conforme as Férmulas 1, dispostas em (a), (b) e (c), em cada faixa de indicador
do BS. No caso das 55 variaveis, fornecem parametros limitrofes para a escala do

barébmetro, estabelecendo os cinco 5 intervalos do BS, que vao de insustentavel a
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sustentavel, em intervalos de 20%, seguindo orientacdo de Prescott-Allen (2001).

Enfim, com base no método de tratamento e analise de dados, foram
definidos os fatores condicionantes da sustentabilidade da Regido da Ibiapaba, a
partir de seu planejamento regional. Investigando os fatos, busca-se explica-los por
meio de semelhancas e diferencas (FACHIN, 2001).

4.4.4 Fase 3: criagao do sistema web BS

Consoante as orientagdbes de Lozano, Teixeira (2012), para facilitar a
manipulacdo de dados de variaveis de sustentabilidade, mitigar erros e tornar o BS
mais acessivel, optou-se por construir uma ferramenta eletrébnica como produto
desta tese, um programa livre (freeware). O sistema calcula indices sintéticos a partir
de dados organizados, apresenta os resultados no formato de gréfico, legitimando a
ferramenta do BS como instrumento de facil utilizacédo e interpretacdao (PRESCOTT-
ALLEN, 2001).

O BS eletrbnico foi construido com o objetivo de efetivar a modelagem de
dados para tratar e obter um BS preciso, mitigando os erros ao manipular planilhas

eletrbnicas, além de alcancar um modelo especifico e aplicado.

A fonte da linguagem utilizada para construcdo dos cédigos foi a Hypertext
Preprocessor, conhecida como PHP, sigla que remete a sua criacdo Personal Home
Page Tools, que se caracteriza por ser uma linguagem de script open source,
orientada ao objeto e adequada para o desenvolvimento web (DALL'OGLIO, 2015).

O banco de gerenciamento utilizado foi o MySQL, Structured Query
Language, que tem como interface a linguagem de consulta estruturada, que suporta
e modela dados de forma compativel com o PHP e possibilita o multiusuario e as
multitarefas (DATE, 2003).

A Figura 5 traz a modelagem do banco de dados do Sistema de Plataforma
Livre Barbmetro da Sustentabilidade, desenvolvida para a utilizagdo do BS nesta
tese. Quem necessitar da ferramenta pode acessa-la no enderegco eletronico:

<http://barometro.iblue.com.br/>.
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Figura 4 — Configuragéo do Banco de dados

"] indicadores v ] indic_sustentabilidades ¥ ] indic_valores v
id INT id INT id INT
nome VARGHAR(45) nome VARCHAR(120) & indic_sustentabilidade_id INT
& dimensao_id INT H—_—— & indicador_id INT > valor_real FLOAT
ativo TINYINT(1) : status INT valor_barometro FLOAT
ativo TINYINT(1) desc_barometro VARCHAR(60)

modified DATETIME
usuario_created INT(11) modified DATETIME created DATETIME

modified DATETIME

created DATETIME rems—Ed g
created DATETIME ativo TINYINT(1)
uuuuu io_created INT(11)

uuuuu io_modified INT(11) |

uuuuu io_modified INT(11) usuario_created INT(11)

>

|
|
|
|
v | > usuario_medified INT(11)
|
: | * =
i | |
| Y
| | !
| | i
| | A
F 1 ] parametros v
] dimensoes N4 A id INT
medias v
id INT m nome VARCHAR(45)
/ARCHAR (4! | INT
nome VARCHAR(45) |- valor FLOAT
ativo TINYINT(1) | @ dimensao_id INT auxiliar INT
created DATETIME |# —i<g © indicador_id INT barometro FLOAT
modified DATETIME | SmaRaDOLBLE % indic_sustentabilidade_id INT
usuario_created INT(11) | > qtde_dados INT ativo TINYINT(1)
usuario_modified INT(11) | L= created DATETIME
>

modified DATETIME
usuario_created INT(11)
usuario_modified INT(11)

>

Fonte: Dados do trabalho (2018).

Tanto o PHP quanto o MySQL sdo ferramentas desenvolvidas para
plataformas Linux, de distribuicdo gratuita. Apresenta-se na Figura 4, a configuracao

do banco de dados.

A Figura 6 apresenta quatro telas do sistema web. No canto esquerdo da
imagem, traz a janela principal de insercdo do programa com a divisdo das
dimensdes e indicadores que sequenciam as trés outras partes da imagem, trazendo

as telas respectivas de mais janelas do sistema.

Figura 5 — Sistema de Plataforma Livre Barometro da Sustentabilidade

O [P Resposta  Cadaste

Indicadores

16/04/2018 15:18:01

16/04/2018 15:18:15

Fonte: Dados do trabalho (2018).

Na partir da Figura 6, € possivel visualizar telas disponiveis do sistema, nas
quais uma ferramenta interativa e uma interface autoexplicativa tornam mais facil e

agil a elaboracdo de um Barémetro da Sustentabilidade.
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4.45 Fase 5-BS da lbiapaba: coleta e tratamento dos dados

Esta etapa, ainda na fase cinco do PRAM, constituiu-se da coleta dos dados
secundarios e da intersecdo dos dados no sistema elaborado por esta tese, Sistema
de Plataforma Livre Barometro da Sustentabilidade, tendo o cuidado de nao gerar
auséncias ou duplicidades de variaveis. Os dados tém um recorte temporal de 2002
a 2017.

Conforme a descricdo do Quadro 5, oito das 55 variaveis, as variaveis 17, 19,
22, 31, 32, 33, 38, 39 trazem dados do ano de 2010, referindo-se ao ultimo censo
realizado pelo IBGE. Apenas o dado 1 refere-se ao estudo sobre a situacdo do
Bioma Caatinga na regido, que se refere ao ano de 2002. Entdo, somente 16,36%

dos dados apresentam elasticidade temporal afastada dos demais dados.

Alguns dados foram coletados nas prefeituras, que, a priori, também seriam
variaveis qualitativas ou categoricas. Sao os itens 2, 3 e 14 na dimensao ecoldgica,
na dimensdo humana, os itens 46, 47, 53, 54. Para quantificar estes dados, foram
realizadas pesquisas no banco de dados das prefeituras e nos 6rgaos oficiais locais,
no periodo de maio e junho de 2018, com atribuicdo de pesos segundo a escala
Likert, ja utilizada por Lourenco e Cabral (2016), baseados em Van Bellen (2002).
Segundo essa escala, define-se a maior presenca de atributos favoraveis para o
cumprimento do indicador, sendo assim classificado segundo a escala do BS. Foram

eles:

Para a dimensdo ecolégica, o item 2, os dados encontrados foram a
existéncia dos érgdos em trés municipios, Ubajara e Tiangua com o ICM Bio/Federal
e Ipu/Estadual. Com esses dados foram definidas as métricas da média aritmética.
Ao item 3, foi atribuida a escala de ndo existéncia da atividade ambiental, existéncia
da atividade integrada a um setor ndo especifico (Tiangua e Sao Benedito) e a
existéncia da secretaria/setor especifico com autonomia (Ubajara/Federal e

Ipu/Municipal). No item 14, existéncia em lpu, Carnaubal e Guaraciaba do Norte.

Na dimenséao social, busca por transformar valores em traducéo pratica, foram
encontrados em todos 0Ss municipios, registros de processos de improbidade
administrativa e/ou corrupgdo; no item 47, a escala incluiu a existéncia dos

conselhos, sindicatos, suas participagdes efetivas, apresentacoes e deliberagdes.
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No item 53, as categorias foram reconhecimento administrativo e politico na
regido; existéncia de secretaria cultural municipal, publicacdo de calendario de
eventos, temética formalizada na secretaria de educagdo como disciplina e ou
minicurso para as escolas municipais, eventos de valorizacdo da identidade e o
reconhecimento de comunidade indigena. No item 54, foram coletados a existéncia
de bens tombados, reservas naturais e existéncia de museus. Essa coleta de dados
baseou-se na utilizacdo das escalas de articulagdes e estruturas institucionais,

segundo Kroneberg et. al. (2008).

4.4.6 Fase 7- BS da Ibiapaba: indicadores e grafico BS

Nesta fase, chegou-se ao resultado do Barbmetro da sustentabilidade,
completando a quinta fase do PRAM, organizagéo e revisao de resultados, com a
leitura visual da avaliacdo, que proporciona um diagnostico para a elaboracdo de
programas e projetos. A Figura 9 traz os resultados de sustentabilidade do BS, como
também a discussdo e a construcdo tedrica a partir deles. Por fim, analisa-se o
Gréfico do BS, que, conforme Prescott-Allen, € um gréfico autoexplicativo, com a

apresentacao das dimensdes ecoldgica e humana para a Ibiapaba.

4.5 Elaboracao da matriz de dimensdes e indicadores de sustentabilidade para

Ibiapaba

Como métodologia para elaboracdo da matriz de sustentabilidade da regido
da Ibiapaba, adotou-se a abordagem evolucionaria das relacdes multiniveis de
transicdo para a sustentabilidade (MENDONCA; CUNHA e NASCIMENTO, 2013).

Justitifica-se a adocdo desta metodologia com base na transicdo entre
dimensdes de sustentabilidade em estruturada em niveis, nesta pesquisa adotando-
se o critério descendente das multidimensionais. Na analise multinivel de transicéo
observa-se o processo nhum longo prazo, envolvendo diferentes agentes no sistema
incluindo-se o0os comportamentos e perspectivas da sociedade (MENDONCA,;
CUNHA e NASCIMENTO, 2013).

Em que as estruturas se baseiam em uma matriz de sustentabilidade
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humano-ambiental que € modelado a partir de sistemas adaptativos complexos que
buscam orientar as intervencdes sistémicas e facilitar a identificacdo dos fatores que

determinam a vulnerabilidade de em escalas micro e locais (WARING et. al, 2015).

Para isso, tomoru-se como referéncias as andlises que seguem a partir das
construcbes qualitativas obtidas por meio da elaboracdo dos corpus, que geraram
resultados estatisticos a partir do software IRAMUTEC®, sendo construidas as
seguintes dimensdes: (I) bem-estar humano e ecolégico; (ll) neoinstitucionalimo; (l11)
planejamento; (IV) elementos neutros. Foram novamente analisadas nestas sec¢oes
os corpus I, Il e lll, a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) e as Figuras de
Similitude (de 7 a 11), para, a partir delas, definir o modelo de indicadores para a

Ibiapaba.

O corpus | - “Bem-estar humano e ecoldgico” agrupa trechos de cinco textos.
Os elementos que o compdem versam sobre aspectos relevantes para o
desenvolvimento e a garantia do bem-estar humano e ecoldgico. Secdes como
“‘infraestrutura elétrica, hidrica e de estradas”, “ambiente natural’, “aspectos

antropicos”, “aspectos de saude”, “dimenséo sociocultural educacional”, entre outros,

sao alguns exemplos de elementos que compdem esse corpus.

O corpus Il — “Neoinstitucionalimo” agrupa elementos dos seis textos. Secfes
como “planejamento por area de atuagdes”, “planejamento, ordenamento e gestao
ambiental e territorial’, “arranjo institucional para execucdo do programa”, entre

outras, sao exemplos de elementos que compdem esse corpus.

O corpus lll — “Planejamento” congrega elementos dos textos que versam
sobre o processo de planejamento da execucdo dos planos. Os seis textos estédo
presentes nesse compus por meio de segbes como: “planejamento por area de
atuacao”, “area de abrangéncia do plano”, “modelo de gestdo do plano”,
“metodologia para elaboracdo das estratégias e planos de acdo de desenvolvimento

turistico”, entre outras.

Finalmente, o corpus |V, “elementos neutros”, agrega os elementos que nao

pareciam, a principio, se aproximarem teoricamente com 0s outros corpus. Esse

L]

corpus é composto por segdes como “zoneamento”, “organismos envolvidos com o

programa”, “analise da capacidade de carga”, entre outros.



125

Obteve-se como produto a Figura 8, no Capitulo 6, com os indicadores do
dendograma de classes (que representam os corpus). As figuras de similitude
encontram-se nos Apéndices e o Quadro 13, no Capitulo 7, com o resumo, a
classificacdo hierarquica descendente no decorrer das analises como forma de
exemplificar as imagens encontradas a partir dos corpus ou categorias apresentadas

na Figura 7.

A Figura 7 traz a demostracao visual do grafico da analise de similitude, um
exemplo do processamento do IRAMUTEQ, como resultado apés a analise dos

planos.

Figura 6 — Demonstracéo grafica do Catégorie Logiciels de modélisation de réseaux

Fonte: Laboratoire d’Etudes et de Recherches Appliquées en Sciences Sociales (2018).

A andlise de Similitude, baseada na teoria dos grafos (RATINAUD;
MARCHAND, 2012), permite a identificacdo das co-ocorréncias entre as palavras.
Seu resultado apresenta indicacdes da conexao entre os vocabulos, colaborando
para a identificacdo da estrutura de um corpus textual.

A CHD analisa quais segmentos do texto sdo classificados em funcéo dos
seus respectivos vocabularios. O conjunto deste € dividido em funcdo da frequéncia
das formas reduzidas. Esta analise procura obter classes de segmentos de texto,
gue, a0 mesmo tempo apresentem palavras semelhantes entre si, e diferentes das

palavras de outros corpus (ou classes)

Estas andlises foram realizadas a partir de um grupo de textos sobre um

determinado assunto, desde que reunidos num uUnico arquivo textual, como em
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tabelas com individuos em linhas e palavras em coluna, ou organizadas em
planilhas, como, por exemplo, bancos de dados construidos a partir de teste de
evocacgoes livres (CAMARGO; JUSTO, 2013, 2016).
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5 MENSURACAO DA SUSTENTABILIDADE DA IBIAPABA

ApoOs a definicdo das dimensdes mais adequadas, definem-se os indicadores
de sustentabilidade, que sdo como guias de medidas que quantificam e qualificam
conjuntos de varidveis. Os indicadores passam a ser protagonistas nesta
mensuracdo, num processo de associacdo de dados, que se convertem em

informacdes, retratam um cendrio e podem possibilitar a tomada de decisao.

Compreendendo a relevancia da definicdo das dimensdes e dos indicadores
para a mensuracdo da escala de sustentabilidade de uma regido, este capitulo
analisa a regido da Ibiapaba, mensurando as varidveis que compdem 0S
indicadores, aplicando o modelo do BS de Prescott-Allen (1997), para precisar o

nivel de escala de sustentabilidade em que se encontra a regiao.

5.1 Definigéo dos indicadores de sustentabilidade da Ibiapaba

A definicdo dos indicadores se deu com a ferramenta IRAMUTEQ®, validando
aos corpus (ou classes), “Indicadores para a Ibiapaba” que se formaram a partir de
cinco elementos dos seis planos disponiveis. Os cinco textos apresentam 74.656
ocorréncias, 6.749 formas, 2.835 hapax (palavras que aparecem apenas uma vez no
corpus), gerando uma média de 14.931,20 palavras por texto. Com o intuito de
conhecer a estrutura subjacente do corpus, procedeu-se a classificacdo hierarquica
descendente. Para essa andlise, foram considerados 1.965 dos 2.156 (91,14%) dos
segmentos de texto do corpus, com meédia de 34,62 ocorréncias por segmento,
satisfazendo os critérios apontados pela literatura para a realizacdo desta analise
(CAMARGO; JUSTO, 2016).
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O corpus sofreu uma série de divisbes até serem originadas 5 classes. A
primeira divisdo gerou dois subcorpus. O primeiro sofre uma divisdo, gerando a
Classe 5. O outro subcorpus foi dividido nas Classes 4 e 1. O segundo subcorpus se
divide nas Classes 3 e 2. A partir da divisdo do corpus em classes, foram escolhidas
as palavras com maior associacdo a essas classes, conforme pode ser visto na

Figura 8, Indicadores para a Ibiapaba.

Na Figura 8, visualizam-se as subdivisées das cinco classes de indicadores,
com 25 prioridades apontadas em cada bloco. Através do dendograma, exibem-se a
frequéncia de ocorréncia e o teste do x? de cada palavra e o percentual de volume

da classe.

Figura 7 — Indicadores para a lbiapaba

Classe 5 Classe 4 Classe 1 Classe 3 Classe 2

435/1965 — 22,14% 465/1965 — 23,66% 480/1965 — 24,43 288/1965 — 14,66% 297/1965 — 15,11%
B f X2 Palavra f X2 Palavra f x2 Palavra f x2 Palavra f x2
Saude 101 249.2 Turistico 95  269.8 Territorial | 63 | 149.9 Serra 83 2124 Guaraciaba 76 | 3702
Ensino 55 164.6 Polo 72 183.2 Acéo 81 13528 Anuério 38 210.71 Norte 72 | 304.6
Educacdo 64 98.9 Uso 48 1155 Desenv. 92 | 129.12 Estatist. 38 203.81 Carnaubal 62 | 257.6
Atenc&o 34 93.61 Suficiente 42 110.9 Publico 98  122.68 Ipece 34 161.52 Tiangua 80 | 254.92
Atendimento 36 86.08 Questao 35 109.8 Politico 62 | 121.43 Territorio 133 154.97 Benedito 76 | 250.68
Escolar 27 81.4 Atividade 62 106.7 Gestao 61 121.32 Fonte 66 153.18 Croata 60 | 228.9
Basico 51 75.76 Natural 41 103.8 Socied. 40 | 116.57 Ano 69 130.74 Vigos.doCea. | 53 | 221.38
Familia 51  73.89 Turismo 58 97.7 Program. 73 100.9 Ceara 78 103.31 Ubajara 73 | 216.75
Sus 22 72.97 Restricdo 32 90.59 Social 89 | 90.42 Ibiapaba 89 96.89 Ibiapina 59 | 187.04
Infantil 27 65.85 Conserv. 39 83.85 Civil 34 84.88 Homem 16 86.56 li 37 119.98
Fundamental 32 64.08 Solo 29 80.74 Governo 38 | 79.86 Rebanho 12 70.3 Micro 42 | 94.97
ldoso 19 5751 Regi&o 58 68.76 Articulag. 25 7834 Classe 12 63.08 Tabajara 13 | 785
Pessoa 32 50.09 Ocupag. 23 65.46 Participag = 37 | 76.9 Causa 21 58.57 Ipu 18 | 72.33
Tratamento 14 49.59 Patrimén. 25 63.74 Municipal = 62  75.32 Municip. 14 57.87 Localizador 18 | 67.91
Saléario 15 47.99 Sinaliz. 19 61.89 Projeto 63 | 7275 Figura 15 54.7 Padre 10 | 56.45
Minimo 17 4632 Agricola 261 | 59.72 Estadual 39 | 6155 Municipio 108  53.92 Indigena 16 | 5378
Jovem 17 46.32 Grande 40 | 5745 Conselho | 26 | 60.29 Cabeca | 9 52.65 indio 12 | 496
Crianca 21 46.05 Area 63 5515 Colegiado = 20 @ 57.66 Conceder 9 52.65 Vila 8 | 4511
Nasf 13 4603 | | Visitante 17 | 50.38 Organiz. 29 | 5111 Percent. = 24 5103 Domicilio 12 | 4133
Situagéo 37 4506 | Atrativo SO0 Secret. 35 5109 Milhdo 20 4679 Acarat 7 | 3945
Especializ. 12 4247 Bom 26 47.87 Elabor. 28 | 50.93 Aparelho 9 45.61 Sede 11 | 36.17
Beneficio 2 4 Ambiental 46 46.98 Processo 40  50.15 Consumid 10 4553 Tupi 6 | 338
Deficiéncia 17 3924 | Produto 29 | 4447 Agrario 16 49.91 Produgio 31 44.36 Tapuia 6 | 338
Odontolégico 11 3891 Passag. 12| 3895 Politica 29 4863 Verificar 19 4261 Aldeia 6 | 338
Portador 11 3891 Classific. 16 | 3893 Atracdo 22 | 4827 Respond = 11 4161 Senhor 7 | 328

Fonte: Dendograma de classes do corpus, dados da pesquisa (2018).

Na analise, verificou-se uma correlacéo positiva entre o Quadro 3 (categorias
tedricas do BS) e a Figura 8 (corpus ou classes), o que foi considerando logo na
formacao do primeiro Corpus, Classes 5 e 4, bem como, na aderéncia com o BS, as
relacbes trazem requisitos do bem-estar humano (Classes 5 e 1) e bem-estar
ecologico (Classe 4). Alguns elementos nédo foram pontuados com representacdes

expressivas nas hapax; todavia, séo identificados nas analises de similitude.
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Foram contemplados os indicadores multidimensionais de Sachs (1986b,
1993, 2000, 2009), consonante a metodologia do BS de Prescott-Allen (2001).
Alguns elementos foram considerados em duas, trés ou até quatro categorias, como
saude e populacdo, conhecimento e cultura, comunidade e equidade. Da mesma
forma, considerou-se infantil, idosos, crianca, jovem, pessoa, familia, deficiéncia, etc.

Assim, a validacdo dos indicadores deu-se pelas necessidades destes grupos.

Estes indicadores de classes se desdobraram em indicadores quantitativos
para sua utilizagdo na mensuragédo de dados. Esta necessidade de desdobramento
vinculado as categorias tedricas se da também pelo fato de alguns elementos

encontrados serem limitados ou especificos.

A Classe 5 agrupa 435 dos 1965 segmentos de texto (22,14%). As palavras
que apresentam maior associacdo com a classe referem-se a salude e a educacao,
gue, na dimensdo social, sdo condicdbes minimas para o bem-estar atingir a
qualidade de vida (SACHS, 2009).

A Classe 4 trata prioritariamente do bem-estar ecoldgico, que agrupa 465 dos
1965 segmentos de texto (23,66%). As palavras que apresentam maior associacao
com a classe sao referentes as atividades de turismo realizadas na Serra da

Ibiapaba e a conservacdo do meio ambiente.

Apesar da aderéncia da Classe 4 ao Bem-estar Ecoldgico, os elementos nédo
estavam descritos de forma especifica como a maioria dos itens do Bem-estar
Humano. Outros, como as questbes de agua e saneamento basico, ndo foram
encontrados na elaboracdo dos Corpus, conforme Figura 6, porém foram levantados
nas analises de similitude da classe 5 e 4 (para esgotamento sanitario). O mesmo
ocorre com o elemento 4gua que foi encontrado apenas na andlise de similitude das
classes 4 e 1, com abastecimento de &gua. Os demais elementos foram
encontrados nas classes 3 e 2. Ficaram assim contempladas as classes do Bem-

Estar Ecoldgico, nas dimensdes ecoldgica e ambiental (Sachs, 2009).

As dimensdes, cultural, territorial, politica (Sachs, 2009) foram contempladas
no BS, na categoria Conhecimento e Cultura, Comunidade e Equidade. Estas
guestdes foram alcancadas nas classes 4 e 1. A Classe 1, por sua vez, agrupa 480

dos 1965 segmentos de texto (24,43%). As palavras que apresentam maior
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associacdo com a classe referem-se a gestdo da maquina publica nas suas mais
distintas formas, além da participacédo dos diferentes segmentos da sociedade nesse

processo.

Em relacdo as classes 3 e 2, a divisdo em dois subcorpus indica que eles
apresentam sentidos distantes, ou até opostos. A Classe 3 agrupa 288 dos 1965
segmentos de texto (14,66%). As palavras que apresentam maior associacdo com a
classe referem-se a elementos técnicos da construg¢éo dos planos. Por fim, a Classe
2 agrupa 297 dos 1965 segmentos de texto (15,11%). As palavras que apresentam
maior associacdo com a classe estdo ligadas a localidades da Ibiapaba, além de
indicarem outros elementos técnicos da construcdo dos planos. Neste momento,
com o objetivo de validar os indicadores do BS aos planos de desenvolvimento que
estdo contemplados, apresenta-se o nivel na escala do BS para a Ibiapaba.

Para a discussdo do BS da Ibiapaba, preconiza-se a medicdo de forma
hierarquizada e a combinacdo de indicadores, conforme orientacdo da quarta e
quinta fase do PRAM, que foram prioridades para a orientacdo de um diagnostico
mais preciso da regido (VAN BELLEN, 2015). Surgiram, entdo, as dimensdes saude
e educacao e, em seguida, a ecoldgica e a econdmica, das previstas nos planos,

conforme Figura 8 de Segmentos.

Os indicadores ar, espécies e genes nao serdao pontuados no estudo por nao
estarem citados como prioridades nos planos de desenvolvimento da regido. Além
disso, ndo ha, na lbiapaba, indicativos de poluicdo do ar, nem expressiva criacao de
animais, nem industrializacao elevada, que comprometam estes indicadores (IPECE-
PERFIL BASICO DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO, 2016).

A excluséo dos indicadores ar, espécies e genes também se condiciona a nao
existéncia de correlagbes pela ferramenta IRAMUTEQ®, conforme composigéo de
classes, conforme Figura 8 “Indicadores para a Ibiapaba”, como prioridades locais.
Na dimensédo humana, todos os indicadores foram contemplados. A definicdo dos
objetivos, sistema de metas e indicadores a serem medidos e analisados para o BS
da Ibiapaba correspondem a primeira e a terceira etapa do PRAM, conforme definido
por Prescott-Allen (1997).

Como forma de decompor as partes para encontrar as associagdes
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necessarias a interpretacado da escala de sustentabilidade encontrada na Ibiapaba,
apresenta-se o Quadro 6, com as variaveis de sustentabilidade de forma

individualizada.

5.2 Bar6metro da Sustentabilidade da Ibiapaba

Nesta secdo, apresentam-se as variaveis, como foram compostas e
agrupadas para serem definidos os niveis dos indicadores. Para estabelecer as
variaveis adequadas ao BS e adaptaveis a lIbiapaba, tomou-se como base,
pesquisas brasileiras que utilizaram esta metodologia para analise da
sustentabilidade: Nahas (2002); Van Bellen (2002); Kronemberg (2003); Guimaraes
(2008); Veiga (2010ac); Costa (2013); atendendo a terceira etapa do PRAM do BS,
3) escolha dos indicadores com aspectos quantificaveis, padrées alcancaveis e

desejaveis para cada indicador.

Para a definicdo destas variaveis, tomaram-se como referéncia as
informacg0des relativas a problemas e situacdes reais, que devem ser incorporadas
para analise dos indicadores locais, nas principais atividades econémicas existentes,
envolvendo agua, exploracdo do solo e dos recursos naturais, 0s impactos da

agricultura e da capacidade de carga relacionada ao turismo para a Ibiapaba.

Apés a definicdo das variaveis, seguem as duas etapas posteriores do
método PRAM do BS: 4) medicdo e organizacdo dos indicadores, indicando escores
relativos de escalas de performance, que foram estabelecidos consoante 0s
intervalos estabelecidos pelo BS: insustentavel (0 a 20%); potencialmente
insustentavel (20% a 40%); intermediario (40% a 60%); potencialmente sustentavel
(60% a 80%)); sustentavel (80% a 100%).

A guinta etapa PRAM, 5) combinar indicadores e hierarquiza-los; alocacéo,
organizacdo e revisdao de resultados com a leitura visual da avaliacdo que
proporciona um diagndstico para a elaboracédo de programas e projetos, em que 0s
dados foram processados e tratados a partir do sistema via web, construido com

estes objetivos: http://barometro.iblue.com.br/

Evidenciam-se no Quadro 6, as 55 variaveis com seus respectivos dados e

valores para a escala do BS (VBS), distribuidas nas duas dimensdes do BS, para a
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dimensédo ecologica e a dimensdo humana, sendo a discussédo feita nas secdes

seguintes.

Quadro 6 - Variaveis do Barébmetro da sustentabilidade: Regiéo da Ibiapaba/CE

DIM | IND VARIAVEIS/BS Dado VBS | Escal.
1. Percentuais de degradacéo de areas de floresta nos Ultimos 10 anos; 65.00 | 55.00 | 67.10
2. Existéncia, preservacdo, manut. unid. Conservagdo, parques municipios; 5.52 | 20.00 Jd
3. Existéncia e atuacao 6rgéos licenciamento e fiscalizagdo ambiental 22.22 | 22.22 Z_t) <>,:
municipais; E E
4. Execucao do Plano de Manejo do Parque Nacional de Ubajara,; 80.00 | 80.00 '5 ,"'_J
5. Area em uso agropecuério; 1226 | 8113 | O g
6. Utilizacdo de agrotoxico; 0.40 | 98.44
< < /. Vulnerabilidade da agricultura familiar; 0.64 | 56.00
% 5 8. Percentual mecanizacio da agricultura; 16.00 | 16.00
Q - 9. Percentual de agricultura irrigada; 8400 | 84.00
8 10. Qualidade da 4gua para o consumo humano; 1.88 | 90.60 | 48.01
g 11. Nivel de seguranca dos reservatérios de dgua em funcéo da 24.50 8.16 <
*g demanda; E
E 12. indice pluviométrico com capacidade de manutencg&o das 685 | 100.0 | =
= < reservas hidricas; &
° 13 13. Domicilios com abastecimento de gua potavel; 5134 | 51.34 | 5
< 14. Estudos e monitoramento de 4guas subterraneas; 33.00 | 33.00
15. Domicilios com coleta de residuos sélidos adequada; 55.00 | 45.00 | 32.52
) 16. Taxa de residuos sélidos recuperados ou reciclados; 00.00 | 00.00 | .
Q 17.Esgotamento sanitario; 14.26 | 14.26 §
ﬁ 18. Destino ao dejeto humano adequado (fossa séptica efou esgoto) 89.70 | 89.70 | Z
E 19. Acesso a energia elétrica; 96.25 | 96.25 '5
> 20. Diversidade da matriz energética; 00.00 [ 00.00 | &
21. Taxa de crescimento populacional; 6.20 | 64.93 | 59.10
22. Adequagbes das habitacdes (atendam simultaneamente: 24.16 | 24.16
banheiro, esgoto ou fossa séptica, 2 moradores por dormitério, agua
le) potavel, coleta de residuos);
lé 23. Crianca com baixo peso ao nascer; 8.30 | 42.54
3 24, Taxa de mortalidade infantil; 11.46 | 97.02 o)
% 25. Mortalidade de jovens de 15 a 19 anos, proporcional ao nimero 4.11 100.0 %
& de 6bitos dos municipios; a
w 26. Acesso a hospital; 14 | 100.0 =
< |2 27. Leitos por 1.000 habitantes; 358 | 341 ,"'_J
g n 28. Médicos por 10.000 habitantes; 1.03 100.0 =
2 | < 29. Salario médio 163 | 26.30 | 38.10
2 o 30. Taxa de desemprego 20.00 | 20.00 | = ¢
2 5* 31. Pessoas abaixo da linha de pobreza 56.45 | 1648 | &
% x 32. Trabalho infantil 10.44 | 8956 | &
e 33. Taxa de Analfabetismo; 26.68 | 73.32 | 45.59
34. Taxa de escolarizacio de 7 a 14 anos; 54.06 | 54.06 o
" 35. Taxa de evas3o escolar; 2.97 | 97.03 Z
o 36. IDEB séries iniciais; 5.68 | 82.66 2
Z 37. IDEB séries finais; 4.56 | 68.00 2
= o 38. Qualificacio profissional para a inclusio produtiva da populaco local; 731 | 269 =
O . _ z
‘:-'EJ E 39. Individuos com nivel superior; 3.9 2.99
&3 40. Acesso & internet; 37.00 | 49.33
© O 41. Acesso A telefonia movel; 55.55 | 6241
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42. Domicilios com acesso ao sinal digital de TV; 00.00 | 00.00
43. Ocorréncias policiais por 100.000 habitantes; 238.9 91.53 | 61.02
w 44, Crimes letais e intencionais por 100.000 habitantes; 18.59 73.91 =
n
9,: 45, Percentual de participacdo nas eleicbes de 2016; 8211 | 82.11 8
a o . - . . =
> 46. Existéncia processos improbidade administrativa, corrupgéo 100 00.00 =
g (TCU) municipio; 2
8 47. Existéncia e participagdo da populacdo em conselhos, sindicatos 50.00 | 50.00
etc;
48. Percentual de defensores publicos por habitante na regiéo; 4.00 | 00.00 | 51.08
49. Acesso ao programa social do governo federal bolsa familia; 56.45 | 56.45 o
S50. indice de Gini 0.54 | 66.00 %t
51. Percentual dos empregos formais ocupados por mulheres 52.62 100 "'2']
S52. Percentual mulheres candidatas/relagdo nimero homens 30.17 | 60.34 %
eleicbes 2016; E
w <
9( 53. Valorizacdo da identidade regional; 51.11 51.00
a 54. Preservacdo do patriménio natural e cultural; 25.92 | 43.20
3 - o - 1252 | 91.73
8 55. Recursos dos beneficios sociais destinados a pessoas com : ‘
deficiéncia,;

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

O diagnostico percebido a partir da compilacdo e do langcamento dos dados
nas variaveis traz um retrato equilibrado entre as dimensfes ecoldgica e humana,
ainda que a quantidade de variaveis seja em maior numero na dimensdo humana,
20 e 35, respectivamente. As quantidades superiores entre as dimensdes nao
causam impacto nos resultados do BS, desde que as variaveis sejam somadas e
elaboradas médias aritméticas simples (orientadas pelas instru¢cdes do BS),

formando uma média Unica para a dimensdao, seja ela ecoldgica ou humana.

Observando as variaveis, 30% das ecoldgicas atingem a escala; quatro se
encontram na variavel terra. Sao importantes por relacionarem ao plano de manejo
do Parque Nacional de Ubajara, baixa utilizacdo de agrotdxicos, atendimento a
legislacdo em percentual de éarea plantada e utilizacdo de agricultura irrigada,

podendo ser entendida como uma condicao tecnoldgica para a economia hidrica.

Entre as variaveis ecologicas, 10% estdo em nivel insustentavel. A maioria
refere-se a utilizacdo dos recursos naturais, ao fato de ndo haver registros da
recuperacdo de residuos sélidos e a auséncia de diversidade da matriz energética,
requisitos que, a longo prazo, podem comprometer as condi¢des de sustentabilidade
local, principio aconselhado desde o Clube de Roma (1972), no Relatorio de
Brundtland (1987), na Rio 92 (1992) e na Rio +20 (2012), em busca da preservacao
dos recursos ambientais, atendimento das necessidades atuais da sociedade, sem

comprometer o legado a ser deixado as geracgdes futuras.




134

Na dimensdo humana, dez varidveis estavam na escala de sustentabilidade;
28,57% das variaveis humanas foram agrupadas no indicador saude e populacéo,

destacando-se a atencédo primaria de salde e o cuidado com as criangas e jovens.

Os obstaculos a sustentabilidade na dimensdo humana estdo no indicador
riqueza, com uma variavel em condi¢cdes de sustentabilidade, acesso ao indicador,
conhecimento e cultura. Uma variavel que repercute em toda a dimensédo € a
existéncia, em todos os municipios, de processos de corrup¢do e improbidade
administrativa, com um indice de 22,85% na escala das variaveis de

insustentabilidade, na dimensdo humana.

Na dimensdao humana, o desvio de escala entre as variaveis é elastico, pois
mais da metade das variaveis estd ou nas escalas insustentaveis ou nas
sustentiveis, sem a escala intermediaria; porém, com demasiadas variaveis em

insustentabilidade.

5.2.1 BS: Dimensao ecologica

No Quadro 7, consta a escala de sustentabilidade de cada um dos
indicadores, seguido da média de sustentabilidade da dimensdo do Bem-Estar

Ecoldgico.

Quadro 7 — BS: Dimenséo Ecolégica

Indicadores Escalado BS Dimensao EscalaBS

1. Terra 67.10 Potencialmente | Bem-estar | 49,21 INTERMEDIARIO
sustentével ecoldgico

2. Agua 48.01 | Intermediario

3. Utilizagdo dos recursos | 32.52 | Potencialmente

naturais insustentavel

Fonte: Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os indicadores da dimenséao ecoldgica estdo uma em cada nivel da escala do
BS: potencialmente insustentavel (20% a 40%); intermediario (40% a 60%);
potencialmente sustentavel (60% a 80%); excluindo os menores e 0s maiores niveis,

caracteriza-se, de fato, o nivel intermediario, sem maiores desvios.

A dimensdo do Bem-Estar Ecoldgico atingiu 49,21 pontos, posicionando-se
em nivel intermediario. Sua média sofreu a influéncia do indicador, utilizacdo dos

recursos naturais, que baixou a média da dimensdo. Em se tratando de variaveis,
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ha, nos trés indicadores, niveis de insustentabilidade e de potencialmente

insustentavel.

O baixo controle das gestdes municipais nas questdes ambientais pode ser
apontado como uma das condi¢des que desloca a escala para um nivel mais baixo,
com duas variaveis desse indicador sendo avaliadas como potencialmente
insustentaveis. Ha controle ambiental em apenas trés municipios: Ubajara, Tiangua
e Ipu. Os dois primeiros sao atendidos devido a posi¢do geografica da unidade de
conservacao do Parque Nacional de Ubajara, que esta em regido limitrofe entre os
municipios, com a presenca do 6rgdo de controle ICM Bio em esfera Federal. Em

Ipu, ha area de controle ambiental em nivel estadual.

No item 3, a existéncia da atividade de fiscalizagc&o integrada a um setor nao
especifico também tem relagcdo com o comprometimento do controle ambiental, o

gue ocorre em trés municipios: Tiangua, Sao Benedito e Ipu.

Outras duas variaveis que baixam o nivel do indicador 1.Terra referem-se a
mecanizacdo da agricultura e a vulnerabilidade da agricultura familiar. A baixa
mecanizacdo tende a uma utilizacdo mais extensiva de recurso naturais, com
demanda de mais esforco humano e de trabalhos mais fatigantes na agricultura,
principalmente, na agricultura familiar, que padece de poucos recursos e de falta de
acesso a novas tecnologias. Alguns beneficios podem ser apontados com o uso da
tecnologia na agricultura: reducdo de areas plantadas, erosdo, tempo de colheita,
desperdicio e aumento da produtividade. Para esta mudanca de condicdo de
sustentabilidade, ha programas federais como créditos do Programa Nacional de
Apoio ao Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF para aquisicdo de
maquinas, que favoreceriam os pequenos produtores e potencializariam melhores

condi¢cbes de producao.

Os indicadores 2 Agua e 3 Utilizacdo dos recursos naturais relacionam-se
com a infraestrutura para melhores condi¢ées de vida. O Indicador 2 Agua obteve a
pontuacdo 48,01, estando no nivel potencialmente insustentavel, com dois itens
sustentaveis. A regido tem o reconhecimento popular como “caixa d’agua da regiao
norte do Ceard”, com alto nivel de qualidade da agua, baixa balneabilidade,
coliformes e a positividade na manutencdo dos niveis de médias de pluviométricas.
E favorecida pelas condi¢bes climaticas imidas dos seus 900 metros de altitude

com matas pluvionebulares, que permitem a fixacdo de uma expressiva infiltracdo de
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agua e a formacao de lencéis subterraneos (SANTOS; SOUZA, 2012; MOURA-FE,
2015).

Um gargalo no indicador hidrico estd na dependéncia de apenas um
reservatério, o acude Jaburu, a principal fonte de abastecimento, que ndo esta
comportando o nivel de demanda. Outro fator relacionado a questédo hidrica € que
pouco mais da metade da populacdo tem acesso a agua potavel, reflexo do
povoamento em zona rural, que vem sendo abastecida via pogos artesianos e
pequenos acudes. Em relacdo aos pocgos artesianos, a preocupacado advém da
inexisténcia de estudos expressivos relacionados as aguas subterraneas. Ha
registro de estudos nos municipios de Ipu, Carnaubal e Guaraciaba do Norte
(IPECE, 2016).

Costa, Negreiros e Ursulino (2009) recomendam maior detalhamento do
registro de doencas em funcdo da veiculacdo hidrica em Ibiapina, fazendo um
mapeamento e melhorando a vigilancia da agua consumida, além da promocao de
acOes de educacgédo sanitaria, ambiental e de salde para a populacdo, no intuito de

prevenir doencas e promover a vida.

Na interface, saneamento e saude, demandam acdes de politicas publicas de
orcamentos elevados para execugcdo, mas que proporcionam no longo prazo,
melhores indicadores. O saneamento basico € um direito humano essencial, servico
de natureza publica, que impacta condi¢cdes adequadas de saude e de qualidade de
vida, previstas no Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e
cidadania de 2008 (SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013).

O indicador 3, Utilizacdo dos recursos naturais, obteve apenas duas variaveis
na sustentabilidade, posicionando o indicador em potencialmente insustentavel. Os
dados criticos deste conjunto de indicadores apresentam a deficiéncia na coleta e no
destino dos residuos solidos, com apenas 55% das residéncias, com acesso a
coleta publica de residuos, sem recuperagdo ou reciclagem dos residuos solidos,
gue sao queimados ou acondicionados em lix6es a céu aberto, por ndo haver nos
municipios ibiapabanos aterro sanitario (GAIA, 2015; IPECE, 2016).

Este diagnostico levanta a questdo do passivo ambiental crescente em longo
prazo, conforme a Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Residuos Solidos, no Art. 10, Capitulo II, inciso X. Os municipios sé&o
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responsaveis pela gestdo integrada de residuos solidos, como coleta, transporte,

transbordo, tratamento e destinacéo final dos residuos solidos.

No caso do destino correto dos dejetos humanos, o recomendavel seria a
utiizacdo de uma rede de saneamento basico; porém, a regido utiliza,
prioritariamente, fossas sépticas. O municipio com maior rede de esgoto é Tiangua,
contemplando 54% da area urbana. Os demais municipios ndo chegam a média de
30%. Agrava-se o fato, considerando que a regido € abastecida, na zona rural, por
pocos artesianos, a agua pode ficar ou estar contaminada, caso as fossas sépticas
nao sigam padrdes de distancia e de isolamento do solo, variavel que compromete o

indicador 3, Utilizac&o dos recursos naturais (IPECE, 2016).

Como variavel positiva, cita-se 0 acesso a energia elétrica que atende zona
rural e urbana e como variavel negativa, a concentracdo de apenas uma fonte de
abastecimento. Ha, em Tiangud, a edlica “Ventos de Tiangua”, empresa de origem
paulista que néo foi considerada uma iniciativa local, por ndo abastecer diretamente

nenhum empreendimento ou residéncia da Ibiapaba.

Diante dos resultados apresentados da dimensao ecoldgica, verifica-se que a
interpretacdo carece de associacdo a outras dimensdes ou mesmo a outros
indicadores, como, por exemplo, a associacdo da dimensdo econbmica as
condicBes basicas de sobrevivéncia, que, de acordo com as classificacdes, podem
compor a dimensdo social, ou outras dimensdes definidas de acordo com a

segmentacao de Sachs (2009a).

As atividades econbmicas da Ibiapaba dependem diretamente da dimenséao
ecoldgica, impactando as riquezas geradas na regido. Por isso, a necessidade de
equilibrio e de recomposicdo do solo para a fertilidade vegetal, de agua para
manutencdo das culturas irrigadas, de manutencdo das paisagens naturais para a
exploracdo do turismo contemplativo e de aventura. Os recursos naturais podem ser
caracterizados como essenciais para o indicador riqueza, na sustentabilidade
humana, se for considerado o modelo do BS (PRESCOTT-ALLEN, 2001).

As fontes de geracao de emprego e renda na regiao, de acordo com Santos e
Souza (2012), Moura-Fé (2015), Djau, Alcantara e Reis (2012), Cordeiro e Bastos
(2014), podem vir a gerar impacto na dimensao ecoldgica da Ibiapaba, por meio da

utilizag&o dos recursos naturais.
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O Quadro 8 traz a descricdo dos nove municipios ibiapabanos, a partir das
atividades econémicas desempenhadas, que se subdividem em atividades primarias

do agronegdcio e em servigos turisticos.

Quadro 8 - Caracteristicas de exploracdo econémica: Regido da Ibiapaba/CE

Caracteristica da exploracdo econémica

Municipio Agricultura/pecuéria Turismo

Carnaubal | Banana e maracuja — Arranjo | Baixa representatividade.
Produtivo Local - APL de producao
de cachaca.

Croata Maracuja, café, cana-de-acUcar, | Baixa representatividade.
mandioca e feijdo, criagdo de
bovinos, suinos e aves.

Guaraciab | Cana-de-acUcar, banana, café, | Potencial relativo, baixa exploragéo, presenga

ado Norte | abacate, manga, limdo e laranja, | de sitio arqueolégico, acomodacdo privada
mandioca, milho, feijdo, tomate, | estruturada.
mamona, fumo, melancia e jaca.

Ibiapina Café, banana, maracuja, tangerina, | Baixa representatividade.
cana-de-acucar, mandioca e feijdo -

APL de fruticultura, criacbes de
bovinos, suinos e avicola.
Ipu Maracuja. Bica do Ipu (citada na obra Iracema/José de
Alencar), o patriménio arquitetdnico e cultural

Séao Rosas e morangos, duas fazendas | Recursos histéricos e culturais, Mirante da

Benedito produtoras de rosas, a CeaRosa e | Barra, o Santuario Nossa Senhora de Fatima
Reijers. da Serra Grande.

Tiangua Cana-de-agucar, feijjado e milho, | Atracdes privadas focadas nos recursos
culturas ciclicas, horticultura | naturais. Turismo comercial, de negoécios e
diversificada e pecuéria, APL de | eventos, estrutura de rede hoteleira e é
maracuja. Polo hortifrutigranjeiro. beneficiado por programas de Turismo.

Ubajara Produgéo de cachaca. O parque nacional de Ubajara (categoria de

Unidade de Protecdo Integral) afloramentos de
rochas calcarias e grutas.

Vigosa do | Tangerina. O centro historico tombado pelo IPHAN a

Ceard igreja Nossa Senhora da Assuncgéo é a igreja

mais antiga do Ceara.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Djau, Alcantara e Reis (2012), Oliveira et. al. (2008), Menezes
et. al. (2012), IPETURIS (2011), coleta nas prefeituras municipais.

A hortifruticultura e a floricultura compdem as APLs consolidadas na Ibiapaba.
As culturas de sequeiro, associadas a outras culturas mantém a permanéncia da
agricultura familiar. A movimentacdo turistica baseada nos atrativos do Parque
Nacional de Ubajara, da Bica do Ipu, mirantes, sitios arqueoldgicos e trilhas, trazem
visitantes que precisam de hospedagem, alimentacdo e deslocamento. Juntos,

congregam atividades que produzem impacto.

A producdo e os servicos gerados na lIbiapaba, compreendidos como

dimensdo econémica e/ou humana (riqueza), causam efeito na dimenséo ecoldgica,
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nos indicadores 2 Agua e 3 Utilizacdo dos recursos naturais, relacionando-se com a
infraestrutura para melhores condi¢des de vida, tendo a populacéo local capacidade
para gerar recursos financeiros e condigdes basicas de saude a partir do sistema de

saneamento basico.

Para equilibrar estes interesses, nem sempre convergentes, que emergiram
desde as primeiras discussdes sobre a sustentabilidade e ainda estdo distantes de
um fechamento, a Ibiapaba carece de consciéncia e de conhecimento a respeito dos
danos ambientais, de suas atividades produtivas; precisa definir os niveis de
controle social, possiveis de implementar via poder publico nas esferas de poder,
municipal, estadual e federal, sabendo que, a longo prazo, a sobrevivéncia

econdmica de hoje pode nao ter continuidade, caso faltem os recursos naturais.

Os acordos gerados a partir de decisdbes democraticas, construidos
coletivamente, tendem a ter longevidade e o cumprimento consciente. A partir destas
reflexdes, os indicadores passam a ter valor de referéncia para a sociedade (VAN
BELLEN, 20015).

5.2.2 BS: Dimensao humana

Analisando a dimensao humana do BS, considerada por Sachs (2009a), como
dimensao social, visualiza-se, de acordo com as classes descritas na Figura 8, que a
dimenséo social estd entre as dimensdes do bem-estar ecoldgico e do humano,
considerando que questbes de infraestrutura como a agua, 0 saneamento basico
estdo associadas ao bem-estar ecoldgico e itens como saude e educacgéo, ao bem-
estar humano. Trata-se de questdes evidentes nas demandas da regido e de

condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia humana.

No Quadro 9, constam os indicadores do bem-estar humano, seguidos da

média de sustentabilidade da dimensdo humana.
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Quadro 9 — BS: Dimensédo Humana

Indicadores Escalado BS Dimensodes Escalado BS
4. Salde e populacdo | 59.10 Intermediario Bem-estar | 51,08 INTERMEDIARIO
5. Riqueza 38.11 | Potencialmente | humano
insustentavel
6.Conhecimento e | 45.59 Intermediario
cultura
7.Comunidade 61.02 Potencialmente
sustentavel
8. Equidade 51.57 | Intermediario

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A saude contempla o atendimento de alguns itens como o numero de
médicos, 0 acesso a postos ou hospitais, mas a Ibiapaba tem o atendimento
inadequado no numero de leitos por habitante. Ndo ha na regido hospitais que
atendam meédia e alta complexidade. O atendimento é fornecido no Hospital
Regional Norte, na cidade de Sobral, a uma distancia média de 100 quildmetros da
Ibiapaba, que, pela definicdo regional de salde, est4 de acordo com sua normativa,
mas para a populagao que convive com a distancia e a caréncia, a construgao de

um hospital regional é vista como prioridade (SESA, 2018).

Em relacdo aos indices de mortalidade infantil e o baixo peso ao nascer, ha
varidveis positivas. ldentifica-se que pode estar ocorrendo a priorizacdo deste
indicador em detrimento de outros. O indice de mortalidade infantil, a mortalidade de
jovens e o proprio indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB estfo
contidas entre as 20 metas do “Selo UNICEF”, que é uma iniciativa do Fundo das
NagOes Unidas para a Infancia — UNICEF, que tem como metas: “1. Reduzir a
mortalidade neonatal precoce; 7. Universalizar o acesso ao ensino fundamental para
a populacdo de 6 a 14 anos; 8. IDEB; 17. Reduzir a taxa de homicidios entre
adolescentes” (UNICEF, 2018).

Todos os municipios da Ibiapaba sé@o pactuantes do Selo UNICEF. Apesar de
0 selo ndo estar vinculado a recursos financeiros, é possivel compreender que a
conquista da certificacdo traz beneficios como capacitacdo e orientacbes para
politicas publicas, comumente associadas a conquista individual de gestdes
municipais: “Prefeito de Tiangua Jean Azevedo comemora conquista do Selo
UNICEF” (PORTALBOCAQUENTE, 2016).

Estes municipios também s&o os preferidos, quando se trata de distribuicao
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de beneficios estaduais: “Camilo anuncia doacédo de veiculos para 15 cidades de

melhor avaliacdo no “Selo Unicef’; Municipio Aprovado” “Tiangua e Ubajara,
municipios que, além de receber o Selo Unicef, foram contemplados com a
premiacdo do Governo do Ceara pela atuagdo na area da Saude” (TVJ1, 2016).
Esse cenario positivo na saude impacta a variavel baixo peso ao nascer; leitos por
1.000 habitantes que ndo estdo relacionados a recursos financeiros; ou as

bonificacdes destinados as prefeituras, por atingirem menores indices.

No indicador 4, Saude e populacao, inclui-se o destino aos dejetos humanos,
com o cumprimento de um parametro minimo de sustentabilidade, com a incluséo de
fossa séptica. Ao agrupar este indicador com a adequacdo de moradias, 0 numero
passa a ndo atender a maior parte da populacdo, ou seja, apenas 24,16% sao
adequadas a padrdes minimos, com banheiro, esgoto ou fossa séptica, dois

moradores por dormitorio, agua potavel, coleta de residuos (IBGE, 2018).

A questdo da educacédo, mesmo atendendo as metas do IDEB e estar incluso
no Selo UNICEF no ensino fundamental, ndo atende a um numero minimo
satisfatério de ingressantes e concluintes no ensino médio e no ensino superior. O
atendimento das metas do IDEB no ensino fundamental esta isolada de outros
indicadores, como ensino médio, escolarizacdo de 7 a 14 anos, qualificacdo
profissional da populacdo e o indicador individuos com nivel superior. Sao

indicadores que n&o atingem a sustentabilidade.

O ensino superior, de acordo com o IBGE, atinge apenas 3,9% da populacéo,
0 que impacta a difusdo de técnicas de producdo, a profissionalizacdo e até as
politicas de inovacdo para a regido e consequentemente, a evolucdo e o
crescimento de emprego e renda (HALL; TAYLOR, 2003).

A educacdo tende a ser determinante na emancipacdo social; ela esta
presente nas discussbes sobre sustentabilidade, desde a década de 1990, na
redacdo da Conferéncia do Meio Ambiente e Sociedade: Educagédo e Consciéncia
Plblica para a Sustentabilidade, 1997, meta presente na Agenda XXI Brasileira,
sendo condicdo para 0 engajamento social e a cidadania (GUIMARAES; FEICHAS,
2009; MELO NETO, 2011).

Algumas variaveis que se relacionam com as sociais distribuem-se entre os



142

indicadores 2. Agua e 3. Utilizacdo dos recursos naturais. Ambos estéo vinculados
as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia humana, como a busca por uma distribuicéo
de renda mais equitativa, melhores condi¢bes de vida, com utilizagcdo equilibrada
dos recursos naturais (SACHS, 1986, 1993).

Esta associacdo tem importancia por potencializar um retrato mais preciso da
realidade, mas ele vai de acordo com o recorte definido pelo pesquisador. Além de
considerar a realidade local na analise, € essencial que se parta ndo s6 de
informacdes existentes, mas que sejam construidas informacfes tomando por base
os problemas e situacdes concretas (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008;
BARDEN, 2009; GUIMARAES; FEICHAS, 2009; VEIGA, 2010ac; SARTORI,
SILOTO, 2013).

O indicador 6. Conhecimento e Cultura atinge um intervalo ainda menor,
45,59, que os anteriores, influenciado por varios fatores, como altas taxas de
analfabetismo e quantidade reduzida da populacdo com qualificacdo profissional e
nivel superior, além de ser um indicador relacionado ao acesso a informacéo, sendo
incluida a televisao digital, que apenas sera instalada na regido em 2023, de acordo

com as metas da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - ANATEL.

Os Indicadores 7. Comunidade e 8. Equidade relacionam-se com as
discussfes de planejamento, politicas publicas e relacbes neoinstitucionais. Junto
com o indicador da dimensdo ecologica 1. Terra, com 67.10, e o indicador 7.
Comunidade 61.02 atingem os mais altos niveis de sustentabilidade, acima de 60
pontos no BS. Ainda assim, ndo atingem representatividade no nivel potencialmente

sustentavel, posicionando-se entre 0s primeiros numeros deste nivel.

O resultado advindo deste indicador reflete a baixa violéncia regional,
caracteristica das cidades de pequeno porte do Ceara. A discusséo neste bloco de
variaveis gira em torno da questdo eleitoral, na dimenséo 7. Politica (nacional) de
Sachs (2009a), que indica a necessidade de coeséo social para a tomada de
decisdo democratica. Observa-se que, na regido, ha baixa participagéo popular nas
eleicOes. Apesar da obrigatoriedade do voto, a abstencéo nas eleicbes de 2016 foi
de 17,89%, indice que acompanha e supera o percentual brasileiro. Ao longo dos

anos, o pais como um todo tem participado menos do processo eleitoral. Outras
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reflexdes neste indicador remetem a existéncia de processos de improbidade

administrativa em todos os municipios da regiéo.

No Quadro 10, apresenta-se um resumo das eleic6es do periodo de 2000 a
2018, com os municipios, seguidos dos dados referentes as mulheres na politica

regional e os partidos que foram eleitos para o executivo municipal.

Quadro 10 — Dados eleitorais de 2000 a 2018 da Ibiapaba

Eleitoras A . . .
Anos das eleicdes municipais/partidos eleitos

Municipio mulheres |Candidatas & bals/p

(%) (%) 2000| 2004| 2008| 2012| 2016| 2018
Carnaubal 54% 26,6 | PPS PMDB |PPS PSD PMDB
Croata 52% 37,2|PSDB |PSDB |PSDB |PMDB |PDT
Guaraciaba do
Norte 51% 30| PMDB |PSDB |PSDB |PSD PMDB
Ibiapina 52% 30 |PSDB |PMDB |PTB PMDB |PR
Ipu 51% 30,92 | PSDB |PRP PMDB |PCdoB | PCdoB
S30 Benedito 51% 26,92 | PSDB |PPS PMDB |PCdoB | PCdoB
Tiangua 53% 33,07 |PSDB |PSDB |PMDB |PSB PDT |PTB
Ubajara 53% 2881|PFL _ |PPS |PSB |PP PDT
Vigosa do Ceara 51% 28,07 |PSDB |PSDB |PSDB |PSDB |PMDB

Fonte: Adaptado pela autora a partir do Tribunal Regional Eleitoral (2018).

A importancia dos processos eleitorais como forma de tracar um caminho

histérico na regido apresenta a construcédo da legitimacdo do processo democratico,
gue envolve valores, mudancas nas decisfées politicas e econémicas ao longo dos
anos (SCHMIDT, 2010).

No Quadro 10, visualizam-se 0s 46 processos eleitorais para prefeito nos
municipios da Ibiapaba. Apenas 12 partidos lideram as coligacdes eleitorais: PSDB,
PMDB, PPS, PSD, PDT, PTB, PR, PRP, PCdoB, PSB, PP, PFL. No caso dos
vereadores eleitos, somam-se apenas mais seis partidos: PRB, PT, PPB, PL, PSDC,
PMN. O partido com maior indice de aumento de representantes vereadores é o
PCdoB, 111% em 4 anos. Em 2012, o PCdoB detinha apenas uma vaga no
legislativo em todos os municipios. Em 2014, esse niumero avangou para 11 vagas.
O partido ndo esta presente nas cidades de Croatd, Guaraciaba do Norte, Ibiapina e

Vicosa do Ceara. Em Ipu, sdo cinco vereadores nesta legenda. O Brasil conta com
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35 partidos registrados e mais 73 em processo de formacgédo (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL, 2018).

A quantidade de partidos que compdem o quadro das eleicbes municipais na
regido é um dado que merece reflexdo, para compreender o papel desempenhado
pelas instituicdes nos resultados sociais e politicos e como estas instituices afetam
o comportamento dos individuos, como a queda ou o avanco de envolvimento
politico (SKOCPOL; PEIRSON, 2002; HALL; TAYLOR, 2003).

Na Ibiapaba, séo 12 partidos na chefia do executivo. O Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB, ao longo desses dezoito anos, obtiveram 54% das prefeituras da regido, em
sucessivas inversdes de mandatos, enquanto os partidos PR, PRP, PP e PFL (atual
DEM) estiveram a frente do executivo uma vez em cada mandato. Em seis
processos eleitorais, houve reeleicdo de prefeito, em Carnaubal, 2004/2008, com
mudanca de partido, sendo alvo inclusive de perda de mandato por falta de
fidelidade parlamentar. Em Croata e em Guaraciaba do Norte, ambos com o PSDB;
Sao Benedito, 2012/2016, com o PCdoB; e em Ubajara, 2004/2008, também com
mudanca partidaria (TRE, 2018).

Estes dados mostram que a renovacdo dos atores politicos e de poder na
regido pode favorecer a formacao de novas redes de governanca. Esta mudanca é
uma condicdo para a renovacdo e para 0 processo de democratizagcdo da
sociedade, devendo o proprio Estado criar condicbes emancipadoras e de
desconcentracdo do poder (PIERSON, 2002; LEFF, 2006; SCHMIDT, 2010;
SKOCPOL; BRESSER-PEREIRA, 2017).

Tiangua aparece novamente entre os dados por ter sido o Unico municipio da
regido, onde ocorreram eleicdes em 2018. No Ceara, além deste, outros trés
estavam em situacdo de impugnacdo de candidato eleito, dos 184 municipios do
Estado. Nos processos eleitorais de Tiangua, mantém-se as mesmas liderancas

politicas, que permanecem a frente do executivo por longos periodos.

A cidade de Ubajara também se caracteriza por baixa renovacéo no poder,
com reeleicdo em 2004, em 2008 e em 2016, tendo o prefeito eleito relacdo de

parentesco de primeiro grau com o prefeito dos periodos citados. Uma caracteristica
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especifica de Ubajara é a construcdo politica partidaria: em 18 anos, em nenhuma
campanha municipal, houve repeticdo de partido: em 2000, PFL; 2004, PPS; em
2008, PSB; em 2012, o PP; em 2016, o PDT. Compreende-se como fragilidade
politica, as constantes mudancas de legendas, porém os candidatos votados sao os
mesmos, de forma personificada, sem considerar o viés ideoldgicas. As correntes
ideologicas interferem no como um governo deve agir. Apesar da existéncia de
parametros legais, constitucionais e de continuidade, pode haver conflitos de
interesses (CHALCON; SKIBICK, 2017).

Verifica-se o0 crescimento da legenda do PCdoB, que assumiu as prefeituras
de Ipu e de Sao Benedito, em duas eleicbes sucessivas, 2012 e 2016,
acompanhada pelo nimero de vereadores. Vigosa do Ceard, por sua vez, € o Unico
municipio que passou mais tempo com a mesma legenda, quatro eleicdes, de 2000
a 2012, com o PSDB. Houve mudanca, em 2016, com o PMDB. Contudo, a
mudanca ndo se caracterizou como renovacao no quadro politico, pois o prefeito

eleito, ja havia governado o municipio pelo PSDB, em 2004.

Os dados relacionados as legendas e aos partidos mostram o processo de
redemocratizacdo do pais; contudo, em determinadas regifes, como a da lbiapaba,
ainda carece de amadurecimento a questdo participacdo popular. Reconhece-se
qgue, de acordo com a organizacao politica, as instituicbes podem movimentar-se
em termos de avanco da base econfmica, constituirem novas relacdes dindmicas
para a transicdo de regras sociais. Além disso, desde a década de 1990, a ecologia
se relaciona com a esfera politica, incluindo liberdade, democracia e participacéo
popular (SACHS, 1993; SKOCPOL; PIERSON, 2002; BRESSER-PEREIRA, 2017).

Como Ultima variavel deste bloco, cita-se a participacdo nos conselhos
municipais, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, como forma de
consolidar um modelo de governanca e de democracia (HOUTZAGER; LAVALLE;
ACHARYA, 2004; MORAIS, 2017; CHACON; SKIBICK, 2017).

Todos os municipios contam com o Conselho de Municipal de Saude e o de
Educacdo. Segundo as prerrogativas legais, o conselho de saude segue as
instrucdes da Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que previa o prazo de dois

anos para sua implantacao, sendo homologada pela Resolu¢do CNS No. 453, de 10
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de maio de 2012, nos termos do Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006. O
conselho de educacdo € indicado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9394/96 e pela Lei 10.172, de 09/01/01, do Plano Nacional de
Educacéao (PNE).

Os sindicatos rurais na Ibiapaba tém envolvimento entre os filiados, mas
mantém menor relacdo com a sociedade. Os sindicalizados participam ativamente
das acbes e mobilizagbes, mas ndo mantém representatividade em outros setores
da sociedade. Os sindicatos conseguem atingir em torno de 30% do seu publico-
alvo, os produtores rurais de agricultura familiar. A maior representatividade em
namero de associados sdo os agricultores da cidade de Tiangua, com cerca de
9.000 associados; Guaraciaba do Norte, com 8.500 agricultores; Vicosa do Ceara e
Ubajara, com 8.000; Ibiapina com 7.000 agricultores. Mesmo com um numero
expressivo, 0 percentual com maiores associacfes € o sindicato da cidade de
Tiangua que atinge 36%, dos 25 mil agricultores familiares, segundo dados obtidos

em coleta direta nos municipios.

Foram identificados, além dos conselhos de saude e de educacgdo, o0s
seguintes sindicatos e conselhos na regido: Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — STTR; Sindicatos dos Servidores Publicos; Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais; Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS; Conselho da Assisténcia Social; Conselho
Tutelar; Conselho Municipal de Criangas e Adolescentes; Conselhos Municipais dos
Direitos das Mulheres — CMDM. Estes 6rgaos néo serdo discutidos por terem focos
setoriais € municipais. H4 espaco para a ampliacdo dos conselhos municipais e
regionais na lbiapaba, em areas do trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, meio

ambiente e turismo.

Encerrando a apresentacdo das Dimensdes Humanas do BS, traz-se o
indicador 8. Equidade. Este ultimo indicador contempla itens que apresentam um
desvio para o grupo, referente aos menores e maiores niveis de sustentabilidade: os
empregos formais ocupados por mulheres atingem 100% e os recursos destinados
aos deficientes, 91.73% na escala. Os indices menores referem-se ao percentual de
defensores por habitante, com insustentabilidade, na valorizacdo da identidade

regional 33.00; e a preservacdo do patriménio natural e cultural, com 27.50. Ambos
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sao classificados em potencialmente insustentavel.

Indo pela ordem em que se apresenta o indicador percentual de defensores
publicos, o dado encontrado € que ha, na regido, quatro defensores publicos,
atendendo aos nove municipios, sendo que um deles atende outros municipios,
além da lIbiapaba, o que resulta numa média de 4 defensores para 330 mil
habitantes, ou seja, uma média de 1,21 para cada cem mil habitantes. Este déficit €
aparente se comparado com a média brasileira, que é de 3,93 defensores por cem
mil habitantes (IPECE; MINISTERIO DA JUSTICA-MJ/ANADEP - Associacg&o

Nacional das Defensoras e Defensores Publicos, 2015).

O acesso a este servico publico é mais deficitario se comparado ao parametro
ideal. O ideal, segundo o MJ/ANADEP (2015), seria um defensor publico a cada dez
mil habitantes com renda de até trés salarios minimo. No Brasil, a populacdo com
até esta renda é de 79%. Sem este dado especifico para a Ibiapaba, considerou-se
gue o percentual de vulneraveis a pobreza na regido chega a 87,14. Entende-se que
0 numero ideal seria 28 defensores publicos. Caso fosse reduzido o parametro,
como faz o IPEA, o numero de defensores que atenderia a populacéo local seria
reduzido para 22, o que ainda ficaria aqguém do numero indicado para a lbiapaba
(FILGUEIRA, 2015).

Neste parametro da populacédo local em nivel de vulnerabilidade a pobreza,
discute-se o indicador, acesso ao bolsa-familia, com atendimento a 56,45% das
residéncias, com rendimento médio de meio salario minimo. O atendimento deveria
ser de, pelo menos, 65,89%, que é o percentual de familias que estariam habilitadas
ao beneficio. No ano de 2015, foi direcionado a regido, o valor de R$123.483,00,
para um total de 54.263 familias beneficiadas (IPECE, 2016).

Embora seja a ultima variavel do BS da Ibiapaba, o indicador 55 nos recursos
dos beneficios sociais destinados a pessoas com deficiéncia, compreende-se que
este deve ser trazido a discussdo por relacionar-se com programas de protecéo
social. Ele atingiu 91,73, maior nivel deste bloco, sendo sustentavel. No total, o
beneficio atingiu, em 2012, o montante de quase cinco mil pessoas atendidas, sendo
0 maior nimero de beneficios, quase mil pessoas, destinado ao municipio de Séo

Benedito; e o menor numero, ao de Croata, ndo chegando a duzentos beneficios. A
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meédia da regido chega a 12,52%, superior a média nacional, que atende 8,52% dos

beneficios sociais.

Em relacdo aos programas de protecdo social, refletem-se questbes
econdmicas, politicas e sociais. O bolsa-familia € alvo de criticas baseadas em
argumentos econémicos e de politicas liberais, que questionam e se afastam do
modelo de Estado de Bem-Estar Social, bem como, em argumentos que questionam
a efetividade do programa, na sua capacidade de retirar as familias da situagéo de
pobreza e romper o ciclo de exclusdo ou de minimizar as desigualdades de renda
(AGOSTINI, 2018).

Esta ultima alegacao esta relacionada a desigualdade de renda, que se reflete
no indice de Gini, 0.54, encontrado na Ibiapaba, que levou ao intervalo de
potencialmente sustentavel, ndo chegando a sustentabilidade, a uma distribuicao
equitativa de renda. Ainda assim, argumenta-se que, embora sujeito a criticas, antes
deste programa de transferéncia de renda, pouco se fazia em termos de politicas
publicas em relagcédo a mitigacdo da pobreza extrema e a reducao das desigualdades
territoriais no pais (AGOSTINI, 2018).

Este indicador vem ao encontro da reflexdo de Skocpol (2008) em relacédo a
percepcdo do individuo a respeito de um programa de protecdo social. Esta
percepcdo pode impactar seu engajamento politico-social. Ha possibilidade de o
individuo acreditar que o programa seja positivo, por partir de um direito conquistado
por meio do trabalho, fortalecendo os esfor¢os pela democracia. Por outro lado, a
critica ao programa € ele néo estar atrelado a condicionalidades ou a obrigacdes
para as familias beneficiadas, possibilitando uma possivel acomodacédo (AGOSTINI,
2018).

O proximo indicador, a equidade, vai de intermediario a potencialmente
sustentavel, no sentido de que haja mais empregos formais com carteira assinada
para mulheres, com 52,62%; todavia, participagdo das mulheres na politica
contempla a média de apenas 30% do que exige a Lei das Eleicdes No. 9.504, de
30/09/1997, reforcada pela Lei No 12.034, de 29/09/2009. Conforme o Quadro 14,
52% dos eleitores sdo mulheres, chegando a 54% em Carnaubal, em nenhum

municipio a média é inferior a 51% (TRE, 2018).
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Dos municipios serranos, somente quatro tiveram mulheres a frente do
executivo: Croata, em 2004 e 2008; Ibiapina, em 2000 e 2012; Ipu, em 2004,
Tiangué, em 2008. Se observados os periodos, constata-se que eles se concentram
nos anos 2004 com duas prefeituras; e 2008, com trés prefeituras. Em 2016, néo
houve candidata mulher para prefeita. Ao longo dos 46 processos eleitorais, de 2000
a 2018, apenas 15,21% dos mandatos nas prefeituras foram ocupados por
mulheres. Dois municipios destacam-se no protagonismo politico feminino, Croata e
Ibiapina, ambos com prefeitas pelo PSDB. O quadro legislativo € ainda mais critico.
Na eleicdo de 2016, somente trés vereadoras do PCdoB, nos municipios de Ipu e

Séao Benedito, assumiram o legislativo (TRE, 2018).

Os dois ultimos indicadores séo a valorizagdo da identidade regional, com
51.11, e a preservacédo do patrimonio natural e cultural, com 25,92; nos dois casos,
como intermediario e potencialmente insustentavel. Estas médias sdo atribuidas aos
primeiros itens: reconhecimento politico-administrativo; institucionalizacdo de 6rgaos
municipais como secretarias de cultura na tematica das escolas; promoc¢éo publica
de eventos e premiacdes; reconhecimento de comunidades indigenas; o segundo

contemplou os bens tombados, reservas naturais e existéncia de museus.

Com maior atendimento aos requisitos de valorizacdo da identidade regional,
aparece Ipu, como o Unico municipio, que tem comunidade indigena reconhecida,
museus e bens tombados pelo IPHAN. A comunidade indigena de S&o Benedito
busca reconhecimento ha mais de uma década, o que ainda nao foi concedido,
apesar de os primeiros habitantes da regido serem comunidades indigenas de

relevancia no periodo colonial.

Também ndo ha relagcdes atuais com as representacdes da colonizacao
holandesa, francesa ou portuguesa, que sejam discutidas no cotidiano local (MAIA,
2010; VITORIANO; VIANA; CHAVES, 2011; MOURA-FE, 2015).

Entende-se que esses tracados historicos legitimam a democracia e a (re)
construcdo de interesses e valores, impactando a forma como se constroem as
relacbes e as mudancas culturais, politicas e econdmicas. Também revelariam em
gue medida estas praticas culturais sao transmitidas e influenciam os individuos na
Ibiapaba de hoje (SCHMIDT, 2010).
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A cidade de Ubajara (mesmo tendo o Parque Nacional) e Vicosa do Ceara
(com centro historico reconhecido pelo IPHAN e a primeira igreja catdlica construida
no Ceard) demandam preservacdo. Nestas duas cidades, ndo h& secretaria de
cultura, nem politica ou legislacdo local para o patriménio histérico. De um modo
geral, as comemoracdes publicas na regido resumem-se a festas, como revellion,
carnaval, festas juninas e natalinas, festas religiosas catolicas, concursos de beleza
e festejos de emancipacao politica, que poderiam ser atendidas em festas privadas,
com controle social (BRESSER-PEREIRA, 1996, 2000).

Estes indicadores relacionados a identidade regional e cultural estdo entre as
prioridades nacionais desde a CNUMAD-Rio 92. Cultura traz a no¢éo de felicidade,
que se volta aos valores coletivos compartilhados, moldando estilos de vida,
impactando o que e como serdao demandados 0s recursos naturais. A preservacao
dos simbolos e costumes da Ibiapaba fortaleceria os valores compartilhados e daria
suporte as transformacdes sociais e econdmicas, mantendo suas identidades
(MAGALHAES, 1994; STAHEL, 1994).

5.2.3 BS: Escala de desempenho da Ibiapaba

Apos a exposicao das 55 variaveis, chega-se ao BS da Ibiapaba, num nivel
intermediario, atingindo quase 50%, em performance de sustentabilidade
(PRESCOTT-ALLEN, 2001; VAN BELLEN, 2015).

E possivel visualizar no Quadro 11, a mensuragdo da sustentabilidade da
Ibiapaba, em escala intermediaria, bem como, a apresentacdo dos indicadores da

situacdo ambiental e social do territorio.

O nivel de escala intermediario do BS da Ibiapaba difere da aplicagdo em
outras regides brasileiras, localizadas nas regides norte e nordeste, cujo nivel, na
maioria dos casos, estava insustentavel ou potencialmente insustentavel. Ibiapaba
distancia-se de resultados extremos, tanto negativos, quanto positivos, conforme foi
visto no Ceara. No Brasil, ndo foi encontrado nenhum alto nivel de desempenho,
nem mesmo nos estados do Sul, conforme dados de Dalchiavon, Bago e Mello
(2017) (LUCENA; CAVALCANTE; CANDIDO, 2011; ARAUJO, 2013; LOURENCO;
CABRAL, 2016, CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA, 2016).
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A partir das variaveis, foi possivel discutir as condi¢des positivas e negativas,
0s pontos de gargalos com as correcdes para a regido, relacionados a agricultura ou
ao turismo, conforme diagnéstico da exploragdo econdmica (MALHEIROS; PHILIPPI
JR; COUTINHO, 2008; GUIMARAES, FEICHAS, 2009).

No Quadro 11, constam o resumo da escala de cada indicador, seguido da
média de sustentabilidade das duas dimensdes, bem-estar ecolégico e humano,

além de apresentar a média do estresse ambiental e do custo do bem-estar humano.

Quadro 11 - Resultados das Dimensdes do Barbmetro da Sustentabilidade da

Ibiapaba
Indicadores Dimensdes B| ESI WSI
S| Estress Custo Bem-
Ambiental estar Humano
1. Terra 67.10 Bem-estar | 49,21 g 48.92 1.04
ecolégico o
2. Agua 48.01 g
3. Utilizagao dos recursos | 32.52 L§L
naturais o
4. Saude e populacéo 59.10 Bem-estar | 51,08 '-,_'-
Z
5. Riqueza 38.11 humano .
6.Conhecimento e cultura | 45.59
7.Comunidade 61.02
8. Equidade 51.57

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Em relagcdo ao BS da lbiapaba e de seus oito indicadores, somente um
indicador do Bem-Estar Ecologico e um indicador do Bem-Estar Humano estavam
em potencialmente insustentavel: a utilizacdo dos recursos naturais, 32,52, e a
riqueza, 38.11; no entanto, estes dois grupos de indicadores exercem pressao na
sustentabilidade local. Ao mesmo tempo em que a lbiapaba estd em condicéo
intermediaria, seus recursos naturais estdo em risco e sua populacdo nao detém

condi¢cbes econdmicas minimas de geracao de riqueza e equilibrio econémico.

A mesma relacéo ocorre com o indicador Agua, com 48.01, e Conhecimento e
Cultura, com 45.59, que se elevam em conjunto para o nivel intermediario, mas
estdo abaixo de cinquenta pontos. Se considerados o indicador Agua, com 48.01,
isoladamente, Utilizagcdo dos Recursos Naturais 32.52, Bem Estar Ecoldgico e
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Riqueza 38.11 e Conhecimento e Cultura 41.59, ainda assim, a regido estaria em
nivel intermediario, sendo o nivel mais baixo, 40.26, sem alteracdo de um ponto

percentual no nivel potencialmente insustentavel.

Apesar de, nos ultimos vinte anos, ter havido aplicacdo de recursos federais
em programas sociais, na educacao e na saude, devido a severa legislacdo como a
LDB, bem como, a aplicacéo de recursos para o SUS, ndo ha uma sustentabilidade

representativa na lbiapaba, nem mesmo, potencialmente.

Os indicadores Terra 67.10 e Comunidade 61.02 também avancam em
conjunto, passando ao nivel de potencialmente sustentavel, mas ndo chegam a
média deste intervalo, que seria 70% na regido, no envolvimento dos coletivos
rurais, os sindicatos da agricultura familiar, que se relacionam com a terra em busca
de sustentabilidade da agricultura organica e de subsisténcia. Contudo, carecem de
fiscalizacdo mais atuante dos 6rgdos de licenciamento ambiental na zona urbana,

devido a pressao do mercado e da especulacao imobiliaria.

Por fim, a Equidade, com 51.57, em nivel intermediario, com necessidade de
estender o fomento a identidade cultural da regido através do resgate historico-
cultural para as novas geracdes, além do fortalecimento do patriménio natural e

cultural das tradicGes da Ibiapaba para o Ceara.

A Figura 9 traz o resultado da escala grafica do BS da Ibiapaba, que

demonstra o posicionamento das dimensdes do bem-estar ecologico e humano.
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Figura 9: Bardbmetro da Sustentabilidade da Regido da Ibiapaba
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Como iniciativas consideradas diferenciadas na busca pela sustentabilidade
da regido, identifica-se que, nos municipios de Guaraciaba do Norte, Carnaubal,
Ibiapina, S&o Benedito e Ubajara, ha unidades de produgdo organica em

crescimento e em processo de consolidagéo, nos ultimos cinco anos.

O municipio de Guaraciaba do Norte € o primeiro municipio cearense a
receber o certificado do Instituto Biodinamico (IBD) por meio da ADAO, como
produtor de organicos nos moldes de negocios agroecoldgicos, um diferencial na
regido, em relacdo a hortifruticultura com uso excessivo de defensivos agricolas
(SERAFIM, 2007; OLIVEIRA, 2008).

Na avaliacdo do solo realizada em Guaraciaba do Norte, constata-se que a
iniciativa gera resultados positivos, conforme Menezes et. al. (2012). Foram
encontrados teores médios de matéria organica, adequados para suprir as
deficiéncias nutricionais das plantas cultivadas no local. Os desafios da producéo
organica estdo na dificuldade de acesso aos pontos de distribuicdo, assisténcia
técnica deficiente, altos precos de insumos, deficiéncia na acdo e apoio
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governamental (SERAFIM, 2007).

Em relacdo ao turismo, citam-se trés pontos de visitacdo nos municipios de
Sao Benedito, Ubajara e Vigcosa do Ceara. Oliveira (2008) enfatiza que o Santuério
de N. S. de Fatima, em Sao Benedito, € a maior construcao civil desta modalidade
(mariana) no Nordeste brasileiro, 0 que € aceito pelas demais estruturas
eclesiasticas (nacionais ou internacionais), acelerando o processo de identificacdo
regional do Santuario com vista ao seu rapido e eficaz reconhecimento na condi¢ao
de atrativo turistico da Serra Grande. Segundo ele, a representacdo paisagistica do
santuario condensou na obra os anseios simbolicos da comunidade regional, que os
poderes publicos e privados ndo foram capazes de liderar, compativel com as

grandes metas de desenvolvimento sustentavel.

O Parque Nacional de Ubajara enquadra-se na categoria de Unidade de
Protecdo Integral, com posse de dominio publico. Tem como premissa béasica a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, estando assegurados a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgéo e de interpretacdo ambiental, sendo um
laboratoério vivo e uma pequena amostra da Floresta Subcaducifélia Tropical, uma

transicdo entre a serra Umida e a caatinga.

Além de ser um espaco de recreacao em contato com a natureza e de turismo
ecolégico, destaca-se a protecdo dos afloramentos de rochas calcéarias e de grutas.
Como principal atragédo cita-se a caverna de aproximadamente 520 m de altitude,
conhecida popularmente como “Gruta de Ubajara”, que dispde de infraestrutura de
apoio ao visitante, quatro trilhas com sinaliza¢do e um mirante. Contudo, a gestao do
parque € pouco satisfatéria, deficiente em insumos e processos na definicdo
fundiaria, apresentando certo grau de vulnerabilidade e baixa participacdo da

comunidade no processo decisério local (CUNHA, 2010).

Segundo Oliveira (2008), o municipio de Vigosa do Ceara seria 0 municipio da
serra com maior potencial de planejamento turistico. A revisdo da politica nacional
de Turismo, por intermédio do Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo
- PRODETUR-NE, habilitou a regidao da Ibiapaba a participar da captacdo de

recursos desse programa.

Reconhece-se nestas iniciativas citadas, relacionadas a agricultura e ao
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turismo, como sendo ac¢des ainda pontuais. H4 necessidade de deliberacdes
publicas que satisfacam as necessidades basicas das populacdes, adequadas aos
padrdes de uso dos recursos naturais nos processos de producéo e de consumo da
sociedade, tendo em vista a sustentabilidade e surgimento de uma nova
racionalidade (LEFF, 2006).

O BS intermediario da Ibiapaba apresentou um diagnostico das variaveis que
impactam os indicadores considerados relevantes para a regiao e que retratam a
relacdo do indicador econdmico com as condigcbes ambientais. Como condicao
prioritaria, a regido carece de avancar em melhores condicbes basicas de
sobrevivéncia, em termos de garantias de disponibilidade hidrica, politica de
residuos sélidos e de saneamento, que, consequentemente, elevardo sua dimensao

social ao nivel de sustentabilidade.

Héa espaco para um maior envolvimento social da comunidade urbana, seja
nos conselhos ou nas organizagfes sociais como forma de avancar no controle
social e prevenir 0s sucessivos casos de desvios de recursos publicos. O resgate de
valores coletivos, o reconhecimento das comunidades tradicionais e a preservagao

do patriménio cultural local também poderiam gerar efeitos positivos na regiéo.
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6 ANALISE DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE DA
IBIAPABA NO PLANEJAMENTO REGIONAL

Entende-se que aspirar a uma situacao de sustentabilidade amplia o cenario
regional da lbiapaba a uma perspectiva multifacetada, percebendo-a como um
constructo multidimensional, por buscar e contemplar cada uma de suas dimensoes,
sejam elas: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica, politica
(nacional e internacional) (SACHS, 2009).

Compreendendo a relevancia do planejamento para a evolucdo do
desenvolvimento regional, busca-se explicar neste transcurso temporal, os fatores
condicionantes da sustentabilidade por meio da abordagem neoinstitucional. Neste
contexto, este capitulo tem como objetivo analisar as prioridades dos planos

regionais da Ibiapaba, de acordo com o modelo multidimensional.

Mais adiante, estdo descritas as analises, descendentes de segmentos de
textos, de forma resumida e integralmente no Apéndice A e nas similitudes nas
Figuras de 10 a 14 (Apéndice B a F), que discorrem simultaneamente sobre as
dimensdes da sustentabilidade. A discussdo é apresentada a partir das oito
dimensdes de Sachs (2009a), divididas em dois segmentos: o humano e o

ambiental.

6.1 Contextualizacdo das dimensdes da sustentabilidade no planejamento

regional da Ibiapaba

Vale lembrar que as oito dimensdes foram definidas para o desenvolvimento
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da lbiapaba, porém, nem todas foram pontuadas em cada plano. Na maioria dos

documentos, nao ha descricbes de areas prioritarias e de programas especificos que

incluam orgamentos e prazos.

O Quadro 12 traz um resumo dos planos. Na primeira coluna estdo as

indicacdes das oito dimensdes; na segunda, os seis planos de desenvolvimento; e

na terceira, citam-se 0s objetivos correspondentes as dimensdes. A ordem de

apresentacao dos dados segue a discussao dos resultados e as prioridades locais

da Ibiapaba.

Quadro 12 — Dimensfes da sustentabilidade, contempladas nos planos

Dimensao Planos Compilacéo dos objetivos e/ou acbes correspondentes
Social PDIR 2004 Programa 04 — acessibilidade e transporte inter-regional
Programa 05 — infraestruturas e equipamentos inter-regionais de
suporte humano
PDSRT 2009 Elevacdo da qualidade de vida; Politicas publicas; Infraestrutura
PTDRS 2011 Salde, saneamento e acesso a agua; Infraestrutura
MANUAL 2012 Infraestrutura de acesso a destinos; Servicos basicos
PDTIS 2014 Abastecimento de agua; Infraestrutura de mobilidade (rodovia 187,
ciclovia, terminais rodoviarios, acessos)
Econbmica MANEJO 2002 Melhoria da rede hoteleira
PDIR 2004 Programa 03 — desenvolvimento econdmico
PDSRT 2009 Viabilidade de atividades econémicas; Economia; Capacidade
empresarial
PTDRS 2011 Socioecondmica
MANUAL 2012 Promocéo e comercializagdo; Fortalecimento industrial
PDTIS 2014 Elaboracéo e execucéo de planos de promocdo e marketing
Territorial MANEJO 2002 Regido de integracdo; Fomento ao potencial turistico; Agfes
operacionais
PDSRT 2009 Turismo
PTDRS 2011 Acdes fundiarias; Gestao territorial; Género, geracdo, raca e etnia;
Turismo
MANUAL 2012 Produto turistico
PDTIS 2014 Criacéo e requalificacdo dos pontos e circuito turistico temético
Cultural PDIR 2004 Programa 06 — preservacao da histéria e da cultura
PDSRT 2009 Valorize o patriménio natural e sociocultural; Monitoramento
cultural
PTDRS 2011 Educacao contextualizada e cultural; Sociocultural
Politica MANEJO 2002 Fortalecimento de parcerias institucionais
(nacional) PDSRT 2009 Monitoramento social
PTDRS 2011 Direito e desenvolvimento social; Politica institucional
PDTIS 2014 Fortalecimento institucional
Politica PDIR 2004 Contrapartida, financiamentos internacionais
(internacional) |PDSRT 2009 Infraestrutura elétrica rural
MANUAL 2012 Contrapartida, financiamentos internacionais
PDTIS 2014 Contrapartida, financiamentos internacionais
Ambiental PDIR 2004 Programa 02 — recursos naturais de importancia inter-regional
PTDRS 2011 Educacional; Ambiental
Ecolégica MANEJO 2002 Divulgacdo do plano de manejo; Agricultura orgénica
PDIR 2004 Programa 01 — uso do solo
PDSRT 2009 Sustentabilidade
PTDRS 2011 Organizacéo sustentavel da producdo; Meio ambiente
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MANUAL 2012 Gestdo ambiental

PDTIS 2014 Elaboracéo e implementacdo de planos de manejo; Recuperacao
ambiental; Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
Como visto no Quadro 12, o PTDRS 2011 € o documento que contempla o

maior nimero de dimensdes da sustentabilidade, chegando a sete dimensfes. Nao
aponta a dimensao politica (internacional), com nenhuma citagdo relativa a

parcerias, cooperacao ou transferéncia tecnolégica com organismos internacionais.

Nas quatro dimensdes, sao referenciadas em menor numero, conforme
Quadro 12, a cultural, a ambiental e a politica (nacional e internacional). A dimenséo
ambiental estaria numa relacdo préxima com a dimensado ecoldgica, revelando-se

como possivel area prioritaria para a Ibiapaba.

A dimenséo cultural ndo foi evidente enquanto numero de cita¢des; contudo,
considera-se que, para definir preferéncias em politicas publicas, um dos requisitos
sdo os valores sociais compartilhados, que podem ser visto na construcdo das
prioridades, na andlise de similitude da Classe 5, com um requisito vinculado a
qguestao cultural, ao ser citada a “percepgéao de felicidade”, que se junta a dimenséo

territorial, na busca por unidade coletiva para a regiao.

Na Classe 5, é possivel considerar também a dimenséo politica que esta
contemplada no segmento de texto “gestdo e avaliacdo de politica”, no contexto de
acOes de saude publica. A dimenséo politica (internacional) foi identificada nos
planos de 2004, 2009, 2012 e 2014. Esclarece-se que, nestes planos, a elaboracao
dos documentos foi contrapartida do Estado e dos municipios para o financiamento
do BIRD/Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - Banco
Mundial. Citam-se também parcerias e financiamentos globais no PDSRT 2009, na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e da Reserva Global de Reverséo

(RGR), relacionadas a infraestrutura elétrica rural.

Quanto a dimenséo social, embora ndo esteja apresentada como meta no
Plano de Manejo (2002), o proprio relatorio apresenta a comunidade local em
condicdes de precérias de qualidade de vida, com mais de 60% da populacdo em
situacdo de pobreza. Logo, o bem-estar social é condi¢cdo para a sustentabilidade,
que inclui indicadores para a sobrevivéncia humana, no sentido de uma distribuicédo

de renda mais equitativa com utilizacao equilibrada dos recursos naturais (SACHS,
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Finalizando a descricdo das dimensdes encontradas nos planos, elucida-se

que as dimensbes politicas nacionais e internacionais sao concebidas em

desdobramentos ao longo dos textos dos planos, sendo pontuacgdes relevantes para

as analises neoinstituicionais.

No Quadro 13, ha um resumo dos principais dados do processamento no

IRAMUTEQ. A primeira coluna traz as palavras relvantes; a segunda refere-se aos

segmentos representativos de texto, correspondentes a classe apresentada.

Encontram-se no Apéndice os dados processados na integra.

Quadro 13 — Resumo da analise de similitude e descendente das Classes

Classe 5
435/1965 — 22,14%

Selegdes de Segmento de Texto Representativos Classe 5: dimenséo social, econdmica e territorial

Saude; Ensino; Educacéo;
Atencao; Atendimento
Escolar Basico; Familia;
SUS Infantil, Fundamental,
Idoso, Pessoa, Tratamento,
Salario Minimo, Jovem,
Crianca, Nasf, Situacéo,
Especialidade, Beneficio,
Deficiéncia Odontolégica,
Portador.

o gestdo e avaliacdo de politicas e acfes de salde voltadas para a atencgdo a sadde da mulher e
da crianga

o o maior percentual de cobertura de esgotamento sanitario encontrou-se no municipio de Croatad com 38
9 mesmo destacando se dentre os demais municipios este percentual de coberturaesta aquém
da necessidade de satde da populagédo

L] outros realizam projetos que trabalham a atividade fisicae a promogdo da saude de sus municipes
junto aos NASF e PSF

o programa de expansdo e melhoria da assisténcia especializada empréstimo BID fortalecimento

da atencéo e saude nos niveis secundario e terciario gestdo controle social e institucional do sus

Classe 4
465/1965 — 23,66%

Sele¢cBes de Segmento de Texto Representativos Classe 4: dimens&o econdmica, ambiental, ecolégica,
sustentabilidade turistica e agricultura

Turistico Polo

Uso Suficiente Questéo
Atividade Natural Turismo
Restricdo Conserv. Solo
Regido Ocupag. Patrimdnio
Sinaliz. Agricola Grande
Area Visitante Atrativo Bom
Ambienta Produto Passag.
Classificagao

o Essa area poderd ser capaz de suportar as pressdes exercidas pela atividade turistica desde que
sejam estabelecidas diretrizes relacionadas ao uso e ocupagao nessa unidade

o pois a atividade turistica depende diretamente do meio natural onde acontece juridico institucional e
administrativo neste item sdo analisados o0s quesitos relacionados aos documentos leis e mecanismos
que devem reger a gestédo do municipio como um todo e também algumas questdes especificas

L] legislagdo municipal plano diretor municipal lei de uso e ocupagéo do solo alguns dos municipios do
polo tem plano diretor municipal no entanto poucos seguem as diretrizes e acdes definidas em tal documento

Classe 1 SelecGes de Segmento de Texto Representativos Classe 1: dimensdes politicas (nacional e internacional),

480/1965 — 24,43 territorial e cultural
Territorial Acgao . B . . . .
Desenvimento Publico L acompanhamento e controle social de agdes e politicas publicas voltadas para projetos produtivos
Politico Gestdo Socied. e desenvolvimento sustentavel dos municipios
Programa SOC'aIE'Y'I lach o o fortalecimento da coesédo social de seu espago portanto é ampliado e cria-se as condigGes
Governo rticulagdo | ocessarias para melhor resolver seus problemas em torno do desenvolvimento territorial
Participagéo Municipal

Projeto Estadual Conselho
Colegiado Organizacao

L] ainda ndoincorporaram avisdo do desenvolvimento territorial como uma oportunidade para
o desenvolvimento do territério neste sentido ha necessidade de se buscar uma nova percepgdo das politicas

Secret.Elabor. Processo | publicas

Agrério Politica . L . -

Atracdo L4 durante o processo de implementacdo da estratégia de desenvolvimento territorial os gestores
publicos tém se mantidos ausentes sdo raros 0s eventos em que os prefeitos do territério comparecem e quando
acontece ficam apenas para os momentos de abertura
o municipalizagdo das politicas publicas a municipalizagdo foi adotada como diretriz para a
execucdo de politicas publicas descentralizada
o haja vista que a vivéncia das instituicdes é de desenvolver suas acfes de forma isolada trazendo
como consequéncia a desarticulacdo da oferta de politicas publicas e por conseguinte a desarticulagdo da
demanda

Classe 3 Selecdes de Segmento de Texto Representativos Classe 3: dimensdes econdmica, territorial, turistica e

288/1965 — 14,66%

agricultura
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Serra  Anuério  Estatist.
Ipece Territério Fonte Ano
Ceara Ibiapaba Homem
Rebanho Classe Causa
Municip. Figura Municipio
Cabeca Conceder Percent.
Milhdo Aparelho Consumid

o abaixo estdo listadas os principais atrativos turisticos do territério serra da Ibiapaba tabela 60 atrativos
turisticos segundo o territério serra da lbiapaba e seus municipios fonte anuério estatistico do Ceara 2010
ipece 2010 17

o ipece anuario estatistico do ceara 2009 atualizadas pelos comités de educacéo e cultura do territério
serra da ibiapaba 2011

Producéo Verificar | ® total rural territorio 9740 5127 4613 8292 4254 4038 7810 4036 3774 fonte anuério estatistico do

Respond ceard 2010 a tabela 2 3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos adultos do territérioserra da
ibiapaba

Classe 2 SelecOes de Segmento de Texto Representativos Classe 2: dimensd@es social, territorial e cultural, ambiental
297/1965 — 15,11% e ecoldgica, sustentabilidade turistica

Guaraciaba Norte . ) , N ) , L

Carnaubal Tiangua L guaraciaba do norte tiangué e sé@o benedito apesar dos nimeros elevados estes indices encontram se

Benedito Croata | bem abaixo da estimativa esperada comparando se ao brasil pois estima se que 35 da populagdo acima de 40 anos

Vigos.doCea. Ubajara | & hipertensa

Ibiapina li M'Cm Tabajara | o médicos para cada 1000 habitantes e carnaubal com 29 médicos ou 17 médicos para cada 1000

Ipu Localizad Padre ;

; car " habitantes

Indigena Indio Vila

Domicilio Acaral Sede Tupi | ® 490 59 2 606 858 79 sdo benedito 2 1 695 136 86 7 642 311 36 tiangua 2 1 546 568 01 6 069

Tapuia Aldeia Senhor
o carnaubal u 653 339 314 747 375 372 830 421 409 carnaubal r 753 394 359 933 502 431 1165 581
584 croaté u 668 320 348 910 473 437 1100 536 564
o tiangué br222 cel87 335 80 ubajara br222 cel87 329 30 vigosa_do_ceard br222 cel87 365 80
2 carnaubal br020 ce 257 187 323 338 20 croaté br222 ce 183 366 327 355 20
L 006 40 52 68 7 1 56 20 93 tiangué 13 026 8 501 56 69 82 08 2 16 31 27 ubajara 6 313 3

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Dando sequéncia a apresentacdo dos dados, passa-se a andlise dos
segmentos de texto, representativos no planejamento regional e as imagens
compiladas nas analises de similitude, que retratam as prioridades locais, nos

segmentos humano e ambiental.

6.2 Segmento humano

Nesta sec¢do, apresentam-se as analises dos planos, partindo dos segmentos
de texto e similitude das classes. Ao segmento humano, foram associadas todas as
classes, com prioridade na Classe 5.

O segmento humano incluiu seis dimensdes: a social, a econdmica, a
territorial, a cultural e as dimensdes politicas (nacional e internacional). A social, a
primeira apresentada, fragmenta-se nas areas prioritarias de salde, educacdo e

protecao social.

Em toda Classe 5, estdo descritos alguns segmentos de texto com maior nivel
de associagdo com a classe da dimensdo humana, com base na média dos X das

formas ativas em cada segmento, relacionadas as questdes sociais.

A primeira dimensdo apresentada, a social, € essencial para a conquista do
desenvolvimento, por contemplar as necessidades humanas basicas, no caso, a

salde e a educacdo, que estdo presentes na Constituicdo Federal Brasileira de
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1988, como sendo obrigacbes do Estado. Estdo citadas em nove das oito
construcbes de frases com associacdo a classe, estando acima de 65%. Neste

primeiro segmento de frases, a prioridade concentra-se na saude.

Os municipios estdo descritos nominalmente na Classe 2, embora na analise
descendente de segmentos de texto aparecam nos segmentos da Classe 5 e 4,
associando-se a ‘rede de abastecimento de agua”’, dao sentido aos dados
demograficos e indicadores, “numeros elevados, estes indices encontram se bem
abaixo da estimativa esperada comparando-se ao Brasil, estima-se que 35 da
populacgao”, O terceiro da relagdo dos indicadores, com a saude, “acima de 40 anos

€ hipertensa, médicos para cada 1000 habitantes”.

Dando sequéncia a apresentacdo das discussfes da dimensao social,
subdividem-se os tdOpicos em saude, educacdo e protecdo social, prioridades

identificadas nos planos regionais.

6.2.1 Dimensao social

Para a dimenséao social, foram pontuadas nas Classes 2, 3 e 5. A Classe 5 foi
pontuada nos trés segmentos: salde, educacdo e protecdo social; a Classe 2,

somente na saude; a Classe 3 foi citada somente na educacao.

A dimensdo social esta presente universalmente nas categorias que
compdem o modelo de sustentabilidade multidimensional. Estdo citadas como
requisitos para esta dimensao, as condi¢cdes basicas para a manutencao da vida e
guestdes de cidadania, a fim de mitigar desigualdades sociais (CAVALCANTI, 1994,
2012; BRUSEKE, 1994; STAHEL, 1994; FONSECA; BURSZTY, 2007; CHEN;
CHEN, 2014).

O movimento de estabelecer o minimo e o0 maximo necessario a uma vida
digna e ao atendimento da justica social esta entre os principais obstaculos da
dimensao social. Definir o essencial a vida humana vincula-se a outros requisitos,
como o poder e a cultura. A compreensao moderna da dimenséo social advém da
Cuapula da Terra de Joanesburgo, em 2002, que menciona o respeito aos direitos
humanos basicos (SEQUINEL, 2002; MIKHAILLOVA, 2004; NASCIMENTO, 2012).
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Tomando como centro da dimenséo a equidade social, a distribuicdo de renda
equitativa, o acesso aos servicos basicos e as condigcdes minimas e maximas para o
bem-estar, traz-se a andlise deste pressuposto basico da sustentabilidade na
Ibiapaba, com a andlise das demandas apontadas no planejamento regional, que se
refere ao bem-estar humano (SACHS, 1993, 2000, 2009).

A Classe 5, que inclui a andlise descendente de segmentos de texto e a
andlise de similitude disposta nas imagens dos Apéndices, trata da disposicdo
regional nas questdes sociais, trazendo implicacbes no atendimento as condi¢cdes
minimas de bem-estar, que estdo concentradas na saude, na educacdo e nos

programas sociais de protecdo humana.

Os termos saude e educacdo estdo vinculados, na maioria das vezes, nas
politicas publicas e nos projetos sociais, que demandam recursos e decisbes de
outra dimensdo da sustentabilidade, a dimensao politica, cujo ponto central € a

coesdao social e a decisdo democratica (SACHS, 2000).

6.2.1.1 Saude

A exposicao dos resultados da primeira prioridade para a lbiapaba traz a
guestado da saude publica, na Classe 5. S&o citados termos e siglas que rementem a
caréncia de servicos realizados por equipes multidisciplinares, reivindicacdes de
controle social com a consciéncia dos possiveis resultados relacionados a melhoria
nesta dimenséo, como a cobertura do servico de salude, 0 nimero de nascimentos e

Obitos, citando mulheres e criancas e municipios nucleares neste processo.

A andlise descendente da Classe 5, tem no segmento de texto x?77,74, “oito
municipios”, apontando o0s municipios de “Croatd, Tiangua e Carnaubal’. A
construcdo textual ndo indica, ndo estende o segmento de salde ao municipio de
Ipu, por ndo compor a divisdo geografica regional, conforme definicdo da
Coordenadoria Regional de Saude - 132 CRES. Compreende-se, portanto, que 0s
planos se adaptam as determinacdes politicas e geograficas de planejamento de
governo (SESA, 2018).

Em relacdo a situacdo de atendimento da saude regional, considerando que o



163

parametro ndo estd adequado, pois apenas 62,5% da regido teria cobertura de
nacleo de saude da familia, inclusive o Ipu, regido definida por esse trabalho. Esse
percentual cai para 55% de atendimento em nucleos de saude, sendo pontuado de
forma especifica “o atendimento do requisito médico por habitante na regido”, que

esta de acordo com as recomendacfes da OMS.

Os municipios “Croata, Carnaubal e Tiangua” séo citados de forma especifica
nos segmentos de texto, usando caracteristicas que justifiquem esta representacao
e trazendo consideracfes relacionadas a salude dos municipios. O municipio de
Croat4a, o mais novo em emancipacao politica que ocorreu em 1988, tem equipes e
unidades de saude da familia implantadas com treze unidades, num total de 142
profissionais, 14 médicos e 10 dentistas, além do Conselho Municipal de Saude,
instituido em 2003. Também aparece no texto com o “maior percentual de cobertura

de esgotamento sanitario”.

Héa questdes de controle social de salde a serem mencionados em Croatd,
como o processo de improbidade administrativa julgado irregular pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, o processo eletrénico n° 10069817, referente a falhas
na Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria Municipal de Saude no exercicio
2016.

O municipio de Carnaubal, por sua vez, € o menor em area geografica entre
0S municipios da Ibiapaba. Conta com 135 multiprofissionais nas equipes de salde
da familia, 15 médicos e oito dentistas em 21 unidades de saude. Também foi
contemplado pelo PAC, com ampliacdo da unidade basica de saude, concluida em
2017, obra 39.653.

No caso destes dois municipios, existem mais profissionais de salude em
Croata, ainda que os dois municipios detenham a mesma previsdo de populacéo
para 2016, que ndo chega a 18 mil habitantes em cada um deles. Pode-se justificar
a diferenca em fungéo do tamanho da &rea geogréfica de Carnaubal ser inferior a de
Croaté (IPECE, 2016; PAC, 2018).

O terceiro municipio citado € Tiangua, que, ndo por acaso, é sede da 132
CRES e do consércio publico de salude da lbiapaba, concentrando demandas

regionais no municipio, em torno da policlinica regional, inaugurada em 2013,
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responsavel pelo atendimento especializado na regido. A demanda foi pontuada com
x? 72,98, “programa de expansdo e melhoria da assisténcia especializada” (SESA,
2018).

A analise de similitude da Classe 5 € composta por 379 verbetes, expressdes
e siglas, de percentual em torno de 22,39% dos termos encontrados nos
documentos, construindo-se uma das mais complexas comunidades com
intersecfes e vinculagbes a sustentabilidade da Ibiapaba. Ao longo das anélises,
foram encontradas em torno de 1692 palavras em todos os planos estudados, nas
expressdes e siglas, agrupadas em comunidades por afinidade tematica teorica,

compiladas em corpus por meio do sistema IRAMUTEQ ®.

Os termos estdo relacionados a uma série de desdobramentos, com
especificacdes dos profissionais de saude e dos programas federais. O
agrupamento comunidade e saude é composto por mais dez outras comunidades

menores ou subagrupamentos, que podem ser observados nos Apéndices.

Nesta classe, o termo de maior destaque é “NASF”, que aparece em quatro
dos dez segmentos de texto. O foco relaciona-se a saude, que esta na descricdo da
sigla, que se refere ao Nucleo Ampliado de Saude da Familia (NASF-AB).
Associam-se com a palavra “NASF”, as palavras “médico, dentista, educador fisico,
agentes comunitarios de saude e equipes”, que figuram em duas composi¢des na

avaliacao de recomendacéo pela OMS e em conjunto com 0s outros profissionais.

Os NASFs, criados pelo Ministério da Saude, em 2008, ampliam a oferta na
rede de servicos publicos de saude, de acordo com o porte do programa de saude

da familia no municipio.

Além dos NAFs, na andlise de similitude, sdo citados o “PSF” e o Servico
Unico de Saude o “SUS”. Siglas que também tiveram destaque na analise de
similitude foram “CEQ” e “SAMU".

O “CEOQ’ sintetiza o “Centro de Especialidades Odontolégicas — CEQ” criado
por meio da Portaria N° 599, de 23 de marco de 2006, que faz parte das Diretrizes
da Politica Nacional de Saude Bucal, lancado em 2003, pelo Ministério da Saude,

por meio do Programa Brasil Sorridente.
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A saude bucal como questdao de saude, com “boca e bucal’, também no
primeiro subgrupo da analise de similitude com “dentista”. Entre os profissionais de
saude apresentados nos indicadores do IPECE (2016), trés profissionais sao
contabilizados de forma especifica: os médicos, os enfermeiros e os dentistas sao
composi¢cdes basicas das equipes de saude da familia e sdo indicadores de

condicOes de sustentabilidade, na dimenséo social.

A sigla “SAMU” descreve o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU 192) que atende situacdo de urgéncia ou emergéncia que trata de um
servico pré-hospitalar; € um programa do Ministério da Saude, via da Portaria n°
2657/GM/MS, de 16 de dezembro de 2004.

Esta associada a sigla, a palavra “acidente”. Nesse sentido, discorre-se sobre
o atendimento emergencial com foco no turismo de aventura ou ainda em acidentes
em vias rodoviarias, em funcdo do deslocamento de nativos e de visitantes entre os

municipios, com fluxo intenso devido a proximidade geogréfica.

O servico de emergéncia na Ibiapaba foi implantado na cidade de Séao
Benedito, em junho de 2016, uma demanda regional que estava na pauta das
solicitacbes desde os primeiros planejamentos locais. No Cearda, o servico foi
implantado em 2005. Até 2008, somente havia unidades em Sobral e Fortaleza, o
gue explica por que esta demanda foi recorrente nos planos, sendo apresentada

insistentemente como necessidade local.

Esta representacdo demonstra a consciéncia local sobre as necessidades,
associada as etapas preconizadas para o funcionamento adequado do SUS, ao
perceberem seus direitos, seja os relativos a atencdo basica como as atividades
preventivas, como, por exemplo, a atividade fisica, os relativos a ampliacdo de
equipes de saude da familia para acompanhamento da crianca e da mulher, nicleos
e unidades de salde, primeiros socorros, seja 0s de nivel secundario e terciario, até

a aplicacao de recursos e o controle.

As palavras “tratamento” e “exame” trazem ponderagdes que apontam para
enfermidades encontradas na regido: sifilis, alcool, cancer, hipertenséo arterial,
diabetes, que encaminham necessidades relativas a medicamento e tratamento (via

palavra “tratar”).
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As doencas sexualmente transmissiveis e a dependéncia quimica sao
evidentes nos paises em desenvolvimento. As doencas cardiovasculares sdo uma
das principais causas de mortes no pais, chegando a 30%, segundo o Instituto
Nacional de Cardiologia (INC). Embora haja diversidade nas doencas, todas estao
entre as prioridades da Agenda 2030 das NU-Brasil. Considera-se ainda que haja
possibilidade de acdes preventivas para as doencas apresentadas, desde

alimentacdo adequada a educagéo e apoio psicossocial.

A salde é tema recorrente ao longo das analises, como fator condicionante
para a melhoria das condi¢cGes de vida da Ibiapaba. Ela também figura na analise de
similitude da Classe 2, que retoma a saude com os termos “acometido, cronico,
médio, morbidade, partos cesareos, percentual, peso, nascer, prematuros, litro, leite,
hanseniase, dengue, congénito”, que apontam doencas endémicas se manifestando

no Brasil.

Além das doencas endémicas, a Hanseniase, € uma doenca crénica, que, no
Ceara, chegou a 469 casos em 2017, em média, 2,5 casos a cada 10.000
habitantes. Na Regido 13 de Saude, que correspondente a Ibiapaba, foram 8 casos
identificados em 2017; contudo, a maioria dos casos, em 70%, classifica-se como
multibacilar, que sdo os diagnésticos tardios da doenca. Mesmo que o numero de
doentes ndo seja expressivo na regido, ha necessidade de preparacdo da equipe de
saude da familia para diagnosticar a doenca na fase inicial. O indicador padrdo da
OMS é que 80% da rede de salude esteja preparada para identificacdo da doenca no

estagio paucibacilar, que € o estagio inicial da doenca (SESA, 2018).

A dengue, outra doenca endémica, acomete todo o Estado do Cearad. Na
Ibiapaba, a cidade com indicadores mais criticos é Tiangua, que esta entre os 33
dos 184 municipios do estado, que sao prioritarios no Programa Nacional de
Controle da Dengue (SESA, 2018).

As demandas por servigos de saude séo identificadas como prioridades ao
longo de todos os documentos citados, seja em funcédo de doencgas que acometem a
populacao da Ibiapaba, seja pela necessidade de profissionais de saude, nominados
por especialidades médicas. Demonstra-se assim que ha espaco para melhorias no

atendimento da saude publica, que afeta os mais necessitados, que mais utilizam os
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servicos de saude publica. Dando sequéncia a apresentacdo da dimenséo social,

apresenta-se a prioridade educacional.

6.2.1.2 Educacéao

A educacéao estd como condicionante na dimensao social com expressividade
na analise de similitude da Classe 5. A comunidade educacédo é composta por mais
trés outras comunidades menores ou subgrupamentos, que se ligam as
comunidades “formagao” e “ensino”, indicando questdes relativas a educacao de

criangas, jovens e adultos, bem como, a quantidade e a estrutura das escolas.

Complementando o sentido da tematica educacédo, a analise descendente de
segmento de texto da Classe 5, apresenta um conjunto com infraestrutura, ciéncia e
tecnologia, esgotamento sanitario, com x2 97,64 de associacdo. Neste caso, além da
dimensao social, amplia-se o constructo para a dimenséo ecoldgica e a dimenséo
econbmica. As relacbes da educacdo estdo na recorréncia da necessidade de
ampliacdo do ensino superior e da implantacdo de uma universidade regional, que,
por sua vez, relaciona-se com a dimensdo econOmica ao ser citado “ciéncia e
tecnologia”, na associacéo x> 16,48, “empresas sociais sdo potencialmente negdcios
dindmicos e progressistas com 0s quais 0 mercado empresarial poderia aprender

uma vez que experimentam e inovam”.

No espectro sustentabilidade, a educacéo tem destaque por ser uma questao
emancipadora e capaz de encaminhar as mudancas politicas, culturais, econdmicas,
partindo de uma questao central, que € a mitigacao das desigualdades sociais. Entre
seus principios basicos para o desenvolvimento estdo a participacdo da populacéo
envolvida e os programas de educacao. A educacdo seria uma condicdo para a
liberdade humana, proporcionando condi¢gbes para o discernimento e a participacao
popular e o processo democratico. Ainda, na tecnologia, propicia condicbes para a
transferéncia tecnolégica ou a criagdo de valor agregado ao produto local (SACHS,
1986b; 2000).

As quatro comunidades com prioridade na educacao estéo inter-relacionadas,

mas tém menos interse¢cdes que refletem maior grau de independéncia entre as
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construcdes, em gque cada corpus estaria relacionado a uma subarea da educacéo.

A percepcdo que trata esta dimensao social clarifica uma visdo global da
educacdo, que acompanha o ser humano na sua totalidade, seja nas diferentes
fases da vida e niveis do ensino, com necessidades inerentes a cada uma delas,
direcionadas por um curriculo condicionado as prerrogativas do poder publico,
personificadas na citacdo do termo “SEDUC”, que se refere a Secretaria de
Educacédo, neste caso, ndo especificando o nivel, federal, estadual ou municipal,
visto que engloba todos os niveis de ensino, contemplando responsabilidades de
cada esfera do poder, conforme a LDB, Lei n°® 9394/96, de 20 de dezembro de 1996.

Como termo que expande a andlise, encontra-se “geografia”, correlacionando-
0 ao ensino. Entende-se que a &rea de ensino da geografia € interdisciplinar,
relacionada a problemas sociais e recursos naturais, essencial para a

sustentabilidade (SACHS, 1993).

A geografia, especificamente a regional, foca a atencdo na exploracao
econdmica, baseada na agricultura e no turismo. O conhecimento pode ser uma
oportunidade para a preservagao ambiental; por isso, a necessidade de capacitacédo
do docente, a formacdo continuada destes professores, uma demanda a ser
atendida. Porém, considerando as prioridades especificas do IDEB, relativas ao
letramento e aos calculos, estabelecendo metas de notas minimas, a area de

geografia perde a condicdo de preferéncia no ensino.

A globalidade do estado humano nas diversas etapas de ensino é percebida
no decorrer dos dados. O ensino universitario como meta para a regido coloca-se
como recorrente em termos de opgdes para a formacdo de professores, de cursos
de licenciatura na Ibiapaba, seja como ensino regular ou a distancia. A palavra “polo”
pode remeter ao ensino a distancia, como forma de atendimento a esta
necessidade. O ensino a distancia € uma modalidade associada a tecnologia, que
atende a diversos publicos, ao mesmo tempo, com flexibilidade de tempo e
legalidade (LDB, 1996).

Constata-se que a visao de educacdo na regidao esta clara como um direito
constitucional, controlada legalmente por siglas citadas nos documentos como

parametros e instituicdes que acompanham os resultados da educagéo como “IDEB,
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SEDUC, CNE’, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), Secretaria

de Educacéo e Conselho Nacional de Educacéo.

Complementando a andlise da demanda educacional com a similitude da
Classe 3, os termos que se diferenciam no segundo grupo séo: “ICMS,
contrapartida, FUNDEF”. O ICMS refere-se ao Imposto sobre operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e importagdes de produtos e servigos, com responsabilidade de tarifas,
arrecadacéo e fiscalizacdo dos Estados, de acordo com a Constituicdo Federal,
Artigos 158, inciso IV e 159, que preveem que seja repassado 25% do valor

arrecadado aos municipios.

O FUNDEF refere-se a sigla do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério para atender ao ensino
fundamental, que vigorou do periodo de 1996 a 2006, sendo substituido, em 2007,
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagdo FUNDEB.

A interligacdo entre as siglas se da pelo repasse financeiro do Fundo de
Participacdo dos Municipios pelo Estado Brasileiro, com a intencdo de minimizar os
impactos da producdo econdmica que gerariam desigualdades sociais entre as
regides do pais. A composicdo dos percentuais do repasse esta relacionada ao
percentual demografico da populacdo contabilizada pelo IBGE, a producdo do
produto industrializado no imposto de renda, o ICMS, e o percentual interligado ao
FUNDEB.

Como evolucédo das condi¢cdes educacionais, pode-se citar a implantacdo de
instituicdes publicas federais, que fomentam a educagéo técnica concomitante com
ou subsequente ao nivel médio e ao nivel superior na regido. Os Campus
avancados do IFCE em Tiangua e Ubajara oferecem o0s cursos superiores,
Licenciatura em Fisica, Quimica, Letras/Inglés, Ciéncias da Computacéo,
Agroindustria e Gastronomia. No caso dos cursos técnicos, oferecem o técnico em
alimentos, técnico agricola e técnico em informatica, ou seja, curso técnico e
superior para o turismo e para agricultura, atendendo assim as prioridades da

dimensado econdmica, por serem areas relacionadas ao turismo e a agricultura.
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Como ultimo requisito da dimensdo social, apresenta-se 0 topico protecao

social.

6.2.1.3 Protecéo social

A protecdo social pode ser observada a partir da analise de similitude da
Classe 5, centralizada na palavra “saude”, interligada as comunidades “populagao”,

“condicao”, “atendimento”, “situagao”, “atencéo” e “social’, entre outras. Esta posicéo

indica a centralidade da saude nos planos de acdo da Serra da Ibiapaba.

Destacam-se outras comunidades que indicam a presenca de outras politicas
publicas, como a comunidade “social’, ligada a comunidade “familia”’, que agrupa
informacdes relacionadas a politica de assisténcia social, tanto no ambito da

protecdo social basica como na especial.

A questdo financeira relacionada a “beneficio”, “seguridade”, “previdéncia”,
“aposentadoria” aos idosos e as pessoas com deficiéncias sdo programas federais
gue garantem renda minima as familias da regido, garantidas pelo principio da
legalidade, na legislagéo brasileira, pela Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
conhecida como LOAS, Lei Organica da Assisténcia Social, que dispde sobre a

organizacdo da assisténcia social e da outras providéncias.

by

As relacdes sociais que dizem respeito a afetividade se destacam com os
termos “lago, unido, possibilitar, sinalizar, associar, defesa, deficientes, situacdes
afetivas de abandono aos idosos na percepcéao de felicidade fisica e mental”. As
concepcdes afetivas constituem-se de fatores culturais presentes em éareas do
conhecimento como a sociologia, a histéria; consequentemente, podem exercer
influéncia nos contextos de politicas publicas e de valor (VAN BELLEN, 2002;
SCHMIDT, 2010).

No caso da Ibiapaba, mesmo com uma populagéo jovem, a visao das politicas
publicas relacionadas ao idoso é ampla. Além da questdo econbmica com o
beneficio financeiro, incluem-se questdes relacionadas a qualidade de vida, como o
exercicio fisico e a nutricdo. Também estad na questdo da dimensdo social, a
construcéo do “ser” no coletivo, a percepgédo da vida humana a longo prazo, bem

como, a tomada desta responsabilidade pela sociedade (SACHS, 1993).
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Apresenta-se no texto o termo “percepcao de felicidade”, que se estende a
areas distintas do conhecimento e transcende a dimensao social, sendo fonte de
discussao recorrente nos indicadores de sustentabilidade. Ao estudar o bem-estar
humano, ratifica-se que as condi¢cdes ou escolhas, mesmo em circunstancias
idénticas, podem gerar diferentes estados de bem-estar, dada a diversidade humana
(BARDEN, 2009).

A inclusdo de palavras como “valor, encargo, pagar, pagamento,
administracdo, FNDE” consolida o sentido dos recursos financeiros para pagamento
de bolsas e auxilios, mesmo sendo o “FNDE” a sigla que descreve a relagao
financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo com o programa
bolsa familia, que estd interligado ao CREAS e ao nucleo do bloco “familia”, com
varias intersegbes como “PETI, enquadrar, jovem, estimativa, bolsa, BF”, o que
confirma a contribuicdo desta politica publica no contexto regional, apresentando
como fatores condicionantes desse programa “ganhar, piso, salario mensal,
contribuicdo, a consciéncia da condi¢cao de pobreza, os valores minimos estipulados
pelo governo federal e a frequéncia escolar dos filhos menores” (SKOCPOL 2008;
AGOSTINI, 2018).

Outros termos vinculados a salude e aos beneficios € “pessoa, deficiéncia”
com encaminhamentos para “comprovar reabilitacdo, BPC na prestacdo continuada,
idoso, relatdrio, portador, procurar, quimico, apresentacao, relato”. Assim como no
caso dos idosos, sao relacdes sociais e de valores, cobertas legalmente pelo LOAS,
por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada, com base no principio da dignidade
da pessoa humana LOAS, Art. 12.

Encontra-se neste nesse conjunto a sigla “PSE”, que trata do Programa
Saude na Escola e esta vinculada a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB),
estando sua correlacdo associada a “natalidade, fecundidade, nascimento, gravidez”
no grupo de jovens, que fecha o raciocinio com a palavra “juventude”. As agdes do
PSE abrangem vérias areas de atuagao, como DST’s, sexualidade, obesidade, com

medidas preventivas para o publico e o ambiente em que atua.

Tendo como foco a teméatica dos programas de saude, constata-se as

inimeras prioridades locais, condicionadas a necessidade humana bésica de
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impactar na qualidade de vida, na longevidade e no bem-estar da populacdo da
Ibiapaba (SACHS, 1993).

A populacao local caracteriza-se pela relevancia que corresponde a 62,56%
dos segmentos de texto, a partir de demandas identificadas nos planos, como a
implantacdo de um hospital regional, que impactaria diversos outros indicadores,
como numero leitos publicos, nimero de médicos, mais estabelecimentos comerciais
relacionados a exploracdo econO6mica de servicos tais como clinicas privadas,

consultorios especializados, farmacias.

A destinacao de recursos financeiros para a saude publica nacional segue a
orientacdo da legislacdo do SUS, com o rateio financeiro dos investimentos e custos
de politicas dos programas de nivel federal, como os CEOS e o SAMU, das clinicas
de especialidades e do programa saude da familia.

Este rateio de recursos requer das prefeituras contrapartidas, que devem ser
geradas com recursos municipais, através da arrecadacdo de Imposto Sobre
Servigos - ISS e/ou do Imposto Territorial Urbano — IPTU, Sem esses recursos, seria
invidvel a capacidade de pagamento destas iniciativas de atendimento ao cidadao,
gue, por sua vez, sem uma consciéncia da necessidade de participacdo da

populacao, pode compreender as politicas de arrecadacdo como antieleitorais.

Finalizando a analise da Classe 5 para a dimenséao social, visualiza-se que a
Ibiapaba ainda estd aquém da conquista da sustentabilidade, pois trata-se de uma
regido onde os mais pobres estdo desprovidos dos servi¢cos de saude, educacao e
infraestrutura, afastando-se de condices minimas de vida em sociedade (SACHS,
1993).

A discussdo segue com 0s segmentos de texto que se relacionam com a
geracdo de emprego e renda na regido da Ibiapaba, representadas pelos resultados

encontrados na dimenséo econdmica.

6.2.2 Dimensao econbmica

A dimensao econd6mica é pontuada nas Classes 1, 2, 3 e 4, com destaque

para a Classe 3.
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Nos trés primeiros segmentos descritos na Classe 3, em quase todos, séao
recorrentes os termos “IPECE, Anuario Estatistico do Ceara e Territério Serra da
Ibiapaba”. Estas descricbes se relacionam com “tabela, fracionamento relativo a
faixa dos adultos, classes, numero”, que sdo termos que tratam de aspectos da

elaboracédo de dados para a composicao de indicadores.

Nesse sentido, esclarece-se que ndo ha no Ceara uma publicacdo oficial
sobre os indicadores de desempenho da sustentabilidade, além do Anuario
Estatistico do Ceara — IPECE, que disponibiliza os dados relativos aos municipios e
as regides do Estado do Ceara. Este anuério inclui dados econdémicos, sociais e
ambientais, como o PIB, o IDH, a pobreza e saneamento basico, contemplando uma
base de dados secundarios com um quantitativo expressivo, que foram utilizados
nesta tese. A partir da disponibilidade de dados, é possivel estabelecer critérios para

a evolucao de cenarios de melhores desempenhos de sustentabilidade.

Contar com estes indicadores possibilita a regido mensurar a sustentabilidade
segundo modelos reconhecidos pela NU (NU, 2007; SINGH et. al. 2012).

A analise de similitude da Classe 3 complementa a questdo econbmica,
destacando o termo relacionado a economia local, que sdo as cooperativas,
“atualizadas pelos comités de educacdo e cultura, rural, cooperativas”. As
cooperativas detém uma condicdo significativa no meio rural da Ibiapaba. Sédo 12
cooperativas na lbiapaba: cinco trabalham na producéo agricola e na agropecuaria,
uma de guia de turismo no Parque Nacional; duas de eletrificacdo rural; uma de
crédito financeiro; e outra de saude no transporte alternativo e turismo.
Geograficamente, seis delas tém sede em Tiangua. A Cooperativa Agropecuaria dos
Produtores Organicos - Coapoi, por sua vez, funciona em Guaraciaba do Norte,
desde os anos 2000 e conta hoje, em 2018, com 31 pequenos agricultores de

hortalicas e frutas.

Das 217 palavras desta Classe 3, o primeiro grupo, com 66 palavras, é
centralizado por “territorio”. Nas relagbes que trazem sentido ao grupo, estdo entre
0S assuntos saude, infraestrutura, energia, rotas para escoamento da producao
rural, geracdo de emprego, renda, indicadores e processos de planejamento que

favorecam a visualizacdo da realidade local por meio de seu territorio.
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Os apontamentos relacionados as rodovias possibilitaram a elaboracdo da

Figura 10, que descreve, no mapa do Ceard, as principais vias de acesso a lbiapaba

e as vias de acesso entre 0s municipios que integram a regido.

Figura 10 — Mapa das Principais Rotas de Rodovia e Acessos para a Ibiapaba
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Fonte: a autora, 2018, a partir dos dados da pesquisa utilizando sofftware Arcgis.
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Elaborou-se, a partir dos termos pontuados na analise “setor, agropecuario,

planta, contrato, trabalho”; “consumidor, tributario, energia, consumo, elétrico,

residencial”’; e “municipios, distancia, BR 222, BR 020, CE 187, distribuicao,

municipio”, as referéncias relacionadas as necessidades da dimensédo econémica da

sustentabilidade para o escoamento da producdo com vias de acesso as rodovias

apontadas na similitude, que sdo as principais rotas rodoviarias com destino a

Ibiapaba.
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Entre as correspondéncias em relacao a infraestrutura local para a economia,
estdo as rotas de ligacao para e da Central de Abastecimento do Ceara AS - CEASA
de Tiangua a CEASA de Fortaleza, via BR 222; as rotas de ligacdes internas, entre
0S municipios serranos para o0 setor agropecuario, entre 0s hove municipios em que

sao possiveis de percorré-los, em torno de 120 km, via CE 187.

A BR 222, uma opcao saindo da capital do Estado, Fortaleza, chega ao
primeiro e principal acesso que vem a ser pela cidade de Tiangua. A BR 020 também
€ uma opcdo saindo da capital do Estado, Fortaleza, seguindo pela CE 257 a
Guaraciaba do Norte. A CE 187 é a rodovia estadual que liga os nove municipios,
conforme pode ser visualizado na Figura 10, que apresenta 0 mapa com as
principais rodovias que interligam e dao acesso a Ibiapaba e que foram citadas nos

documentos de planejamento regional.

A integracao turistica com o destino da Rota das Emocdes estd nas vias CE
232 e BR 402, para Delta do Parnaiba (Pl) e Lencéis Maranhenses (MA) e
Jericoacoara (CE), com as CE’s 331 e 085, interligando o territério a outros
territrios de vocacdo turistica. Estes destinos inclusive foram citados entre os

termos de similitude na Classe 2.

Ha fatores a serem considerados, em relacdo ao transporte alternativo que ja
€ parcialmente interligado, o que facilita a distribuicdo entre os municipios. Acessos
a outras regides como ao litoral oeste pode ser feito de forma rapida pela rodovia
estadual Vicosa/Granja. Para que estas proposicoes se efetivassem, seria
necessaria a comunhdo de objetivos em prol do fortalecimento da Ibiapaba, a ser
considerada, realmente, como territério, em vez de centralizar os esforcos num
municipio. Neste caso, a mediacdo de conflitos numa organizagdo social centrada
no coletivo € uma saida interessante (HALL; TAYLOR, 2002).

A infraestrutura para a energia elétrica ndo apresenta diversidade na matriz
energética para o consumo doméstico e local; ndo héa sistemas de energia edlica ou
solar residencial e/ou em estabelecimentos industriais ou comerciais; porém, ha na
Ibiapaba, desde setembro de 2016, na cidade de Tiangua, o Complexo Edlico
Ventos de Tiangua, com 77 aerogeradores, em 9000 hectares, do grupo

Echoenergia, com financiamento do BNDES. Este complexo n&o foi considerado
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como diversidade da matriz energética, pelo fato de a energia gerada nesta usina
seguir a legislacao brasileira e repassar o montante gerado ao sistema integrado, a
rede nacional, sem beneficiar especificamente a Ibiapaba (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica-ANEEL, 2018).

O fornecimento de energia elétrica € uma condicdo para as dimensdes da
sustentabilidade social e econémica em prol de melhores condi¢cdes de vida. Na
dimensdo econOmica, a diversidade da matriz energética em conjunto com a
capacidade de atendimento e expansdo de uma rede elétrica que fornecesse
melhores oportunidade de producdo para o agronegocio local fomentaria mais a
renda com inovacao e tecnologia, bem como, geraria empregos com maior valor
agregado, condi¢cbes que sao indispensaveis para a manutencdo da dimensao
territorial (SACHS, 2009).

Pela analise de similitude das Classes 1 e 3, pode-se perceber que o volume
de termos relacionados ao processo de planejamento e a elaboracéo de indicadores
superam a quantidade de termos relacionados a problematica da sustentabilidade da
Ibiapaba.

A Classe 1 apresenta termos complementares, que se ligam a funcdo do
planejamento, como os citados por Drucker (1984), como “orgcamento, limite,
administrativo, mobilidade, governabilidade, consorcio, operacdo, meta, definicao,
avaliacdo, executar, posicionamento, diagnéstico”. Os termos teriam apresentado
mais vinculacdo entre si, desde que tivessem aparecido de modo agrupado na

mesma imagem, o que fortaleceria a aderéncia entre eles.

Chega-se a conclusdo de que os planos contemplam os procedimentos de
construcéo de cenarios, de analise ambiental interna e externa, seguindo a escola

normativa e prescritiva de estratégias e a linguagem formulada por especialistas.

Os ultimos termos relacionados a dimensdo econdmica focam a questdo
financeira, retratando a capacidade de arrecadagdo e a importancia dos impostos

para 0s municipios e o crédito para a alavancagem do agronegocio.

A maioria dos municipios da Ibiapaba tem baixa capacidade de captacao de

impostos da regido da Ibiapaba. A geracao de receitas limita-se a tributos municipais
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e dos advindos do imposto de renda e de produtos industrializados. Os municipios
da Ibiapaba dependem da transferéncia do percentual do ICMS para a composi¢cao
do Fundo de Participacdo dos municipios. Na andlise de similitude da Classe 4, os
impostos municipais, como o IPTU, também foram pontuados; apesar do volume
reduzido de arrecadacédo, havia indicacdo para sua aplicacdo nos planos diretores

dos municipios ibiapabanos.

Outro imposto citado na analise de similitude da Classe 3 foi o ICMS. Entre os
municipios serranos, ha um desnivel consideravel. A arrecadacdo de ICMS de
Tiangua, com populacdo de 74.719 habitantes, € de dezenas de milhdes ao ano,
enguanto 0sS municipios menores, no caso, Croatd, com populacdo de 17.874

habitantes, arrecada menos de quinhentos mil reais ao ano em ICMS.

Os demais termos estdo combinados as necessidades dos produtores rurais,
descritas em funcdo da necessidade de crédito para investimento e custeio. O
beneficiamento para agregacao de valor traz a relacdo de complementariedade com

a Classe 1, citando os bancos do Brasil e do Nordeste com atuagéo na regiéo.

Na dimensao econdmica da sustentabilidade, a producao rural e as culturas
cultivadas na Ibiapaba se apresentam como condicfes para a sustentabilidade,
especificando a temporalidade das lavouras e os tipos de produtos agropecuarios,

gue sao as fontes de renda locais.

Na sequéncia, apresentam-se as dimensdes territorial e cultural, como ultima

secao do segmento humano.

6.2.3 Dimensoes territorial e cultural

A dimenséao territorial e cultural relacionam-se as Classes 1, 2, 3 e 5, com

destaque para as Classes 2 e 3.

Nesta sec¢ao, validou-se o fortalecimento regional a partir da territorialidade,
que intensifica as relagfes institucionais para a sustentabilidade econémica nas
duas atividades prioritarias, turismo e agronegocio, com atencdo aos ciclos e a

escassez de recursos naturais, principalmente, o recurso hidrico.
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A dimenséo territorial aparece na avaliacdo de indicadores de saude para o
territério e no agrupamento dos municipios. A analise descendente dos segmentos
de texto da Classe 5, com x? 72,98 de associacdo e reivindicagdo de melhores
condicdes de saude para a zona rural evidencia a busca da eliminacdo das
disparidades inter-regionais (SACHS, 2009).

Entre as palavras de maior ocorréncia de indicadores no dendograma de
classes esta “territorio”, com f133 ('f' é frequéncia, é quantidade de vezes que a
palavra apareceu na classe); seguido por “municipio”, f108; “saude”, com f101; e

“turistico”, com f95.

Na combinacdo por radicais de palavras, nas Classes 1 e 3, territorial e
territério permanecem com maior ocorréncia, como também municipal, invertendo
entre turismo e saude, uma vez que a maior parte dos planos em estudo relacionam-
se a esta tematica. Compreende-se, nesse segmento, ndo uma tendéncia ou recorte

do estudo, mas, uma prioridade da regiao.

Na Classe 2, os segmentos de texto com x? 310,86 e x? 295,14, o foco esta
nos municipios. Guaraciaba do Norte, aparece duas vezes, apenas nos dois
primeiros segmentos de texto. Os municipios de Carnaubal, Tiangua e Sdo Benedito
também estdo presentes nestes dois segmentos: Tiangua, seis vezes; Carnaubal,
cinco vezes; Sao Benedito, quatro vezes; Ubajara e Croata, duas vezes. Nos ultimos

segmentos de texto, Vicosa do Ceara aparece uma vez, no penultimo segmento.

O municipio de Guaraciaba do Norte, presente no primeiro segmento de texto,
em aderéncia a classe, pode estar relacionado a aspectos da sustentabilidade
ecoldgica e ambiental. Guaraciaba do Norte destaca-se por ser o primeiro municipio
Cearense com selo ADAO, em virtude da producdo de organicos nos moldes de
negécios agroecolégicos. Conta com solos recuperados, que atendem as
necessidades nutricionais das plantas, um resultado ecoldgico de uma iniciativa de
quase 20 anos, além da criagdo da Cooperativa Agropecuaria dos Produtores
Orgéanicos — COAPOI (SERAFIM, 2008; SACHS, 2009; MENEZES et. al., 2012).

O segundo municipio que se apresenta € Carnaubal, 0 segundo mais novo
municipio da regido, com emancipacdo em 1957. As fontes de renda do municipio

sdo restritas, entre elas, a producdo agricola na fruticultura, concentrada na banana
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e no maracuja (IPETUS, 2011).

A analise de similitude da Classe 2 traz também uma série de elementos
técnicos que compdem a territorialidade. O que se destaca na andlise de similitude é
a conexao da comunidade “municipio” com duas outras: a primeira organizada pelo
verbete “Tiangua” e a segunda por “Guaraciaba”. Essas duas classes,
individualmente, agrupam uma série de outras localidades da Ibiapaba, indicando

uma aproximacao entre esses municipios.

E relevante conhecer as caracteristicas dos municipios para compreendé-los.
Tiangua € o municipio polo da regido, o segundo em area geografica, com a maior
populacao, a maior receita da arrecadacdo de ICMS, o maior PIB per capita, o maior
namero de matriculas no ensino fundamental, além da sua localizacdo privilegiada,
no principal acesso a lbiapaba, por meio da BR 222. Tem o melhor indice de IDHM
da regido, classificando-se no ranking do estado do Ceara na posi¢ao 18°, enquanto

os demais municipios estéo todos acima da posi¢ao 75°.

A fonte de renda do municipio de Tiangua baseia-se no comércio, na
economia primaria, com alto potencial agricola na producdo de maracuja e cana-de-
acucar, além de culturas de subsisténcia (feijdo e milho), culturas ciclicas,

fruticultura, horticultura diversificada e pecuaria, destacando-se no APL de maracuja.

Existe em Tiangud o polo hortifrutigranjeiro, a CEASA-CE, com movimentacao
interna para o Estado do Cear4d e com expansdo para os Estados do Piaui,
Maranhdo, até a cidade de Belém, com potencial para o turismo paisagistico,
ecoturismo e turismo de aventura. H4 modesta movimentacéo industrial. Contudo,
31% das industrias de transformacao sdo da area de vestuarios, calcados, artefatos
de tecidos, couros e de produtos alimentares, com potencial de crescimento para
agroindustrias de aguardente, sucos, rapadura, conservas de frutas e hortalicas
(DJAU; ALCANTARA; REIS, 2012; IPECE, 2017).

Dos sete municipios citados, a analise descendente dos segmentos de texto
da Classe 2 indica a superioridade econémica do municipio de Tiangua, a qual se
justifica, entre outros fatores, por possuir a metade do ICMS gerado na Ibiapaba. E a
municipalidade que recepciona a maior parte dos servigos publicos, sedes de 6rgaos

da educacao, como os Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacédo -
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CREDE, o Instituto Federal do Ceara (ha também um Campus Avancado em
Ubajara), policlinica publica, a 22 Cia. da policia Militar, Férum de 22 instancia,

servigcos bancérios e maior rede hoteleira.

Este conglomerado de servicos alavanca ainda mais a lideranca de Tiangua
na regido. Poder-se-ia pensar em segmentar 0s servicos por municipios, como uma
forma de interiorizar os servigos dentro do eixo da Ibiapaba, de modo a favorecer os
demais municipios em seus processos de sustentabilidade. Outros servigos a serem
gerados para a Ibiapaba poderiam ser distribuidos entre os municipios, como a
implantacdo da universidade federal, que estd em estudo de viabilidade de
localizacdo da implantacdo. A construcdo do aterro sanitario também esta em

discussao no consoércio regional.

Segue-se para Sao Benedito, que se destaca na producdo de rosas,
morango, além do turismo. Destaca-se também na producado agricola organica, junto
com o municipio de Guaraciaba do Norte. Sdo Benedito € identificado como
participante do arranjo produtivo local - APL de fruticultura, com destaque para a
laranja (DJAU; ALCANTARA; REIS, 2012; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BENEDITO, 2017).

Alencar et. al. (2006) revela a melhoria da qualidade de vida das familias que
trabalham em atividades relacionadas a producdo de rosas e na agricultura
organica, encontrando relacdes na alimentacdo saudavel das familias, num trabalho

melhor, em ambiente salubre e com retorno financeiro mais atrativo.

Oliveira (2008) enfatiza que o Santuario a N. S. de Fatima da cidade de Sao
Benedito € a maior construcdo civil desta modalidade (mariana) no Nordeste
brasileiro, de facil aceitacdo pelas demais estruturas eclesiasticas (nacionais ou
internacionais), o que acelerou o processo de identificacdo regional do Santuério,
com vista ao seu rapido e eficaz reconhecimento na condi¢céo de atrativo turistico da
Serra Grande. Segundo o autor, a representacdo paisagistica do santuario
condensou na obra os anseios simbolicos da comunidade regional, que os poderes
publicos e privados ndo foram capazes de liderar, compativel com as grandes metas

de desenvolvimento sustentavel.

Nos ultimos segmentos de texto, aparecem os municipios de Croatd, Ubajara
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e Vicosa do Cearad. Deste trés, Croatd é o Unico municipio serrano que nao
compdem a Rota Turistica Mirantes da Ibiapaba. Segundo o IPETURIS (2011), o
municipio ndo dispde de atrativos turisticos relevantes para o lazer da populacao
local; contudo, citam o Bosque Municipal e a Barragem da Barra do Sotero.

Croatda é o municipio mais novo em emancipacao. Suas fontes de renda
também sao restritas, entre elas, a producéo agricola na fruticultura, principalmente
0 maracuja, além de café, cana-de-acucar, mandioca e feijao, criacdo de bovinos,
suinos e aves. Também conta com a renda de servidores publicos municipais, de
aposentados e pensionistas, de atividades comerciais e de servicos, sem um
nimero expressivo de industrias (DJAU; ALCANTARA; REIS, 2012; IPECE, 2016;
IBGE, 2018; PREFEITURA MUNICIPAL DE CROATA, 2017).

Na andlise de similitude da Classe 2, Ubajara e Vicosa do Ceara aparecem
com numero reduzido de termos, que remetem ao século XVII e as relacbes com

impactos ambientais na dimenséao cultural.

Ubajara € o0 municipio com o principal atrativo turistico do complexo
Ibiapabano, o Parque Nacional de Ubajara, cuja natureza e histéria remetem a um
reduto dos indios tabajaras e tocarijus até o século XVI. Assim como Tiangua,
compunha a Feitoria da Ibiapaba, desde a chegada e a coloniza¢édo dos portugueses
no século XVII até a expulsdo dos jesuitas e posterior pacificacdo e instalacdo das

vilas e a constituicdo do municipio, em 1915 (IBGE, 2018).

O parque nacional de Ubajara enquadra-se na categoria de Unidade de
Protecdo Integral, com posse e dominio publico. Tem como premissa basica a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza
cénica, estando assegurados a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacao e de interpretacdo ambiental, como um
laboratério vivo, e a protecdo de uma pequena amostra da Floresta Subcaducifolia
Tropical, uma transi¢do entre a serra Umida e a caatinga. Além de ser um espaco de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico, destacam-se 0s

afloramentos de rochas calcarias e as grutas.

A principal atragdo do Parque é a caverna de aproximadamente 520 m de

altitude, conhecida, popularmente, como “Gruta de Ubajara”, que dispde de
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infraestrutura de apoio ao visitante, quatro trilhas com sinalizacdo e um mirante.
Contudo, a gestdo ndo é satisfatoria; € deficiente em insumos e processos, na
definicdo fundiaria, apresentando inclusive certo grau de vulnerabilidade e baixa
participacdo da comunidade no processo decisorio local (CUNHA, 2010).

Vicosa do Ceara, também conhecida como a rainha da Ibiapaba, conforme
consta em seu hino, possui vastas paisagens contemplativas e producdo artesanal
de cachaca nos engenhos de aclUcar. Com historico de festividades religiosas,
regadas a cauhin, um vinho de mandioca, 0s rituais estavam presentes nas
comunidades indigenas da Vila Vigcosa Real, como representacdes de suas relacdes
sociais (MAIA, 2010).

Como a primeira cidade da Ibiapaba, era vinculada a Pernambuco, enquanto
Vila de Vicosa Real da América. Foi reduto indigena, presenciando confrontos entre

indios, colonizadores e jesuitas (IBGE, 2018).

Segundo Oliveira (2008), o0 municipio de Vicosa do Ceara seria 0 municipio da
serra com maior potencial de planejamento turistico. Inclusive, a revisdo da politica
nacional de Turismo, por intermédio do PRODETUR-NE, habilitou a regido da

Ibiapaba a participar da captacéo de recursos desse programa.

Segundo o IPETURIS (2011), os principais atrativos sao naturais e culturais.
Além do centro histérico tombado pelo IPHAN, apresentam-se como atrativos
naturais: a Pedra do Itagurussu, a Pedra do Machado, a Cascata de Pirapora, o
Castelo de Pedra. Os atrativos histéricos culturais de destaque sao: o Complexo
Turistico Artesanal Igreja do Céu, o centro historico da cidade e a Casa dos Licores.
Ainda, a igreja Nossa Senhora da Assuncdo € a mais antiga do Ceard, evidenciada
como “elemento central do conjunto urbano” da cidade de Vigosa do Ceara, no
“‘Estudo para Tombamento Federal do Conjunto Arquitetbnico e Urbanistico da
Cidade de Vigosa do Ceara” (PREFEITURA DE VICOSA DO CEARA).

A fonte de renda do municipio baseia-se na agropecuaria (26%); industria
(8,6%); servicos (65,3%), principalmente, o turismo. Vigcosa do Ceara é identificado
como participante do arranjo produtivo local - APL de fruticultura, com as frutas
maracuja, tangerina, entre outras, como também é identificado na sede e no distrito
de Lambedor no APL de producéo de cachaca (DJAU; ALCANTARA; REIS, 2012,
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IPECE, 2016; PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA, 2017).

As palavras “vila, igreja, matriz, assuncao” referem-se as relagcbes com o
municipio de Vi¢osa do Ceara, que se destaca como uma das cidades mais antigas
do Ceara. Suas constru¢des historicas, como casardes e a Igreja de Nossa Senhora
da Assuncéo, construidos nos séculos XVII e XVIII, destacam-se pela manutencédo
de sua arquitetura. Trata-se da igreja mais antiga do Ceara, sendo considerada
elemento central do conjunto urbano no “Estudo para Tombamento Federal do
Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da Cidade de Vigosa do Ceara (ETF/Vigosa do

Ceard).

Na analise de similitude, o resultado de busca por composicéo territorial pode
ser observado também na Classe 3, na qual a dimensao territorial toma o centro da
discusséo. A comunidade organizada pelo verbete “territorio” ocupa a posicéo central

” “ ” 13 ” “ ” 13

no grafico, ligando-se a “municipio”, “doeng¢a”, “ano”, “producéao”, “total”’, “Ceara” e

“Ibiapaba”.

Os municipios de Ibiapina e Ipu ndo emergiam na andlise descendente,
conforme Tabela 3 da classe 3, sendo citados neste momento das classes. Ibiapina
obteve uma frequéncia da aparicdo de f59 e Ipu f18, respectivamente, na Figura 8
dos Indicadores, 0 que evidencia que o primeiro se mantém como prioridade do
planejamento regional entre os municipios ibiapabanos e faz parte do territorio,
enquanto o segundo estaria em condicdes de desigualdade em termos de
reconhecimento territorial, como composicdo do grupo de municipios e,
consequentemente, perdendo preferéncia em detrimento dos demais municipios da

Ibiapaba.

Ambos apareceram na apresentacdo dos Corpus (ou grupos) da Figura 8,
formando os Indicadores para a Ibiapaba. No dendograma de classe do Corpus,
Ibiapina apareceu 59 vezes, com x? de 187,04; Ipu, 18 vezes com aderéncia x? de
72,33, no quidadrado.

Ibiapina tem o x? superior a outros x2, como o da Classe 5. Inicia a exposi¢éo
descendente com x? 101,30; x? 84,36 da Classe 4; e x? 83,08 da Classe 3. Ipu esta
na média do x? da Classe 5, sendo seu pendltimo x? 65,05. Segue essa média nas

demais classes, 0 que justifica a relevancia dos municipios para a pesquisa e para a
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regido. Todavia, a forma como se apresentam 0s municipios traz implicacdes na

sustentabilidade da Ibiapaba.

Assim como se procedeu com 0s outros municipios da Ibiapaba, mostram-se
alguns dados referentes a Ibiapina. As fontes de renda de Ibiapina s&o
agropecuarias: café, banana, cana-de-acucar, mandioca e feijao, criacdo de bovinos,
suinos e aves. As industrias existentes sdo de produtos alimenticios e de bebida, de
madeira, de produtos minerais ndo metalicos e de vestuario, calcados e artigos de
tecidos de couro e peles. E identificada como participante do arranjo produtivo local -
APL de fruticultura, nas seguintes frutas: maracuja, tangerina (DJAU; ALCANTARA;
REIS, 2012; PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA, 2017).

A andlise de similitude da Classe 2 traz a intersecédo por “CONDERI, leite e
Acaral”. E o segundo grupo, com 15 palavras. Seguem “Jijoca, Cruz, estender,
coelho, portugués, Sousa, data, colonizagdo”, que tratam da cidade de Cruz,
proxima geograficamente de Jijoca, onde se situa o Parque Nacional de
Jericoacoara, o mostra a importancia do CONDERI e da Regido do Aracau, através

das ligacdes com a Ibiapaba.

O CONDERI refere-se ao Conselho de Desenvolvimento da Ibiapaba, que, ao
logo dos seus dezesseis anos, participa das discussdes do planejamento regional da
Ibiapaba, na area ambiental, na area de reconhecimento territorial, na area de
educacdo superior, de infraestrutura, como acesso ao abastecimento de agua, a

rede rodoviaria, a seguranca e ao turismo.

O foco agrega as dimensfes territoriais e cultural no periodo colonial da
Ibiapaba, antecipando o quinto grupo, algumas palavras do sétimo por estarem no
mesmo sentido da discussdo: “padre, fundacgado, aldeia, presenca, misséao,
companhia, jesus”. No préximo grupo (abaixo na Imagem 15), com 30 palavras:
“Quiterianopolis, etnia, tabajara, nacdo, tupinamba, FUNAI, Poranga”, remetendo a
valorizagédo da identidade regional; a preservagdo do patriménio natural e cultural. A
dimensédo cultural, que preconiza o equilibrio entre tradicdo, inovacédo, evolucéo
endogena com abertura ao mundo (PRESCOTT-ALLEN, 2001; SACHS, 2009).

Os termos esclarecem as considerag¢des que datam da colonizacdo da regiao,

enfatizando a dimenséo cultural da sustentabilidade. O povoamento de Ibiapina data
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do século XVI, através do dominio indigena dos povos Tupis (Tabajara, Tupinamba)
e Tapuias (Cararijus), etnias que ja negociavam com os franceses antes da
colonizagdo portuguesa. Apesar da valorizacdo conceitual, h4 dificuldade em manter
e reconhecer o patriménio cultural personificado na comunidade tradicional indigena,
que seria uma forma de atingir a sustentabilidade cultural e a equidade
(PRESCOTT-ALLEN 2001; SACHS, 2009; MAIA, 2010; MOURA-FE, 2015).

O reconhecimento da populagdo tradicional indigena na localidade de
Carnauba Il (em Sa&o Benedito) estende-se por mais de dez anos. Entre os
argumentos conflitantes, a duvida de ter ou ndo ocorrido o exterminio total da
populacdo indigena até o século XX, pois, em 2018, foi inaugurada uma escola
indigena no local (IBGE, 2018).

A Figura 11 apresenta visualmente as diferentes subdivisbes das
demarcacdes ambientais, geograficas, regional de saude, judiciaria, de seguranca

publica e de planejamento, que subdividem os grupos de municipios da Ibiapaba.

Figura 11— DivisGes para a Elaboracdo e Composi¢cfes de Politicas Publicas
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do IPECE, 2015, Lei n © 16.397/2017, organizacao judiciaria do
Estado do Ceara, SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA DO CEARA, 2018.
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Contextualizando, o municipio de Ipu € considerado do territorio da Ibiapaba,
mas ha variacbes que podem ser vistas na Figura 11, nas composi¢coes de

regionalizacdes de acordo com a acdo de politicas publicas.

Buscando associd-lo ao territério Ibiapabano, traz-se a ligacdo com o
povoamento indigena, a partir de lendas e crénicas escritas e contadas. Emancipado
em 1842, sua histéria é vinculada a obra do escritor cearense José de Alencar,
simbolo do Ceara, Iracema, com base no trecho no qual a india banha-se na bica do
Ipu. Ja no século XX, houve a construcdo da estrada de ferro na rota de Ipu/Sobral,
sendo Sobral rota de passagem das mercadorias da Ibiapaba. Em 1918, foi criada a

rota direto de Ipu ao porto de Camocim (IBGE, 2018).

Segundo o IPETURIS (2011), os atrativos turisticos de Ipu, como em outros
municipios serranos, estdo baseados nos recursos naturais, entre eles, a Bica do Ipu
e a Cachoeira do Engenho. Comenta ainda que, por ser uma cidade de 126 anos de
historia, possui patriménio arquitetdénico e cultural como a Igreja de Nossa Senhora

do Desterro, a Estacéo Ferroviaria e a Casa da Cultura.

Analisando a ligacdo de Ipu aos demais municipios serranos e na busca por
explicacBes para o caso de Ipu ser desvinculado da Ibiapaba, nesta andlise, busca-
se interpretar e compreender a territorialidade da Ibiapaba. Por isso, foram avaliadas

algumas condi¢cdes geoambientais, historicas e sociais.

Como pode ser visto na Figura 11, Ipu, na avaliacdo de condi¢des naturais, se
for considerado o Modelo Gravitacional e o compartiihamento geoambiental, é
classificado como municipio pertencente a area da lbiapaba, mas é excluido na
Bacia Hidrografica e no recorte em microrregido geografica. A justificativa, em
grande parte, esta na condicdo do bioma Caatinga predominante em lpu e no clima
semiarido do municipio, enquanto 0s outros oito municipios apresentam clima

ameno e mais areas geograficas em altitude e com mata pluvionebular.

A vegetacdo predominante em Ipu € a caatinga arbustiva aberta e a floresta
caducifélia espinhosa; no entanto, devido a variacao de altitude, também ha outros
tipos vegetacao, inclusive, onde se encontra a reconhecida Bica do Ipu, encontra-se
floresta subperenifdlia tropical pluvio-nebular e floresta subcaducifélia tropical pluvial,

que impactam no clima, com tendéncia de elevacdo da temperatura, que,
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consequentemente, modifica os habitos em relacdo aos outros nove municipios
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IPU, 2017).

Em relagdo aos espacos sociais de identificacdo e de discussdo democratica,
Ipu compdem Foruns regionais de cultura e turismo. Contudo, foi retirado da
classificacdo do Ipece (2015) dos territorios rurais de identidade, mesmo que tenha
exposto que esta definicdo datava de 2006, utilizando o modelo gravitacional, que
consideradou Ipu como parte da Ibiapaba, segundo o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceard (SDA).

Ha inclusbes relacionadas a educacdo e ao poder judiciario, divisdes
relacionadas a saude, a arrecadacdo e a fiscalizacdo fazendéaria e a seguranca
publica. Ipu integra a CREDE 5, na divisdo da Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacgéo e a 8a Zona Judiciaria do Ceara, junto com 0s outros

0ito municipios.

Divide como os demais, as macrorregibes de saude e coordenadorias
regionais, participando da zona 11, vinculada a Sobral, enquanto os demais formam

a zona 13 com sede em Tiangua.

by

Situacdo semelhante ocorre em relacdo a seguranca publica: os oito
municipios compdem o 3° Batalhdo de Policia Militar de Sobral, com sede na 2a Cia
Tiangua, enquanto Ipu integra o 7° Batalhdo de Policia Militar de Crateus, com sede

na 2a Cia, na cidade de Nova Russas, distante 56 km, via BR 403.

Em relacdo as rotas rodoviarias que dao acesso a lbiapaba, percebe-se que
nao ha um acesso fluido entre Ipu e os demais municipios. Saindo de Ipu com
destino a chapada, o acesso € praticamente U(nico, por meio de 6nibus
intermunicipal via CE187 para Guaraciaba do Norte e para Croata; porém, ndo esta
inclusa na rota de transporte alternativo da Cooperativa dos Proprietarios Autdnomos
de Transportes Alternativos e Turismo Municipal e Intermunicipal da Serra da

Ibiapaba (COPATAMISI), que interliga os oito municipios e que é popular no

transporte de passageiros entre os demais municipios.

Percebe-se que a cidade de Ipu é um entroncamento entre as duas

macroregides administrativas com sede na cidade de Crateus, distante 120 km,
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pertencente a regido dos Inhamuns e Sobral, regido Sobral-lbiapaba, distante 102
km, ambos destinos via BR 403, com ampla disponibilidade de transporte rodoviario.
Este fator dissipa a atencdo pelos servigos publicos, tanto por parte da populacgéo,
que, em funcdo de suas necessidades e acesso, busca estes dois municipios, como
por parte do poder publico, que, em alguns momentos, faz recortes situacionais sem

continuidade, que excluem o municipio de Ipu do territorio ibiapabano.

A dimensao territorial toma espaco representativo na sustentabilidade da
Ibiapaba, caracterizada, entre outros fatores, pela relevancia identificada na anélise
de similitude. A sequéncia de termos territorial e municipal (Classe 1) e os termos
territdrio, municipios e municipio (Classe 3), os somatorios de territorial (63 vezes) e
territério (133 vezes) chegam a 196 ocorréncias nos planos, superando o somatério
de turistico e turismo. O somatoério das palavras, municipal (na Classe 1) e
municipios e municipio (Classe 3), chega a 184 ocorréncias superando as
ocorréncias de saude, turistico/turismo, mas fica atras da citacdo de

territorial/territério.

A partir destas compilagcdes, pontua-se que a identificacéo territorial supera a
individualizagcdo dos municipios e o planejamento regional para a geracdo de
emprego e renda, que pretende estabelecer em funcéo da atividade turistica, ainda
que a fruticultura, a agricultura familiar e a producdo de flores sejam atividades
econdmicas presentes na sustentabilidade econdmica da Ibiapaba, validando esta

percepcao, as palavras agricola e agrario.

6.2.4 Dimensdes politicas (nacionais e internacionais)

Nesta sec¢do, sdo tratadas as analises das referéncias textuais relacionadas a
gestdo municipal de projetos, politicas publicas e territorialidade, citadas nas Classe

1, 2 e 3, com prioridade na Classe 1.

O primeiro segmento de texto representativo nesta Classe 1, com 83,08, esta
o “acompanhamento e controle social de acbes e politicas publicas voltadas para
projetos produtivos e desenvolvimento sustentavel dos municipios”. Neste
segmento, dois recortes sao significativos para esta tese: “controle social’ e

“desenvolvimento sustentavel”.
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O controle social consolida-se como uma prerrogativa na manutencéo do ciclo
do planejamento estratégico no espaco publico. Nele se avaliam os resultados e

impactos na distribuicdo dos beneficios e dos custos (RODRIGUES, 2011).

A importancia do controle social na Ibiapaba valida-se também em conjunto
com o segundo segmento de texto, “o fortalecimento da coesdo social de seu
espaco, portanto é ampliado e criado as condicdes necessarias para melhor resolver

seus problemas em torno do desenvolvimento territorial”.

Ao longo de toda a Classe 1, os segmentos de texto vinculam-se as
construcdes textuais relacionadas ao planejamento regional, com destaque para
dois pontos de reflexdo. Primeiro, a similaridade nesta Classe 1 trata de politicas
publicas, com ocorréncia em oito dos dez segmentos de texto, evidenciando a
relevancia da construgéo coletiva dos planos no modelo bottom-up (VAN BELLEN,
2015).

N&o sao citados nos documentos, evidéncias entre os planos e a construcao
de politicas e os orgcamentos publicos Federais ou Estaduais para a Ibiapaba. Esta
constatacdo da falta de orcamentos e de recursos nado invalida as construcoes
coletivas, mas pode enfraquecer a legitimidade deste modelo de governanca, o que
pode diminuir a credibilidade das préximas a¢des publicas, como o esvaziamento de
assembleias, omissao, apatia coletiva, percepcédo de desconsideracdo ao desejo do
territério e dos stakeholders. Acrescenta-se, ainda, o alto custo da mobilizacéo e daa
realizacdo dos planos em sucessivas iniciativas frustradas pela inviabilizacdo de
realizacdo das demandas (CHACON; SKIBICK, 2017).

O segmento de texto 60,99 “por outro lado e mais recentemente tem-se
observado a vontade politico administrativa das esferas de governo municipal
estadual e federal em estabelecer canais de articulagdo e cooperagdo para a
execucao de politicas publicas ou acdes sociais publicas” evidencia uma intencéo,

uma vontade, mas ndo uma acao efetiva de articulacdo politica.

A classe 1 traz ainda consideracfes sobre as estruturas e normatizacdes dos
documentos de planejamento. Embora se perceba a convergéncia de demandas
entre os documentos, ndo se trazem relacdes expressivas, ha repeticbes de
diagnosticos e de dados, consecutivas replicagcbes de demandas regionais, sem

inovagbes ou prestagcbes de contas, investimentos financeiros executados,
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realizacbes a partir de planos anteriores; apenas a apresentacdo de dados e

necessidades.

Como no segmento de andlise descendente 76,20, na “gestédo e avaliacao de
politicas publicas voltadas para o0 saneamento basico, especialmente as
relacionadas ao abastecimento de &gua, percentual de domicilios com
abastecimento de agua e com esgoto sanitario no territério da serra da Ibiapaba em
2008 municipios”, ha repeticdo de demandas e de indicadores ao longo dos planos,
sem inovacgdes ou prestacdes de contas, investimentos financeiros executados,
realizacbes a partir de planos anteriores; apenas a apresentacdo de dados e

necessidades.

Os planos regionais fixam-se em algumas fases do planejamento, na
avaliacdo de ambientes internos e externos, na formulacdo de cenérios, deixando
lacunas na implementacédo da avaliacdo e controle, requisitos do ciclo do processo
do planejamento e gestdo estratégica (ANSOFF,1990; PORTER, 1991,
MINTZBERG, AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Os participantes da elaboracdo do planejamento da Ibiapaba compreendem a
necessidade de explorar indicadores combinados, com 75,22, “o que significa uma
incursdo para além da mera descricdo de indicadores estatisticos, mas que,
sobretudo, considere o cotidiano das relacées sociais no entorno das relacées com a
comunidade e impactos na implementacéo de gestao social em politicas publicas”. A
importancia dos indicadores de sustentabilidade v&o além de indicadores
estatisticos, refinando o interesse das comunidades por simplificarem, quantificarem

e comunicarem a informacao.

Os indicadores presumem a capacidade de resumir e apresentar impactos,
possibilitando a tomada de decisdo mais assertiva pelos gestores publicos. Com
este segmento de texto, compreende-se que a populacdo se apropria da
necessidade de vincular os indicadores ao controle social das politicas publicas
(MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; MALHEIROS; COUTINHO;
PHILIPPI JR, 2012, GUIMARAES; FEICHAS, 2009; SINGH et al. 2012; VAN
BELLEN, 2015).

A analise de similitude desta Classe 1 evidencia a coeréncia do planejamento

do PTDRS, que inclui a questdo financeira, 0 orcamento e as parcerias como 0S
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convénios entre as instituices. Este planejamento é perpassado pela constituicéo
de um modelo de Governance ou governanca participativa, incluindo os stakeholdes
(sindicatos, terceiro setor, empresas ou interesses organizados), que prioriza a
pluralidade. Trata-se do modelo defendido pelas agéncias de cooperacdo
internacional (MORAIS, 2017).

Este modelo de planejamento faz parte das escolas de planejamento
estratégico publico, chamado por Silveira; Heller; Rezende (2013) de modelo
foresight, que busca a compreensdo das forgas que pressionam 0 presente para a
formulacdo do futuro de longo prazo, da ciéncia, da tecnologia, da economia e da
sociedade, analisando os possiveis caminhos de modo orientado para a acéo, de
modo participativo e multidisciplinar, com antecipacdo (percepc¢ao), participagao,
networking, visdo e acgao; por isso, incluem as palavras “tecnologia, inovacgao,
digital”.

O segundo agrupamento da Classe 1 refere-se a programas turisticos e
programas sociais, como o bolsa familia, além de rela¢des institucionais, como ASA
(Articulacdo Semiarido Brasileiro), ESPAF (Escola de Formacdo Politica e
Cidadania), CEALTRU (Centro de Estudos e Assisténcia as lutas do Trabalhador e
Trabalhadora Rural), organizac6es da sociedade civil atuantes nos assentamentos e
na reforma agraria, credenciadas para convénios no Ministério do Desenvolvimento

Social, instituicdes ligadas ao Movimento dos Sem-Terra — MST e ao Incra.

Percebe-se a vontade coletiva de participagdo do povo, por vias politicas e
administrativas, com o pleito de tomar decisfes que levem a mudanca de situacéo
de fragilidade, num governo do povo para o povo, numa democracia com
consciéncia politica, compreendendo que, para tomar este espaco, € necessario um

povo capacitado.

As organizacdes sociais sdo espacos alternativos de discusséo, como foruns,
descentralizadas, com capacidade de governabilidade, que tém interesses
conflitantes, que se aproximam da Matriz Territorial de Sustentabilidade
(CEPAL/ILPES, 1998), com a sigla POETA, com a composi¢cdo da populacdo em
uma organizacgédo social na resolugéo de conflitos de interesses, com orgcamentos e
alocacdo de recursos no ambiente interno e externo, em busca de inovacéo,
tecnologia, enfim, aspiracfes sociais de uma realidade desejada para a lbiapaba
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009).
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Ha ainda palavras centrais representativas como “municipal, camara, gestor”
e “acao”, que tem sentido nuclear nas indagacfes da gestdo municipal com seus
dois poderes, executivo e legislativo, estando na participacao popular por meio dos
conselhos, a compreensao popular da necessidade de participacao para a conquista
de uma gestdo compartiihada e democratica, conforme institucionalizado na
Constituicdo Federal de 1988.

Na descricdo partidaria das constituicbes do poder executivo, identificam-se
os conflitos existentes e deficiéncias na renovagdo dos gestores municipais.
Conjuntamente com a citacdo da andlise descendente da Classe 1, no segmento de
texto x?> 66,80 “durante o processo de implementacdo da estratégia de
desenvolvimento territorial os gestores publicos tém se mantido ausentes, sdo raros
0s eventos em que os prefeitos do territério comparecem e quando acontece ficam
apenas para os momentos de abertura”, verifica-se o descontentamento do povo
com o comportamento dos gestores em momentos de construcao coletiva do futuro

da Ibiapaba.

Os bancos se notabilizam na Classe 1. O Banco do Brasil e o Banco do
Nordeste dao sentido a “exigir, fundiario, regularizacdo, garantia, juridico,
contratagao”, interligando-se com a necessidade de um crédito com assessoria
técnica, a fim de promover maior saude financeira aos tomadores de empréstimos

rurais.

Pode-se encaminhar o produtor rural da agricultura familiar a uma
sustentabilidade econbémica (SACHS, 2009), a um desenvolvimento intersetorial
equilibrado e até a seguranca alimentar prevista nesta dimensdo econémica, ao
citarem “programa restaurante e PAA”, sigla que trata do programa do Ministério do
Desenvolvimento Social, “Programa de Aquisicdo de Alimentos”, Decreto n° 6.447,
de 07 de maio de 2008, interligados ao Projeto Mercados Institucionais e ligados a
extensdo rural da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara -
EMATERCE, com produtores rurais cadastrados no CAE, que se referem ao
Cadastro de Atividade Econémica e ao PRONAF.

Como ultimos termos de andlise de similitude da Classe 1, traz-se a sigla
“‘ONU”. Nas palavras “humano, mundial, conferéncia”, capta-se que h& no territério
da Ibiapaba a nocdo de um mundo global, dos reflexos, direitos e deveres de uma

comunidade com o mundo e vice-versa, amplitude que afasta a regido do
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isolamento.

Essa visdo de um mundo global advém da cooperacdo internacional na
institucionalidade local para a preservacdo ambiental, em busca de sustentabilidade
e do desenvolvimento regional, através de fundos financeiros para a realizacdo do

planejamento regional da Ibiapaba.

6.3 Segmento ambiental

O segmento ambiental € descrito em duas dimensfes, a ambiental e a
ecologica. Acrescentam-se as areas prioritarias regionais para o segmento

ambiental, a sustentabilidade turistica e agraria.

O pilar ambiental foi associado a Classe 1, num contexto de servicos e
infraestrutura, com prioridade para a Classe 4 em todo o segmento. A Classe 2
figura para as dimensdes ambiental e ecoldgica e a Classe 3 figura apenas para a

sustentabilidade turistica e agraria.

A regido da Ibiapaba depende de equilibrio na exploracdo dos recursos, por
causa da vinculagdo econémica a producao agricola e ao turismo. Caso ndo haja a

manutenc¢ao dos ciclos naturais, a sustentabilidade regional estard comprometida.

Desde que esta questdo foi pontuada, seja nas remotas exploracbes de
florestas apresentas por Boff (2012) até sua consolidacao tedrica ap0s a década de
1970, o equilibrio na exploracdo dos recursos € uma das questbes centrais da
sustentabilidade, ndo sendo diferente na Ibiapaba, mesmo que cada territério se

posicione de forma diferente no enfrentamento deste desafio.

Os resultados descritos na Classe 1 trazem o0s questionamentos do oximoro
geracdo de emprego e renda versus a exploracdo dos recursos naturais, de acordo
com as prioridades identificadas pela comunidade.

Conforme analise descendente de segmento de texto da Classe 1, com seis
grupos na faixa de x> 55 a 66 de associacdo, sdo citados servicos basicos
(seguranca publica, agua e esgotamento sanitario), produtos turisticos com o0s
atrativos, conservacao do patrimoénio natural e cultural), legislacédo, plano diretor, uso
e ocupacédo do solo, impactos ambientais e as cidades de Ubajara e Vigosa, todos

em nivel mediano de representatividade, compreendendo uniformidade, consenso
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em relacdo a preservacao e a relevancia, nas duas cidades, do turismo regional.

Entre as prioridades apontadas na Classe 4, referente a questdo ambiental,
observa-se a relevancia dada a atividade turistica. O indicador de associacdo da
palavra com a classe supera as associacdes anteriores da Classe 5. A palavra
“turistico” atinge o quiquadrado de X2 269,8, enquanto a palavra “saude”, com x2

quadrado de 249,26, foi inferior.

No teste quiquadrado, as referéncias ao turismo x?> somente sdo superadas

pela Classe 2, que se refere a citacdo nominal dos nove municipios.

A outra prioridade vinculada a questdo ambiental, apontada na Classe 4, é a
questdo “agricola”, que atinge f26. Percebe-se a preferéncia do turismo em
detrimento da agricultura, em funcéo de fatores como o baixo valor agregado da
atividade priméria agricola e a dependéncia efetiva de recursos naturais como solo e
agua, a perecibilidade da producéo, como também a relacdo com o tipo de emprego
gerado na regido. Vincula-se 0 emprego gerado pela agricultura a baixa

remuneracao, ao trabalho operacional e as condi¢des precarias.

As afirmativas presentes na Classe 4 compdem um grupo homogéneo,
mediano e consensual, nas constru¢des textuais, cujas palavras revelam itens
especificos como “ciclovia”, a citagcdo dos municipios “Sdo Benedito e Ipu”, a
“capacidade de carga”. De forma mais especifica, 0 segmento de texto: “Essa area
podera ser capaz de suportar as pressdes exercidas pela atividade turistica” com o

quiquadrado x2 de 72,91.

Um fator a considerar, embora sem recorréncia nos demais segmentos da
Classe 4, com x2 84,36, diz que “nao existe no polo Ibiapaba uma integragdo das
atividades turisticas entre os municipios fazendo com que este quesito seja
classificado como suficiente com restricdo”, o que reflete uma demanda que esta
sendo elaborada hoje: o reconhecimento da regido como rota e roteiro turistico para
o Estado do Ceara, com a elaboracgdo da rota turistica pelo SEBRAE, “Mirantes da
Ibiapaba”. No entanto, mantém-se a questdo da institucionalizacdo e da legalidade,

a atratividade turistica, o uso e a ocupacéao do solo.

Nesta primeira construgcdo de segmento de texto, considera-se que esta
integracdo seria uma condicao estratégica e institucional para a regido. Estaria como

alavancagem para a atratividade externa do turistico local, no diagnoéstico elaborado
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pelo IPETURIS (2011).

Neste relatério, percebeu-se que nem todos 0os nove municipios detém esse
diferencial competitivo, com pontos de visitagdo e atratividade; porém, se houver o
reconhecimento da regido como um polo é uma prerrogativa para o fortalecimento
do destino, seja por sua proximidade geografica, seja pela complementariedade
entre os pontos de visitacdo (PORTER, 1991; IPETURIS, 2011).

A vinculacdo do turismo com a dimensdo ambiental esta descrita no centro da
andlise de similitude da Classe 4, que investiga melhor a conexdo entre 0s
elementos dessa classe e a andlise de similitude, tendo o turismo guiado a
comunidade de forma significativa no dendograma de classes que formam os 15

grupos.

Os requisitos ambientais apresentados pelos termos “natural, restricio,
conservagdo, solo, ambiental, ambiente, floresta, extracdo, pluviométrico,
ordenamento, esgoto”, descritos na Classe 4, tém destaque na formacao de toda a
imagem, com termos correlacionados no mesmo sentido, vinculando-se pelo lado
direito e ao centro da imagem pela questdo turistica e do lado esquerdo e acima da

imagem, pela agricultura.

De foma complementar a dimenséo da sustentabilidade ambiental, ecoldgica,
turistica e agraria, apresentam-se, na Classe 3, dez segmentos de texto, mas

apenas os trés primeiros, com representatividade de sentido.

Do primeiro segmento de texto da Classe 3, com x?149, recorta-se o trecho
“abaixo estao listados os principais atrativos turisticos”, que fornece sentido a
dimensdo econbmica da Ibiapaba por meio do turismo, que complementa 0s
segmentos na identificacdo da atratividade e dos impactos do turismo. No segundo
segmento, com x2 132,29, recorta-se “produgéo de mel e valor da produgao”. Desta
vez, o foco é a outra prioridade econdmica local, o agronegécio, conforme exposto
no Quadro 8, que também esta contemplado na dimensdo econdmica da
sustentabilidade (SACHS, 2009).

Apresentam-se, na secao seguinte, as dimensdes ambiental e ecoldgica, bem

como, a sustentabilidade turistica prevista nos planos.
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6.3.1 Dimensdes Ambiental e Ecoldgica

As dimensdes ambiental e ecoldgica foram associadas nas Classes 1, 2 e 4,
com prioridade a Classe 4. A questdo ambiental para a manutenc¢éo do turismo da
Ibiapaba é representada na analise descendente dos segmento de texto da Classe
4, com 72,91 de x> com “a area podera ser capaz de suportar as pressdes exercidas
pela atividade turistica desde que sejam estabelecidas diretrizes relacionadas ao
uso e ocupacdo nessa unidade”. Repete-se, com x? 72,65, “a atividade turistica
depende diretamente do meio natural”; com 56,90, “conciliar o uso turistico dos
atrativos com as politicas de conservacdo ambiental”. Percebe-se nestes trés
segmentos de texto que os participantes do planejamento local tém a consciéncia da
quantidade de recursos naturais necessarios para a manutencdo da atividade

turistica.

Esta preocupacdo nao se apresenta por acaso. Matos (2007) ja trazia como
resultado que, em funcdo da auséncia de planejamento, de usos continuos e de
monitoramento inadequado, a regido sofre o impacto do turismo, gerando alteracdes
ecolégicas e paisagisticas, principalmente, nas trilhas de visitacdo em Ubajara, na

razdo de 84% das visitas na cidade.

Como proposta para mitigar os impactos do turismo, a educacédo ambiental, o
ordenamento da atividade ecoturistica, o0 monitoramento dos impactos ambientais, a
recuperacdo das areas de APP e o estabelecimento de parcerias entre o poder

publico e privado, como alternativa viavel de desenvolvimento sustentavel.

Na analise de similitude composta por 463 verbetes, que apresentam a
Classe 4, caracterizada como imagem volumosa em numeros, a imagem com maior
namero de palavras e siglas atinge 27,36% do total dos 1.692 termos para a questao
ambiental e ecoldgica, que trazem a comunidade organizada em torno do “turistico”,
numa posi¢cdo central no grafo. A ela se ligam comunidades organizadas pelas

” M LT ”

palavras “turismo”, “plano”, “existir”’, “polo”, “atividade”, entre outras.

Da direita ao centro desta imagem, traz-se o foco ambiental, que remete a
questao hidrica, com as palavras “pavimentacao, dano, hidrico, rio, viario, riacho”,
ligada a tematica, o que é compreensivel devido a sua ligagdo, como fonte de lazer,

by

como também devido a sua preocupagdo com a disponibilidade de agua que
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comporte a demanda advinda do acréscimo populacional com os turistas. O
consumo médio por habitante residente para atender as necessidades basicas
corresponde a 110 litros por pessoa/dia. Enquanto o consumo médio de um turista
pode atingir de 450 a 800 litros/dia, 0 que pode comprometer este recurso natural da
Ibiapaba, que padece de situacdo de escassez hidrica, pois depende,
prioritariamente, do Acude Jaburu (ONU, PNUD, 2006).

Também aparece o termo “cachoeira do boi morto”, que trata do escoamento
da barragem do Riacho Jaburu, formada por varias pequenas quedas d’agua,
condicionadas ao periodo de chuva no Ceara, com precarias instalacbes para o
turismo (IPETUS, 2011).

O reservatorio hidrico Jaburu aparece de forma explicita na andlise da
imagem. A preocupacdo com o0s impactos da exploracdo deste recurso amplia a
dimensado ambiental (SACHS, 2009).

A condicdo do acude, que é a principal fonte de abastecimento, ndo esta
comportando o nivel de demanda da populacdo da Ibiapaba; por isso, foi motivo de
mobilizacdo do CONDERI, no Movimento SOS Jaburu, nos anos de 2015 e 2016. A
reflexdo esta focada na multiutilizacdo do reservatorio e nas condicdes adequadas
de consumo, segundo as classificacdes de uso dispostas pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. A apropriacdo da autorresponsabilidade e o controle institucional sdo

essenciais a esta combinacéo dos usos. 8899483.8434

Trazendo a andlise descendente do terceiro segmento da Classe 1, o trecho
x? 129,86, que complementa a questdo ambiental e reflete os conflitos hidricos
“capacidade, cota e volume dos principais acudes monitorados pelo programa de
gerenciamento de &aguas territoriais segundo as bacias hidrograficas, acude do
territorio”, refere-se a uma preocupacdo da dimensdo ecolégica e ambiental, que
reflete na dimensédo econbmica. O armazenamento por meio do sistema aquifero
(agua subterranea) e a precipitagdo pluviométrica € acima da média do Estado do
Ceard (que é regidao do semiarido nordestino); no entanto, ha na Ibiapaba, o
problema da reducdo do potencial hidrico que abastece a regido em funcdo do
aumento do consumo humano e da necessidade do recurso para a produgao, a

partir da agricultura irrigada.
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Os conflitos relativos ao destino do recurso hidrico sdo encaminhados ao
espaco de discussao coletiva, Comité das Bacias. O Comité das Bacias busca
convergir o interesse de dez municipios: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte,
Ibiapaina, Ipueiras, Poranga, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara, Vigosa do Ceara. A
bacia hidrografica, de que depende a Ibiapaba, ocupa uma area de 349 kmz2. Esta
em intersecdo com os Estados do Ceara e do Piaui, com dominialidade das aguas
dos dois estados, na sub-bacia Poti-Longa, sendo a divisdo hidrografica nominada
de Bacia do Parnaiba (COGERH, 2018).

Um dos conflitos recorrente € equilibrar a utilizacdo mdltipla da agua, que
impacta na producéo agricola e num dos principais APL locais, a floricultura. Como
parametro para a sustentabilidade, na imagem, aparecem ‘logistico, negro,
floricultura, distribuir, horticultura, movimentagao”. A plantagdo de rosas esta ligada
aos recursos hidricos. Esta cultura depende do abastecimento das 20 empresas
ligadas ao setor, presentes na Ibiapaba (14 microempresas, 3 pequenas empresas e
3 médias empresas), que tém potencial de inclusédo na rota turistica com visitacdo as
fazendas de plantacdo de rosas, além do modelo agroindustrial possuir valor
agregado (FROTA, 2014).

Ampliando a questédo hidrica ao abastecimento e ao saneamento, agrava-se a
perspectiva, o0 que pode ser visto na descricdo “esgotamento, ligagao, rede,
sanitaria, auséncia”. Apenas 51,34% dos domicilios tém acesso a agua potavel,
14,26%, ao esgotamento sanitario. Um percentual do abastecimento se da por poco
artesiano e os dejetos sdo armazenados em fossas sépticas, que requerem um
planejamento espacial para que ndo ocorra a contaminac¢do dos lencéis freaticos
que abastecem o0s poc¢os. Apenas nos municipios de Ipu, Carnaubal e Guaraciaba
do Norte ha estudos relativos as dguas subterraneas (IPECE, 2016).

Como encaminhamento dado ao processo de esgotamento dos recursos
hidricos, é apresentada a assinatura da ordem de servigo para a construcdo do
Acude Lontras pelo Governo Federal e os prefeitos de Guaraciaba e Carnaubal
(cidades que sediardo o reservatorio hidrico) (FRUTAL, 2013).

Um subgrupo expressivo na questao ambiental € o dos destinos dados aos

residuos solidos, considerado no tema do bloco “a coleta e a destinacdo dos
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residuos sélidos”. Essa demanda é interpretada como deficiente na regidao; contudo,
visualiza-se no texto, como sugestao, o indicativo de classificar o tipo de residuo
para uma destinacdo adequada, considerando a elevacdo da quantidade de residuo
com o turismo e o custo da implantacdo de uma estacéo de tratamento do residuo.

A familia de palavras relacionadas aos impactos séo “ocupacao, lixo, erosao,
clima, queima”, que remetem aos reflexos da exploragdo pela agricultura com as
queimadas, erosdo, degradacéo do solo e os residuos sélidos. Em relagédo ao ultimo,
a situacdo é preocupante, uma vez que a coleta de lixo doméstico chega a apenas

55% da populacdo e ndo ha recuperacao de residuos na regiao.

Mesmo com percentuais de cobertura, ndo ha& nos municipios dados
relacionados a quantidade de quilos de residuos gerados, nem no documento Plano
estadual de residuos soélidos — PERS, da Secretaria do Meio Ambiente do Ceara —
SEMACE, nem nos Estudos de Prospeccao e Escolha de Cenarios de Referéncia,

realizado em 2015. Os documentos apresentam apenas estimativas.

Na Proposta de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Soélidos,
desenvolvida antes do PERS, em 2012, a previsdo era que a serra produziria em
torno de 106,1 t/d de residuos domiciliares. Nesse documento consta a previsao de
uma proposta de construcéo de dois aterros sanitarios, numa distancia de transporte
de 28 km entre os municipios, partindo de Tiangua (que seria 0 municipio sede),
com unidades de compostagem e triagem, com custo estimado de R$
12.373.625,14. O documento exclui lpu, ligado a outra area de planejamento.

Por fim, como ultima prioridade da questdo ambiental, estd a discusséo
acerca da existéncia de o6rgaos de fiscalizagdo ambiental. Os municipios serranos
seguem a legislacdo estadual e federal, com interligagdo dos municipios a
Secretaria de Meio Ambiente do Cearda — SEMACE. Essa interligacdo é deficiente,
em funcdo da distancia fisica da sede do 6rgédo do escritorio regional, na cidade de
Sobral.

Os licenciamentos e a fiscalizagdo ficam a cargo da SEMACE e do IBAMA.
Carece-se de uma articulacao politica da sociedade civil para o ativismo ambiental,
para a renovacao das politicas publicas ambientais, compreendendo os ciclos da

natureza, a capacidade de carga e o planejamento das acfes de preservacédo, para
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atender as dimensfes ecologicas e ambientais. Os interesses podem ser
conflitantes entre exploracdo econémica do turismo e a preservacao dos recursos da
Ibiapaba (SACHS, 2009; LAVALLE, 2011).

A educacdo sanitaria e a fiscalizacdo ficam a cargo da ADAGRI, no
monitoramento de pragas de citros e bananas, o que nao inclui o planejamento do
uso e da comercializacdo de agrotoxicos e fertilizantes. Os reflexos dessa
deficiéncia sdo nascentes de rios degradadas, margens desmatadas, sem
recolhimento das embalagens, utilizacdo inadequada de defensivos agricolas,
conforme citado no Diagnostico Propositivo dos Perimetros e Areas Irrigadas com
Fruticultura e a Floricultura no Ceara (FRUTAL, 2013).

O que caracteriza de forma expressiva as demandas ambientais € o porte dos
municipios (populacdo e area) e o poder econbmico. Manter uma equipe
multidisciplinar, conforme Lei complementar 140 de 8 de dezembro de 2011,
necessita de investimento em pessoal especializado, com elevado custo para o
erario municipal. Na maior parte dos municipios serranos, a manutencdo da

estrutura municipal depende do Fundo de Participacédo dos Municipios.

O enfoque da imagem trata das condicbes de controle e da importancia do
manejo dos recursos, com receio de ndo haver tempo suficiente para a recuperacao,
instruindo-se o devido cuidado na exploragdo, no turismo, na agricultura e na

pecuaria.

No préprio plano de manejo de 2002, ha nas indicacdes e metas, retiradas de
arvores frutiferas, que atrairiam invasores humanos ao parque para desfrutar das
mangueiras. Também ha indicativos relativos a contencdo de superpopulacdes de
animais nativos da floresta, como macacos ou da criacdo de animais domeésticos

(porcos e aves) pelos vizinhos do parque, para o abate e o consumo da carne.

Na analise de similitude da Classe 2, também aparece uma instituicdo
relacionada a questdo ambiental, cita-se “Chico Mendes” e “divisa sul, extremo
oeste”, bem como, tematicas relacionadas aos procedimentos de planejamento e
ambientais com “anual, macrorregido, PPA”, “temperatura, bica”. Entre as

instituicoes citadas, a EMATERCE figura na Classe 1.
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O termo “Chico Mendes” refere-se ao Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMBio, uma instituicdo autarquica de referéncia local e
nacional, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que integra o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), com os objetivos de propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as UCs federais. A atuacdo na lbiapaba concentra-se no
gerenciamento do Parque Nacional de Ubajara; por isso, relaciona-se a regido com
as questdes fundiarias e desapropriacdes, fiscalizacdo dos limites do parque e além
de mediar os conflitos com os produtores rurais no cumprimento da legislagao

ambiental.

Na Classe 4, o ultimo desdobramento desta familia, traz-se a intersecédo a
partir de “uso”, com ramificagdo no grupo anterior. Traz um fechamento do sentido
para a familia, apresentando a confirmacdo das prerrogativas anteriores, seja na
legislacdo, seja no controle, incluindo a sigla IPTU. Pode-se considerar que seja
uma indicacdo para a aplicacado deste recurso a fim de atender demandas como
atualizacao dos planos diretores com o Imposto Territorial Urbano — IPTU, conforme
prerrogativas da Constituicdo Federal.

Neste bloco, a relevancia esta no setor de producdo rural e na
sustentabilidade econdémica, a partir da hortifruticultura, das culturas de sequeiro, da
floricultura, da exploracdo de madeira, incluindo-se também o fluxo do turismo
relacionado ao cultivo, que inclui o beneficiamento e a inclusdo tecnolégica, a
dependéncia da chuva e a logistica da transferéncia rodoviaria desta mercadoria da
CEASA de Tiangua para os outros centros de abastecimento (SACHS, 2009).

Segundo o relatério do Diagndstico Propositivo dos Perimetros e Areas
Irrigadas com Fruticultura e a Floricultura no Ceara do Instituto Frutal (2013), a
Ibiapaba carece de assisténcia técnica, de capacitacao, de apoio a comercializacéo,
de gquantidade suficiente de servidores na EMATERCE, além de ser necessario
qualificar o atendimento e reformar a Ceasa Tiangua. Em termos logisticos, aponta-
se a precariedade da CE 187, que ndo tem acostamento, € muito estreita, com vias

complementares sem manutencéao.

O diagnéstico retrata a caréncia de dados precisos. A apresentacdo dos

dados da producdo segue estimativas, com 180.000T/ano; 30t/h4, flores 180.000
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hastes/ano; banana, 9000T/ano, 25t/ha; acerola organica 7.500T/ano. Este ultimo
tem potencial de crescimento, pois a empresa beneficiadora instalada em Tiangua, a
Nutrilete do Brasil (maior produtora orgéanica do mundo) importa acerola de outros
estados (INSTITUTO FRUTAL, 2013).

Como foi visto nesta secdo, as prioridades ambientais estdo na questédo
hidrica, na destinacéo dos residuos solidos, na existéncia de fiscalizacdo de 6rgaos
ambientais. Sao requisitos basicos que trazem reflexos para o turismo, que é uma
atividade econOmica condicional ao avango da sustentabilidade, disposta pela

comunidade.

Na sequéncia, apresentam-se na proxima secdo, a exposicdo de dados e

andlises sobre a sustentabilidade turistica e suas inter-relacdes.

6.3.2 Sustentabilidade turistica e agraria

A sustentabilidade turistica e a agraria foram associadas nas Classes 2, 3 e 4,

com prioridade na Classe 4.

A sustentabilidade ambiental do turismo na Ibiapaba encaminha-se para uma
capacidade de carga delimitada por dois fatores: as limitacbes hidricas e a
destinacado dos residuos solidos. A sustentabilidade econémica do turismo, por sua
vez, discute para a regido, a estrutura necessaria para a exploracdo dos servicos
turisticos, ou seja, busca-se a identificacdo das demandas para a alavancagem da
atividade na integragcdo do destino entre 0os nove municipios e entre outras rotas da

regido nordestina do Brasil.

Inicia-se a apresentacdo de dados desta secao, Classe 4, com 0s segmentos
de texto relacionados a infraestrutura, com x? 63,66, “seguranga publica, ampliar,
qualificar e equipar as instituicoes [...], considerando a sazonalidade das atividades
turisticas, combatendo a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
atividades turisticas”; com x? 61,08, “sistema de esgotamento sanitario, o polo possui
cobertura parcial cujos impactos se refletem diretamente no meio ambiente e na
qualidade de vida da populacdo havendo possibilidade de impactos na atividade

turistica” e na “cobertura da rede de abastecimento de agua [...] relevancia turistica.
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Estas demandas séo as bases para o atendimento ao visitante, no sentido de
sentir-se seguro, ter acesso a agua e encaminhar ao destino adequado os residuos.
Essas demandas, relativas aos recursos naturais, as quais podem aumentar devido
a extensa utilizacdo dos visitantes, sdo essenciais a atividade turistica. A questdo da
exploracdo sexual também pode vir a ser uma mazela social se as a¢des de turismo
nao forem planejadas. A legislacéo prevista para este fim, a Lei N° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode

auxiliar nesse sentido.

Matos (2007) aponta a necessidade de melhoria da infraestrutura turistica e
do planejamento espacial da Ibiapaba, citados nos segmentos de texto 71,07, “meio
natural onde acontece o juridico, o institucional e o administrativo”. Neste item, sao
analisados os quesitos relacionados aos documentos, leis e mecanismos, que
devem reger a gestdo do municipio como um todo e também algumas questdes
especificas. No 61,08, “legislagdo municipal, plano diretor municipal, lei de uso e
ocupacao do solo em alguns dos municipios do polo tem plano diretor municipal; no

entanto, poucos seguem as diretrizes e acoes definidas em tal documento”.

Os ultimos segmentos de texto Classe 4, relacionados a definicdo dos
produtos turisticos, com 55,27, seja ha conservacao e valorizagcdo do patrimdnio
natural e cultural, seja nas condicbes para a composi¢cado dos destinos turisticos na
Ibiapaba, sobressaindo a questdo social na citagdo “apoiar as iniciativas

comunitarias locais do desenvolvimento do turismo”

Nesse sentido, aproxima-se a complementacdo da andlise de similitude da
Classe 4. No agrupamento guiado por “servico”, segue o sentido de infraestrutura
necessaria para receber e prestar servicos adequadamente. O acesso a telefonia
movel é deficiente na regido, com atendimento de apenas uma operadora na maioria
dos municipios. Esse item também é apontado como fator deficiente no Diagndstico
Propositivo dos Perimetros e Areas Irrigadas com Fruticultura e a Floricultura no
Ceara, como telefonia moével ineficiente e inconstante (INSTITUTO FRUTAL, 2013).

A analise de similitude, no centro Classe 4, com 55 termos, sugere 0 sentido
de perspectiva temporal, abrangendo o processo de marketing turistico. Os termos

sdo: “reestruturagao, requalificacdo, atrativo, sinalizacdo, consolidagao, bicicleta,



204

ferramenta, denominar, lugar, geral, fluxo, marketing, modo, breve”.

A preocupacao com a consolidacdo do territorio como destino turistico, que
advém do reconhecimento legal do parque e da exploragdo econdmica da rota no
seu entorno, esta presente desde a elaboracdo do primeiro planejamento regional,

com o plano de manejo do Parque Nacional, em 1981.

Em contrapartida, o que se evidenciam sao palavras relacionadas a
reconstrucdo e ao recomecgo, na interpretacdo, ligadas ao PDTIS (2014), uma vez
que, desde o primeiro plano, em 2004, ja havia o reconhecimento da Ibiapaba como
destino turistico. Nesse sentido, termos como ‘“reestruturacdo, requalificacéo,

consolidagédo”, apontam para um recomeco de forma profissionalizada.

A discussdo dos requisitos do processo de marketing com “projeto, centro,
forma, implementar” complementa-se com a especificacdo referente a importancia
do segmento, produto turistico de aventura, com o esporte ciclismo, que figura duas
vezes no centro da imagem, com “placa, ciclovia, consolidado, circuito,
internacional”. Conforme evidenciado nas construgdes textuais, o ciclismo na
Ibiapaba vem combinado com demandas relacionadas a constru¢cdo de uma ciclovia
entre 0s municipios de Ubajara e Vicosa do Ceara, com infraestrutura na rodovia

para beneficiar o desportista.

Esta ciclovia seria uma opcao a somar com o produto turistico de aventura.
Ha eventos frequentes deste esporte na Ibiapaba em niveis nacional, estadual e
local. Dos municipios serranos que sediam estas etapas, excluiram-se apenas trés:

Vicosa do Ceara, Croatd, Carnaubal. Nenhum dos trés citados esta na Tabela 3.

Entre os nove municipios, em média, cinco deles estdo inclusos em rotas
nacionais e regionais, como etapa de circuitos, potencializando a regido e a
movimentando economicamente. O ciclismo, além de um esporte olimpico, estimula
os adeptos a um estilo de vida saudavel e sustentavel, sendo também um meio de
transporte ndo poluente, podendo assim posicionar-se com um diferencial de
mercado e ser atracdo de destino, potencializando e consolidando vantagem

competitiva em turismo de aventura (PORTER, 1991).

A complementariedade entre 0s municipios aproxima-se necessariamente da
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sustentabilidade turistica, gerando uma forma alternativa de melhoria da estrutura de

recepcao ao turista e a identificacdo de mais atrativos.

Segundo o IPETURIS (2011), quando os municipios percebem isoladamente
0S pontos turisticos, limitam-se a pequenas quedas d'agua, a balneérios sem
banheiro, a uma rede hoteleira precaria, ao reconhecimento nacional e internacional

de apenas um atrativo regional, o Parque Nacional de Ubajara (IPETURIS, 2011).

No texto, citam-se as principais entradas, Ubajara e Vigosa,; entretanto, nesse
caso, se entenderia “entrada” também como atratividade, ja que os acessos a
Ibiapaba s&o outros municipios. Em 2011, o IPETURIS (2011, p.3) definia que “as
principais cidades turisticas do polo sdo Ubajara, Tiangua e Vigosa do Ceara”, que

compdem a rota turistica da Ibiapaba.

No corpus “turistico” e no entorno das palavras em destaque, aparece
“turismo” e “cultural”’, que estruturam este grupo composto de 34 palavras, com o
sentido de complementariedade do raciocinio da palavra central “turistico”, trazendo

uma especialidade a ele.

Neste bloco, o sentido se desdobra em produtos turisticos com os termos
“criacdo, valorizar, ecoturismo, aventura, pesca, aquicultura, religioso, cultural,
patrimdnio, comunicacdo, histérico, edificacdo, IPHAN, monumento” e

“representatividade, diversificagado, explorar, espaco, lazer, passeio”

Nos pilares de exploracdo dos produtos advindos do patrimonio natural e
cultural presentes na |biapaba, somente trés municipios ndo tém alta
representatividade em algum destes requisitos. Sdo eles: Carbaubal, Crota e
Ibiapina (IPETUIS, 2011).

A utilizag&o do patriménio cultural esta condicionada a coeréncia e ao sentido
de preservacao, “referir, centralidade, degradador, intuito, adequar, afetar” e
“sustentavel, inter-regional”’, conforme previsto nos termos encontrados, tendo em
mente que a Constituicdo Federal, no Art. 178, também previu a protecdo publica ao

patrimdnio cultural e natural.

A preservacado constréi uma base no sentido de deixar um legado historico de

valores, crencgas, costumes para diferentes temporalidades e geragbes. A UNESCO
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reconhece o0 assunto nos pilares da sustentabilidade, desde a primeira convencéo
especifica relativa ao Patriménio Mundial Cultural e Natural, ha 45 anos, com uma
percepcdo de atuacdo e de necessidade de recursos financeiros para suprir a
demanda de recursos para a patrimonializacao.

Seguindo, abaixo e a esquerda da imagem, ligada por “urbano”, aparece o
primeiro corpus, sem ligacdo com o centro da imagem, dando sentido aos termos
“condicédo, regido, econdmico, implementar, vocacao, intervencdo, potencialidade,

culinaria, cultura, artesanato complexidade, geragéo, emprego”.

Os termos sdo produtos da vocacdo local na culinaria, apresentando o
consumo de “tanajura”, uma espécie de formiga, que, quando frita, libera um tipo de
0leo, consumido como iguaria local, na estacdo do ano conhecida como inverno,
além dos doces, licores e cachaca, sendo esta reconhecida como um APL da
Ibiapaba. Também se faz mencéo ao artesanato de palha em Tiangua e ao de barro

em Ipu.

As caracteristicas da regionalidade perpassam a dindmica dos tracos
culturais. Como aspectos especificos da culinaria, é relevante, em muitos aspectos,
a proépria tanajura, que, segundo Sousa e Sousa (2015), proporciona esse carater
original e identitario local, “traduzido por antigos rituais de comensalidades ja
praticados pelos povos indigenas dessa regido”. Pode ser considerada uma tradi¢ao
e vocacao local, a manutencdo de costumes, que eles tém como pretenséo
apresentar aos visitantes como diferenciais em relagdo a outros destinos turisticos,
gue representam sua individualidade cultural (SOUSA; SOUSA, 2015, p. 272).

A valorizacdo da identidade, a regionalidade conduzem a percepcédo de
pertencimento social ao grupo desde sua colonizagéo, o que reflete desde questbes
histéricas, filoséficas, construcbes de relacdes institucionais e politicas como itens
operacionais de definicdo territorial e geografica por parte do poder publico, até a
guestdo do reconhecimento da Ibiapaba como regido de planejamento do Ceara,
ocorrido em 2015 (SKOCPOL, PIERSON, 2002; CABRAL, 2007; SCHMIDT, 2008,
2010, 2011; HAESBAERT, 2010; IPECE, 2016).

No segundo grupo de palavras, a ligacao esta em “pavimentar, fatima,

razoavel, urbanizado, santuario, festa, comprometer, caminho, ampliado”, referindo-
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se ao turismo religioso que ocorre para o Santuario de Nossa Senhora de Fatima, na
cidade de Sdo Benedito. Apesar do reconhecimento da comunidade local, de acordo
com o IPETURIS (2011), ndo se pode considerar o santuario como um diferencial
turistico, por limitar-se a questdo religiosa. Além disso, a caracteristica apenas
religiosa se distancia do foco do turismo local, do ecoturismo e do turismo de
aventura, citando-se, inclusive, nestas ramificacdes o “esporte” vinculado ao foco

central do turismo local.

A integracéo dos roteiros municipais da Ibiapaba com a Rota das Emocdes,
com seus dois parques nacionais, o Parque Nacional de Jijoca de Jericoacoara e 0
Parque Nacional dos Lencois Maranhenses, consolida a percepcdo de

complementariedade entre os destinos.

A Rota das Emocg0Oes esta na fronteira entre Estados do Nordeste e também
se aproxima da fronteira com a “Rota Mirantes da Ibiapaba, que séo dos Estados do
Piaui e Ceara, que, geograficamente, favorecem a Ibiapaba. A Rota das Emocdes é
uma rota reconhecida e premiada. Em 2009, foi eleita o melhor roteiro turistico do
pais, titulo concedido pelo Ministério do Turismo, sendo finalista do Prémio Braztoa

(Associacao Brasileira das Operadoras de Turismo) de Sustentabilidade, em 2016.

A Rota das Emoc0fes tem as mesmas caracteristicas de rota de aventura e do
ecoturismo. Ela também pode servir como inspiracdo e modelo em sustentabilidade,
com seu know-how, que favoreceria um benchmarking para a rota nascente da
Ibiapaba, a Rota Mirantes da Ibiapaba, desde que se construam relacdes sociais e
empoderamento local, que seriam caracteristicas de criagcdo de governanca local,
associadas aos discursos e a construcdo historica, associacdes voluntarias dos
stakeholders, com aplicacdo de técnicas de planejamento (HABERMAS, 1990;
SKOCPOL; PIERSON, 2002; SCHIMIDT, 2010; MORAIS, 2017).

Complementando a Classe 4, na questéo agraria, consolida-se o sexto grupo
da similitude da Classe 3, com 26 palavras. Esse grupo enfatiza a questéo agraria,
guiado por “Ceara, mel, ovo, estatistico”, além de “hidrografico, SOHIDRA”.
Complementa a produgao agropecuaria, com “mel e ovo”. Destes termos, o mel faz
sentido, pelo fato de lbiapaba ter reconhecimento na producdo de mel. Ha, na

regido, a Associacédo dos Apicultores da Serra da Ibiapaba — AAPIS, a Cooperativa
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Coopai, que inclui a atividade para a producdo e para comercializagdo. Em 2009, a
Rede — Apis, Rede de Apicultura Integrada Sustentavel tinha conhecimento de quase

duas mil colmeias da Ibiapaba, com consumo de 50 mil litros na regido, em 2009.

O turismo e a cultura sdo incentivados a partir desta cultura agricola, com a
realizacdo anual do Festival “Mel, Chorinho e Cachaga”, na cidade de Vicosa do
Ceara. A lbiapaba, como regido serrana e de mata, tem vantagem para a atividade,

por ter floradas longas que potencializam o volume de polen.

Ha relacdo entre a atividade produtiva de apicultura e a sustentabilidade,
como atividade capaz de promover o desenvolvimento regional, numa abordagem
gue integra a dimensao social ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,
em busca da sua conservacdo na atividade apicola. A apicultura pode ser
caracterizada como atividade sustentavel, por ser essencialmente ecoldgica, pois
necessita da conservacdo das espécies e da flora; economicamente, pode ser
viavel, mantendo a comunidade em seu territorio (SANTOS; RIBEIRO, 2009).

Em relacdo as necessidades rurais descritas, depende-se da chuva para a
manutencdo de culturas de sequeiro, para a agricultura irrigada e para a
agropecudria da lbiapaba, que impactam no resultado da producdo local. Essa
necessidade figura a partir da palavra FUNCEME, que € a Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos, o que mostra a relevancia da instituicdo para o
acompanhamento dos indicadores do clima, hidrologia e meio ambiente do Estado
do Ceara. Outra instituicdo fornecedora de dados e de indicadores que volta a ser
citada no planejamento € o IPECE, que caracteriza a intencéo local de buscar e de
compreender dados locais para a construgcdo de politicas publicas e medir
resultados (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; MALHEIROS;
COUTINHO; PHILIPPI JR, 2012, GUIMARAES; FEICHAS, 2009; SINGH et al. 2012;
VAN BELLEN, 2015).

J4 na Classe 2, no sexto grupo, citam-se instituicbes relevantes na
sustentabilidade turistica e agréaria, “FETRAECE, SEBRAE”. A FETRAECE ¢ a sigla
da Federacdo dos Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Ceard, com influéncia na lbiapaba, por agrupar os sindicatos locais de

empregados rurais, embora, o0 maior nimero de sindicalizados sejam os agricultores
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da agricultura familiar, o STTR.

O SEBRAE refere-se ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, com sede regional em Tiangua. Entre suas atividades esta a mobilizagédo
para o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negécios e fomentar o
empreendedorismo. Na Ibiapaba, o SEBRAE atua no turismo e na movimentacao
dos pequenos negoécios, promovendo, anualmente, a FEPAI - Feira de Produtos
Artesanais e Industriais da lbiapaba. Também é responsavel pelo processo de
conclusdo da Rota Mirantes da Ibiapaba. Atende, além de Tiangua, 0s municipios de
Vicosa do Ceara, Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,
Croat4, além de uma Agéncia Regional no Ipu, para atender Hidrolandia, Ipu,

Ipueiras e Pires Ferreira.

Nesta secdo, foi possivel compreender o fluxo de sustentabilidade turistica e
agraria definido para a Ibiapaba, no qual emerge a necessidade de interligacdo entre

0S municipios, como forma de fortalecer a destino da rota da regiéo.

A definicdo de politicas de fomento ao turismo que demandem a participacao
social e a tomada do controle por parte da sociedade € condicionante para o
controle do impacto e da intervencéo planejada no turismo (BRESSER-PEREIRA,
2000; SOBRINHO; ALVES; VIEIRA, 2015).

O reconhecimento do potencial do turismo de aventura e cultural como
produtos para exploracdo turistica tomam espaco nos resultados, levando a
necessidade de melhoria da infraestrutura de servigos entregues ao turista, desde a
rede hoteleira ao sistema de comunicacdo, como também a qualificacdo dos

préprios produtos turisticos, que ainda tem baixa atratividade.

6.4 Consideragdes finais das prioridades das dimensdes da sustentabilidade

da Ibiapaba

Atingindo o objetivo deste capitulo, os resultados apresentam destaques para
territorio, saude e turismo, apresentando como dimensdes prioritarias, a social e a
econOmica. Nas dimensdes ambientais, percebem-se 0s recursos naturais em prol

da dimensdo econdmica, no turismo e na producgdo rural. A dimensé&o territorial
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preconiza a unificacdo regional. As oito dimensdes foram definidas nos planos de

desenvolvimento da Ibiapaba, sendo que nem todas estdo em cada plano.

A Figura 12 apresenta uma sintese contemplada na imagem que mostra a
relevancia de cada dimensdo, com seus destaques e interligacbes entre as

prioridades e suas dimensdes.

Figura 12 — Prioridades da Ibiapaba dispostas nas dimensdes da sustentabilidade
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018

A Figura 12 esta estruturada nas oito dimensdes da sustentabilidade (Sachs,
2009). A imagem descreve a relevancia das demandas sociais e econémicas em
guadrantes amplos, dos quais partem 16 demandas que se interligam. As demandas

ambientais e ecoldgicas estdo em posicdes de intersecao entre essas duas areas.

A dimensédo politica nacional influencia a construcdo da imagem, guiando
guatro apontamentos, que se aproximam de questdes territoriais e culturais. Enfim, a
politica internacional limita-se a um organismo internacional com ligacbes nas
questdes turisticas. As relacbes politicas associadas as diretrizes dos planos de
desenvolvimento norteiam as trés estratégias operacionais mestras que deveriam
ser seguidas nos planos regionais da Ibiapaba. S&o elas: a descentralizagao; a
intersetorialidade; a participacdo social (WOSNIAK; RESENDE, 2012; JANUZZI,
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2014).

Finalizando a exposicdo dos dados, a Ultima secdo trata da
neoinstitucionalidade, vinculada as dimensfes politicas nacionais e internacionais e

de que modo sofrem influéncias sociais ao longo do processo de planejamento.
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7 MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE DA IBIAPABA

No ultimo capitulo desta tese, chega-se a culminancia da matriz de
dimensdes e indicadores de sustentabilidade para a Ibiapaba, que busca incorporar
a compreensao do cenario local ao longo dos anos numa percep¢ao tedrica que
inter-relaciona a sustentabilidade e o neoinstitucionalismo. Com esta abordagem
tedrica, faz-se uma interpretacdo da regido da lbiapaba, que se aproxima de uma

base interdisciplinar.

Assim, este capitulo tem por objetivo definir proposicbes da matriz de
simensodes e de indicadores de sustentabilidade da Ibiapaba, a partir da adaptacéo
das multidimensdes de Sachs em analise por meio da abordagem neoinstitucional,

com metodologia multinivel de estrutura evolutiva, descrita na proxima secao.

7.1 Perspectiva de andlise multinivel para a sustentabilidade da Ibiapaba

Nesta tese foi elaborada uma matriz de sustentabilidade ordenada num
analise multinivel de estrutura evolutiva que vai do nivel macro, fazendo a
generalizac@o tedrica da sustentabilidade com a analise neoinstitucional, como
dimensbes e indicadores exdgenos. Em nivel meso passando as variaveis
endogenas na identificacdo de prioridades no planejamento regional com os pontos
de gargalo na mensuragdo da escala local, até a chegado do nivel micro que
identifica as dimensdes de indicadores de sustentabilidade para a Ibiapaba,

conforme pode ser visualizado na Figura 13 a seguir.

Para isso foi necessario executar a construcdo de uma evolucao tedrica da
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sustentabilidade e cultural local para a descricio mudancas socio-ecoldgicas
conduzidas pelo homem em prol de um modelo de sustentabilidade que se forma em
dimensdes, sendo elas econdmicos, fatores psicoldgicos, ambientais, politicas e que
sofrem influéncia de comportamentos, crencas, linguagem, valores, normas e

instituicoes.

Figua 13 — Modelo metodoldgico de analise multinivel

4 MULTINIVEL MACRO h
[ ARCABOUCO TEORICO — DIMENSOES DE SACHS (1993; 2009) ]
SOCIAL ECONOMICA ECOLOGICA AMBIENTAL
\ [ TERRITORIAL I CULTURAL I P.NACIONAL I P.INTERNACIONAL ]
/ MULTINIVEL MESO \
[ ANALISE DESCENDENTE ] / ANALISES \
" DIMENSOES DA
ANALISE SIMILITUDE
IBIAPABA
[ ANALISES DENDOGRAMA ]
+
MENSURAGCAO DO ANALISES
BAROMETRO DA NEOINSTITUCIONAIS

SUSTENTABILIDADE DA

K IBIAPABA k j

MULTINIVEL MICRO

MATRIZ DE DIMENSOES E INDICADORES
PARA A REGIAO DA IBIAPABA

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Entende-se que ha complexidades das interacbes socioecoldgicas multiniveis,
e que seu diferencial estd em determinar o nivel dominante de sele¢do, a direcao e
magnitude da selecdo nos niveis relevantes devem ser estimados e comparados. Os
niveis hierarquicos, pode operar como niveis de sele¢do na evolugdo dos requisitos

principais, definindo os niveis dominantes (WARING et. al, 2015).

Para a compreensédo destes correlacbes que podem vir a levar melhores
desempenhos de sustentabilidade Waring et al (2015) defendem que estas
complexidades das interagBes socioecoldgicas podem ser explicadas em analises

multiniveis, com isso deve encontrar padrdes comuns em casos empiricos.
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Waring et. al (2015) acreditam que a medida que a perspectiva da analise e
construcdo de multiniveis amadurecer de modo qualitativo, ela podera contribuir

para o desenho e avaliagdo da politica de sustentabilidade.

Atentando-se ao fato de existir uma perspectiva complexa visto que o sistema
€ adaptativo, requerendo desafiadoras generalizacbes de sistemas heterogeneos
que foram estruturados em abordagens disciplinares, mas que tratam
multiplosdilemas que para serem solucionados precisam de correlagbes e de
cooperacao (WARING et. al, 2015).

Salienta ainda que ndo existe uma maneira objetiva de determinar o nivel de
acado politica, mudanca climatica ou outros problemas ambientais em contextos
multiniveis, caracterizam-se por uma andlise qualitativa para a chegada de um
modelo, sendo util para dilemas sociais. Neles os resultados dependem do nivel de
organizacdo em que a selecdo opera mais fortemente, deixando mais especifico o
modelo (WARING et. al, 2015).

A analise multinivel se d4 na compreensdo de um processo que sofreu
transicdo em diferentes direcbes a partir de trés niveis, micro, meso e macro,
conforme modelo apresentado na Figura 13. O micro seja a mudanca ou inovacao
radical em nichos ou locais. O meso sendo os de regimes sOcio-técnicos e ou
setoriais. A macro as mudancas estruturais da sociedade até cenarios. Em que se
incluem a racionalidade limitada, processos nao lineares e graduais, em diversos
primas sejam eles de tecnologia, economia, instituicdes, comportamentos, ecologia
e sistemas sociais e culturais (MENDONCA; CUNHA e NASCIMENTO, 2013).

Diferentes niveis e unidades sociais sdo analisados e estudados a partir da
perspectiva multinivel, desde que envolvam sistemas e relacfes entre elementos
que cumpram as func¢des sociais. A questdo ambiental, o desenvolvimento sécio-
cultural podendo ser considerados analises macro, o desempenho de multiplos
regimes politicos analise meso, enquanto gera oportunidades para os nichos ou
niveis micro-locais (MENDONCA; CUNHA e NASCIMENTO, 2013).

Os direcionamentos da orientacdo neoinstitucional perpassam pelo resgate
histérico das movimentagdes sociais, que, ao longo do tempo, levam a compreender
como se chegou a determinados resultados. No caso desta tese, conduz-se um

conjunto de dimensbes que encaminham a tematica da sustentabilidade, com
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resgate das questdes econdmica, territorial e social, que sédo temas recorrentes nos
modelos multidimensionais (SACHS, 1993, 2009; MAGALHAES, 1994;
NASCIMENTO, 2012).

No resgate historico visualizou-se que 0 crescimento regional pressiona a
dimensdo ambiental, que demanda recursos naturais para a agricultura, para as
agroindustrias, ao mesmo tempo que encaminha a necessidade de preservacao,
segundo a atual prioridade econdmica identificada nesta pesquisa, o turismo, que,
as vezes, também demanda recursos para hospedagem, impulsiona a construcao
civil, amplia a necessidade de recursos hidricos, energia e destino adequado dos
residuos solidos (SACHS, 1993; 2009a; FROEHLICH, 2014)

A interpretacdo das pontuacfes histéricas, combinadas a andlise dos planos
de desenvolvimento, remetem ao institucionalismo de escolha racional. A analise de
similitude da Classe 4 relacionada as pontuacdes das dimensdes ambientais e
ecoldgicas citadas nos planos leva a identificar os recursos naturais como um meio
de alcance da dimensdo econdmica, visto na relagcéo do “turistico e do turismo” com
a questao “ambiental”’, conforme Figura 11 (Classe 4), e ndo com a preservacgao
ambiental como um fim em si mesmo, havendo o direito a propriedade, aos recursos
naturais e a renda. Partindo desta compreensdo, visualiza-se 0 paradigma
positivista e normativo, com o viés da racionalidade ambiental e do
ecodesenvolvimento (BRUSEKE, 1994, HALL; TAYLOR, 2003, LEFF, 2006).

Na analise de similitude, e descendente da Classe 4, figurando o trecho a
“capacidade de carga”, apresentada de forma mais especifica com o segmento de
texto: “Essa area podera ser capaz de suportar as pressdes exercidas pela atividade
turistica” com o quiquadrado X de 72,91. Mais uma vez, verifica-se a posicao
racional referente a utilizacdo dos recursos naturais. Compativel com concentracao
na dimensdo ecolégica na capacidade do planeta e equilibrio do ecossistema
(SACHS, 1993).

A tematica da sustentabilidade nos documentos de planejamento da Ibiapaba
€ assunto expressivo, por constituir-se da tematica principal dos planos; contudo,
especifica e literalmente, ndo aparece na andlise das classes, nem neste, nem em

nenhum segmento representativo de texto.

Ja o termo “desenvolvimento sustentavel”’ relaciona-se a outros termos na
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Classe 1, aparecendo de forma mais expressiva em quatro construcdes, sugerindo
“desenvolvimento territorial”, com foco no institucionalismo sociologico, por incluir
ndo somente as regras sociais, mas também os simbolos, a questdo do territério
como um espago compartilhado e as praticas culturais. Compativel com a questao
territorial, nela a abordagem volta-se a geografia humana e fisica, enfatiza a
manutencdo das comunidades em suas origens geograficas com condi¢cdes de vida
adequadas, que priorize o resgate da valorizacao rural com distribuicdo espacial
(HALL; TAYLOR, 2003; SACHS, 2009a).

O primeiro grupo da analise de similitude da Classe 1, no Apéndice,
centraliza-se no “desenvolvimento” e estda combinado ao sentido nuclear desta tese,
a sustentabilidade, com representatividade para as construcdes institucionais que
podem vir a contribuir para a evolucdo da escala de desempenho, em longo prazo.

E possivel entender nas associacdes de palavras, um ciclo que se movimenta
de forma continua em prol da melhora da qualidade de vida humana e da
preservacao ambiental, encontrando correlagbes no neoinstitucionalismo discursivo
(SCHIMIDT, 2010).

A consciéncia sobre o desenvolvimento regional, a sustentabilidade e as
institucionalidades da Ibiapaba sdo descritas a partir de mazelas do
subdesenvolvimento como a fome e a pobreza. A alternativa dada a superacéo desta
realidade advém da gestdo publica eficiente, com transferéncia e efetividade dos
programas sociais, no sentido de ndo apenas em repassar, mas também de

promover a aproximacao, o envolvimento e a construcao das relacdes sociais.

As reflexdes tém por base os baixos resultados de indicadores sociais que
evidenciam situacdes de vulnerabilidade econémica e social, como o percentual de
vulneraveis em funcdo da pobreza na regido, que chega a 87,14%. Combinado a
este percentual, a alternativa que se apresenta parece afastar-se da realidade local,
pois a totalidade dos ocupantes de cargos eletivos de gestores publicos municipais
aparece em processos de improbidade administrativa e/ou corrupcdo em todos os

municipios.

A sustentabilidade aparece na Classe 1, com ag¢6es de longo prazo. A palavra
‘casa” toma o sentido de espago de permanéncia, de manutengdo da vida, de

seguranca e de fortalecimento, utilizando os recursos com pensamento ambiental,
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nente momento diferenciando-se da dimensdo ecolégica, mesmo entendendo a
dimensdo ambiental traz uma linha ténue entre o ecolégico e o ambiental.
respeitando os ciclos da natureza; com capacidade de emergirem liderancas e
atender as demandas da populacdo de forma organizada e adaptadas a realidade e
aos recursos disponiveis na busca pelo desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2009
a;b; DIAS, 2012).

Os sentidos dos quatro primeiros desta classe permanecem na identidade
regional, no territério de identificacdo coletiva do espaco mobilizado, como a
paisagem, os costumes, fortalecendo assim a identidade regional da Ibiapab com as
necessidades comuns e compartiihadas da comunidade (CABRAL, 2007;
HAESBAERT, 2010).

Nesta identidade também se estruturam os comportamentos que influem nas
acbes de grupos humanos, sendo que para isso € necessario conhecer as
consequéncias das ideias passadas, de forma racional, e assim calcular os
interesses e ideias para o futuro como as variaveis a serem mensuradas para o
fortalecimento da identidade regional da Ibiapaba (PIERSON, 2004; STEINMO
2008).

Contudo, analisando os documentos de planejamento regional, percebe-se
gue esta territorializacdo se distancia quando o fator econédmico € tomado como
base, o que prejudica o fortalecimento e a sustentabilidade da Ibiapaba. Nos planos
de desenvolvimento de priorizagdo, 0 municipio de Tiangua aparece como sendo o
mais citado entre 0os 9 municipios, enquanto o menos citado é o municipio de lpu. As
sucessivas citacfes que remetem a Tiangud encontram no neoinstitucionalismo
discursivo o consenso compartilhado em relacdo a lideranca de Tiangua na regido
da Ibiapaba (SCHIMIDT, 2010).

Nos municipios de maior porte e economia da regido, concentram-se 0S
servigos publicos, a localizacdo geografica privilegiada no acesso a rodovia federal,
o que favorece o crescimento de Tiangua, centralizando-o como polo de
movimentacdo econdmica, enquanto os demais municipios perdem em atratividade
de investidores, devido a capacidade limitada de oportunidades, que estdo em torno

dos recursos naturais.

Nos municipios de menor porte (Croata, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,



218

Ibiapina), a sustentabilidade econdmica esta restrita aos repasses de impostos

federais, estaduais e aposentadorias.

Compreende-se, para a regiao, que a percepc¢ao de desenvolvimento refere-
se ao territério, na globalidade dos nove municipios. Para Sachs (2009a), a
dimensao territorial da sustentabilidade adere-se as comunidades rurais e a melhoria
das condicbes de vida, conservando a biodiversidade e mantendo o produtor da
agricultura familiar em seu territorio, proporcionando-lhe melhores condi¢cdes de
vida, oportunidade de escolaridade e ocupacdo para 0s jovens, 0 que é coerente

com a Ibiapaba, onde mais da metade da populacéo reside em area rural.

A andlise descendente da Classe 1 ainda possibilita perceber que, para a
conquista da sustentabilidade, a conexdo est4 no fortalecimento institucional, na

coesdo social e nos segmentos de texto x? 60,81, 66,80, 59,63.

O segmento de texto 60,81 “fortalecer a administragdo municipal com agdes
de capacitacao e assisténcia técnica no planejamento, gestao territorial e ambiental
em apoiar o fortalecimento da atuacdo das organizacdes da sociedade civil
envolvidas no planejamento territorial” aponta a capacitacdo como uma das
condicBes citadas por Malheiros, Philippi Jr, Coutinho, (2008), Malheiros; Coutinho;
Philippi Jr (2012), Bell, Morse (2013) para o engajamento social na formulacéo,

implementacéo e avaliacdo de politicas publicas.

Entendimentos que encontram respaldo no pensamento de Skocpol e Peirson
(2002) apontam a necessidade de envolvimento civico também num governo
regional, local ou internacional, favorecendo diferentes arranjos e capacidades para
lidar com diferentes tipos de problemas ou desafios, na busca por um resultado

positivo.

A critica a participacdo da classe politica na elaboracdo dos documentos
aparece no segmento 66,80, “durante o processo de implementacdo da estratégia
de desenvolvimento territorial os gestores publicos tém se mantido ausentes, sdo
raros 0s eventos em que os prefeitos do territério comparecem e quando acontece
ficam apenas para os momentos de abertura”. Este comportamento pode refletir que
0S gestores podem nao estar dispostos a transferir a autonomia e poder de deciséao
as comunidades e as unidades territoriais (BUARQUE, 1999).
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Os possiveis problemas nesta avaliacdo do planejamento da Ibiapaba podem
estar na falta de engajamento publico e impactam na sustentabilidade politica,
reflexdo trazida pelo neoinstitucinalismo histérico nas concep¢des das regras sociais
constituidas. Pode-se acrescentar ainda, a heterogeneidade do publico-alvo, a
identificacdo equivocada das causas a atacar, a inobservancia de valores do
territdrio e das acdes que estavam vinculadas aos objetivos/resultados fixados, rede
informal de lideranga pouco atuante (RODRIGUES, 2011).

A observancias dos valores levam ao entendimento da maneira pelas quais
idéias e crencas afetam a historia e a politica da lbiapaba. O interesse de um
individuo (ou de um grupo) esta fundamentalmente enraizado em suas crencas, na
sua compreensao de mundo e no seu funcionamento, nos seus valores esta uma
das melhores maneiras de resolver problemas ou de alcancgar resultados (STEINMO
2008).

Nesse sentido, manifestam-se termos referentes a instrumentos de gestao
capazes de dar encaminhamento as caréncias sociais por meio da a¢do coletiva,
como sintetizar, negociacdo, coletivo, pactuacdo, fiscalizar, eficacia,
acompanhamento, priorizacdo. As siglas que aparecem nesse grupo por primeiro
CMDS, para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, DS, para

desenvolvimento sustentavel, FUNASA para Fundacao Nacional de Saude.

Em relacdo a esses dois segmentos, 60,99 e 66,80, cabe a interpretacao
relativa a busca por coesdo social para a tomada democréatica de decisbes, que
pode estar comprometida, com base em recortes expressivos do texto, segundo 0s
quais a construcdo de um projeto local para o Estado néo esta cumprindo seu papel

integrador e inclusivo com os empreendedores locais.

Os direitos, as liberdades, a governanca e as instituiches impactam na
dimensdo humana da sustentabilidade, estando este indicador relacionado as
necessidades sociais, que tem potencial de maior agregagdo da sociedade na
tomada de deciséo, por meio dos conselhos gestores de politicas publicas e dos
orcamentos participativos (HOUTZAGER; LAVALLE; ACHARYA, 2004).

O segmento de texto com 59,63, “haja vista que a vivéncia das instituicoes é
de desenvolver suas acdes de forma isolada trazendo como consequéncia a

desarticulacdo da oferta de politicas publicas e por conseguinte a desarticulacédo da
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demanda”, € um pensamento compartilhado por Houtzager, Lavalle; Acharya,
(2004), para quem as organizacdes sociais, as instituicbes funcionam de forma
independente, desagregadas e diferenciadas na forma de participacdo, a partir do
seu objetivo inicial de idealizagéo.

Sao citadas as relacdes institucionais com o MDA, que se refere ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, INCRA (nivel federal); a Secretaria de
Desenvolvimento do Turismo, Instituto Agropolos, Instituto do Desenvolvimento
Agrario do Ceara (IDACE), Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE (nivel
estadual e municipal); instituicbes do poder publico que atuam na regido, nas
guestbes da reforma agraria, assisténcia técnica, transferéncia tecnoldgica, na
questdo hidrica (gargalo para o agronegécio), bem como, instituicdes de

participacdo social voluntaria como os sindicatos.

Compreende-se que, apesar da citacdo destas institucionalidades, as
relacfes estdo mais fortalecidas no meio rural, possivelmente, em virtude da sélida
associacao sindical dos produtores da agricultura familiar nos municipios serranos,
que chega a mais de 40 mil sindicalizados, que incluem os municipios de Tiangu4,

Guaraciaba do Norte, Vicosa do Ceard, Ubajara e Ibiapina.

Evidencia-se que, para mudar este cenario, a mobilizacdo popular e o
controle das acdes publicas sdo condicionantes para um processo. Conscientizacao,
educacdo, comprometimento e participagdo configuram-se como um ciclo de
amadurecimento da comunidade inserida num territério, tendo em vista uma gestao
democratica, no sentido em que a dimensao politica nacional traz como razdo uma
coesao social (SACHS, 2009a).

Entende-se que para adequacdo das areas das dimensdes, as dimensdes
politicas suprimem-se em um pilar, em exercerem influéncia no contexto social,
detém relevancia sem questionamentos, contudo a politica internacional ndo chega
a ser uma prioridade regional da Ibiapaba. Suas prioridades locais incluem o
estimulo a participacdo e descentralizacdo das decisdes, no processo demaocratico,

no rodizio de poder e na transparéncia (SACHS, 1993, 2009a).

Este penssamento encontra ainda os requisitos da politica internacional que
adere-se a pontuacgfes de estado nacdo para o pensamento de convivéncia mundial,

prevencado de guerras como garantia da paz, em que hierarquicamente a regido esta
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subordinada aos interesses do pais (SANTOS et al. 2012).

Na analise de similitude da Classe 1, € possivel encontrar o maior
aglomerado de siglas, que expressam as relagdes sociais formais, por meio da
sociedade organizada através de organiza¢des sem fins lucrativos, do poder publico
nas esferas municipais, estaduais e federais, que podem sem visualizadas no
Apéndice. Nas configuracfes institucionais, é possivel visualizar no Quadro 14, que,
em maior numero, se configura o poder publico em esfera estadual e numa mesma

quantidade, as esferas federais e a sociedade civil organizada.

O Quadro 14 resume as siglas das institucionais, identificadas na Classe 1.

No quadro, as colunas classificam as siglas por categoria de atuacéo.

Quadro 14 - Palavras de relevancia nas esferas institucionais

Municipal Estadual Federal Civil Organizada Internacional
CMDS, SDT, Instituto Agropolos MDS, INCRA, | ASA, ESPAF ONU
Gestao IDACE, CAGECE, SETUR, | STTRS, BNB, | CEALTRU, FUNASA,

Municipal, EMATERCE SENAR CEPEMA, RITUR

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Uma das possibilidades de emergirem as instituicbes estaduais e varias
organizacbes da sociedade civil sdo as relacdes firmadas de modo formal, via
convénios para a execucao de projetos para operacionalizar politicas publicas. A
esfera municipal, com duas instituicbes, poderia ampliar a atuacéo, por conhecer as
necessidades locais e atendé-las de forma mais adequada, sendo elas alvo de
criticas em suas atuacdes. A ONU, que apresenta as relagdes internacionais,
compreende o desenvolvimento enquanto atendimento de melhores condi¢cdes de

vida e dos direitos humanos basicos.

Emergem também as siglas PDSRT, PTDRS, PDITS, PDIR, que se relacionam
com o0s quatro documentos estudados nesta tese, consolidando que séao
representativos institucionalmente para um planeamento de longo prazo para a
Ibiapaba, pois trazem a percepcao do controle social em intervencdes planejadas,
garantindo a execucao dos resultados do planejamento local (SOBRINHO; ALVES;
VIEIRA, 2015).

O Quadro 14 resume as capacidades dos arranjos da politica da Ibiapaba,
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que incluem a sociedade civil, o Estado, um governo municipal ou local e relagdes
internacionais, que possibilitam diferentes arranjos e capacidades para lidar com
diferentes tipos de problemas ou desafios. Ja as capacidades podem aumentar ou
diminuir a busca por um resultado positivo (SKOCPOL, 2008).

Estes termos terem despontado nos documentos de planejamento alicercam
um trajeto democratico de gestdo para a regido, mesmo que ainda seja um processo
de redemocratizagéo, de certa forma recente no pais, considerando os 30 anos de
Constituicdo Federal. Entende-se que, numa regido interiorana, seja ainda mais

moroso 0 amadurecimento de um comportamento participativo.

Esse caminho histérico de transicdo e de legitimacdo da democracia, de
reforma do Estado (re)constroem interesses levando a novos arranjos para a
sustentabilidade de melhorias culturais, politicas e econémicas. Para que esta
mudanca ocorra € fundamental o didlogo entre Estado e sociedade para o
fortalecimento da democracia e a consolidacdo da dimensdo politica da
sustentabilidade (HABERMAS, 1990; SKOCPOL, PEIRSON, 2002, SACHS, 2009a;
SCHMIDT, 2010).

A andlise de similitude da Classe 3, no sexto grupo, apresenta a dimensao da
sustentabilidade politica nacional, reforcando as coligacBes partidarias e as
legendas que obtiveram éxito nas eleicbes municipais. Conforme registro no
Apéndice, o partido politico registrado com a sigla PSDB junto com o partido PMBD
obteve 54% de ocupacgéo do cargo eletivo de prefeito. A partir dos termos “mostrar,
predominancia, partido, mandato, executivo”, compreende-se que 0 grupo social que
se envolveu na elaboracdo do planejamento da Ibiapaba tinha consciéncia e
decéncia a que ponto esta manutencao partidaria por vinte anos trouxe de evolucéo

ao desenvolvimento local.

A andlise de similitude da Classe 2 também se volta as relacdes partidarias e
neoinstitucionais, complementadas pelos termos “Titular, Suplente, CMDS, PP, Joao
Vasconcelos”. O PP refere-se ao Partido Progressista que ocupou o executivo
municipal de Ubajara em 2012, como também com CMDS, que descreve o Conselho
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), conectando o partido
politico a um modelo de participagdo popular, um modelo de descentralizacdo de
poder (SKOCPOL; PIERSON, 2002; LEFF, 2006; SACHS, 2009a; SCHMIDT, 2010;
BRESSER-PEREIRA, 2017).
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Estas movimentacOes partidarias e institucionais representam ideias e
negociacdes através de discursos, no institucionalismo discursivo; explicam como as
ideias filosoficas profundas se convertem em ideias politicas e se transformam em
ideias programaticas ou paradigmas nos partidos, que acabam se abrindo ao
didlogo, em novos espacos de participacdo, que potencializam a sinergia nas
relacfes Estado-sociedade, emergindo novas institucionalidades no ativismo civico e
clarificando o papel da sociedade civil no desenho de politicas publicas (SCHIMIDT,
2010; LAVALLE, 2011).

Nestes apontamentos, foi possivel identificar os fatores impulsionadores para
as dimensfes da sustentabilidade da lbiapaba, bem com percebeu-se como as
instituicbes estdo presentes e demandam espacgos de participacdo nas decisoes,
pois ainda é carente a participacdo no poder decisorio, nas politicas de orcamentos

publicos.

Sendo possivel a compreensédo dos interesses dos grupos, das comunidades,
a formacgéo dos grupos de pressao, que geraram forgcas de coalizées, identificando
questdes e problemas econdmicos, morais, religiosos, de ragca, de género e nas
demandas formalizadas dos dilemas do cotidianos € que sdo promovidas as

conciliagdo que levarao as transformacdes sociais e politicas (ROCHA, 2005).

O acompanhamento da evolucdo dos planos demonstrou alguns gargalos,
como a execucdo dos objetivos e metas propostos, que passaram de plano para
plano sem realizacdo, afastando as politicas publicas do interesse da populacao
local, como as solicitac6es de uma universidade publica e de um hospital regional, o

saneamento basico, os pleitos relacionados a educacdo e a saude que séo

recorrentes.

7.2 Relagbes da mensuracdo da sustentabilidade com a percepcéao

neoinstitucional

A mensuragcdo apresentada no BS da Ibiapaba possibilita entender em
escalas de intervalos os parametros de sustentabilidade, a fim de estabelecer as
condicbes minimas de vida humana para o bem-estar. Os resultados do BS para a

Ibiapaba apresentaram escala intermediaria, com consideravel desvio entre algumas
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das variaveis. Este resultado ndo deve ser entendido como satisfatério, pois, além
de nado chegar ao nivel de sustentabilidade, ha variaveis que sdo demandas sociais,
que pressionam por melhores resultados, como saude, educagdo, saneamento

basico, escassez hidrica e controle ambiental.

Os pontos criticos identificados como insustentaveis e potencialmente

insustentaveis relacionam-se as demandas locais, com repercussfes
neoinstitucionais, partindo assim de problemas existentes e de situacdes reais

(MALHEIROS et. al., 2008).

No Quadro 15, exple-se a compilacdo das variaveis criticas da lbiapaba,
seguida das relacdes destas demandas com as dimensdes da sustentabilidade e as
ponderagcbes neoinstitucionais, que, ao longo do tempo, podem vir a gerar
mudancas sociais nos resultados da sustentabilidade regional.

No Apéndice G apresenta-se na integra as analises multinivel que nortearam

a definicdo das dimensdes e indicadores para a Ibiapaba.

Quadro 15 — Compilagbes do Barbmetro da Sustentabilidade, Demandas
Neoinstitucionalidades

VARIAVEIS
CRITICAS DO BS DA
IBIAPABA

DEMANDAS POR DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

PONDERACOES NEO
INSTITUCIONAIS

Existéncia, preservacao,
manut. unid. Conservagéo,
parques, municipios;

Ensino de geografia; Foco no Parque
Nacional de Ubajara.

Centralizagao do Parque, lideranga do
destino; a Rota do Mirante fomenta a
regido e consolida roteiros
complementares.

Existéncia e atuagao de
orgaos de licenciamento e
de fiscalizagdo ambiental
municipais;

Necessidade de fiscalizagao,
acompanhamento dos atrativos naturais
para manutencao do turismo, especulagéo
imobiliaria, siglas MDA, SDA, SEMACE,
IBAMA, CHICO MENDES, ICMBio, ONU.

Reivindica¢do do poder de policia dos
6rgaos publicos, conscientizagdo com
educagdo ambiental para um ativismo
da sociedade civil.

Percentual de mecanizagéo
da agricultura;

Uso e ocupagéo do solo, siglas ADAGRI,
CEASA; MST, Incentivo & agricultura
organica.

Capacitagao, investimentos e
organizagao, bons exemplos em
Guaraciaba do Norte.

Percentual de agricultura
irrigada;

Assisténcia técnica, EMATERCE, BNB, BB.

Crédito, capacitagao para evolucao
econdmica rural.

Nivel de seguranc¢a dos
reservatérios de agua em
funcdo da demanda;

Preocupacgéo com o agude Jaburu.

Organizages sociais em torno do
acude Jaburu.

Estudos e monitoramento
de aguas subterraneas;

Sita¢@o de SOHIDRA, FUNCEME.

Conflitos na multiutilizacéo hidrica,
comité de Bacias, interestadualidade
da Bacia hidrogréfica (CE/PI).

Taxa de residuos solidos
recuperados ou reciclados;

Coleta de residuos sélidos deficiente,
estimativa de construcdo de dois aterros.

Identificagdo de oportunidades de
negocio.

Esgotamento sanitario;

Destino adequado aos residuos e
tratamento e rede de esgoto; citam-se
politicas publicas.

Obras publicas de custo elevado, que
estao encobertos e ndo geram
visibilidade imediata ao poder
executivo municipal.

Diversidade da matriz

Oportunidades com usinas eélicas.

Consoércios, operacgoes,
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energética; governabilidade.
Adequacbes das Saneamento e coleta de residuos, Articulagdo social das organizac¢des
habitacdes; principalmente na zona rural. como o sindicato rural.

Leitos por 1.000 habitantes;

Saude: equipes multidisciplinares,
especialidades e servicos publicos;
NASF, SUS, CEO, CRES, SAMU,

Controle social (conselho de saude),
siglas de 6rgédos que remetem a
relagBes, normatizacdes e a recursos.
Concentracdes de servicos em
Tiangué e Sao Benedito.

Salario médio;

Desenvolvimento regional para geragéo de
emprego e renda; escoamento da producéo
e fluxo local da populacéo; BR 222, BR 020,
CE 187, CE 232 e BR 402;

Rodovias e rotas de interligacdes
turisticas e agronegécios,
possibilidades de oportunidades e
novas relacoes.

Taxa de desemprego;

Fomento as atividades turisticas e
agropecuarias, citacdo de impostos e linhas
de crédito. Siglas de organizacdes sociais
como CONDERI, FETRALCE, ASA, ESPAF,
equipar as instituicdes, ciclovia turistica.

Politicas de fomento e de
movimentagdo empreendedora; fundo
de aval, fortalecimento das rela¢es
empresariais.

Pessoas abaixo da linha de
pobreza;

Protecao social, beneficios, bolsa familia,
LOAS, CREAS, PETI.

Controles do Estado no cumprimento
de normas (frequéncia escolar e
parametros de renda).

Qualificacéo profissional
para a inclusdo produtiva
da populacéo local;

Infraestrutura, ciéncia e tecnologia, EAD,
SEDUC, CNE, IDEB, FUNDEF, CREDE,
SEBRAE, capacidade de carga da principal
atividade econdémica, o turismo.

Empresas sociais potencialmente
negoécios dindmicos e progressistas;
Relacdes empresariais, agronegécio,
associacdes e cooperativas.

Individuos com nivel
superior;

Implantacdo de universidade regional.

Estudos de viabilidade da universidade
federal e a implantacdo de 2 IFCEs
ndo suprem os anseios da populacao.

Acesso a internet;

Domicilios acesso sinal
digital de TV,

Nao citados.

Informacao como condi¢édo
emancipadora.

Existéncia de processos e
improbidade;

Reivindicacdes de participagao no
planejamento, gestdo participativa e controle
social.

Constituicbes de modelos de
Governancga, compreensao de
or¢gamentos e ferramentas de controle,
autonomia e protagonismo social.

Percentual de defensores
publicos.

Justica social, equidade.

Consciéncia dos direitos e da condi¢do
cidada.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Entre as resolutivas para algumas questbes, como as limitacdes de
armazenamento hidrico, houve mobilizacao social com a campanha SOS JABURU,
liderada pelo CONDERI. Entre os encaminhamentos, houve a construcdo de um
novo reservatorio, o Acude Lontras, o que demonstra o potencial da movimentacao
social como forma de iniciativas institucionalizadas, que geram resultados para o
bem-estar (LAVALLE, 2001).

A atividade econdmica turistica também compartilha esta ecologia
organizacional; o CONDERI também teve atuacdo na concretizacdo da Rota

Turistica Mirantes da Ibiapaba (LAVALLE, 2001).

Esta mobilizacdo social e politica carece de consolidacdo noutras demandas,
como na implantagédo do hospital e da universidade, demandas que impactam em
variaveis das dimensdes social do BS da Ibiapaba, no niumero de leitos deficitarios e
no baixo indice de individuos com nivel superior. O envolvimento social em decisbes

de politicas publicas, mesmo em escala federal, requer articulacdo, persisténcia no
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ativismo civico, visto que as necessidades sdo amplas e os interesses que podem
ser conflitantes (LAVALLE, 2001).

O préprio reconhecimento regional da lIbiapaba, enquanto territério de
planejamento, ainda requer a consolidacéo politica. Apesar das suas caracteristicas
ambientais e culturais, a vinculacdo geografica a macrorregido da cidade de Sobral
enfraquece o reconhecimento das necessidades ibiapabanas, visto que Sobral é
reconhecido como centro comercial, de saude e universitario por concentrar estes

Servicos.

A territorialidade e a regionalidade enquanto construcdo social da Ibiapaba
fortalecem as caracteristicas locais, que, se forem devidamente valorizadas, podem
gerar novas liderangas e impulsionar novos processos politicos democréaticos
(SCHMIDT, 2008).

Os gargalos relacionados aos processos politicos eleitorais e de controle
social carecem de acompanhamento da sociedade civil e de interesse em mudar as
liderangas politicas, que, em sucessivas inversfes entre partidos, estdo envolvidas
nos processos de improbidade administrativa e corrup¢éo. Porém, esta transferéncia
de liderancas centralizadoras e familiares para uma situagcdo democratica
compartilhada, nem sempre €é espontdnea, mas requer empoderamento e
representacdo da sociedade em organizacGes da sociedade civil, além de ser um

processo temporal, muitas vezes, longo (BRESSER-PEREIRA, 2017).

7.3 Matriz de dimensdes para a sustentabilidade da Ibiapaba

A partir das analises, identificam-se as prioridades da regido da Ibiapaba,
contempladas na compilagdo dos planos regionais e nas relagdes entre as
demandas e dimensdes da sustentabilidade. Percebe-se nestes documentos, a
despropor¢cdo em relacdo ao volume de requisitos por condi¢cdes basicas para a

melhoria do bem-estar concentradas nas dimensdes social e econdmica.

Nestas dimensdes, a social e a econdmica, estdo os fatores condicionantes
para a elevacado do nivel de sustentabilidade da regido. De forma prioritéria, a saude,

através de equipes multidisciplinares de atencdo basica e de assisténcia hospitalar.
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Na educacao, a elevacédo do nivel das avaliacbes do IDEB, no ensino fundamental Il
e médio e a expansdo da rede universitaria para atender a regido, que conta com

3% da populacdo com ensino superior.

Na questdo econdmica, a regidao carece de oportunidades de geracao de
emprego e renda, pois o0 percentual de vulneraveis a pobreza na regido chega a
87,14 (IPECE, 2015;).

As demais dimensdes, embora preteridas pela social e pela econdmica,
apresentam pontuagfes significativas, visto que as condi¢cdes para a geracao
econbmica estdo no turismo e no agronegocio, que dependem da dimenséo
ambiental e ecoldgica. Além disso, a dimensdo social se relaciona a estas

dimensbes em funcdo do saneamento basico e das reservas hidricas.

As dimensdes cultural, territorial e politica estdo representadas pela
constituicdo de valores e regras institucionais compartilhadas, que buscam a

identidade no reconhecimento regional.

Estas prioridades possibilitam estabelecer os fatores condicionantes para a
elasticidade positiva da sustentabilidade local, que esta na mobilizacdo e no
empoderamento da sociedade, nas perspectivas de assegurar a tomada de deciséo
em politicas publicas, através da participacdo popular, sendo requisito a
concorréncia da sociedade civil a cargos eletivos para que ocorram mudancas na

sucessdo do poder em escala municipal, com a renovacao dos agentes politicos.

A Figura 14 traz a matriz da sustentabilidade para a Ibiapaba. Na imagem,
percebem-se os fatores condicionantes que podem gerar mudancas na escala de
sustentabilidade regional, no caso, a participacdo democratica, as politicas publicas,
o0 capital social, os arranjos e regras institucionais, que influenciam as oito
dimensdes da sustentabilidade e os 36 indicadores para 0 acompanhamento da

mensuracao da sustentabilidade regional.

Atenta-se também a que a matriz contempla sete das oito dimensdes,
suprimindo-se a politica internacional e posicinado-se como o pilar politico de Sachs
(1993; 2009a), em bases operativas racionais e participativas que viabilizem uma
rede de governancga publica com foco nos direitos civis e cidadania (SANTOS et al.
2012).
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Figua 14 — Matriz de dimensdes e indicadores da sustentabilidade da Ibiapaba

— Saldrio médio
- Geracéo de emprego e renda turismo
‘ ECONOMICA }_ Fortalecimento dos APL’s
—_— Consolidacéo da Rota Mirantes da |biapaba
; g L Integrac@o da regido & outras rotas turisticas
— Qualificac&o profissional para a inclus&o produtiva da populac&o local;

— Implantacdo de universidade federal,
FATOR Ampliacdo do acesso a internet;
Reduc&o do nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza
PRECEDENTE Melhoria nas adequacdes das habitactes
Atencéo basica para criancas e mulheres
——————————— -, SOCIAL Aumento de Leitos por 1.000 habitantes,
_( . w Atendimento de equipes multidisciplinares de saude
| PARTICIPACAO Al 2 Destino adequado aos residuos solidos e recupera-los ou reciclados;
DEMOCRATICA I € 2| Esgotamento Sanitario;
! POLITICAS PUBLICAS | ° AMBIENTAL | § Diversidade da matriz energética '
SUSTENTABILIDADE | | a é Comro\eNGa capacidade de carga lurlsmza o
DA IBIAPABA | CAPITAL SOGIAL || & 2 Ampl\a:;::jo da capac_\d_ade de manutengqo das reservas hidricas:
! | & ) 2 Ampliacéo dos domicilios com fonte de dgua potavel,
| ARI\QNASNI'JI'?LSJCEIC?I\IJE;SSAS | = ECOLOGICA — Atengéomé presewagéoL m?nut. unid. Conservacéo, parques municipios,
! 2 Ampliacéo da atuacdo 6rgéos licenciamento e fiscalizacdo ambiental municipais;
N - Mitigac&o da vulnerabilidade da agricultura familiar
— Melhoria na mecanizacéo da agricultura;
Ampliacéo da rede de producéo organica
R ’_ Valorizac&o da identidade regional,
Preservacao do patrimonio natural e cultural
Reconhecimento de populacdes indigenas
i \__/Renovacéo politica de liderancas
| POLTICA T Comprometimento com diglogo enter sociedade e poder publico municipal
Prevencéo de processos improbidade administrativa, corrupgéo (TCU) municipio;

~ . [Incentivo & participacéo da populacéo em conselhos, sindicatos etc;
Identificacdo de mais redes das relacdes internacionais
TERRITORIAL (_ Crescimento equilibrado de investimentos publicos entre os municipios
C J Melhorias e ampliacdes nas rodovias e ciclovias
— Ampliacio do percentual de defensores publicos por habitante na regiso:
Ampliacéo do acesso a programas sociais do governo federal bolsa familia;

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Relacionando as proposicées de dimensdes e indicadores de sustentabilidade
da Ibiapaba a outros estudos cientificos ja realizados, verifica-se que 0s requisitos
apontados nesta tese, que relacionam a interdependéncia de questdes sociais e
ambientais a dimensdo econémica e que se demanda uma postura participativa da
sociedade civil organizada, estdo coerentes com pesquisas sobre sustentabilidade e

desenvolvimento em outras cidades, estados e regifes do Brasil.

Sobre as prioridades apontadas nas questdes sociais, Nahas (2002), Coutinho,
Malheiros e Padilha (2009), Veiga (2010), ao investigarem a sustentabilidade por
meio de modelos multidimensionais, também apresentam uma maior quantidade de
variaveis como prioridades locais, para o atendimento da dimensdo social. Além
desta observacdo, reconhece-se que, mesmo em regides distintas deste pais, 0
bem-estar humano ainda nao foi atendido. Entre as necessidades apontadas, sao

citadas estruturas basicas, como saude, educacao e infraestrutura.

Os autores mencionam também a relevancia do processo participativo da
sociedade civil para a mudanca na escala de sustentabilidade, ressaltando que as
dimensdes econbmica, politica, cultural e ecoldgica sofrem influéncia do

engajamento da sociedade.
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Neste viés, Morimura (2015) destaca que o processo de participacdo, a
governanca e a capacidade de articulagdo da sociedade civil favorecem uma
situacdo mais promissora a sustentabilidade, mesmo em regides em condi¢des de
pobreza. O autor também traz os fatores institucionais como as regras sociais
criadas localmente e o cumprimento dos acordos coletivos como meios para a

coesdao social na busca por melhoria do bem-estar coletivo.

A atuacdo da sociedade e sua relacdo com a sustentabilidade também é vista
por Silva (2015), que acrescenta a relevancia do capital intelectual e social como
mobilizadores do processo de autonomia institucional. Complementa, ainda, que as
articulac6es dos atores sociais como protagonistas e a aderéncia da sociedade civil

em participar é que indicardo as decis6es rumo ao caminho do desenvolvimento.

As ligacOes sociais relacionam-se as competicbes por conquista de poder e
interferem nas estratégias publicas, sendo as instituicbes as préprias normas
coletivas, havendo impacto no alcance de acdes planejadas como os planos de
desenvolvimento. As relacdes institucionais sdo edificadas ao longo da historia e
moldam a politica nas decisdes e, consequentemente, refletem no desempenho das
condicbes de bem-estar (COLEMAN, 1988; PUTNAM; LEONARDI; NANETTI, 2006).

Ha inter-relacdo entre o desenvolvimento econdmico e atuacdo democratica,
tendo o poder publico regional caracteristicas mais eficientes quando ha participacéo
social, seja na elaboracdo das politicas publicas, seja no controle e atuacao nas
associacbes e nos conselhos consultivos e deliberativos. Em regides onde a
dimenséao social ndo é ativa e ndo ha autonomia e cooperacdo mutua, a comunidade
€ suscetivel ao oportunismo e a corrupcédo, fatores que impactam nos resultados
econdmicos. Enfim, trata-se de concepcdes que guiaram instituicdes de fomento a
recomendar atributos de capital e desenvolvimento social e de confianca mutua a
nacbes em desenvolvimento (PUTNAM; LEONARDI; NANETTI, 2006; RIBEIRO;
FERNANDES; RIBEIRO, 2012).

Por fim, sintetizam-se estes resultados para a Ibiapaba, nos apontamento de
Rodrigues (2015), que associa os resultados do estado de desenvolvimento as
acOes de resposta da sociedade, definindo-a como fundamental ao encadeamento

do desenvolvimento, pois, sem ela, ndo ha desenvolvimento.

Assim, compreende-se que, para ocorrer uma melhoria em escala da
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sustentabilidade da Ibiapaba, ha necessidade de empoderamento da sociedade civil
e que esta sociedade empoderada compreenda que a melhoria ocorrera quando
houver movimentagédo social para que seja exercida a cidadania de forma
institucionalizada, seja através do surgimento de novas liderancas politicas, seja
através da conquista de espacos eletivos, com funcdes no executivo e no legislativo,
no cargo de prefeito, de vereador, de deputados, as quais possibilitam a realizacao

de politicas publicas demandadas pela regiéo.

A populacdo conhece suas necessidades, porém ndo se empodera para a
participacdo ativa na politica; limita-se a participacbes temporais em periodos
eleitorais e, posteriormente, criticam o distanciamento das liderancas eleitas, da

sociedade civil e da constru¢ao do planejamento regional.



231

8 CONSIDERACOES FINAIS

A concepcao desta tese agrega areas de conhecimento, com as ciéncias sociais
e naturais a fim de estudar as dimensdes da sustentabilidade, respeitando as
especificidades de um territério. Estabelecem-se critérios que possibilitam a
mensuracdo de uma escala e identificar fatores condicionantes de sustentabilidade

da regido da Ibiapaba-CE, buscando afastar-se da concepcédo de subjetividade.

Ao identificar nos planos de desenvolvimento locais, os parametros de selecéo
dos indicadores a serem avaliados na regido da Ibiapaba-CE, foram realizadas as
classificagdes hierarquicas com resultado positivo para as categorias teodricas do BS,
dispostas em classes. As prioridades regionais da Ibiapaba voltam-se a dilemas
sociais com a educacdo superior local e ao crescimento da cidade de Tiangua como
polo regional, que se distancia dos demais municipios

A maior associacdo nos planos de desenvolvimento ocorreu com a dimensao
humana, que superou a dimensdo ecolégica. As demandas da sociedade
encaminham atencdo ao estudo de indicadores de bem-estar humano, sendo
construidas nesta investigacdo, 35 variaveis, para o indicador saude e populacéo,
riqueza, conhecimento e cultura, comunidade e equidade. As referéncias saude e
educacao foram as principais variaveis da dimenséo. Para o bem-estar ecolégico, a
aderéncia maior foi a associacdo desta variavel as atividades de turismo e a

conservacao do meio ambiente.

Mostrando-se que as prioridades locais relacionadas as demandas advindas de
dilemas da sociedade sejam ambientais e com desafios globais como melhores

condicdes de bem-estar humano.

Na estruturacdo e mensurar o Barbmetro da Sustentabilidade em uma

plataforma eletrdbnica modelo freeware que resultou num sistema via web. O
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resultado da escala do BS em nivel intermediario para a regido da lbiapaba

evidenciou um retrato equilibrado entre as dimensdes ecoldgica e humana.

Os indicadores que estavam em niveis inferiores estavam relacionados as
questdes econbmicas, premissa em que se baseava a hipotese, fortalecendo a
relevancia de se analisar fatores implicitos que compdem os indicadores, para ndo

trazer recortes isolados da realidade local.

A dimensdo humana trouxe indicadores que mostraram que as condi¢cdes
minimas para a qualidade de vida da Ibiapaba ainda estdo aquém de atingir um nivel
satisfatorio. Os obstaculos a sustentabilidade desta dimensdo estdo no indicador
riqueza, que revelou um percentual elevado de pobreza. No indicador comunidade,
repercute negativamente a existéncia de processos de corrupcdo e improbidade
administrativa em todos os municipios. O destaque positivo estd concentrado
agrupados no indicador saude e populacdo, destacando-se a atencdo primaria de

saude e o cuidado com as criancgas e jovens.

A dimensdo ecologica apresenta resposta favoravel no indicador terra,
relacionada ao plano de manejo do Parque Nacional de Ubajara, a baixa utilizacéo
de agrotoxicos, ao atendimento a legislacdo em percentual de area plantada e a
utilizacdo de agricultura irrigada. Os pontos a serem melhorados relacionam-se ao
indicador utilizacdo dos recursos naturais, ndo havendo registros da recuperacéo de
residuos sélidos e a auséncia de diversidade da matriz energética, requisitos que, a
longo prazo, podem comprometer as condi¢cdes de sustentabilidade regional da

Ibiapaba.

A analise das prioridades dos planos de desenvolvimento de acordo com o
modelo multidimensional de sustentabilidade, porém suprimindo-se a dimensao
politica internacional, por ndo configurar uma demanda local. Pontuando-se a
dimensdo politica, com questdes relacionadas as liderancas politicas e a
democracia, portanto politica local. A prioridade aprensentada crresponde a

dimensao social, com foco na economia e demandas da sociedade,

Os termos destacados com ampla ocorréncia foram: territorio, saude e turismo. A
dimenséo social foi prioritaria, com demandas por saude e educagdo. As dimensdes
ambientais percebem o0s recursos naturais na dimensdo econbmica, ligados ao

turismo e a producéo rural. J& a dimensao territorial preconiza a unificacao regional.
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Considera-se que oito dimensdes de sustentabilidade foram definidas nos planos
desenvolvimento da lbiapaba, mas nem todas estdo em cada plano. Os nove
municipios séo citados nos planos, porém nem todos sao contemplados em cada um
deles, como é o caso do municipio de Ipu, que ndo é considerado como fazendo
parte do territério e 0 municipio de Tiangua, que se destaca economicamente em

relacdo aos demais municipios.

No reconhecimento dos fatores condicionantes da sustentabilidade da
Macrorregidao da Ibiapaba-CE que sofreram influéncia a partir da perspectiva
historica, sociopoliticas e das relacfes sociais. Os resultados trazem a tendéncia a
escolha racional nos documentos avaliados, considerando as dimensdes ambientais

e ecoldgicas para alcancar a dimensao econdémica.

O termo desenvolvimento sustentavel relaciona-se ao desenvolvimento
territorial, com foco no sociolégico, que expande as regras sociais a um espaco
compartilhado culturalmente. Existem consideraveis criticas as discussdes
documentadas relacionadas a caréncia da participacdo da classe politica no
planejamento regional. Assim, a populacdo da regido da Ibiapaba deve preconizar a
participacdo democratica, politicas publicas, capital social e arranjos e regras
institucionais, considerando que ha baixa participacdo da sociedade e baixa

capacidade de mobilizacao.

Dando sequéncia aos fatores condicionantes para a sustentabilidade ambiental,
relacionam-se como fatores ecoldgicos, politicas publicas de gestdo dos recursos
naturais e o destino adequado dos residuos soélidos e liquidos. Como fatores sociais,
menciona-se a participacdo democratica popular do planejamento publico, a
disponibilidade de recursos financeiros para a execucdo das acdes prioritarias
previstas nos planos de desenvolvimento com prioridade média e alta (previsao de
até 72 meses para a execucdo), iniciativa privada com baixa capacidade de

investimentos financeiros.

Os dados mostraram evidéncias que sédo apresentadas da matriz de dimensodes
e indicadores de sustentabilidade da Ibiapaba. Matriz composta por sete dimensdes
e 36 indicadores, que podem auxiliar a regido na mensuracao da sustentabilidade

regional.

A analise do planejamento regional ao longo dos anos, apoiaram a identificacéo
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das demandas da sociedade em dimensdes. Tracaram um encadeamento de
prioridades sociais com despropor¢cdo em relacdo ao volume de requisitos por
condicdes basicas para a melhoria do bem-estar concentradas nas dimensdes social
e econdmica, a qualquer outra da cinco dimensdes estabelecidas na matriz de
sustentabilidade da lbiapaba, constituindo em 14 dos 36 indicadores. E 0s nove
indicadores ambientais e ecoldgicos vinculados as dimensdes as questdes sociais e

econdmicas em escolhas racionais.

Ao longo dos 16 anos de planejamento regional as prioridades foram atendidas
parcialmente ou se mantém no discurso dos planos sendo condicionantes para
primeiro serem executas para depois serem monitoradas. O indicador melhoria e

ampliagcdo de rodovias vinculado a ampliacdo da CE 187 que sua execucao foi
realizada sem a plena duplicagéo prevista.

A demanda de saude particularizado em um hospital regional vinculada ao
indicador de ampliacdo do numero de leitos. A educacao toma dois indicadores a
capacitacdo e a universidade regional requerimentos, solicitacbes recorrentes no

planejamento regional.

Ressalta-se que a matriz de dimensdes da lbiapaba tem como premissa a
indissociabilidade dos indicadores, pois na medida que forem tratados
individualmente tomardo mais atencdo a uma das dimensdes e ndo ao constructo

sutentabilidade, que por conceito toma-se uma perspectiva multidisciplinar.

Concluindo-se que esta pesquisa contribuiu para a literatura das
multidimensdes, por explicita a relevante colaboracdo para estudiosos em analisar a
elaboracdo de indicadores de sustentabilidade a partir da analise do planejamento

regional.

Conforme indicacdes em todo percurso tedrico da tese, percebe-se que a
mesma foi conduzida na intencdo de auxiliar os pesquisadores a reconhecer e
desenvolver dimensbGes em regides, analisadas a partir da mensuracdo e do
persurso das movimenta¢des neoinstitucionais. Mostrando-se a analise possivel de

ser realizada para a medi¢cdo do desempenho da sustentabilidade.

Na regido, ha possibilidade de emergirem novos arranjos da politica da Ibiapaba,
gue incluem a sociedade civil, o Estado, o governo municipal ou local, que

possibilitam diferentes arranjos com capacidades e potencializacdo nos resultados



235

em prol de uma situacao regional mais sustentavel. Os gargalos estédo relacionados
aos processos politicos eleitorais e de controle social, que carecem de
acompanhamento da sociedade civil no interesse em mudar as liderancgas politicas,

envolvidas em processos de improbidade administrativa e corrupgao.

No caso da Ibiapaba ha a dependéncia historica das politicas publicas, existindo
espaco para a mobilizacdo e o empoderamento da sociedade, tanto para o controle
publico, como para a propria sociedade vir a ser protagonista no processo de
desenvolvimento e de sustentabilidade da Ibiapaba.

Embora haja fatores suscetiveis a ponderacdes relacionadas as limitacdes do
estudo que ficam em torno da impossibilidade de elaboracdo de dois BS, antes e
apos a construcao do planejamento regional, por falta de dados antes dos anos
2000, a fim de possibilitar um comparativo da evolucdo da escala de
sustentabilidade. Nesse sentido, faz-se primordial uma reaplicacdo dessa pesquisa

buscando identificar esse alinhamento e evolucdo da sustentabilidade.

Além disso, ao ser definida metodologicamente a pesquisa documental, excluiu-
se a investigacdo dos atores que participaram e estdo presentes no processo de
desenvolvimento da Ibiapaba, ndo trazendo suas reflexdes por meio de entrevistas,

a fim de contribuir com mais informacfes acerca das necessidades locais.

7

Outra limitacdo que podem ser apontada é que este estudo ndo pretende
generalizar um modelo para outras regioes, pois pressupde a concatenacdo da
realidade local da Ibiapaba, na busca por significar o processo de planejamento ao
longo dos anos, a partir de seus valores, crencas, simbolos e discursos

documentados em 16 anos.

BN

Com relacédo a literatura tivemos limitacdes de estudos que abordassem
perspectivas diferentes de multidimensdes, seguindo-se de trés a oito dimensdes em
mesmas perspectivas, sugere-se que pesquisadores possam ampliar os estudos
sobre arranjos que precedam os fatores implusionadores de evolugcdo da

sustentabilidade, ndo somente em areas de conhecimento.

Contudo, esta pesquisa utilizou uma metodologia baseada em métricas e na
apresentacdo de resultados que podem ser (teis na construcdo de politicas
publicas, para direcionar recursos financeiros e investimentos nas areas com

potencial de melhoria social e econdmica para as comunidades da Ibiapaba, a fim de
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elevar a escala de sustentabilidade. Como analise dos fatores condicionantes,

utilizou-se como base as ciéncias sociais, segundo a percepc¢ao neoinstitucional.

Entende-se que, para conquistar melhores condi¢cdes de bem-estar na regiao
da Ibiapaba, deve ser mantido o modelo multidimencional; porém, ha um ciclo que
deve preceder estas dimensdes, relacionado a questbes sociais. Trata-se da
participacdo democratica, de politicas publicas, de capital social, de arranjos e
regras institucionais, a fim de trazer melhores condi¢gdes de bem-estar, sendo

oportuno superar o cendrio atual de corrupcgéo politica local.

As indicacfes de continuidade desta pesquisa perpassam pela possibilidade
de expansdo num novo estudo que mensure a sustentabilidade da regido num
periodo futuro, num horizonte de cinco anos, com a mesma ferramenta web do BS

elaborada que viabiliza este processo.

Em relacdo a gestdo publica municipal, a indicacdo perpassa a analise do
conhecimento dos gestores em relacdo aos fatores condicionantes, analisando até
que ponto estas métricas sdo utilizadas na elaboracdo de politicas publicas,
considerando que as demandas da populacéo foram apontadas para a melhoria das

condicBes de desenvolvimento da regido.

Apresentando a sociedade os resultados desta pesquisa, poderiam ser
validados, impulsionando o comprometimento coletivo em funcdo da melhoria de um
cenario que busque o equilibrio entre a evolucdo econdmica e a mitigacdo dos

impactos nos recursos naturais.

Finalmente, compreende-se que a analise descendente aponta conexdes
entre sustentabilidade, o fortalecimento institucional e a coeséo social, nas relacdes
e citacOes institucionais existentes e que transparecem as regras sociais existentes
na Ibiapaba em seu transcurso historico. As institucionalidades estéo fortalecidas no
meio rural, possivelmente, em funcéo da soélida associagéo sindical dos produtores
da agricultura familiar nos municipios serranos, o0 que deve ser transposto e
ampliado ao meio urbano, como forma de consolidagcdo democratica e participacéo

da populacéo.
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APENDICE F ANALISE DESCENDENTE E SIMILITUDE

Classe 5 435/1965 — 22,14% Segmento de Texto Classe 5: dimenséo social, econdmica e territorial

Palavra f x2 101,30 gestdo e avaliagdo de politicas e a¢es de salde voltadas para a atencdo a saide da mulher e da crianca
Saude 101 249.2 99,97 entretanto quando calculamos o total de profissionais por 1000 habitantes percebemos que o territorio estd dentro das recomendacdes da organizagéo
Ensino 55 164.6 mundial de satde OMS que recomenda que haja pelo menos um profissional médico para cada 1000 habitantes
Educacéo 64 98.9 97,64 os nimeros demonstram uma maior aplicacéo de recursos nas areas da saude com 20 educacédo com 13 20 infraestrutura com 13 10 e ciéncia e tecnologia
Atencao 34 93.61 com75
Atendimento 36 86.08 79,60 o maior percentual de cobertura de esgotamento sanitario encontrou-se no municipio de Croatd com 38 9 mesmo destacando se dentre os demais municipios
Escolar 27 814 este percentual de cobertura estd aquém da necessidade de saude da populagéo
Bésico 51 75.76 77,74 2 nucleo de apoio a saude da familia NASF percebemos uma boa cobertura no que se refere aos nucleos de apoio a satde da familia NASF que totalizam
Familia 51 73.89 cinco dentre os oito municipios que fazem parte deste territério estdo fora deste rol os municipios de Croata Tiangua e carnaubal
Sus 22 72.97 16.48 no entanto empresas sociais sdo potencialmente negécios dinamicos e progressistas com os quais o mercado empresarial poderia aprender uma vez
Infantil 27 65.85 que experimentam e inovam
Fundamental 32 64.08 76,28 outros realizam projetos que trabalham a atividade fisica e a promogédo da salde de sus municipes junto aos NASF e PSF
Idoso 19 57.51 72,98 unidades de salde e ambulancia o atendimento a salde no que se refere aos primeiros socorros é satisfatério no polo em suas zonas urbanas e em
Pessoa 32 50.09 expansdo nas zonas rurais através do programa saude da familia PSF
Tratamento 14 49.59 67,54 programa de expansdo e melhoria da assisténcia especializada empréstimo BID fortalecimento da atencéo e salde nos niveis secundario e terciario
Saléario 15 47.99 gestdo controle social e institucional do sus
Minimo 17 46.32 65,05 dentistas e médicos além dos agentes comunitarios de satde atualmente o que deve haver é uma parceria de atendimento em conjunto de planejamento
Jovem 17 46.32 de agdes entre as equipes do NASF e de saude da familia
Crianca 21 46.05
Nasf 13 46.03
Situacao 37 45.06
Especializ. 12 42.47
Beneficio 22 41
Deficiéncia 17 39.24
Odontoldgico 11 38.91
Portador 11 38.91
Classe 4 465/1965 — 23,66% Segmento de Texto Classe 4: dimens&o econémica, ambiental, ecoldgica, turismo e

x2 agricultura

Turistico 95 269.8 84,36 apesar das condigdes acima mencionados nédo existe no polo ibiapaba uma integragdo das atividades turisticas entre os municipios fazendo com que
Polo 72 183.2 este quesito seja classificado como suficiente com restricéo
Uso 48 115.5 72,91 Essa area podera ser capaz de suportar as pressdes exercidas pela atividade turistica desde que sejam estabelecidas diretrizes relacionadas ao uso e
Suficiente 42 110.9 ocupacao nessa unidade
Questéo 35 109.8 72,65 sdo benedito e ipu com portais turisticos padronizados em cada municipio com o objetivo de aumentar a atratividade da regiédo
Atividade 62 106.7 71,07 pois a atividade turistica depende diretamente do meio natural onde acontece juridico institucional e administrativo neste item sdo analisados
Natural 41 103.8 os quesitos relacionados aos documentos leis e mecanismos que devem reger a gestdo do municipio como um todo e também algumas questdes especificas
Turismo 58 97.7 66,61 construcdo da ciclovia turistica entre Ubajara e Vigosa do Ceard média infraestrutura para o turismo e servigos basicos suficiente com restricdes 30
Restrigao 32 90.59 meses 4 816 336 00 estratégias do produto turistico 05
Conserv. 39 83.85 63,66 seguranga publica ampliar qualificar e equipar as instituicdes responsaveis pela seguranga publica integrando suas agdes e considerando a sazonalidade
Solo 29 80.74 das atividades turisticas combater a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas atividades turisticas
Regido 58 68.76 61,08 legislagdo municipal plano diretor municipal lei de uso e ocupagéo do solo alguns dos municipios do polo tem plano diretor municipal no entanto poucos
Ocupag. 23 65.46 seguem as diretrizes e a¢des definidas em tal documento
Patrimon. 25 63.74 59,27 esgotamento sanitario quanto ao sistema de esgotamento sanitario o polo possui cobertura parcial cujos impactos refletem se diretamente no meio
Sinaliz. 19 61.89 ambiente e na qualidade de vida da populacéo havendo possibilidade de impactos na atividade turistica ao longo do tempo
Agricola 26 59.72 56,90 percentual de cobertura da rede de abastecimento de 4gua nas areas de relevancia turistica no polo e nimero de ligacdes a rede de abastecimento de
Grande 40 57.15 agua nas areas de relevancia turistica para efeito de andlise deve se observar se os nimeros atuais
Area 63 55.15 55,27 conciliar o uso turistico dos atrativos com as politicas de conservagdo ambiental e valorizagdo do patrimdnio cultural apoiar as iniciativas comunitarias
Visitante 17 50.38 locais do desenvolvimento do turismo valorizar os atrativos turisticos e incentivar a criagdo de novos produtos e destinos turisticos
Atrativo 20 47.89
Bom 26 47.87
Ambienta 46 46.98
Produto 29 44.47
Passag. 12 38.95
Classific. 16 38.93
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Classe 1 X2 Segmento de Texto Classe 1: dimens®es politicas (nacional e internacional), territorial e
480/1965 — 24,43 cultural
Territorial 63 149.9 83, acompanhamento e controle social de agdes e politicas publicas voltadas para projetos produtivos e desenvolvimento sustentavel dos municipios
Acgéo 81 135.28 08
Desenv. 92 129.12 79, o fortalecimento da coeséo social de seu espago portanto € ampliado e cria-se as condi¢cdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno
Publico 98 122.68 79 do desenvolvimento territorial
Politico 62 121.43 76, gestéo e avaliagao de politicas publicas voltadas para o saneamento basico especialmente as relacionadas ao abastecimento de &gua tabela 13
Gestao 61 121.32 20 percentual de domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario no territério serra da Ibiapaba em 2008 municipios
Socied. 40 116.57 75, o que significa uma incursdo para além da mera descri¢cdo de indicadores estatisticos mas que sobretudo considere o cotidiano das rela¢des sociais na s
Program. 73 100.9 22 escola s no seu entorno sua relagdo com a comunidade e impactos na implementacéo e gestdo social de politicas publicas
Social 89 90.42 72, ainda ndoincorporaram avisdo do desenvolvimento territorial como uma oportunidade para o desenvolvimento do territério neste sentido ha
Civil 34 84.88 70 necessidade de se buscar uma nova percepgéo das politicas publicas
Governo 38 79.86 66, durante o processo de implementagao da estratégia de desenvolvimento territorial os gestores piblicos tém se mantidos ausentes sdo raros 0s eventos
Articulag. 25 78.34 80 em que os prefeitos do territério comparecem e quando acontece ficam apenas para os momentos de abertura
Participag 37 76.9 60, por outro lado e mais recentemente tem-se observado a vontade politicoadministrativa das esferas de governo municipal estadual e federal em
Municipal 62 75.32 99 estabelecer canais de articulacdo e cooperagdo para a execucao de politicas plblicas ou ac6es sociais publicas
Projeto 63 72.75 60, fortalecer a administragdo municipal com agdes de capacitagdo e assisténcia técnica no planejamento e gestédo territorial e ambiental apoiar o
Estadual 39 61.55 81 fortalecimento da atuacdo das organizag6es da sociedade civil envolvidas no planejamento territorial
Conselho 26 60.29 59, municipalizacdo das politicas publicas a municipalizagéo foi adotada como diretriz para a execucéo de politicas publicas descentralizada
Colegiado 20 57.66 83
Organiz. 29 51.11 59, haja vista que a vivéncia das instituicdes é de desenvolver suas acdes de forma isolada trazendo como consequéncia a desarticulagdo da oferta de
Secret. 35 51.09 63 politicas publicas e por conseguinte a desarticulagcdo da demanda
Elabor. 28 50.93
Processo 40 50.15
Agrario 16 49.91
Politica 29 48.63
Atracéo 22 48.27
Classe 3 X2 Segmento de Texto Classe 3: dimensdes econ6mica, territorial, turistica e agricultura
288/1965 — 14,66%
Serra 83 212.4 149 abaixo estéo listadas os principais atrativos turisticos do territério serra da lbiapaba tabela 60
Anuério 38 210.71 atrativos turisticos segundo o territério serra da Ibiapaba e seus municipios fonte anuério estatistico do
Estatist. 38 203.81 Cear& 2010 ipece 2010 17
Ipece 34 161.52 132,29 territério serra da lbiapaba e seus municipios 20082009 fonte anuério estatistico do Ceara
Territério 133 154.97 2010 ipece 2010 tabela 49 producdo de mel e valor da produgédo segundo o estado do Ceara territério
Fonte 66 153.18 serrada Ibiapaba e seus municipios 20082009 fonte
Ano 69 130.74 129,86 tabela 70 capacidade cota e volume dos principais agudes monitorados pelo programa de
Ceara 78 103.31 gerenciamento de aguas territoriais segundo as bacias hidrogréaficas agude do territério serra da ibiapaba
Ibiapaba 89 96.89 agosto de 2010 fonte
Homem 16 86.56 127,80 ipece anuario estatistico do ceard 2009 atualizadas pelos comités de educagédo e cultura do
Rebanho 12 70.3 territério serra da ibiapaba 2011
Classe 12 63.08 126,45 total rural territorio 9740 5127 4613 8292 4254 4038 7810 4036 3774 fonte anuério estatistico
Causa 21 58.57 do ceard 2010 a tabela 2 3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos adultos do
Municip. 14 57.87 territérioserra da ibiapaba
Figura 15 54.7 124,85 tabela 58 cooperativas ativas por classes segundo o estado do ceard territério serra da
Municipio 108 53.92 ibiapaba e seus municipios 20082009 fonte anuario estatistico do ceara 2010 ipece 2010 o territério
Cabeca 9 52.65 possuia 1 cooperativa em 2008 e no ano de 2009 esse nimero permaneceu
Conceder 9 52.65 129,27 17 1 total media69258277301093887650129
Percent. 24 51.03 129,27 13818 5 total media895521882613731111351
Milhdo 20 46.79 124,32 segundo o estado do ceara territério serra da ibiapaba e seus municipios 2009
Aparelho 9 45.61 124,31 17052 8848 8204 12641 6465 6176 10913 5623 5290 fonte anuério estatistico do ceara 2010 a
Consumid 10 45.53 tabela 2 2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos adultos do territério serra da ibiapaba
Produgéo 31 44.36
Verificar 19 42.61
Respond 11 41.61
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X2

Segmento de Texto Classe 2: dimensdes social, econdmica, territorial e cultural

370.2
304.6
257.6
254.92

45.11
41.33
39.45
36.17
33.8
33.8
33.8

Classe 2
297/1965 — 15,11%

Guaraciaba 76
Norte 72
Carnaubal 62
Tiangua 80
Benedito 76
Croata 60
Vigos.doCea. 53
Ubajara 73
Ibiapina 59
li 37
Micro 42
Tabajara 13
Ipu 18
Localizador 18
Padre 10
Indigena 16
indio 12
Vila 8

Domicilio 12
Acaral 7

Sede 11
Tupi 6

Tapuia 6

Aldeia 6

Senhor 7

32.8

310,86

295,14

257,60

254,92
252,80

252,80
250,68

243,25
235,91

235,83

957 ligagGes reais da rede de abastecimento de &agua apenas 4 384 estdo ativas
em guaraciaba do norte e das 4 300 ligacdes reais da rede de abastecimento de agua apenas 3 817
estdo ativas em carnaubal

guaraciaba do norte tiangua e sdo benedito apesar dos numeros elevados estes indices
encontram se bem abaixo da estimativa esperada comparando se ao brasil pois estima se que 35 da
populagdo acima de 40 anos é hipertensa

médicos para cada 1000 habitantes e carnaubal com 29 médicos ou 17 médicos para cada
1000 habitantes

125 tiangué 18 702

703 867 00 s&o benedito 40 500 247 1 367 305 03 926 4 998 743 59 5 801 6 777 589
00 tiangua 49

490 59 2 606 858 79 séo benedito 2 1 695 136 86 7 642 311 36 tiangué 2 1 546 568 01 6 069

651 816 10 550 849 11 076 014 11 852 168 s&o benedito 8 417 524 9 651 816 11 869 705 12
306 682 13

carnaubal u 653 339 314 747 375 372 830 421 409 carnaubal r 753 394 359 933 502 431
1165 581 584 croata u 668 320 348 910 473 437 1100 536 564

tiangud br222 cel187 335 80 ubajara br222 cel187 329 30 vicosa_do_ceara br222 cel87 365
80 2 carnaubal br020 ce 257 187 323 338 20 croata br222 ce 183 366 327 355 20

006 40 52 68 7 1 56 20 93 tiangué 13 026 8 501 56 69 82 08 2 16 31 27 ubajara 6 313 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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ANALISE_MULTINIVEL MACRO

ANALISE MULTINIVEL MESO

ANALISE MULTINIVEL MICRO

DIMENSOES TEORICAS DE SACHS
(2009)

Condicdes sociais basicas como prioridade primeira,
que inclui subsisténcia, servicos e protegdo, seguranca,
moradia decente (SACHS;1993).

As conquistas sociais relacionam com a
reducdo das desigualdades, melhores condigdes de
bem-estar, melhoria nas condi¢Ges de vida. Na busca
por satisfazer as necessidades bésicas humanas,
dimensd@o que vivencia uma ruptura em nagdes que
estdo em condi¢des abaixo em condigdes de bem-estar
vivem em permanente crises sociais.

ANALISE DESCENDENTE S [l ANALIS MENORES INDICADORES
IMILITUDE ENDOGRA E NEOINSTI- INDICES NA
MA TUCIONAL MENSURACAO

avaliacéo salde atengdo saude crianca salde condicdo | Saude Controle social | SAUDE E POPULAGAO | 1. Melhoria nas adequagées das habitacées
habitantes médico habitantes nimeros | populagéo Ensino (conselho de salde), Leitos por 1.000 habitantes; 2. Atencéo bésica para criangas e mulheres
educacédo ciéncia ano | siglas de érgdos que CONHECIME 3. Aumento de Leitos por 1.000 habitantes;
cobertura cobertura necessidade de saude populagdo tratamento ducacéo remetem a relagdes, NTO E CULTURA | 4. Atendimento de equipes multidisciplinares de saude
saude familia NASF cobertura satde da familia NASF programa Atencéao normatizagdes e a | Qualificagdo  profissional | 5. Esgotamento Sanitério;
dindmicos vez trabalham fisica saldeSUS NASF | social familia | Atendiment recursos. para a inclusdo produtiva | 6. Ampliacdo dos domicilios com fonte de agua potavel;
salde atendimento salde socorros zonas zonas progra nimero o Basico Estudos da populacéo local; 7. Ampliacdo do acesso a programas sociais do governo
ma saude da familia nacional Familia de viabilidade da Individuos com nivel federal bolsa familia;
programa assisténcia especializada atengédo e salde n situagao universidade federal e superior; 8. Reducéo do nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza
os niveis social sus dentistas médicos salde deve | atendimento a implantacdo de 2 9. Salario médio
atendimento equipes NASF saude familia educacéo IFCEs n&o suprem os

formagéo anseios da populagé&o.

ensino escolar
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ECONOMICA: geragdo de riqueza, a
gestdo equilibrada de recursos e investimentos sejam
eles publicos ou privados, no intlito de encontrar os
mecanismos eficientes de distribuicdo de recursos
financeiros de forma justa e homogénea, trazendo como
alternativas os empreendimentos coletivos e geragao
financeia endégena. Seja proporcionando trabalho de
modo digno, com empregos decentes e produtivos.
Abrangendo neste contexto como forma de viabilizar o
fomento econdmico a pesquisa cientifica e o avanco
tecnolégico (SACHS, 1993; 2004; 2009a).

Na visdo que a empregabilidade é inclusiva
se volta ao tripé do desenvolvimento sendo esta
empregabilidade deve ser também includente e
sustentada e que consolide a dimens&o social, citando-
se também as politicas econdmicas como regulagdes
como critérios macrossociais (SACHS, 1993; 2004).

Santos et al (2012) e Froehlich (2014)
trazem para esta dimens&o a promogé&o do crescimento
econdmico que garanta o bem estar de uma nagdo
desde a quantificagdo individual, com capacidade ser
uma forga motriz com capacidade de conduzir avangos
de desenvolvimento a uma sociedade, sem dissociar-se
da natureza, primeira provedora de recursos. Trazendo
o planejamento de longo prazo e a inovagéo tecnolégica
como requisitos para o alargamento e continuidade dos
recursos.

Froehlich (2014) ressalta ainda os fatores
citados por Sachs  (1993) relacionados a
macroeconomia como a extinsdo das barreiras
protecionistas mundiais, equilibrio das dividas externas
e internas dos paises pobres e mazelas como as
desigualdades de renda de paises em desenvolvimento.

ECOLOGICA: capacidade do planeta em
manter sua capacidade de carga por meio da
degradagdo minima, equilibrio do ecossistema,
reconhecendo os limites e fragilidade do planeta
controladas pelas politicas governamentais.
Concentrando esforgos na reducéo, reutilizagdo e na
reciclagem que possibilitaria alternativas da utilizagéo
de novas fontes de materias primas que ndo fossem
exclusivas da natureza, otimizando ciclos de materiais
ja existentes e gerando assim menor entropia. Tendo
como aliada para esta renovacdo de recursos a
tecnologia para preservagdo das fontes de recursos
naturais, incluindo a abordagem ambiental e territorial.

AMBIENTAL traz uma linha ténue entre o
ecolégico e o ambiental. No entanto sua abordagem
ambiental tem por preceitos a protecédo dos ecossitemas
e da diversidade ambiental. Reduzir os riscos e
consequéncias negativas ou insuportaveis para a
natureza. Estanto portanto seu viés na preservacéo e
manutencdo ambiental, enquanto a dimenséo ecolégica
traz a perspectiva de reuzo, novos sentidos, relexdao
sobre o consumo descomedido, na convivéncia diaria
de utilizar e manter de forma equilibrada os ciclos
naturais.

condi¢des mencionados existe polo ibiapab
a atividades turisticas quesito seja classificado
suficiente  restrigdo area capaz atividade
estabelecidas diretrizes uso e ocupagdo
turisticos  objetivo de aumentar atratividade
atividade turistica depende meio natural item
quesitos devem especificas ciclovia turistica
infraestrutura turismo e servigos suficiente restricdes
meses  estratégia  produto  turistico  qualificar
considerando atividades turisticas combater exploracéo
sexual atividades turisticas legislagdo plano diretor uso
ocupacéo solo polo plano diretor seguem as diretrizes
esgotamento sanitario sistema esgotamento sanitario o
polo impactos meio ambiente qualidade possibilidade
impactos atividade turistica longo rede abastecimento
4gua areas relevancia turistica polo e namero ligacdes
rede abastecimento agua areas relevancia turistica
efeito uso turistico atrativos conservagdo ambiental e
valorizag@o do patrimdnio cultural apoiar locais turismo
valorizar atrativos turisticos criagdo novos produtos
destinos turisticos

turistica
unidade
regido

uristico
turismo
ambiental
area uso
acesso vigosa
existir
atividade
produgéo
servigo regiao
polo Ibiapaba
suficiente

uristico
Polo  Uso
Suficiente
Questdo
Atividade
Turismo
Regido

Centraliz
acdo do Parque,
lideranga do destino;
a Rota do Mirante
fomenta a regido e
consolida roteiros
complementares.

Reivindic
acdo do poder de
policia dos 6érgdos
publicos,
conscientizacdo com
educagdo ambiental
para um ativismo da
sociedade civil.

Identifica
G&o de oportunidades
de negédcio.

Organiza
¢Oes sociais em torno
do acude Jaburu.
Conflitos na
multiutilizacéo hidrica,
comit¢ de Bacias,
interestadualidade da

Bacia hidrografica
(CE/PI).

Empresa
s sociais
potencialmente
negécios dinamicos e
progressistas;
Relagbes
empresariais,
agronegocio,
associagdes e
cooperativas.

AGUA
Nivel de seguranga

dos reservatérios de
agua em funcdo da
demanda; Estudos e
monitoramento de
aguas subterraneas

RIQUEZA
Salario médio; Taxa de
desemprego; Pessoas
abaixo da linha de pobreza;

UTILIZACAO
DOS RECURSOS Taxa de
residuos sélidos
recuperados ou reciclados;
Esgotamento
sanitario;Diversidade da
matriz energética;

TERRA

Existéncia, preservagao,
manut. unid. Conservagao,
parques
municipios;Existéncia e
atuagéo 6rgéos
licenciamento e
fiscalizagao ambiental
municipais; Percentual
mecanizacéo da
agricultura,;

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

Geragdo de emprego e renda turismo

Fortalecimento dos APL’s

Consolidagédo da Rota Mirantes da Ibiapaba

Integracdo da regido a outras rotas turisticas

Qualificagdo profissional para a inclusdo produtiva da
populagéo local;

Implantagéo de universidade federal;

Destino adequado aos residuos soélidos e recupera-los ou
reciclados;

Diversidade da matriz energética;

Controle da capacidade de carga turistica

Ampliacdo da capacidade de manutengdo das reservas
hidricas;

Atencéo a preservagdo, manut. unid. Conservacéo, parques
municipios;

Ampliagdo da atuagdo 6rgaos licenciamento e fiscalizagéo
ambiental municipais;

Melhoria na mecanizagéo da agricultura;

Melhorias e ampliagdes nas rodovias e ciclovias
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TERRITORIAL, é modificada tomando o
contexto da comunidades rurais. As reféncias politicas
antes perpassando de forma transversal a outros pilares
passa a ser especifica e em duas dimensdes interna e
externa e a dimensdo ecolégica se mantém, sendo
acrescentado ainda outro requisito o ambiental.

POLITICA NACIONAL traz a cidadania, os
direitos civis e as redes de governaga e nos direitos
humanos. O poder e a politica posicionando-se na
democracia, nas acdes estatais em bases operativas
racionais e participativas que viabilizem uma
governanga publica e na coesédo entre empreendedores
e o Estado, implementagdo e fortalecimento da
articulagdo de parcerias do publico e do privado. Sachs
(2009b) traz a relacdo da acdo dos atores sociais
(1993).

Santos et al (2012) apresenta a dimensé&o
politica como uma ideologia e uma utopia do mundo
ocidental, que a0 mesmo tempo procura relacionar um
sistema de crengas com redes institucionais, operando
como sistema de hierarquizados entre povos,
sociedades e regides.

CULTURAL Sachs (1993; 2009a) direciona-
se ao equilibrio integrador entre pluralidade, abertura
cultural para a inovagdo e para 0 mundo e a0 mesmo
tempo manutencdo dos valores, crengas e costumes
comunitarios passados pela geracGes em suas
tradicdes. O respeito as especificidades de cada
sociedade buscando solu¢Bes da prépria comunidade
para equilibrar a abertura, a adaptacdo as mudangas,
trazendo com isso Diversidade, como uma alternativa a
sobrevivéncia (FROEHLICH, 2014).

acompanhamento e controle social agdes p D Investim EQUIDADE 24. Mitigacao da vulnerabilidade da agricultura familiar
oliticas publicas projetos esenvolviment | erritorial entos e organizagéo, Percentual de defensores |25. Ampliagéo da rede de producéo organica;
e desenvolvimento sustentavel fortalecimento social o programa | Acgédo bons exemplos em | publicos por habitante na |26. Renovag&o politica de liderangas
espaco desenvolvimento territorial gestdo e avaliacdo | territorial Desenv. Guaraciaba do Norte. regiéo; Existéncia |27. Comprometimento com diadlogo enter sociedade e poder
politicas publicas significa sociais comunidade plano  Social Publico Crédito, processos improbidade publico municipal
implementagao e gestéo social de politicas plblicas publico Politico capacitacao para | administrativa, corrupcdo |28. Prevengdo de processos improbidade administrativa,
incorporaram a visao municipal Program. evolucdo econdmica | (TCU) municipio; corrupgéo (TCU) municipio;
desenvolvimento territorial desenvolvimento acao Social rural Informacéo 29. Incentivo a participagdo da populacdo em conselhos,
sentido nova politicas publicas processo estratégia como condicédo sindicatos etc;
desenvolvimento territorial gestores publicos os apacitacéo, emancipadora. 30. Identificagdo de mais redes das rela¢des internacionais
momentos vontade politicoadministrativa das esferas de Constituices |31. Ampliagdo do percentual de defensores publicos por
governo municipal estadual e federal articulacdo de modelos de habitante na regido;
cooperacdo execugdo de politicas publicas acdes Governanga, compreensao
sociais publicas fortalecer municipal acbes de de orgamentos e
capacitagdo técnica planejamento gestdo territorial e ferramentas de controle,
ambiental apoiar fortalecimento atuagéo organizacdes autonomia e protagonismo
da sociedade civil envolvidas no planejamento territorial social.
municipalizacéo das politicas publicas a Consciéncia
municipalizagdo foi adotada como diretriz para a dos direitos e da condi¢éo
execucdo de politicas publicas descentralizada vista cidada
instituicbes desenvolver agbes forma isolada politicas
publicas
principais territério serra Ibiapaba tabela t Obras COMUNIDAD 32. Valorizagao da identidade regional;
territorio serra da Ibiapaba municipios fonte anuério | erritério erra publicas de custo E Domicilios com acesso 33. Preservagéo do patriménio natural e cultural;
estatistico Ceara ipece territorio serra Ibiapaba e seus | doenca ano | Anuério elevado, que estdo ao sinal digital de TV; 34. Reconhecimento de populagdes indigenas;
municipios fonte anuério estatistico Ceard tabela [ municipio Estatist. encobertos e nédo 35. Ampliagéo do acesso a internet;
produgdo de mel e valor produgdo Ceara territorio ibiapaba Ipece geram visibilidade
serrada Ibiapaba municipios fonte tabela hidrogréaficas | ceara total Territério imediata ao poder
territorio serra ibiapaba fonte ipece anuario estatistico produgdo Ceara executivo municipal.
atualizadas cultura territério serra ibiapaba total territorio Ibiapaba Consorci
fonte anuéario estatistico ceard tabela apresenta Municipio os, operagdes,
fracionamento relativo a faixa dos adultos do governabilidade.
territérioserra ibiapaba tabela cooperativas classes Articulacéo social das
ceard territério serra da ibiapaba e seus municipios organizagdes como o
fonte anuario estatistico ceara ipece territério sindicato rural.
cooperativa ano esse nimero permaneceu total media Controle
total media ceara territério serra ibiapaba municipio s do Estado no
fonte anudrio estatistico ceard tabela apresenta cumprimento de
fracionamento relativo faixa territério serra da ibiapaba normas  (frequéncia
escolar e parametros
de renda).
Guaraciaba norte carnaubal T Concentr As 36. Crescimento equilibrado de investimentos publicos entre os
guaraciaba norte tiangué benedito carnaubal tiangua be iangua uaraciaba acdes de servicos em desigualdades entre os municipios
nedito tiangua benedito tiangua conderi chaval | Norte Tiangua e S&o | municipios vao se
benedito carnaubal carnaubal croata tiangua ubajara | Municipio Carnaubal Benedito. Rodovias e | ampliando, com
vigosa_do_ceara carnaubal croaté tiangua ubajara conhecido Tianguéa rotas de interligagdes | concentragdo populacional,
guaraciaba Benedito turisticas e Imposto Sobre Circulagio
carnaubal Ubajara agronegocios, de Mercadorias e Servigos
possibilidades de | - ICMS e melhor IDH em
oportunidades e | Tiangu&. A variagdo entre o
novas relagdes. maior e 0 menor PIB chega
Politicas de fomento e | a 102,11% entre Tiangua e
de movimentagdo | Croatd. O indice de
empreendedora; mortalidade infantil  por
fundo de aval, 1000 habitantes entre Ipu e

fortalecimento das
relacfes empresariais

Ibiapina chega a 236,16%.




