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“Significa isso: 0 homem ligado por um
compromisso e que se da conta de que
nao € apenas aquele que escolhe ser,
mas de que é também um legislador
pronto a escolher, ao mesmo tempo que a
si proprio, a humanidade inteira, nao
poderia escapar ao sentimento da sua
total e profunda responsabilidade.”

Jean Paul Sartre (1974, p. 13).
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RESUMO

A defesa do meio ambiente ainda € um dos maiores problemas enfrentados
pelos Estados e pela comunidade internacional, haja vista a sua estreita relagao
com o desenvolvimento. O que é preciso € que o meio ambiente seja visto e
respeitado em estreita vinculagdo com os direitos humanos, ja que inegaveis as
relagdes de interdependéncia e complementaridade existentes entre o direito a vida
e o direito a0 meio ecologicamente equilibrado. Na analise desta questédo, o
presente estudo contribuira para as discussdes académicas sobre o assunto ao
demonstrar que a forma com que a humanidade interage com a natureza constitui

um dos fatores determinantes da sua qualidade de vida.

PALAVRAS CHAVE: Direitos Humanos. Meio Ambiente. Desenvolvimento.



ABSTRACT

To defend and save the environment is still one of the major issues faced by
the international community today. Given its relationship to the social development of
the human race one could even argue that it is the major global issue faced at the
present time. Human rights and the environment complement each other in the sense
that one cannot exist without the other. Therefore the environment should be
respected and regulated as a branch of human rights. This present work will
contribute to the academic discussions, as it will demonstrate that the way human

beings interact with nature constitute one of the major factors of their quality of life.

KEY WORDS: Human Rights. Environment. Development.



1. INTRODUGAO

A necessidade de promover com maior eficiéncia a defesa, preservagao e
restauracdo dos recursos naturais, através de adequada normatizacdo das acodes
que geram impacto ambiental, devido a gravidade dos problemas ambientais
contemporaneos, constitui um dos maiores desafios enfrentados pelos Estados e
pela comunidade internacional, haja vista a sua estreita relagdgo com o

desenvolvimento.

Por outro lado, inegavel a vinculacdo existente, com relagbes de
interdependéncia e complementaridade, entre o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e o direito a vida.

Na leitura da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagao
das Nacoes Unidas - ONU', que expressamente prevé o direito de todos viverem
dignamente, estabelece-se o direito a vida?, indiscutivelmente relacionado com um
meio ambiente equilibrado, na medida em que este possibilita as condicbes
indispensaveis para a sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras, tais como
agua potavel, atmosfera livre de poluicao, alimentos saudaveis, etc.

A Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo em 1972, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a Carta Africana dos

Direitos do Homem e dos Povos de 1981, dentre outras?®, todas preocupadas em

1 Adotada e proclamada pela Resolugéo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas em
10.12.1948.

2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos: “Art. lll: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e
a seguranga pessoal” (Piovesan, 2000, p. 322).

3 Mesmo reconhecendo-se a importancia de documentos tais como A Carta da Terra (2000), uma
declaragdo de principios éticos para a construcdo de uma sociedade justa e sustentavel; o
Relatério Nosso Futuro Comum (1987), elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, que estudou a relagdo entre o desenvolvimento econémico e a
conservacao do meio ambiente, optou-se pela analise pontual da Declaragdo Universal dos
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garantir a preservagao da natureza e, consequentemente, da preservacédo da vida,

sdo exemplos do reconhecimento da estreita relacdo existente entre estes direitos.

A partir dessas consideragdes, pertinente provocar questionamentos sobre a
possibilidade de, no presente cenario mundial, novamente ocorrer evolugdo na
nocgao de direitos humanos, como ja acontecido em outras circunstancias - tais como
a incorporagdo da dimensao social da vida humana no seu rol — sugerindo a
possibilidade da incorporagdo da dimensdo ambiental da vida humana no seu
catalogo, vez que existente na atualidade uma crescente tomada de consciéncia da
relevancia do relacionamento adequado entre homem e natureza, sem desprezar o

processo de desenvolvimento como fator de garantia de vida digna para todos.

Os direitos humanos nao surgiram de forma aleatéria ou espontanea, ao
contrario, consistem numa reacdo ao contexto social apresentado, sido direitos
histéricos, conquistas decorrentes de circunstancias especificas - fatores sociais,
politicos, culturais e econémicos, onde identificou-se uma posi¢cao de inferioridade
do homem em relacdo ao poder dominante. A tutela nasce em razdo deste
reconhecimento, dependente, dentre outros fatores, de um meio ambiente
equilibrado para se tornar efetiva. Na atualidade, o meio ambiente exige medidas
urgentes de prevencdo e/ou reparagdo, capazes de assegurar, através do

desenvolvimento, a vida digna apregoada nas declara¢des de direitos humanos.

Desta forma, com a evolugdo da humanidade, fica evidente o surgimento de
novas necessidades, novos direitos, interdependentes, n&o podendo ser
desconsiderada a possibilidade de que a dimensdo ambiental do ser humano venha
a ser contemplada no rol dos direitos ja consagrados na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, como forma de garantia a plena efetividade do direito a vida.

No Brasil, casos considerados como crimes ambientais, tais como o ocorrido
no litoral norte paulista — Porto de Sao Sebastido, em novembro de 2000, onde 86
mil litros de 6leo vazaram atingindo praias da regido; o ocorrido na Refinaria Duque
de Caxias - Baia da Guanabara, em janeiro de 2000, com vazamento de 1,3 milhdes
de litros de 6leo; o ocorrido em Minas Gerais — Industria de Papel Cataguases, em

2003, com o vazamento de 1,2 bilhdes de metros cubicos de uma mistura toxica,

Direitos Humanos e pela Declaragdo de Estocolmo no entendimento de tratar-se de escolhas
adequadas para atender 0s objetivos propostos para o presente estudo.
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contaminando diversos rios; o ocorrido no Rio dos Sinos, em 2006, que provocou a
morte de milhares de peixes, devido ao langamento de esgoto doméstico e residuos
industriais, ndo sdo responsabilizados numa perspectiva relacionada a violacdo da

dimensao ambiental humana.

E bom registrar que nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225%,
expressamente prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando-o bem essencial para uma vida sadia. Da mesma forma,
em seu artigo 5°, § 2° dispbe que os direitos e garantias nela expressos incluem
também aqueles decorrentes de seus principios. Portanto, possivel a interpretacéo
de que o artigo 225 da Carta Magna esteja positivado como direito fundamental, ja
que em conformidade com os principios fundamentais, os quais contemplam a

dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos.

Tragando um paralelo, o Estado brasileiro foi condenado, pela Organizagao
dos Estados Americanos - OEA, em questdes envolvendo reforma agraria e sistema
prisional, que devem ser vistas como questdes decorrentes das condi¢des sociais
existentes no pais, como responsavel pelo assassinato do lider sem terra Diniz
Bento da Silva, vulgo Teixeirinha, ocorrido no Parana em 1993; pela demora no
julgamento do assassinato, ocorrido em 18 de dezembro de 1985, de Jo&do Canuto,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria, Estado do Par3;
pela morte de 111 presos na rebelido ocorrida na casa de detencao Carandiru, em
02/10/1992, em confronto com a Policia Militar; para que reparasse os danos
causados pelas graves violagdes aos direitos humanos, devendo, ainda, estabelecer
medidas legislativas e administrativas com a finalidade de evitar novas violagdes.
Cabe lembrar, também, a condenacao imposta ao Brasil, em 2001, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a pagar indenizacao para a vitima Maria da Penha pela demora

do Estado brasileiro em punir seu marido e agressor.

Verifica-se, entdo, que o reconhecimento de um direito como pertencente ao

rol dos direitos humanos garante sua internalizacdo e o acesso aos tribunais

4 Constituigdo Federal do Brasil de 1988 — “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.
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internacionais pelos lesados, caso as demandas nao sejam resolvidas

satisfatoriamente no @mbito do regime interno de cada Estado.

O direito ao meio ambiente equilibrado, interesse comum da humanidade,
inegavelmente vincula-se a vida, a sobrevivéncia de toda espécie humana. As
agressdes que sofre podem produzir reflexos globalizados, necessitando, caso

necessario, tratamento regional, nacional e internacional.

Seu vinculo, indivisivel, com o direito a vida, conduz a um tratamento juridico

global, quando pertinente.

Com o proposito de contribuir para esta discussédo, sem pretender esgotar o
tema, orientar-se-a todo o processo de investigagdo de forma a obter a melhor
compreensao sobre a relagcao existente entre direitos humanos e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conceitos inseparaveis e fatores estreitamente ligados a

perpetuagao da vida humana.

Para tanto, o estudo inicialmente estabelecera uma base conceitual da nocao
de pessoa, contemplando as principais alteragcées do seu significado ao longo do
tempo, haja vista constituir-se no principal fundamento sobre o qual se assenta a

noc¢ao de direitos humanos.

A partir disso, o enfoque sera especifico nos aspectos de ordem histérica,
terminoldgica, seméntica e doutrinaria referentes aos direitos humanos, ao meio

ambiente e ao direito ambiental, observando-se a doutrina juridica atual.

Apresentadas as bases conceituais que nos interessa, proceder-se-a a uma
reflexdo de natureza multidisciplinar, visto a complexidade do assunto, sobre as

perspectivas tedrico-doutrinarias sobre o tema objeto da dissertagéo.

Assim procedendo, amparando-se na pesquisa bibliografica e utilizando-se
dos métodos indutivo e dedutivo — na busca do melhor caminho que conduza a

resultado seguro na investigagao a ser realizada, apresentar-se-a a conclusao.

Cabe destacar que o método utilizado, em fungao do objeto estudado, que é
construido na perspectiva do idealismo alemao, utiliza a dialética de Hegel como

método de abordagem e os métodos indutivo e dedutivo como de procedimento.
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Entao, estabelecendo relagcdes e contradicbes das partes com o todo e do todo com
as partes, submeter-se-ao as proposicoes e as contradigdes a conflitos, construindo

0 conhecimento.



2. DIREITOS HUMANOS: EVOLUGAO E CARACTERISTICAS

2.1. A pessoa

Se a nogao de direitos humanos € histdrica, produto e necessidade de
determinada época, sobre a qual se assenta o ser humano, pertinente investigar a
concepcado de pessoa, e 0 que compde a sua esséncia, caracterizadora do ser
humano como um fim em si mesmo, portanto merecedor de respeito, a fim de
verificar se esta nogao filoséfica e juridica também se constitui numa construgao
histérico-cultural. Registre-se que a dimensao biolégica da pessoa néo sera objeto

de apreciagao.

Pensar acerca da situagdo do homem no mundo, refletir sobre a nocéo de
pessoa — a fim de compreender o que o homem tem de mais humano, é tema

perseguido desde o periodo axial®, situado entre os séculos Vil e Il A.C.

Comparato sustenta:

Deve-se, no entanto, observar que, se o século VIll A.C. pode ser admitido
como inicio do periodo axial — pois foi entdo que surgiram os primeiro
profetas de Israel, sobretudo Isaias, e € também o século de Homero -, o
encerramento desse periodo histérico decisivo deve ser reportado pelo
menos até 632 A.D., ano em que faleceu o profeta Maomé, fundador da
ultima grande religido monoteista.Foi durante o periodo axial que se
enunciaram os grandes principios e se estabeleceram as diretrizes
fundamentais de vida, que vigoram até hoje (Comparato, 1999 p. 8).

Influenciado pelas idéias judaicas, que professam Deus como criador do

mundo, assim como pelas idéias gregas, defensoras do homem como um ser

5 Féabio Konder Comparato: “No centro do periodo axial, entre 600 e 480 A.C., coexistiram, sem se
comunicarem entre si, cinco dos maiores doutrinadores de todos os tempos: Zaratustra na Pérsia,
Buda na india, Conflcio na China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias em Israel. Todos eles,
cada um a seu modo, foram autores de visbes do mundo, a partir das quais estabeleceu-se a
grande linha diviséria histérica: as explicagdes mitoldgicas anteriores sdo abandonadas, e o curso
posterior da Histéria ndo constitui sendo um longo desdobramento das idéias e principios
expostos durante esse periodo” (Comparato, 1999, p. 8).
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racional e que sua fungcdo como tal € dada pela politica, ja que no exercicio da
cidadania é que o ser humano assume sua humanidade, o pensamento ocidental
preocupa-se em discutir o sentido da vida e a posicdo do homem no mundo,
enquanto ente possuidor de uma natureza comum - inerente a todos os da sua

espécie, e enquanto ser integrante da biosfera® (Comparato, 1998).

Paul Ladriére (2001) traca uma linha histérica a respeito da evolugdo do
conceito de pessoa, mostrando as diversas significagdes que o termo assumiu ao

longo do tempo.

Sintetizando o pensamento do autor, pode-se referir como periodo inicial a
antiguidade grega e latina, classificada por ele como “a dimensao 6ntica da pessoa”,
onde a nogao de pessoa significava ndo a maneira pela qual ela se sentia, mas

como era percebida.

Ladriére (2001) lembra que o termo grego prosdpon, inicialmente significando
o rosto, a face, adquiriu o sentido de mascara para, em seguida, ser sinbnimo de
personalidade social, até designar individuo ou pessoa em geral. Aduz também que
no latim persona significava mascara, inclusive como categoria gramatical de
pessoa, representando, dentre outros sentidos, a nocado filoséfica de pessoa,
nomeando-a no sentido individual, ou como dotada de razao.

A este respeito, Comparato:

Em outros autores gregos, a igualdade essencial do homem foi expressa
mediante a oposi¢do entre a individualidade prépria de cada homem e as
fungdes ou atividades por ele exercidas na vida social. Essa fungéo social
designava-se, figurativamente, pelo termo présopon, que o0s romanos
traduziram por persona, com o sentido proprio de rosto ou, também, de
mascara de teatro, individualizadora de cada personagem (Comparato,
1999, p. 14-15).

No entanto, j4 ao final da era cristd os dois termos conduziam a idéia de
individualidade do ser humano. Segundo Ladriére (2001), esta concepgdo de
representar o homem como um ser unico, dotado de uma natureza comum, € que

pode ser denominada como a dimens&o 6ntica da pessoa.

6 Conforme Edis Milaré, in Direito do Ambiente, Editora Revista dos Tribunais, 5. ed., 2007, p. 1229:
“Biosfera — Sistema integrado de organismos vivos e seus suportes, compreendendo o envelope
periférico do planeta Terra com a atmosfera circundante, estendendo-se para cima e para baixo
até onde exista naturalmente qualquer forma de vida.”
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Paulatinamente, a nogéo de carater, abrangendo a dimensao social e moral

do homem, incorpora-se no termo.

Contextualizando na Antiguidade Crista e na Idade Média, referido pensador
enfatiza a contribuicdo de Anicio Manlio Torquato Severino Boécio (século VI), que,
numa definicdo que se impde na histéria, assim se manifestou”: “La personne est
une substance individuelle de nature raisonnable.” Afirma que tal conceito néo se
mostra claro, porém considera que ao utilizar a palavra subsistentia, foi significativa
a contribuicdo de Boécio para a nogao de pessoa, ja que agregou o elemento
autonomia, ou seja, a pessoa existir por si mesma. A este respeito, acrescenta que
Tomas de Aquino melhor esclarece o termo subsisténcia, ao estabelecer como
sendo a existéncia em si, sendo a pessoa, ao mesmo tempo, esséncia e existéncia.
Tal pensamento levara ao entendimento, na Idade Moderna, da pessoa como
consciéncia de si, livre e responsavel por seus atos. Claro que esta autoconsciéncia

é produto de um entorno histérico e cultural posto.

Comparato constata:

A segunda fase na histéria da elaboragéo do conceito de pessoa inaugurou-
se com Boécio, no inicio do século VI. Seus escritos influenciaram
profundamente todo o pensamento medieval. Ao rediscutir o dogma
proclamado em Nicéia, Boécio identificou de certa forma présopon com
hypéstasis, e acabou dando a nogao de pessoa um sentido muito diverso
daquele empregado pelo Concilio. Em definigdo que se tornou classica,
entendeu Boécio que persona proprie dicitur naturae rationalis individua
substantia (“diz-se propriamente pessoa a substancia individual da natureza
racional”). Aqui, como se vé, a pessoa ja ndo € uma exterioridade, como a
mascara de teatro, mas a propria substancia do homem, no sentido
aristotélico; ou seja, a forma (ou férma) que molda a matéria e que da ao ser
de determinado ente individual as caracteristicas de permanéncia e
invariabilidade (Comparato, 1999, p. 18).

Na modernidade a nocdo de pessoa sofre profunda alteracdo no seu

significado. Como explica Ladriéere:

Le terme de personne cesse de designer avant tout la nature de l'étre
humain dans l'ordre naturel du monde, pour signifier primordialement
’lhomme comme sujet conscient de soi, responsable de ses actes, acteur de
I'histoire (Ladriére, 2001,p. 347).°

7 Ladriére, P. — La notion de personne, heritiere d’'une longue tradition. In Ladriére, P. — Pour une
sociologie de I'éthique. Paris, PUF, 2001. Deuxiéme Partie, Chap. 1, p. 325-326.

8 Livre tradugdo: A pessoa € uma substancia individual de natureza racional.

9 Livre tradugdo: O termo pessoa cessa de designar antes de tudo a natureza do ser humano na
ordem natural do mundo, para significar primordialmente o homem como sujeito consciente de si,
responsavel por seus atos, ator da histéria.
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Ratificando o entendimento, sublinha que René Descartes torna possivel
defender a pessoa como um ser consciente de sua propria existéncia, a partir do

saber adquirido metodicamente e constantemente submetido a duvida.

Registra também o pensamento kantiano, que informa a pessoa como sujeito
moral, como um fim em si e dotada de respeito e dignidade, jamais podendo ser
confundida como meio. Assim, dotada de natureza racional, a pessoa determina
suas agbes com autonomia (razdo e vontade), impondo como principio o imperativo
categorico. Destaca o autor, ainda, que Kant relaciona a pessoa com o cidadao, haja

vista sua fungao legisladora.

Comentando o pensamento de Kant, Comparato:

De um lado, os imperativos hipotéticos, que representam a necessidade
pratica de uma acéo possivel, considerada como meio de se conseguir algo
desejado. De outro lado, o imperativo categérico, que representa uma acéo
como sendo necesséria por si mesma, sem relagdo com finalidade alguma,
exterior a ela. Ora, o principio primeiro de toda a ética é o de que “o ser
humano e, de modo geral, todo ser racional, existe como um fim em si
mesmo, ndo simplesmente como meio do qual esta ou aquela vontade possa
servir-se ao seu talante. E prossegue: “Os entes, cujo ser na verdade nao
depende de nossa vontade, mas da natureza, quando irracionais, tém
unicamente um valor relativo, como meios, e chamam-se por isso coisas; 0s
entes racionais, ao contrario denominam-se pessoas, pois sao marcados,
pela sua propria natureza como fins em si mesmos; ou seja, como algo que
nao pode servir simplesmente de meio, o que limita, em consequéncia,
nosso livre arbitrio” (Comparato, 1999, p.19-20).

No entanto, para Ladriére (2001), Hegel € quem estabelece a dimensao

relacional da pessoa:

Dans les Legons d’léna (1803), Hegel montre que la relation morale que
constitue l'interaction fondée sur la réciprocité est, avec le langage et le
travail, le milieu a I'intérieur duquel le sujet se constitue comme sujet. Ce
n'est donc pas seulement dans la réflexion pure que le sujet se forme
comme conscience de soi. A partir du rapport du moi a lui-méme s’opére un
déplacement vers la relation du moi et de I'autre (Ladriére, 2001, p. 358).™

Assim, percebendo suas diferencas, as pessoas, com fundamento na

reciprocidade, se relacionam, ocorrendo, através da socializagao, a individuagao.

10 Livre traducdo: Nas ligbes de léna (1803), Hegel mostra que a relagdo moral que constitui a
interagcado fundada na reciprocidade é, com a linguagem e o trabalho, o meio no interior do qual o
sujeito se constitui como sujeito. Portanto ndo é apenas na reflexao pura que o sujeito se forma
como consciéncia de si. A partir da relagédo do eu consigo mesmo se opera um deslocamento em
direcao a relagéo do eu e do outro.



18

No mesmo sentido, Heidegger (1997, p. 167), entende que ‘..] O
esclarecimento do ser-no-mundo mostrou que, de inicio, um mero sujeito ndo “é¢” e
nunca é dado sem mundo. Da mesma maneira, também, de inicio, ndo € dado um

eu isolado sem os outros.”

Marcando a época contemporénea, Ladriére (2001) aponta Durkheim como
responsavel pelo entendimento da dimensido social da pessoa, pontuando que a
pessoa estd no centro do duplo processo de individuacdo e socializacdo — em

constante interagao.

No entanto, para Durkheim (1973) a dimensao ontologica do ser é supra-
individual, ou seja, apresenta uma existéncia propria, independentemente das
manifestacdes individuais. Claro que Durkheim esta preocupado com o grupo, ja que
argumenta que so através da difuséo no interior do grupo € que o fato social toma
formas individuais, se generalizando; em outras palavras, € pela coletividade que o
individuo torna-se pessoa. Preconizando como relagéo social chave a solidariedade,
sendo a divisdo do trabalho a fonte estrutural de mudangcas na sociedade, se
manifesta:

E completamente diferente a solidariedade produzida pela divisdo do
trabalho'. Enquanto a precedente' implica que os individuos se
assemelhem, esta supde que difiram uns dos outros. A primeira s6 é
possivel na medida em que a personalidade individual € absorvida pela
personalidade coletiva. A segunda é apenas possivel se cada um tem uma

esfera de agdo que lhe é propria, por conseguinte, uma personalidade
(Durkheim, 1973, p. 371-372).

Durkheim (1973) refere que solidariedade mecanica (na citagdo acima
nomeada como a “precedente”) é aquela relacionada a dependéncia pelos valores,
crengas, costumes, idéias; enquanto a solidariedade orgéanica estaria centrada na
dependéncia dos individuos pela divisdo do trabalho. Portanto, estabelece que nao
pode o homem sobreviver sem estabelecer relagdes uns com os outros, existindo

coesao social pela dependéncia que a divisao social do trabalho acarreta.

Jonas também segue nesta trajetéria quando afirma que:

O que quer que pertencga a plenitude do homem fica eclipsado em prestigio
pela extensao de seu poder, de modo que essa expansdo, na medida em
que vincula mais e mais as forcas humanas a sua empresa, €

11 Aqui Durkheim se refere a solidariedade organica (Durkheim, 1973, p. 361).
12 Durkheim se refere a solidariedade mecanica (Durkheim, 1973, p. 371).
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acompanhada de uma contragdo do conceito do homem sobre si proprio e
de seu Ser. Na imagem que ele conserva de si mesmo — na representagao
programatica que determina o seu Ser atual tdo bem quanto o reflete — o
homem atual é cada vez mais o produtor daquilo que ele produziu e o feitor
daquilo que ele pode fazer; mais ainda, é o preparador daquilo que ele, em
seguida, estara em condigdes de fazer. Mas quem é “ele”? Nem vocés nem
eu: importam aqui o ator coletivo e o ato coletivo, ndo o ator individual e o
ato individual; e o horizonte relevante da responsabilidade é fornecido muito
mais pelo futuro indeterminado do que pelo espaco contemporaneo da
acgao. (Jonas, 2006, p. 43-44)

Finalmente, Ladriére (2001) sintetiza o pensamento de Emmanuel Levinas,
que assegura estar a nogdo de pessoa submetida a ética, ja que ela constitui
pressuposto de todas as relagdes humanas, imersas na responsabilidade, a qual,

por sua vez, nao exige reciprocidade, visto que a reciprocidade esta afeta ao outro.

Nas palavras de Jonas:

A marca distintiva do Ser humano, de ser o Uunico capaz de ter
responsabilidade, significa igualmente que ele deve té-la pelos seus
semelhantes — eles proprios, potenciais sujeitos de responsabilidade -, e
que realmente ele sempre a tem, de um jeito ou de outro: a faculdade para
tal é a condicdo suficiente para a sua efetividade. Ser responsavel
efetivamente por alguém ou por qualquer coisa em certas circunstancias
(mesmo que nao assuma nem reconhecga tal responsabilidade) é téo
inseparavel da existéncia do homem quanto o fato de que ele seja
genericamente capaz de responsabilidade — da mesma maneira que lhe é
inalienavel a sua natureza falante, caracteristica fundamental para a sua
definicdo, caso alguém deseje empreender essa duvidosa tarefa (Jonas,
2006, p. 175-176).

Como demonstrado, a pertinéncia de se estabelecer a nogcdo de pessoa vem
sendo objeto de analises e discussdes ao longo dos séculos e, certamente, ainda
nao findaram. Deve-se, no entanto, observar que do sentido grego de mascara - que
se desloca ao personagem que a mascara representa, para, posteriormente, ao
papel em cena, e, finalmente, a fungdo exercida na sociedade, at¢é o momento
contemporaneo, onde Levinas explicita que o fundamento da pessoa nao & mais
ontologico e sim ético, atualiza-se constantemente, na busca de valores capazes de

legitimar direitos humanos.

Vale reproduzir Comparato:

Por derradeiro, ndo se pode deixar de observar que as reflexdes da filosofia
contemporanea sobre a esséncia histérica da pessoa humana, conjugadas
a comprovacdo do fundamento cientifico da evolugdo bioldgica, deram
solido fundamento a tese do carater histérico (mas ndo meramente
convencional) dos direitos humanos, tornando portanto sem sentido a
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tradicional querela entre os partidarios de um direito natural estatico e
imutavel e os defensores do positivismo juridico, para os quais fora do
Estado ndo ha direito (Comparato, 1999, p. 29).

E nesta perspectiva é que se desenvolve o titulo a seguir, haja vista que os
direitos humanos e os direitos fundamentais explicitamente priorizam a dignidade da
pessoa humana, onde o fundamento da nogcdo de pessoa contempla a dimensao
ética.

2.2. A dignidade da pessoa humana

Registradas algumas consideragdes sobre a nocéao filoséfica de pessoa, é

tempo de agregar-lhe o conceito de dignidade.

Entendida a pessoa como um ente submetido a ética (relagao entre pessoas),
e vista a ética como uma acgao que envolve a vontade autbnoma, isto é, a vontade
resultante do elemento “razdo”, cabe estabelecer o elo entre o pensamento
aristotélico e o kantiano. Para Aristoteles, a acdo ética € aquela centrada na
atividade politica; ao passo que para Kant a acido ética é aquela que pode ser
partilhada universalmente. A partir desses grandes referenciais, estabelece-se que a
idéia de bem refere-se a alguma coisa que seja do interesse comum, voltando-se a
atividade ética para as atividades publicas, ja que a agao ética é toda a agdo cujo
propdsito € o bem (ndo como algo dado ou definido por antecipagdao, nem,
tampouco, como algo definido a partir do prazer ou da fruicdo pessoal, mas como o
resultado da deliberagdo autbnoma de individuos agindo racionalmente, decidindo
pela argumentacao racional).

Ora, conforme ja referido, Boécio agregou o termo subsistentia (autonomia) a
nogao de pessoa, no sentido dela existir por si mesma, assim como Kant, que
considera a pessoa como sujeito moral, como um fim em si, jamais podendo ser

confundida como meio, dotada de respeito e dignidade.

E de se gizar o pensamento de Carvalho:

A dignidade da pessoa humana significa ser ela, diferentemente das coisas,
um ser que deve ser tratado e considerado como um fim em si mesmo, e
ndo para a obtengdo de algum resultado. A dignidade da pessoa humana
decorre do fato de que, por ser racional, a pessoa é capaz de viver em
condi¢des de autonomia e de guiar-se pelas leis que ela propria edita: todo
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homem tem dignidade e nao um prego, como as coisas, ja que é marcado,
pela sua prépria natureza, como fim em si mesmo, nao sendo algo que pode
servir de meio, o que limita, conseqlentemente, o seu livre arbitrio,
consoante o pensamento kantiano. (Carvalho, 2007, p. 546- 547)

E assim que se pode pensar a dignidade da pessoa como “[...] o traco

distintivo do homem, precisamente na relagdo com o real e 0 necessario.” (Jonas,

2008, p. 329).

No mesmo sentido, Sarlet:

Se, por um lado, a dignidade (dignitas) da pessoa humana no ambito do
pensamento classico significava a posigéo social ocupada pelo individuo e
0 seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade, de
tal sorte que é possivel falar-se em uma dignidade maior ou menor, por
outro lado, a dignidade era tida como a qualidade que, por ser inerente ao
ser humano, o distinguia das demais criaturas, concluindo-se, neste
sentido, que todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade.
Esta nogdo de dignidade, sustentada de modo especial no ambito da
filosofia estoica, encontra-se, por sua vez, intimamente vinculada a nogao
da liberdade pessoal de cada individuo (0 homem como ser livre e
responsavel por seus atos e seu destino), bem como a idéia de que todos os
homens, no que tange a sua natureza humana, sdo iguais em dignidade
(Sarlet, 2008, p. 111).

Aproximando com a nogao atribuida a persona (no sentido de individuo como

ser unico dotado de razao) referida no titulo anterior, portanto como pessoa na sua

dimensao Ontica, a dignidade da pessoa humana estrutura-se como um valor, algo

comum a todos os homens - portanto os coloca num patamar de igualdade,

resultante da agao ética defendida por Aristoteles e Kant, conforme ja exposto.

Para Sarlet:

No ambito do pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVII, a
concepgao de dignidade da pessoa humana, assim como a idéia do direito
natural em si, passou por um processo de racionalizagdo e laicizagao,
mantendo-se, todavia, a nog¢do fundamental da igualdade de todos os
homens em dignidade e liberdade. Destacam-se, neste periodo, os nomes
de Samuel Pufendorf, para quem mesmo o monarca deveria respeitar a
dignidade da pessoa humana, considerada esta como a liberdade do ser
humano de optar de acordo com sua razido e de agir conforme seu
entendimento e sua opgao, bem como o de Immanuel Kant, cuja concepgéao
de dignidade parte da autonomia ética do ser humano, considerando esta (a
autonomia), como fundamento da dignidade do homem, além de sustentar
que o ser humano (o individuo) n&o pode ser tratado — nem por ele préprio —
como mero objeto (Sarlet, 2008, p. 112).
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Kant formula consideracdes importantes sobre o tema:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem prego, pode-se pér em vez dela qualquer outra como equivalente;,
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade. O que se relacionada com as
inclinagcdes e necessidades gerais do homem tem um prego venal, aquilo
que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é conforme um certo gosto,
isto €, a uma satisfagdo no jogo livre e sem finalidade das nossas
faculdades animicas, tem um prego de afeicdo ou de sentimento
(Affektionspreis); aquilo porém que constitui a condigdo s6 gragas a qual
qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, ndo tem somente um valor
relativo, isto €, um preco, mas um valor intimo, isto é, dignidade (Kant, 1974,
p. 234).

Declara ainda (1974, p. 238) que “[...] a dignidade da humanidade consiste
precisamente nesta capacidade de ser legislador universal, se bem que com a
condicdo de estar ao mesmo tempo submetido a essa mesma legislagao’,

estabelecendo a autonomia como o principio da dignidade da natureza humana.

O que se pode perceber € o entendimento de que a pessoa, ente capaz de
impor leis a serem por todos respeitada, fundamentada na ética da

responsabilidade, deve ser pensada como um fim em si mesma.

Assim, verificada a evolugdo da nogao de pessoa, ser a quem se atribui
dignidade, é tempo de averiguar o porqué da pessoa se constituir no alicerce dos

direitos humanos. E este é o tdpico a seguir.

2.3. Fundamentos filosoficos dos direitos humanos

A questdo dos direitos humanos é uma questdo-chave do pensamento
ocidental, que, desde seus fundamentos na filosofia grega do periodo classico,
buscou um fundamento ontolégico para o humano, que nao se confunde, nem,
tampouco, é uma dimens&o a mais da natureza. O lugar do homem & o nomos, o
mundo construido pelo proprio homem, constituido de normas que resultam da
deliberacdo autbnoma do proprio homem constituido como zoom politikon, e se
opbe a physis, o0 mundo natural, determinado por leis independentes da vontade

humana e com o qual, por isso mesmo, o ser humano nao se identifica.

A construgdo do pensamento ocidental foi fortemente influenciada pelos

fildsofos gregos. Na antiga Grécia o direito se estabelece a partir da relagdo do



23

homem - ser racional - com a natureza, devido a necessidade de conhecer o mundo
de forma mais segura para a auto-preservagao da espécie e para explorar melhor a
natureza em favor da vida humana. Assim, através do mitolégico, os pensadores
gregos procuram elaborar raciocinios sobre como funcionam as relagdes humanas
com a natureza, estabelecendo e construindo significados que geram a idéia de que
a historia € construida pela inteligéncia humana, ja que o homem, pela sua razao,

pode muda-la, participando como sujeito.

Dentre importantes filésofos gregos, salientamos Aristoteles, principalmente
nas questbes referentes a ética e a justica. Registre-se que para ele os termos
justica e direito sdo equivalentes, ndo estabelecendo uma diferenga pontual entre os
termos, entendendo que "[...] a justica existe somente entre pessoas cujas relagdes
mutuas séo regidas pela lei” (Aristételes, 1999, p. 102). Assim, o termo justica pode
ser traduzido como tudo aquilo que se aproxima ou se assemelha ao bem publico,

ou seja, aquilo que diz respeito a satisfagdo das necessidades da comunidade.

Ao examinar o conceito de justica politica, na obra Etica a Nicémacos, Livro
V, Aristoteles estabelece distingdo entre a justica legal e a justica natural. Para ele, a
justica natural é a que tem a mesma forga em qualquer lugar que seja e nao existe
em razédo dos homens pensarem de um ou de outro modo, é reconhecida como justa
pelos valores universais que traduz, enquanto a justica legal é a que de inicio é
indiferente existir ou ndo, mas que deixa de sé-lo a partir do momento em que é
estabelecida. Existe necessidade da identificacdo entre as duas justicas para que a
justica legal possa corresponder ao postulado da justi¢ca natural.

Para melhor compreensdo desta distingéo, cita como exemplo de justica legal
o valor atribuido ao resgate de um prisioneiro. Referida importancia, por ser fruto da
decisdo humana, convencionada, pode ser mutavel e variavel conforme o lugar, de

acordo com as conveniéncias.

Segundo Aristételes:

A justica politica é em parte natural e em parte legal; sdo naturais as coisas
que em todos os lugares tém a mesma forca e ndo dependem de as
aceitarmos ou ndo, e € legal aquilo que a principio pode ser determinado
indiferentemente de uma maneira ou de outra, mas depois de determinado
ja nao é indiferente... [...] todos os dispositivos legais sdo mutaveis. Seja
como for, existem uma justica natural e uma justica que ndo é natural. E
possivel ver claramente quais as coisas entre as que podem ser de outra
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maneira que s&o como sao por natureza, e quais as que nao sao naturais, e
sim legais e convencionais, embora ambas as formas sejam igualmente
mutaveis. [...] As coisas que sao justas apenas por convengao e
conveniéncia sdo como se fossem instrumentos para medigéo; de fato, as
medidas para vinho e trigo n&o s&o iguais em toda parte, sendo maiores nos
mercados atacadistas e menores nos varejistas. De maneira idéntica, as
coisas que sdo justas ndo por natureza mas por decisées humanas ndo sao
as mesmas em todos os lugares, ja que as constituicbes ndo sao também
as mesmas, embora haja apenas uma que em todos os lugares € a melhor
por natureza. Cada uma das regras de justica e das regras legais se
relaciona com as agdes da mesma forma que o universal se relaciona com
seus casos particulares, pois as agdes praticadas sao muitas, enquanto
cada regra ou lei € uma, ja que é universal (Aristoteles, 1999, p. 103-104).

Aristoteles (1999, p. 109) estabelece, ainda, que justica e equidade sédo a
mesma coisa: “Entdo o equitativo &, por sua natureza, uma correcao da lei onde esta

€ omissa devido a sua generalidade.”

Entendendo que o bem maior do ser humano seria a felicidade produzida pela
virtude, e que esta felicidade seria uma forma de viver bem e conduzir-se bem, sé
possivel de se realizar na polis, pois 0 homem, por sua prépria natureza, seria um
animal feito para a sociedade civil, coloca como idéia fundamental da justica a
igualdade (que contemplava apenas os cidadaos da polis). Ora, essa igualdade tem
o seu fundamento na justi¢ca natural, referindo-se a natureza humana, antes mesmo

que na justica legal.

Interessante observar que para Aristoteles a idéia de bem se refere a alguma
coisa que seja do interesse comum, de todos os cidadaos. Assim, pensa o bem
como inserido na atividade concreta de cada individuo, na sua atividade publica,
porém efetivada em circunstancias determinadas, ja que o contexto é limitado e as
consequéncias das acg¢des humanas ndo ultrapassam as fronteiras onde séao
exercidas, limitando-se ao tempo e ao lugar onde acontecem. Esta atividade politica
tem por objetivo ultimo alcangar o bem da cidade, ainda que eventualmente possa

prejudicar o individuo.

Esta construgcao de uma teoria sobre a justigca, estabelecendo existir uma lei
comum que é conforme a natureza humana, pois existe algo que todos percebem
que por natureza seja justo ou injusto, é decisiva para o pensamento jusnaturalista,

gue conduzira a compreenséo filosofica dos direitos humanos.
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Celso Lafer, referindo-se ao termo Direito Natural, explica:

Entre outras notas, que determinam o que uma doutrina do Direito Natural
normalmente considera merecedor de estudo, podem ser destacadas: (a) a
idéia de imutabilidade — que presume principios que, por uma razao ou
outra, escapam a historia e, por isso, podem ser vistos como intemporais;
(b) a idéia de universalidade destes principios metatemporais, “diffusa in
omnes’, nas palavras de Cicero; (c) e aos quais os homens tém acesso
através da razdo, da intuigdo ou da revelagdo. Por isso, os principios do
Direito Natural sdo dados, e ndo postos por convengéao (Lafer, 1999, p. 36).

As concepcoes filosoficas do jusnaturalismo surgem a partir das reflexdes dos
fildbsofos atenienses da Antiguidade. Pitagoras, Socrates, Platdo, Aristételes s&o
exemplos de pensadores que se preocuparam em estudar a natureza do homem,
estabelecendo que o logos deve ser atingido pela raz&o, por um processo de

reflexao inteligente.

Cabe citar Comparato:

A filosofia estéica desenvolveu-se durante seis séculos, desde o momento
em que Zenao de Citio comegou a ensinar em Atenas, em 321 A.C,, até a
segunda metade do século Ill da era cristd. Mas os seus principios
permaneceram em vigor durante toda a Idade Média e mesmo além dela
(Comparato, 1999, p. 15).

Entretanto, contextualizando, a escola jusnaturalista se desenvolve na
modernidade (século XVII e XVIIl), que apresenta caracteristicas totalmente
diferentes daquelas da época classica. Dentre outras, cita-se o desenvolvimento

capitalista, a conquista da América e a afirmag¢ao do estado nacional.

A ldade Moderna se apresenta como uma era em que novos conhecimentos
surgem, atendendo as expectativas das novas relagbes sociais. Trata-se do
conhecimento exato, preciso, metodoldgico, cujo objetivo fundamental da burguesia,
segundo a tradigdo marxista, € maximizar seus lucros, explorando a natureza para o

desenvolvimento de suas atividades produtivas.

Necessario interpretar as condi¢des historicas, que sao condicionadas pelas

condi¢cdes materiais, para entender-se a evolugao deste pensamento.

O direito natural na idade moderna se posiciona como luta contra o sistema
medieval, contra o dogmatismo das igrejas, contra o autoritarismo do Estado, contra

as arbitrariedades de quem determinara o poder. Autores como Hobbes, Locke,
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Montesquieu e Rousseau podem ser apontados como engajados neste pensamento,
apresentando o homem como construtor de sua propria historia e a natureza

humana como a responsavel pela conquista da sua propria existéncia.

Assim, as revolugbes americana e francesa amparam-se na doutrina
jusnaturalista e no pensamento iluminista, que nega a sociedade feudal, ja que
consideram ser um dos impeditivos para o desenvolvimento. A Declaragdo de

Independéncia Americana ratifica este entendimento.

Cumpre destacar que o movimento iluminista, fundamentado no uso da razao,
estabelece os pressupostos para considerar a pertinéncia de impor limites ao
vinculo existente entre o Estado e o cidaddo, conduzindo ao entendimento da
necessidade de tutelar direitos considerados universais e imutaveis, ou seja, direitos
que defendam e garantam as liberdades individuais frente ao poder estatal

absolutista.

Portanto pode-se considerar o iluminismo como um marco, vez que Sseus
fildsofos defendiam que o conhecimento se alcanga através da razéo, considerando
que a visdo teocéntrica, vigente até entdo, deveria ceder espago ao

antropocentrismo.

A doutrina iluminista influenciou decisivamente a revolugdo americana e a
revolucao francesa, na medida em que os direitos do homem sao apontados e se

impdem como direitos do individuo frente ao poder do Estado absolutista.

Agregada neste pensamento, ndo esquecendo que o momento histérico
encontra-se imerso na explosido da revolugao industrial, com importantes mudancas
nos principios da ciéncia e da técnica, a doutrina liberal, que pugna pela liberdade
nas atividades econémicas. No entanto, importante observar, defendendo o conceito

de homem segundo a visao burguesa.

Neste prisma, a Declaragao da Independéncia Americana, proclamada em 04
de julho de 1776, estabeleceu que “todos os homens nascem iguais, que estdo
dotados por seu Criador de certos direitos inalienaveis, entre os quais o direito a

vida, a liberdade e a busca da felicidade.”
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Mesmo que o principal objetivo dos norte—americanos consistia em garantir
sua independéncia frente ao império britanico, restou expresso o reconhecimento de
que a natureza igualitaria dos homens, aliada ao sentimento de universalidade,
conduz a supremacia dos direitos naturais, inerentes a condicdo humana e, portanto,
merecedora do respeito de toda a humanidade em qualquer tempo, haja vista que

fundamentada numa razao universal, anterior a um possivel contrato social.

Também influenciada pelo movimento iluminista, a Revolugéo Francesa, além
de pretender e promover uma efetiva mudanga na sociedade francesa, ampliou as
pretensdes americanas, visto que propds uma declaragdo universal que servisse a
todos os povos, declarando os “direitos naturais, inalienaveis e sagrados do
homem”, destacando, em seu artigo primeiro, a liberdade e a igualdade da espécie

humana™.

Sarlet afirma que:

Tanto a declaragdo francesa quanto as americanas tinham como
caracteristica comum sua profunda inspiragéo jusnaturalista, reconhecendo
ao ser humano direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis,
direitos de todos os homens e ndo apenas de uma casta ou estamento
(Sarlet, 1998, p.45).

Cabe ressaltar, ainda, que a Revolugao Americana afirma a idéia do individuo

natural, enquanto a Revolugao Francesa afirma a idéia do individuo cidadéo.

Ainda citando Sarlet:

E necessario, contudo, apontar para algumas diferencas relevantes entre a
Declaragdo de 1789 e os direitos e liberdades consagrados pelo
constitucionalismo americano. Assim, sustenta-se que o maior conteudo
democratico e social das declaragdes francesas € o que caracteriza a “via”
francesa do processo revolucionario e constitucional. Atente-se, neste
contexto, ao fato de que a preocupagao com o social e com o principio da
igualdade transparece ndo apenas na Declaracdo de 1789, mas também na
Constituicdo de 1791, bem como — e principalmente — na Constituicdo
jacobina de 1793, de forte inspiragdo rousseauniana, na qual chegaram a
ser reconhecidos os direitos ao trabalho, a instrucdo e a assisténcia aos
desamparados (Sarlet, 2007, p. 51).

Estas revolugbes alteraram os fundamentos da legitimidade politica,

privilegiando a classe burguesa em detrimento da nobreza e do clero. Saliente-se,

13 Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, Art.1°: “Os homens nascem e séo livres
e iguais em direitos. As distingbes sociais s6 podem ter como fundamento a utilidade comum.”
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ainda, estar o contexto inserido num crescente liberalismo politico, conduzindo ao
entendimento de um individuo auto-suficiente e como um ser n&o redutivel as suas
circunstancias, ja que considerado uma pessoa moral e um fim em si mesmo,

conforme se estudara no proximo capitulo.

Tais fatos estampam, como ja dito, o amparo filoséfico no jusnaturalismo, que
sustenta a tese da existéncia de direitos inatos, inerentes a pessoa humana. Direitos
estes, comuns a todos os homens, situados no plano dos valores absolutos,
universais e intemporais, independentes da ordem juridica positiva, fundamentados
em uma ordem juridica ideal — o direito natural, exaltando os valores individuais do

homem, acima dos sociais.

Tal posicionamento encontra similitude com as teorias aristotélicas™, vez que
Aristoteles considera um erro atribuir o poder definitivamente a uma parte da
sociedade, sem que nada o limite. Para ele, os cidadaos nao tém outro senhor além
da lei comum, expressao politica da ordem natural, j3 que conforme a natureza
humana. E essa lei tem como fungdo garantir a liberdade de todos e realizar a
justica politica, ou seja, a justica natural e a justica legal, considerando a situagao da

cidade e da sua histoéria, assim como a composicado da sociedade.

Conforme o transcorrer da modernidade, o jusnaturalismo evolui no sentido

de considerar a natureza racional do homem, conduzindo a codificagao do direito.
Bobbio sublinha:

A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, a qual —
para justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem enquanto tal,
independentemente do Estado — partira da hipétese de um estado de
natureza, onde os direitos do homem s&o poucos e essenciais: o direito a
vida e a sobrevivéncia, que inclui também o direito a propriedade; e o direito
a liberdade, que compreende algumas liberdades essencialmente
negativas'® (Bobbio, 1992, p. 73).

Estes direitos, porque decorrentes da propria natureza do homem, seriam

inviolaveis, inalienaveis e imprescritiveis.

14 Aristételes in Etica a Nicdmacos, Editora UnB, 32 ed., 1999, p. 102: “De fato, a justica existe
somente entre pessoas cujas relagdes mutuas séo regidas pela lei, e a lei existe para pessoas
entre as quais pode haver injusti¢a, pois a justica no sentido legal é a discriminagao entre o que é
justo e injusto. [...] E por isto que ndo permitimos que um homem governe, e sim a lei, porque um
homem pode governar em seu préprio interesse e tornar-se um tirano.”

15 Livre manifestacdo do pensamento, inviolabilidade da correspondéncia, direito de heranga, etc.
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No entanto, Bobbio (1992) entende que a afirmacéo da existéncia de direitos
naturais absolutos, os quais seriam oponiveis em relagdo a qualquer outro sistema
normativo, inclusive o positivo, deve ser encarada com reservas diante da
diversidade dos codigos naturais e morais existentes. Sobre isso, afirma que:

Para dar alguns exemplos: antes que as mulheres obtivessem, nas varias
legislagdes positivas, o direito de votar, sera que se podia corretamente
falar de um direito natural ou moral das mulheres a votar, quando as razdes
pelas quais ndo se reconhecia esse direito seja naturais (as mulheres nao
sdo, por natureza, independentes), seja morais (as mulheres sdo muito
passionais para poderem expressar sua opinido sobre uma lei que deve ser
motivada racionalmente? [...] Que sentido tem afirmar que existia um direito
a liberdade de abortar antes que essa aspiracdo das mulheres fosse
acolhida e reconhecida por uma legislagédo civil, com razées fundadas, de
resto, em argumentos histéricos e sociais (e, portanto, que ndo tém validade
absoluta), tais como o crescente nimero de mulheres que trabalham ou o

perigo de um excesso populacional que ameaga a humanidade (Bobbio,
1992, p. 81)

Para o autor, a natureza humana foi e é interpretada dos mais diferentes
modos, e o0 apelo a natureza serve para legitimar sistemas de valores até mesmo
diversos entre si. Acrescenta, ainda, que o consenso justifica valores, visto que um

valor é tanto mais fundado quanto mais € aceito.

Neste cenario, cabe trazer o pensamento de Aristoteles, que defende a
supremacia da lei, expressao politica da ordem natural, portando derivada do
consenso, levando em conta a situacdo da cidade e de sua histéria, assim como a
composi¢cao do corpo social. E, conforme ja referido, para Aristoteles a justica
natural € a que tem a mesma forga em qualquer lugar que seja e ndo existe em
razao dos homens pensarem de um ou de outro modo, é reconhecida como justa
pelos valores universais que traduz, valores que, segundo Bobbio, decorrem do

consenso.

Bobbio (1992, p. 27) entende que “os velhos jusnaturalistas desconfiavam — e
nao estavam inteiramente errados — do consenso geral como fundamento do direito,

ja que esse consenso era dificil de comprovar”.

E assevera que:

Nao se trata de encontrar o fundamento absoluto — empreendimento
sublime, porém desesperado -, mas de buscar, em cada caso concreto, os
varios fundamentos possiveis. Mas também essa busca dos fundamentos
possiveis — empreendimento legitimo e ndo destinado, como o outro, ao
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fracasso — ndo tera nenhuma importancia histérica se nao for acompanhada
pelo estudo das condigbes, dos meios e das situagbes nas quais este ou
aquele direito pode ser realizado. Esse estudo é tarefa das ciéncias
histéricas e sociais. O problema filoséfico dos direitos do homem nao pode
ser dissociado do estudo dos problemas histéricos, sociais, econédmicos,
psicolégicos, inerentes a sua realizagédo: o problema dos fins ndo pode ser
dissociado do problema dos meios. Isso significa que o filésofo ja ndo esta
sozinho ( Bobbio, 1982, p. 24).

Cabe destacar, ainda, o entendimento do autor de que a relagdo de direitos
derivados dos ditos direitos naturais amplia-se continuamente, evidenciando que a
hipétese do estado de natureza n&do se sustenta, uma vez que o mundo das
relagdes sociais, de onde essas exigéncias derivam, € complexo. Portanto, para ele,
liberdade e igualdade nao sdo dadas pela natureza, mas sdo um produto e um

resultado da consciéncia histérica — que se diferencia de Estado para Estado.

Bobbio (1992, p. 19) opdem-se ao jusnaturalismo ao entender nao ser “[...]
possivel atribuir um fundamento absoluto a direitos historicamente relativos.”, ja que
“O que parece fundamental numa época histérica € numa determinada civilizagao

nao é fundamental em outras épocas e em outra culturas.”

Declara ainda (1992), que nao basta, para a sobrevivéncia dos homens, na
atual sociedade, somente o0os chamados direitos humanos ja garantidos
juridicamente, como os direitos a vida, a liberdade e a propriedade. As atuais
necessidades da humanidade exigem maior amplitude de abrangéncia no
reconhecimento destes direitos ja consagrados devido as multiplas implicagbes que

requerem para que se tornem efetivos.

No entanto, pertencente a escola jusnaturalista, Imanuel Kant mostra
preocupacao em dar um fundamento universal para as normas, a fim de que valham
em todas as épocas e para todos, servindo o direito natural como parametro para a
elaboragao do direito positivo como ordenamento juridico do Estado. Entretanto, sua
nogcao de natureza esta ligada ao conceito de razao, isto €, o direito natural passa a

ser considerado como direito da razao.

Kant (1974, p. 223) fornece uma separagcédo nova entre direito e moral. Para
ele, o direito ndo se fundamenta na moral, se fundamenta no imperativo categérico:
“O imperativo categodrico é portanto s6 um unico, que é este: Age apenas segundo

uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal.”
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Introduzindo tematicas universais no direito, considera a razdo como a fonte
de todo o direito. Através da razdo o homem cria as leis e se submete a elas,
segundo o imperativo categérico. Em conformidade com o imperativo categorico
estabelece-se um imperativo moral que permite a insercdo da moral na norma

juridica.

Esta idéia de um imperativo categodrico € fundamental para a compreenséao da
contribuicdo da teoria de Kant, dentro do contexto naturalista, para os fundamentos
filoséficos dos direitos humanos. E a partir dai que se pode pensar em direitos
humanos como um imperativo categorico vinculante do direito natural e,

consequentemente, do direito positivo que derive deste.

A idéia proveniente da racionalidade humana justifica a existéncia de direitos
inerentes ao ser humano. Nesta perspectiva, os direitos humanos surgiriam a partir
do pensamento racional do préprio homem acerca da sua dignidade enquanto ser

humano.

Sua posicao € de que o homem tem direitos inatos (o unico direito inato, ou
seja, transmitido ao homem pela natureza e n&o por uma autoridade constituida, € a

liberdade) e adquiridos.

Importante salientar sua visao de um direito cosmopolita: condi¢ao necessaria
para a busca da paz perpétua, ja que considera que a violagdo dos direitos ocorrida
em determinado local do planeta acarretara implicagdes em outros pontos da Terra.

Acreditando que o progresso deriva do conflito, defende a constituigdo de um
ordenamento civil universal que regre este conflito. Assim, os homens
estabeleceriam um equilibrio entre os Estados, através de um poder comum,
proporcionando a seguranga publica. Este ius cosmopoliticum, direito de todo
homem ser cidaddo n&o sé do seu proprio Estado, mas do mundo inteiro — direito

inerente ao homem - contempla a Terra como cidade do mundo (Kant, 1974).

A consideragdo de um imperativo categorico que imporia determinados
direitos como da esséncia do proprio ser humano, levou Kant a defender que,
estivesse onde estivesse, o ser humano deveria ser respeitado enquanto tal,

passando os Estados a terem a obrigagado de proteger os direitos humanos, direitos
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imanentes a todos os seres humanos em qualquer época e lugar, de alcance amplo,
compreendendo tanto os direitos positivados como o0s ndo consagrados no

ordenamento juridico.

O pensamento kantiano sobre uma paz perpétua traduz os pressupostos
jusnaturalistas modernos acerca dos direitos humanos, ja que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, transforma o individuo em
sujeito de direito internacional, em harmonia com a idéia de uma cidadania

cosmopolita, abrangendo todos os seres humanos, potenciais cidadaos do mundo.

Ja para Norberto Bobbio (1992), a natureza do homem nao serve como
fundamento absoluto dos direitos dos homens, visto ndo ser possivel atribuir um
fundamento absoluto a direitos historicamente relativos, produto da civilizagédo
humana. Salienta que o que parece fundamental varia conforme a época, civilizagao
ou cultura. Neste sentido, cita o autor:

O jusnaturalista objetara que existem direitos naturais ou morais absolutos,
direitos que — enquanto tais — s&o direitos também em relagdo a qualquer
outro sistema normativo, histérico ou positivo. Mas uma afirmacédo desse
tipo é contraditada pela variedade dos cédigos naturais e morais propostos,
bem como pelo préprio uso corrente da linguagem, que nao permite chamar
de “direitos” a maior parte das exigéncias ou pretensdes validadas
doutrinariamente, ou até mesmo apoiadas por uma forte e autorizada

opinido publica, enquanto elas ndo forem acolhidas num ordenamento
juridico positivo (Bobbio, 1992, p. 81).

Devido a isso, o rol dos direitos do homem se modifica continuamente, ja que
as condi¢des historicas se transformam, novas necessidades se criam, os interesses
da classe dominante se alteram, a tecnologia evolui, etc. As mudangas sociais
fazem surgir novos direitos. Os direitos do homem s&o direitos historicos, que
emergem gradualmente das lutas que este trava por sua propria emancipagao e das

transformacgdes das condi¢cdes de vida que essas lutas produzem.

Bobbio afirma que:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas (Bobbio, 1992, p. 5).
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Para ele, a justificagao filoséfica dos direitos do homem estd associada ao
estudo dos problemas histéricos, sociais, econbmicos, inerentes a sua realizacao,

constituindo-se em um tema juridico e politico.

Enfatiza que ndo é tdo importante conhecer seus fundamentos quanto
garanti-los contra violagdes. Dai a importancia de seu reconhecimento, que implicara

na intervencao ativa do Estado.

Conclui que depois da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem o
problema dos fundamentos dos direitos humanos perdeu importancia, devido ao fato

de que a maioria dos governos concordou com uma declaragao comum.

Pela primeira vez, a maioria dos homens, representados por seus governos,
livre e expressamente, aceitou um sistema de principios fundamentais da conduta
humana, estabelecendo um sistema de valores universal capaz de reger os destinos

da comunidade futura de todos os homens.

Assim, o sistema de valores por ela abrangidos pode ser considerado
humanamente fundado. Fundado no consenso geral da sua validade. Deve ser
acolhida como a maior prova histérica até hoje dada do consensus omnium gentium

sobre um determinado sistema de valores.

Como visto, as teses apontadas de forma a amparar os fundamentos
filoséficos dos direitos humanos, mesmo que aparentemente possam levar ao
entendimento de contraditorias, possuem um nucleo comum, qual seja, a afirmagao
de um direito natural — derivado da razdo, inserido num contexto historico e
dependente das necessidades e dos interesses dos governantes e dos governados,

assim como das evolugdes técnicas e dos meios para que se efetivassem.

Segundo Canotilho:

As expressbes “direitos do homem e “direitos fundamentais” sao
frequentemente utilizadas como sindénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimenséo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sio os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da proépria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os
direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa
ordem juridica concreta (Canotilho, 1998, p. 359, grifos do autor).
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Isso posto, € hora de proceder ao exame de como esses direitos se
apresentam no direito positivo, tendo presente ndo gozarem de uma nogao absoluta,

visto que imersos nas condigdes historicas.

2.4. Direitos humanos e direitos fundamentais

Inicialmente, cabe destacar que s&o varias as terminologias usadas para

definir os direitos humanos — expressao utilizada nos documentos internacionais.

Portanto, imprescindivel, para uma compreensido adequada do tema
proposto, os registros da doutrina sobre a terminologia e a conceituacdo da

expressao adotada.

José Afonso da Silva se manifesta da seguinte forma:

Direitos humanos é expressao preferida nos documentos internacionais.
Contra ela, assim como contra a terminologia direitos do homem, objeta-se
que nao ha direito que ndo seja humano ou do homem, afirmando-se que s6
o ser humano pode ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim, porque,
aos poucos, se vai formando um direito especial de protecdo dos animais.
[...] Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepgao de mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta
e materialmente efetivados. [...] Direitos fundamentais do homem significa
direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais (Silva,
2000, p. 180- 182, grifos do autor).

Fabio Konder Comparato salienta:

E ai que se pde a distincdo, elaborada pela doutrina juridica germanica,
entre direitos humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes ultimos
sao os direitos humanos reconhecidos como tal pelas autoridades as quais
se atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados
quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constituicdes, nas leis, nos tratados internacionais (Comparato, 1999, p.
46).

Como aponta Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinbnimos, a explicacao
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corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional) (Sarlet, 1998, p. 31).

E bom considerar que nossa Constituicdo ndo faz distingdo ao utilizar as
expressbes “direitos humanos® e “direitos e garantias fundamentais”.
Exemplificando, o art. 4° inciso Ill, dispde sobre a prevaléncia dos “direitos

humanos”, enquanto que o Titulo Il elenca os “direitos e garantias fundamentais”.

No entanto, haja vista que o objeto deste trabalho é evidenciar a possibilidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ser reconhecido como
direito humano, opta-se por utilizar a expresséo “direitos humanos” no sentido que
Ihe atribui Sarlet (1998).

Cabe destacar que, embora as terminologias sejam muitas vezes utilizadas
como sinénimos, entende-se que a expressao direitos fundamentais esta inserida
dentro dos direitos humanos. Embora ndo necessariamente positivados na ordem
juridica interna, os direitos humanos dizem respeito aqueles direitos atribuidos aos
homens pelos documentos internacionais devido a sua condicdo humana,
independentemente de particularidades determinadas de individuos ou grupos,
enquanto que os direitos fundamentais designam os direitos do homem positivados
na ordem juridica de cada Estado. Portanto, no presente estudo, quando a
referéncia ocorrer em relagdo ao direito constitucional positivado, ou seja,
reconhecido e protegido pelo Estado, sera utilizada a expressao direitos
fundamentais, ao passo que o termo direitos humanos definira os direitos
positivados na esfera do direito internacional, independentemente de sua vinculacao

com as constituicdes.

Ainda sobre o assunto, Bonavides (1999, p. 515) refere que: “Ja do ponto de
vista material, os direitos fundamentais, segundo Schmitt, variam conforme a

ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores e principios que a
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Constituicdo consagra. Em suma, cada Estado tem seus direitos fundamentais

especificos.”

Assim, apenas para efeitos didaticos, e em breve sintese, serdo elencados a

seguir os direitos fundamentais em dimensdes, conforme apregoa Sarlet (1998).

Partilha-se do entendimento de que os direitos fundamentais evoluem num
processo continuo de expansao, porem em relacdo de complementaridade,
cumulacao e fortalecimento. As dimensdes citadas sofrem influéncias reciprocas em

perfeita integracao e indivisibilidade.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao derivam do principio de
liberdade. Trata-se de direitos civis e politicos do individuo frente ao Estado, por
isso direitos de cunho “negativo”® (mas podem exigir conduta omissiva ou ativa do
Estado). Destacam-se, entre eles, o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a

igualdade perante a lei.

Nos direitos fundamentais de segunda dimensao, também chamados de
direitos sociais, culturais e econdmicos, esta presente o principio da igualdade.
Relacionam-se a pessoa individual, chamando a intervencdo do Estado para
assegura-los (dimenséo positiva). Sdo direitos ao acesso e utilizagdo de prestagdes
estatais, tais como o trabalho, a educagado, a saude, a assisténcia e previdéncia
social, a liberdade de sindicalizacao, etc., visando ao bem-estar e a realizagcdo da

justica social.

Os direitos de terceira dimensao, inseridos no principio da fraternidade,
destinam-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagado), portanto, sua
titularidade é de natureza coletiva ou difusa. Pode-se citar neste género os direitos a
paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, a conservagao e utilizagao
do patriménio histérico e cultural, ao direito de comunicagdo, do consumidor, etc.

Enfim, sdo direitos pertencentes ao género humano.

16 Conforme Sarlet (2008, p. 54): “ [...] de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se
como direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de defesa,
demarcando uma zona de néo-intervengao do Estado e uma esfera de autonomia individual em
face de seu poder. Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma
vez que dirigidos a uma abstencéo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos,
sendo, neste sentido, “direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado.”
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Conforme Bonavides (1999), os direitos de quarta dimenséao seriam o direito a
democracia, a informagéo e ao pluralismo, resultantes da globalizagdo dos direitos
fundamentais. Outros doutrinadores, como Bobbio (1992), porém, incluem nesta
dimensao o direito a pesquisa bioldgica, as manipula¢des do patrimdnio genético de
cada individuo, entre outros, afirmando depender destes direitos a consolidagao de

uma sociedade aberta no futuro, em uma dimensao de maxima universalidade.

E certo que os direitos fundamentais sdo mutaveis, abertos, ndo taxativos
nem exaustivos, sempre avancando harmonicamente em suas dimensdes, num
processo infindavel na busca de concretizagdo e mudangas garantidoras da
preservacao da humanidade.

Considere-se, finalmente, que a relacdo de complementaridade e
interdependéncia dos direitos fundamentais deve ser vista como indispensavel para
a plena realizagao dos principios propostos pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, tema que, a seguir, ocupara breves consideragdes.

2.5. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Antes mesmo de se iniciar ou findar a Segunda Guerra Mundial, ja se
encontram tentativas de internacionalizar as questbes relativas aos direitos
humanos'. Entretanto, o grave desrespeito a estes direitos durante a Segunda
Guerra Mundial levou os paises aliados a uma maior conscientizagcdo em torno dos
direitos inerentes a pessoa humana. Restou estampada a necessidade de
transformar, elevar tais direitos humanos em direitos fundamentais na esfera
internacional e na esfera constitucional dos Estados, fato que se viabilizou

principalmente através de tratados internacionais.

Para tanto, em 26 de junho de 1945, ocorreu a assinatura da Carta das
Nacdes Unidas, que tratou dos direitos dos povos sem propor uma definicado pontual
sobre o que considerava como direitos humanos. No entanto, contemplou a
necessidade de iniciarem-se estudos e de se realizarem recomendacdes destinadas

a favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

17 Para Piovesan (2000, p. 123): “O Direito Humanitario, a Liga das Nagbes e a Organizagao
Internacional do Trabalho.”
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Assim, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem - uma recomendacdo, € aprovada por quarenta e oito Estados na
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, onde o embate sobre os fundamentos dos
direitos humanos pode ser considerado solucionado, ja que o0s principios
apregoados por ela destinam-se a todos os homens, aos cidaddos do mundo, dai

sua universalidade.

Mesmo ndo estando dotada de mecanismos coercitivos que garantam o
efetivo respeito aos direitos humanos, a doutrina atual prestigia a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem nos julgamentos de casos que atentem contra o

respeito a dignidade da pessoa humana.
Flavia Piovesan refere:

[...] a Declaragao Universal de 1948, ainda que ndo assuma a forma de
tratado internacional, apresenta for¢a juridica obrigatéria e vinculante, na
medida em que constitui a interpretacdo autorizada da expressao “direitos
humanos” constante dos arts. 1° (3) e 55 da Carta das Nacgdes Unidas.
Ressalte-se que, a luz da Carta, os Estados assumem o compromisso de
assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos. Ademais, a
natureza juridica vinculante da Declaragdo Universal é reforgada pelo fato
de — na qualidade de um dos mais influentes instrumentos juridicos e
politicos do século XX — ter se transformado, ao longo de mais de cinquienta
anos de sua adogao, em Direito costumeiro internacional e principio geral
do Direito Internacional (Piovesan, 2000, p. 151).

A Declaracdo deve ser considerada como um documento inicial na
proclamagado e no reconhecimento internacional dos direitos humanos. Objetiva
assegurar a dignidade inerente a todos os membros da espécie humana mediante

uma afirmacao de direitos iguais e inalienaveis.

A partir dela obrigam-se os Estados signatarios a respeitarem e garantirem

tais direitos, consagrados na citada Declaragdao, que contém direitos de carater

18 Acerca deste assunto, Sarlet (1998, p. 103) ensina: “[...] o principio da dignidade humana constitui
uma categoria axiolégica aberta, sendo inadequado conceitua-lo de maneira fixista, ainda mais
quando se verifica que uma definicdo desta natureza ndao harmoniza com o pluralismo e a
diversidade de valores que se manifestam nas sociedades democraticas contemporéneas”. O
mesmo autor ainda refere: “O que se percebe, em Ultima analise, € que onde nao houver respeito
pela vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as condi¢des minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e identidade do individuo forem objeto
de ingeréncias indevidas, onde sua igualdade relativamente aos demais n&o for garantida, bem
como onde nao houver limitagdo do poder, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa
humana, e esta ndo passara de mero objeto de arbitrio e injusticas. A concep¢ao do homem-
objeto, como visto, constitui justamente a antitese da nocdo da dignidade da pessoa humana”
(Sarlet, 1998, p. 108- 109).
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individual, social, econémico, coletivo e difuso. Mais do que isto, trata-se de um
compromisso assumido democraticamente, de forma irrenunciavel, que reclama

responsabilidade e solidariedade mundial.

Cabe destacar que a Declaragao é o inicio de um longo processo, de uma
meta progressiva, ndo tendo a pretensao de ser definitiva, j& que os direitos nela
elencados sao o resultado de violéncias reconhecidas como tal e cometidas contra o
ser humano como tal, ndo exaurindo os direitos do homem. Sao direitos postos pelo
homem histérico, quer dizer, sdao produto do homem daquela época, tendo a
Revolugcdo Francesa e a Segunda Guerra Mundial como pressupostos. Neste
sentido, podemos dar razdo a Bobbio e a seu raciocinio histérico, ou seja, as
violéncias cometidas na |l Guerra constituem o fato histérico fundante da nogao
moderna de Direitos Humanos.

Inquestionavel a necessidade de aperfeicoamento do seu conteudo,

articulando-o e atualizando-o em conformidade com a evolugéo da humanidade.

Neste entendimento, a Declaraco ¢é marco de uma concepgao
contemporanea de direitos humanos, os quais sado vistos como uma unidade
interdependente e indivisivel. As dimensdes anteriormente citadas expandem-se
continuamente, ampliam-se em processo de interagdo e complementagao. Entao, se
se concorda que os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, possivel
questionar em que medida certas acgbes exercidas pelos homens sobre o meio
ambiente atualmente s&o reconhecidas como violéncias cometidas contra o ser
humano como tal? Ou seja, qual é o fato histérico fundante (qQque nao precisa ser
uma violéncia no sentido estrito, mas o reconhecimento da possibilidade concreta de

uma violéncia) da inclusdo do meio ambiente como direito humano fundamental?

Como ja referido, se em decorréncia do contexto histérico a maioria dos
homens se deu conta de que o respeito aos direitos inerentes a pessoa humana,
principalmente aqueles relacionados a direitos civis e politicos, merecia protecao
internacional, possivel admitir-se que a atualidade exige a ampliagdo dos
mecanismos de protecdo em relacdo ao meio ambiente, inclusive submetendo-se a
apreciacao internacional, se necessario? Em outras palavras, a construgao social de

repulsividade a atos de agressdo ao meio ambiente no contexto atual equipara-se
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aquelas que repudiaram as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial,

autorizando a sua incorporacao pelo Direito?

Contribuindo para essa discussao, casos como o derramamento de odleo
ocorrido na costa da Galicia, Espanha, em 19 de novembro de 2002, que em
tempos passados seria considerado como mero acidente e de relevancia apenas
local, na atualidade s&do execrados pela sociedade mundial, que os considera
“catastrofes”, mobilizando cidaddaos de diversas partes do mundo em atos de
solidariedade, atuando na reparagao dos danos e/ou exigindo severas punigdes,

bem como desenvolvendo agbes preventivas.

A QUERCUS A.N.C.N — Associagao Nacional de Conservagao da Natureza,
organizagcao ambiental portuguesa, efetuando uma analise do ocorrido, é taxativa no
sentido que a costa portuguesa continua exposta a riscos dessa natureza, sugerindo
maior fiscalizagdo no transporte de cargas perigosas e reconhecendo que Portugal

nao possui condicdes para prevenir, tampouco atuar em situacdes semelhantes.

Ja a World Wide Fund for Nature (WWF), ONG ambientalista que tem sede
na Suica e representacdes espalhadas pelo mundo, e que se propde a atuar na
preservagao da natureza, publicou documento alertando que os efeitos do naufragio

ainda serao sentidos durante os préximos dez anos.

Também a organizagdo nao governamental GREENPEACE, que tem sua
sede em Amsterda, efetuou relatério denunciando que nao foram tomadas medidas

capazes de minimizar os riscos de se repetir naufragios deste tipo.

Com relagdo ao movimento-cidadao espanhol NUNCA MAIS!, que participou
ativamente em todas as operagdes de minimizagdo/contengdo da poluicao causada

pelo barco afundado, assim foi definido por Michele Sato:

NUNCA MAIS! é uma entidade-cidada que agrupa mais de 400 associagoes,
grupos e instituicdes de todo tipo da Galicia, e com ramificagcdes no exterior,
bem providos por grupos de galegos emigrantes em outros lugares da
Espanha, América Latina ou Europa, ou por associagdes ambientalistas e
ecologistas que se somaram solidariamente a causa. Ainda que a
plataforma pertengam ou tenham aderido sindicatos de classe, partidos
politicos “tradicionais” e instituicdes como colégios profissionalizantes,
universidades ou municipios, estamos diante de um ente que se encaixa
melhor no perfil dos movimentos sociais de novo cunho. Em nivel

19 Em 19 de novembro de 2002, o petroleiro “Prestige” afundou na costa da Galicia carregado com
mais de 70.000 toneladas de 6leo de combustéo, despejando sua carga toxica por todo o litoral.


http://pt.wikipedia.org/wiki/ONG
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONG
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONG
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organizativo funciona tal qual uma rede descentralizada em que se
conectam comissdes estaduais e locais com outras de tipo mais tematico.
Para cada acdo criam comissdes especificas e “especializadas” que se
dissolvem uma vez realizada (Sato, Carvalho e cols., 2005, p. 160).

E tal mobilizacdo deve ser associada a necessidade de preservagao da vida e
da saude, ndo somente de animais e plantas, mas também da espécie humana.
Assim, questiona-se: o contexto histérico atual comporta incorporar nova dimensao a
nogédo de pessoa? Em outras palavras: a dimensao ambiental pode e/ou deve ser
inserida na nocdo de pessoa a fim de possibilitar seja tratado juridicamente o

ambiente e a pessoa como uma unidade?

Com o intuito de contribuir para esta discussao, pertinente examinar algumas
questodes relativas a protecdo da saude humana.

2.6. A saude humana

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 1947 assim conceituou o termo
saude: “saude é o estado de mais completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo

apenas a auséncia de enfermidade”.

Cancado Trindade pondera:

Tal obrigagdo positiva (como reconhecido e disposto, e.g., no Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, artigo 12, e na Carta Social
Européia, artigo 11, além de resolugdes da OMS e da OIT sobre aspectos
especificos), ligando o direito a vida ao direito a um padrdo de vida
adequado, é reveladora do fato de que o direito a saude, em sua dimensao
prépria e ampla, compartilha a natureza de um direito a um tempo individual
e social. Pertencendo, como o direito a vida, ao dominio dos direitos basicos
ou fundamentais, o direito a saude € um direito individual no sentido de que
requer a protecdo da integridade fisica e mental do individuo e de sua
dignidade; e é também um direito social no sentido de que impde ao Estado
e a sociedade a responsabilidade coletiva pela protegdo da saude dos
cidadaos e pela prevencao e tratamento das doengas. O direito a saude,
assim apropriadamente entendido, fornece, como o direito a vida, uma
ilustragcao vivida da indivisibilidade e da interrelacdo de todos os direitos
humanos (Trindade, 1993, p.84).

Ja a Declaracao dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1948, em seu

artigo XXV, estabeleceu que todos tém direito a saude e ao bem-estar®.

20 Declaracao dos Direitos Humanos, artigo XXV: “Toda pessoa tem direito a um padrdao de vida
capaz de assegurar saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 também dispbe ser a saude um
direito de todos e que 0 acesso as agdes e servigos para a sua promogao, protecao

e recuperacao deve ser universal e igualitario.?’

Portanto, admissivel que o conceito de saude, além de pressupor auséncia de
doenga, também signifique um estado de harmonia e equilibrio entre o homem,

consigo mesmo e com o seu entorno, seja natural ou artificial.

Nesta perspectiva, as agressbes ao meio ambiente podem desencadear
desequilibrio na saude e nado adaptacdo dos individuos, resultando em fator de

doencga e/ou baixa qualidade de vida.

Assim, tanto a doenga como a saude podem ser influenciadas pelas
condicbes ambientais. Exemplificando, disponibilidade de agua tratada, saneamento
adequado, poluigdo atmosférica, alimentos saudaveis, habitacao, etc., podem definir
parametros de vida, aceitaveis ou nao. Pertinente citar Cancado Trindade:

A interrelacéo entre a protecdo ambiental e a salvaguarda do direito a saude
evidencia-se claramente na implementagdo do artigo 11 (sobre o direito a
protecdo da saude) da Carta Social Européia de 1961. O Comité de Peritos
Independentes, operando sob a Carta, nos ultimos anos tem estado atento,
na consideragao dos relatérios nacionais, as providéncias tomadas a nivel
interno, consoante o artigo 11 da Carta, para prevenir, limitar ou controlar a
poluicao. No tocante a eliminagcao das causas da falta de saude (artigo 11)

(1)), o Comité tem-se concentrado em providéncias tomadas para prevenir
ou reduzir a poluigdo da atmosfera (Trindade, 1993, p. 86).

Neste contexto, adquire relevancia a afirmacao proferida no ano de 1988 em
Brasilia pela 82 Conferéncia Nacional de Saude, ao referir que: “a saude é resultante
das condicbes de habitacdo, alimentacdo, educacédo, renda, ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos

de saude”.

Ja a Lei Fundamental de nosso pais, em seu preambulo, elege, dentre outros,
o bem-estar e o desenvolvimento como valores supremos de uma sociedade

fraterna.

circunstancias fora de seu controle.

21 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - “Art.196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua
promocao, protecido e recuperagao”.
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Por outro lado, o Titulo | — Dos Principios Fundamentais, art. 1°, inciso lll,
estabelece como fundamento da Republica Federativa a dignidade da pessoa
humana e, como objetivo fundamental, art. 3°, inciso Il, garantir o desenvolvimento

nacional.

Estes principios constitucionais encontram no meio ambiente ecologicamente

equilibrado a premissa basica para sua plena efetividade.

Assim, quando se protege o meio ambiente, na realidade se esta
assegurando a sobrevivéncia dos seres humanos, isto €, se esta assegurando o

direito a vida. Equivale dizer: direitos humanos estdo sendo assegurados!
Porém, nao basta o direito a vida. E preciso vida digna!

A dignidade humana necessariamente depende do desenvolvimento
econdmico. Por isso, a protegcdo do meio ambiente — direito de titularidade individual
e coletiva, com reflexos mundiais, devera estar harmonizada com este
desenvolvimento. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ultrapassa
a nocao de individuo e de sociedade, ampliando-se para toda a espécie humana,
dai néo ser responsabilidade apenas do poder publico preserva-lo e/ou empreender

acdes reparadoras, mas constituir-se um dever de toda a coletividade.

A natureza e os produtos culturais, elaborados artificialmente, compdem o
meio ambiente humano e s&o imprescindiveis para a fruicdo dos direitos humanos.
Por isto, os danos praticados contra o meio ambiente afetam toda a gama de direitos

do homem, visto a relagdo de complementaridade existente entre eles.

Para exemplificar o entrelagamento existente entre meio ambiente e principios
fundamentais, cita-se a realidade brasileira. Como dito, o termo saude, inserido no
conceito de dignidade humana, compreende ndo s6 a auséncia de enfermidade,
pressupde boa alimentagcdo, moradia, saneamento basico, agua potavel, etc. Entao,
inegavel que a saude, dentre outros fatores que ndo s&o objeto do presente estudo,
depende do meio ambiente.

E notdrio que grande parcela da populacédo brasileira vive em precarias

condi¢cdes de vida devido as condigdes do meio ambiente. Doencgas tais como a
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difteria, colera, dengue, etc. poderiam ser facilmente controlaveis se houvesse

adequado planejamento ambiental.

Em grandes cidades, como Sao Paulo, a poluicdo da atmosfera e as
mudangas climaticas causam problemas respiratérios, alérgicos, neurolégicos, entre
outros. O ndo atendimento a todas as demandas que impliguem planejamento

urbano conduz a situagdes irreversiveis, tanto para a natureza como para o homem.

Entende-se que o problema é ciclico. Parcela da populagao, devido a miséria,
pobreza, falta de educacdo e/ou informacgao, utiliza o meio ambiente de forma
destrutiva. Causa danos porque nao tem as minimas condigbes de acesso ao bem-
estar que o desenvolvimento pode proporcionar. A natureza, por sua vez, responde
com recursos hidricos deteriorados, areas desertificadas, atmosfera poluida, etc.,

inviabilizando a vida.

A melhoria das condi¢gdes de vida para todos, inclusive com a redugédo dos
niveis de violéncia, s6 ocorrera com a reducao das desigualdades sociais, obtida
através de politicas bem definidas, que contemplem programas integrais de bem-

estar social.

A dignidade humana anda de bragos dados com a qualidade de vida
decorrente do meio ambiente. A degradagdo ambiental, mesmo que presente em
paises considerados de primeiro mundo, mostra sua face mais cruel nos paises
pobres. Sem a protecédo de seus recursos naturais, através de um desenvolvimento
sustentavel, estes paises ndao tém condi¢des de cumprir os principios fundamentais
estabelecidos em suas constituicdes, decorrentes do reconhecimento internacional
dos direitos humanos. Protecao de rios, mares e florestas; tratamento de residuos
industriais e de rejeitos nucleares; controle de pesticidas e agrotdxicos, sao
exemplos de agdes que garantem equidade nas condi¢gdes de vida dos habitantes

da Terra.

Entretanto, encontrar alternativas e propostas de modelo econémico que
permitam o desenvolvimento produtivo, com ganhos econdmicos que proporcionem
vida digna, sem comprometer o equilibrio ecologico, diante de uma realidade de
fome e miséria, constitui na atualidade o principal desafio para os paises em

desenvolvimento. A preocupagcdo maior € suprir as necessidades basicas da
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populagado, por isto as prioridades politicas a serem definidas encontram-se em
patamares diversos daquelas a serem enfrentadas por paises desenvolvidos.
Compatibilizar o uso dos recursos naturais de forma adequada com o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em proveito do homem, mantendo niveis
de producgao, é tarefa ainda nao solucionada e que certamente implicara mudanca
nos processos de producdo. A luta contra a fome e as condicdes miseraveis de
existéncia, em estreita relacdo de complementaridade e dependéncia com a
protecdo do meio ambiente, é desafio a ser enfrentado através de uma conduta

cooperativa entre todos os Estados.

Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva assim coloca a questéo:

Como ocorre com todos os problemas ambientais, a questdo da saude nao
pode ser abordada isoladamente, isto €, ndo pode ser desvinculada de
outras questdes como a pobreza, a dgua potavel, o aumento populacional, a
poluicdo da atmosfera, dos rios e dos lagos e dos mares, para citar apenas
alguns exemplos. Dentro desta otica, € indispensavel vincular o
desenvolvimento a degradagédo do meio ambiente e as suas conseqiéncias
sobre a salde humana, ou seja, que a saude humana é ameagada nao s6
pela falta de desenvolvimento, mas também pelo préprio desenvolvimento,
quando ndo acompanhado pela adogdo de medidas de protecdo (Silva,
1995, p. 131).

Ratificando este entendimento, podem-se citar diversos casos onde Estados,
frente ao constante crescimento de sua populacdo e na ansia de obter maior
desenvolvimento econdmico, que proporcione melhores condigdes de Vvida,
considerando o meio ambiente de forma isolada, pecam pela falta de estudos e
planejamento adequado do impacto ambiental que os projetos implantados causam,

levando a consequéncias irreversiveis.

O Egito, conforme Schuur (1973), visando a maior desenvolvimento
econdmico, construiu a barragem de Assua, controlando as cheias e interferindo no
ciclo natural do rio Nilo. Ao passo que conseguiu maior desenvolvimento econémico,
principalmente com maior produtividade nas safras agricolas, sofreu as
consequéncias de ver as margens do rio perderem sua fertilidade, necessitando
adubos e pesticidas. Com isto, as nascentes e fontes de agua potavel se
contaminaram, tornando-se indispensavel o tratamento da agua para que se torne
potavel. Decorrentes desta situacédo, inumeras doengas se proliferaram devido a

falta de vazao adequada do rio, isto sem contar o perigo decorrente da possibilidade
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de rompimento da barragem — visto contar com diversas rachaduras devido a
pressdo da agua, fato que implicara morte e destruicdo. Entdo, por falta de uma
correta avaliagcao dos efeitos desta intervencdo sobre a natureza, doencas como a
esquistossomose, malaria, tracoma, afetaram diretamente a saude e o bem-estar da
populagdo ribeirinha. Os efeitos desta interferéncia sdo tdo graves, que estdo

influenciando o ecossistema do mar Mediterraneo.

Ja a extinta Unido Soviética, segundo artigo publicado em meio eletrénico
pelo portal Planeta Orgéanico, ao desviar os cursos dos rios Amudar’ya e Sirdar’ya,
favorecendo a irrigacdo de plantagdes de algodao, provocou, até os dias atuais, a
extincdo de trés quartos do mar de Aral — localizado entre o Kasaquistdo e o
Uzbequistdo. E, o mais grave: a extingdo definitiva deste mar, que na realidade é um
lago, é irreversivel. Tal fato levou o governo soviético a proibir, durante o periodo da
Peristroika, a mudanga dos cursos dos rios, haja vista o exterminio da vida de
peixes, plantas, microorganismos, flora. etc., além dos danos econdmicos para as
populagbes que se utilizavam do mar para sobreviverem. A tragédia ecoldgica
causou danos para dez milhdes de pessoas, que foram forcadas a abandonar a
regiao, tornando-se refugiados ambientais. Além disto, doencgas tais como a anemia,
cancer de figado, cancer de garganta, disturbios da tiréide, proliferaram devido a
contaminacao da agua, que ficou saturada de produtos quimicos e metais pesados

utilizados nos campos de algodao.

Jim Lobe (2003), cita que, atualmente, na China, esta sendo construida a
barragem do rio Yangtzé, visando, principalmente, a irrigagdo agricola. Com esta
barragem, estima-se que oitenta espécies de peixes e diversas areas pantanosas
serdo destruidas. Ambientalistas de todas as partes do mundo, organizacdes
internacionais e diversos Estados, preocupados com o resultado do impacto
ambiental decorrente desta agressdo a natureza, tentam impedir que as obras
continuem, apontando como solugdo a constru¢do de barragens de pequeno porte

ao longo do rio, a fim de minimizar os danos ambientais.

Diante de tais exemplos de desenvolvimento n&o sustentavel, inegavel que os
efeitos dos impactos ambientais afetam as condi¢des de vida da humanidade como

um todo. A utilizacdo de nosso entorno nao permite acdes descompromissadas com
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a garantia de vida para todas as espécies, sob pena de inviabilizar o bem-estar das

atuais e das futuras geracoes.

Como demonstrado, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
permite a concretizacdo dos principios fundamentais, tornando possivel a
sobrevivéncia da humanidade, a qual, diante da falta de equilibrio das fontes

naturais, sofre com as consequiéncias desastrosas na sua qualidade de vida.

Desafio do século XXIl, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como ja dito, encontra-se presente no conceito de direitos humanos —
fato que possibilita utilizar-se deste critério como base orientadora na melhoria das

condi¢des da vida humana amparada num desenvolvimento sustentavel.

Alguns autores sao taxativos:

O DIREITO DO HOMEM a um meio ambiente sadio € um direito indiscutivel,
reconhecido pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da seguinte maneira: “Todos os seres humanos tém o
direito fundamental a um meio ambiente adequado a sua saude e bem
estar” (Silva, 1995, p. 125).

Cancado Trindade coloca a questao como interesse comum da humanidade:

Se admitir que, se e uma vez que o conceito de interesse comum da
humanidade se tornar ampla e inequivocamente aceito, direitos e
obrigagdes hdao de emanar dele, isto ha de levar entdo a considerar como
sua manifestagcdo ou mesmo materializagdo o direito a um meio-ambiente
sadio: no ambito do droit de 'humanité, o interesse comum da humanidade
encontra expressao no exercicio do direito consagrado a um meio-ambiente
sadio, em todas as suas dimensdes (individual, grupal, social ou coletiva, e
inter-generacional — cf. capitulo XI — infra), precisamente por n&o ser a
humanidade uma abstragéo social ou juridica e por ser formada por uma
infinidade de seres humanos vivendo em sociedades e projetando-se no
tempo. O quadro dos direitos humanos esta inelutavelmente presente na
consideracao do regime da protecdo do meio-ambiente humano em todos
0s seus aspectos; confrontamo-nos aqui em Ultima analise com a questéo
crucial da sobrevivéncia do género humano, com a assergao — face as
ameacgas ao meio-ambiente humano — do direito humano fundamental de
viver (Trindade, 1993, p. 50).

E vai além:

Enquanto “no direito primitivo havia que se alcangar a harmonia entre o
homem e a natureza mediante regras que protegiam o homem da natureza
e Ihe asseguravam os beneficios da natureza”, nos tempos modernos a
consciéncia crescente do risco da exaustdo dos recursos tem levado a
desenvolvimentos na protegdo ambiental “destinados a proteger a natureza
do homem”. No entanto, estes ultimos tém ocorrido, pode-se acrescentar,
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em beneficio, em dltima analise, dos seres humanos em seu meio-
ambiente, em prol da sobrevivéncia da humanidade, da espécie humana.
Trata-se, assim, de uma questdo de proteger o homem do préprio homem,
dada sua capacidade alarmante de destruicdo. Da perspectiva das
interrelagdes entre a protegao dos direitos humanos e a protegdo ambiental,
a visdo “antropocéntrica” desse modo dificilmente poderia ser minimizada
ou descartada (Trindade, 1993.p.121-122).

Os individuos da Terra ndo podem desperdicar recursos naturais, renovaveis
ou ndo, nem sua capacidade de trabalho, tendo em vista que as condi¢des de vida

digna interagem com a nogao de desenvolvimento sustentavel.

Miguel Reale assinala:

Contra esta nossa tese de que a pessoa é o valor-fonte de todos os valores,
foi-nos objetado que a pessoa é uma categoria histérica, ou seja, uma
conquista da obra civilizadora da espécie humana e que, consoante
conhecida afirmacao de Durkheim, “essa auréola de santidade da qual esta
hoje investida a pessoa humana é de origem social’, devendo-se a evolugéao
histérica a consciéncia social do valor da personalidade. Nao contestamos,
evidentemente, esse dado histérico, mas ndo nos parece licito confundir o
aspecto genético com o aspecto /6gico da questdo. A idéia de sociedade,
longe de construir um valor originario e supremo, acha-se condicionada pela
sociabilidade do homem, isto é, por algo inerente a todo ser humano e que é
a “condicdo de possibilidade” da vida de relagao. O fato de o homem so6 vir a
adquirir consciéncia de sua personalidade em dado momento da vida social
ndo elide a verdade de que o “social” ja estava originariamente no ser
mesmo do homem, no carater bilateral de toda atividade espiritual: a
tomada de consciéncia do valor da personalidade é uma expressao historica
de atualizacdo do ser do homem como ser social, uma projegéo temporal,
em suma, de algo que néo teria se convertido em experiéncia social se ndo
fosse intrinseco ao homem a “condigdo transcendental de ser pessoa”
(Reale, 1991, p. 213-214).

Claro que estabelecer condi¢des dignas de vida requer tarefas complexas e
afetas, inclusive, a rever estilos de vida, porém indiscutivel que a qualidade da vida
humana motiva o desenvolvimento, sendo relevante privilegiar a nogao de pessoa

como um fim em si mesmo.

E é neste sentido que se trabalhara no capitulo seguinte.



3. MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

3.1. Mudanca de paradigma

A importancia de estabelecer relagcdes entre ciéncias naturais e ciéncias
humanas — num processo de complemento, sem as reduzir umas as outras,
hodiernamente € incontestavel. Ulrich Beck salienta esta necessidade:

Con la destruccién industrial de las bases ecoldgicas y naturales de la vida
se pone en marcha una dindmica social y politica de desarrollo
histéricamente sin precedentes y que hasta ahora no ha sido comprendida,

la cual nos obliga a repensar la relacion entre naturaleza y sociedad (Beck,
1998, p. 89).

E o que Morin (2005) define como o “Principio da Complexidade”: estabelecer
a comunicagdo entre aquilo que é distinguido: o objeto e o ambiente, a coisa

observada e o seu observador.

E preciso uma mudanca de paradigmas, uma mudanca na propria visdo do

mundo:

O paradigma também ¢é alguma coisa que nao resulta das observagdes. De
alguma forma, o paradigma € aquilo que esta no principio da construgdo das
teorias, € o nucleo obscuro que orienta os discursos teoricos neste ou
naquele sentido. Para Kuhn, existem paradigmas que dominam o
conhecimento cientifico numa certa época e as grandes mudangas de uma
revolugdo cientifica acontecem quando um paradigma cede seu lugar a um
novo paradigma, isto €, ha uma ruptura das concepgbdes do mundo de uma
teoria para outra (Morin, 2005, p. 45).

Dai a necessidade de uma mudanga de paradigma que contemple uma
ciéncia mais complexa e transdisciplinar, e que utilize circuitos de comunicagao com
a cultura, com a sociedade e com a historia da humanidade.
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Beck sustenta que os significados sociais e culturais encontram-se atrelados

as questdes ambientais:

La discusion sobre las sustancias nocivas y tdxicas que contienen el aire, el
agua y los alimentos, y sobre la destruccion de la naturaleza y del medio
ambiente en general, sigue teniendo lugar exclusiva o dominantemente
mediante categorias o férmulas propias de las ciencias naturales. De este
modo se ignora que las “férmulas de pauperizacién” de las ciencias
naturales poseen un significado social, cultural y politico. En consecuencia,
existe el peligro de que una discusion sobre el medio ambiente que tenga
lugar mediante categorias  quimico-biolégico-técnicas tome en
consideracion al ser humano involuntariamente sdélo como aparato
organico. Pero de este modo la discusién amenaza con cometer el error
contrario al error que con razén ha reprochado al optimismo de progreso
industrial que durante mucho tiempo ha predominado: el error de
convertirse en una discusion natural sin el ser humano, sin la cuestion del
significado social y cultural (Beck, 1998, p.30).

Cabe também agregar o pensamento de Jonas:

Nao precisamos nos estender aqui sobre os motivos para tanto; mencione-
se apenas a complexidade das relagdes causais na ordem social e na
biosfera, que desafia qualquer célculo (inclusive o eletrbonico); o carater
essencialmente insondavel do homem, que sempre nos reserva surpresas;
e a imprevisibilidade, ou seja, a incapacidade de prever as futuras
invengdes (Jonas, 2006, p. 73).

Indiscutivelmente as questbes ambientais estdo inseridas em todas as areas
do saber, uma vez que os objetos de estudo encontram-se em contextos complexos
e dindmicos, mas de forma articulada. Por isso que o saber ambiental contempla o
acaso, a certeza, a ordem e a desordem, vislumbrando futuros possiveis, sem
olvidar a pluralidade axiolégica e a diversidade cultural na formagdao do

conhecimento e na transformacéao da realidade.

Pertinente o conceito formulado por Mirian Goldenberg:

Ecologia, hoje, significa ndo s6 um conhecimento cientifico, mas toda uma
forma de pensar a relagdo do homem com a natureza e dos homens entre
si. Significa uma postura profundamente ética frente ao mundo que nos
cerca; significa ver, sentir, viver, de uma forma mais harmodnica e feliz.
Significa, principalmente, questionar e propor formas de desenvolvimento
que estejam voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos seres
humanos, ao mesmo tempo que comprometidas com a preservagéo da
natureza e com o respeito ao meio ambiente (Goldenberg, 1992, p.7).

Ainda sobre o assunto, Ost (1995, p. 105) refere que: “Nao é menos verdade

que, através das suas hesitagdes e dos seus erros, a ecologia iria progressivamente
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impor uma visao integrada e dindmica das relagdes entre as espécies — incluindo a

espécie humana — e o ambiente”.

Assim, partilha-se do entendimento de que a ciéncia da ecologia, inserida
num pensamento sistémico, contempla um estudo integrado de todos os seres vivos,

que se movimentam em diregao da garantia da sobrevivéncia.

Portanto, nesta necessidade de garantir a vida, existe uma interdependéncia
na natureza®, significando que as relagbes ocorrem ndo somente entre os
organismos da mesma espécie, mas também entre aqueles de diferentes espécies.
Conforme Beck:

En la amenaza, el ser humano comprende que respira como las plantas y
que vive del agua como los peces en el agua. La amenaza de
contaminacion le hace sentir que con su cuerpo forma parte de las cosas
(un “proceso metabdlico con la conciencia y la moral”) y que, por tanto, con
las piedras y los arboles esta expuesto a la lluvia acida. Se vuelve sensible
una comunidad entre la tierra, las plantas, los animales y los seres

humanos, una solidariedad de las cosas vivas que en la amenaza afecta por
igual a todos y a todo (véase R. Schiitz, 1984%) (Beck, 1998, p. 83).

Cabe sublinhar interessar ao estudo as implicacdes decorrentes das
intervencdes de origem antrépica introduzidas na natureza, ou seja, ndo aquelas
decorrentes das mudancgas naturais, mas sim aquelas desencadeadas pela acao
humana - que aceleram a perda da diversidade e evidenciam um significativo

enfraquecimento do sentimento de pertencimento? dos homens com a natureza.

Em conformidade com esta linha de pensamento, diante do fato de que é a
natureza finita que garante a vida, e da necessidade de utiliza-la de forma a
proporcionar existéncia digna para as geragdes presentes e futuras de todas as
espécies, impde-se delimitar os vinculos e os limites nestas relagdes, buscando

equilibrio no justo®.

22 Segundo Edis Milaré, in Direito do Ambiente, Editora Revista dos Tribunais, 5. ed., 2007, p. 1263:
“NATUREZA — Em ciéncias ambientais, tudo o que existe, exceto as obras humanas, mas
incluindo os humanos.”

23 Ulrich Beck refere-se a obra de Schitz, R., Okologische Aspekte einer naturphilosophischen Ethik,
manuscrito, Bamberg, 1984.

24 Parece, entdo que o principio do pertencimento traz em seu bojo a questdo da subjetividade como
uma dimenséo intrinseca do conhecimento vivo € humano, e que integra-la é condi¢gdo de acesso
a objetividade, isto é, a possibilidade de um conhecimento que se sabe pertencente e se quer
compativel com a complexidade do vivido (Mourao, 2005, p. 5).

25 Segundo Rudolf Von lhering, in A Luta Pelo Direito, 5. ed. Forense, RJ, 1985, “A idéia da justica é
inseparavel da realizagao da idéia de responsabilidade.”
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Porém, importante observar, o caminho na busca de tal parametro — o justo,
necessariamente requer uma sociedade democratica, em permanente estado de
construgao/desconstrucido, que oportunize a participacéo de diversos atores sociais,
envolvidos em uma acdo coletiva, evoluindo em consequéncia de escolhas
conscientes, principalmente em relagdo aquelas que impliqguem a regulacdo do

Nnosso entorno.

Ha que chamar a ateng¢ao ainda, o fato de que a ciéncia da ecologia trabalha
com variantes complexas e mutaveis, fato que dificulta a ciéncia do direito — que
pretende fornecer seguranga juridica a sociedade projetando normas rigidas e

estaveis.

Ora, certamente indispensavel uma aproximagcdo maior entre estas duas
ciéncias, através de uma contaminagéo do direito pelos principios da ecologia e, ao
mesmo tempo, uma contaminagao da ecologia pelos principios do direito, a fim de
que a protegao ao patriménio comum da humanidade seja efetiva, quica amparada
numa rede internacional estruturada e fundamentada nos instrumentos dos direitos

humanos, visto as questdes ambientais serem de ambito global.

Analistas se manifestam, evidenciando a pertinéncia de regulagdes pontuais:

Por tanto, los derechos fundamentales, con su pretension de validez
universal, constituyen el engarce del desarrolllo politico, con avances e
interrupciones, pero tal y como se han ejercido durante los dos ultimos
siglos en las sociedades occidentales en un proceso (hasta hoy) orientado.
Esos derechos, por una parte, son objeto de batallas parlamentarias; por
otra, pueden desarrollarse y concretarse mas alla del parlamento, a partir de
los centros de la subpolitica, de modo que se escriba un nuevo capitulo de
la historia de la democracia. Y esto podemos mostrarlo apelando a dos
ambitos hasta hoy denominados lugares y formas de la subpoalitica: el
juridico y el de los medios de comunicacién publica (Beck, 1998, p. 250).

Importante esclarecer o conceito de subpolitica formulado por Beck:

Subpolitica (sub-politics), entdo, significa moldar a sociedade de baixo para
cima. Visto de cima, isto resulta na perda do poder de implementacgéo, no
encolhimento e na minimizagao da politica. No despertar da subpolitizagao
ha oportunidades crescentes de se ter uma voz e uma participagdo no
arranjo da sociedade para grupos que até entdo n&do estavam envolvidos na
tecnificacdo essencial e no processo de industrializagao: os cidadaos, a
esfera publica, os movimentos sociais, os grupos especializados, os
trabalhadores no local de trabalho; ha até mesmo oportunidades para os
individuos corajosos “moverem montanhas” nos centros estratégicos de
desenvolvimento (Beck, 1997 p. 35).
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Repise-se o0 entendimento de que a natureza, fator indispensavel para a
sobrevivéncia da espécie humana, condiciona e é causa para a efetivacdo dos
direitos humanos, principalmente do direito a vida digna, estreitamente vinculada a

um processo de desenvolvimento.

Com relacéo ao termo desenvolvimento, atualmente a literatura tende a inserir
seu significado no contexto de “desenvolvimento territorial’, ou seja, o
desenvolvimento ocorre a partir da agcao de diferentes atores sobre um espaco,
atribuindo-lhe o significado de uma idéia que inclui todas as dimensdes (enddgeno,
local, econémico, humano, ambiental, etc.), posicionando-se que sem referidas

qualidades inerentes nao pode ser considerado como “sustentavel’.

Vale citar Ignacy Sachs:

A idéia simplista de que o crescimento econbmico, por si sO, bastaria para
assegurar o desenvolvimento foi rapidamente abandonada em proveito de
uma caracterizacdo mais complexa do conceito, expressa pelas adi¢cdes
sucessivas de epitetos: econdémico, social, cultural, naturalmente politico,
depois viavel (sustainable), enfim, Ultimo e recente acréscimo, humano,
significando ter como objetivo o desenvolvimento dos homens e das
mulheres em lugar da multiplicagdo das coisas (Sachs, 2007, p.351).

Ulrich Beck assinala que o crescimento econdémico pode maximizar os

problemas ambientais:

O paradigma, segundo o qual eu respondi este pergunta, € o da crise
ecolégica. Como sabemos, esta Ultima é produzida pela abstragdo da
questdo, ou seja, pelo crescimento econdmico incontrolado. Se o que se
quer € apenas crescimento e se pdéem de lado as questbes e as
conseqliéncias ecoldgicas, isso intensifica a crise ecolégica (nao
necessariamente na consciéncia do povo ou na esfera publica) (Beck, 1997,
p. 211).

E vai além, ao estabelecer que a atualidade configura-se como uma
sociedade do risco®:

26 Ulrich Beck: Qualquer um que conceba a modernizagdo como um processo de inovagédo autbnoma
deve contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedade industrial. O outro lado dessa
obsolescéncia é a emergéncia da sociedade de risco. Este conceito designa uma fase no
desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econbmicos e
individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdbes para o controle e a prote¢cdo da
sociedade industrial (Beck, 1997, p.15). Este é precisamente o diagndstico da sociedade mundial
de risco: os chamados riscos globais abalam as sélidas colunas dos calculos de seguranga: os
danos ja nao tém limitagdo no espago ou no tempo — eles sdo globais e duradouros; ndo podem
mais ser atribuidos a certas autoridades — o principio de causagao perdeu a sua eficacia; nao
podem mais ser compensados financeiramente - & inutil querer se garantir contra os efeitos de um
worst case da ameacga em espiral. Nao existem, portanto, quaisquer planos de prevengao para o
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Esto coincide con el nuevo paradigma de la sociedad del riesgo, que en su
nacleo reposa en la solucion de un problema similar y sin embargo
completamente diferente. ?Cémo se pueden evitar, minimizar, dramatizar,
canalizar los riesgos y peligros que se han producido sistematicamente en
el proceso avanzado de modernizacién y limitarlos y repartilos alli donde
hayan visto la luz del mundo en la figura de “efectos secundarios latentes”
de tal modo que ni obstaculicen el proceso de modernizacién ni sobrepasen
los limites de lo “soportable” (ecoldgica, médica, psicoldgica, socialmente)?
Asi pues, ya no se trata (o ya no exclusivamente) del aprovechamiento de la
naturaleza, del desprendimiento del ser humano respecto de obligaciones
tradicionales, sino que se trata también y esencialmente de problemas que
son consecuencia del desarrollo técnico-econémico mismo (Beck, 1998
p.25-26).

No entendimento de Trindade (1993), o desenvolvimento sustentavel constitui
o vinculo entre o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estando em estreita relagdo com o conceito de

interesse comum da humanidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, assegurador do direito a vida
para as geragdes presentes e futuras, dentro da perspectiva ambientalista assim se
coloca:

Em Conferéncia realizada em Copenhague, em outubro de 1991, sob os
auspicios da UNIDO, foi adotada uma definicdo de desenvolvimento
industrial ecologicamente sustentavel que endossa esta filosofia: “Sistemas
de industrializagdo que pdem de relevo a contribuicdo da industria aos
beneficios econdémicos e sociais para as geragdes atuais e futuras, sem
prejuizo do processo ecoldgico basico”. Em outras palavras, para que o
desenvolvimento seja sustentavel, ndo basta que seja ecologicamente

sustentavel; deve visar igualmente as dimensdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais do desenvolvimento (Silva, 1995, p. 49).

Conforme o conceito, o desenvolvimento sustentavel objetiva ndo somente a
preservacdao do meio ambiente, mas também o desenvolvimento pluridimensional,
em perfeita interagcdo do homem com a natureza, visando a maior equidade entre os

pOVOS.

Como disse Beck (1997, p.67): “A questdo ecoldgica deve ser trabalhada em
conjunto com outras questdes: a tecnologia, o desenvolvimento, os arranjos de
producgao, a politica de produto, o tipo de nutricdo, os estilos de vida, as normas

legais, as formas organizacionais e administrativas etc.”

pior dos casos (Beck, 1999,p. 83).
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No entanto, deve-se sublinhar que o desenvolvimento ndo se restringe ao
conceito de desenvolvimento econdmico, mas sim, refere-se a mudancas sécio-
econdOmicas, as quais, necessariamente, envolvem cooperacao e solidariedade,
acles, estratégias e politicas — que, para melhor efetividade, devem estar

estruturadas em redes, objetivando praticas nao excludentes.

Portanto, constitui um desafio para todos os atores sociais promover agdes no
sentido de proporcionar/concorrer para um desenvolvimento que traduza uma
mudanga qualitativa da vida das comunidades, ou seja, numa mudanga capaz de
tornar algo ou uma realidade “melhor do que aquela ja existente”. Tal situagado pode

ser traduzida como a busca de melhor qualidade de vida para as pessoas.

As perspectivas que se apresentam, € que somente havera desenvolvimento
quando houver possibilidade de uma vida longa e saudavel para as populagdes,
além de contarem com adequado nivel de instrugdo, acesso aos recursos
necessarios e um nivel de vida digno, capaz de garantir a efetiva participagdo na

vida da comunidade.

Assim, amplia-se a importancia dos movimentos sociais, principalmente os

movimentos ecoldgicos ou ambientalistas?’, como sublinha Leff:

Estes movimentos caracterizam-se por sua composi¢ao pluralista e pela
heterogeneidade de seus atores sociais que vao conformando aliangas em
torno de objetivos comuns: a sobrevivéncia da espécie humana, a
conservagao da natureza, a diversidade étnica, a auto-sufuciéncia
alimentar, a seguridade social, o equilibrio ecolégico, a qualidade de vida e
a participagdo comunitaria na gestédo dos recursos (Leff, 1991 p. 113).

E, na mesma linha, Beck:

Esas distintas areas de subpolitica social — medios de publicidad, judicatura,
privacidad, iniciativas ciudadanas y nuevos movimientos sociales —
confluyen en formas de expresion de una nueva cultura politica, en parte
garantizada institucionalmente y en parte situada extrainstitucionalmente.
(...) Su eficacia no esta al margen del hecho de que los derechos
reconocidos en el papel se dotan de vida social y de que la interpretacion
selectiva de los derechos fundamentales de valor universal paulatinamente
se va superando (Beck, 1998, p.253).

27 Alguns autores (Porritt, Bookchin, dentre outros) estabelecem uma distincdo entre ambientalistas
e ecologistas, de acordo com sua inclinagdo por mudangas sociais estruturais ou ndo. Assim, os
ambientalistas seriam reformistas, convencionais, enquanto os ecologistas seriam aqueles
sintonizados com as questdes sociais. Os ambientalistas tenderiam a atuar mais no campo
juridico, buscando uma coercgéo legal em prol da natureza, e os ecologistas no campo politico e na
militancia mais direta (Herculano. /n Goldenberg, p. 18).
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Evidencia-se que a consciéncia da necessidade de mudanca de paradigma
nas relagées com o meio ambiente exerce influéncia sobre os movimentos sociais,
que incorporam acdes visando a protecdo da biosfera, inserindo-a em suas
reivindicacdes. Como sublinha Lenzi:

Ou seja, direitos civis e politicos ja legitimados podem ser mobilizados para
estimular mudanga rumo a uma ordem social ambientalmente saudavel, na
medida em que respaldam os grupos ambientais que se opdem a destruicao
ambiental. Assim, se a degradagdo ambiental ameacar necessidades
humanas basicas que sao subscritas pelo discurso dos direitos humanos,
ela sera vista como uma ameaga a esses mesmos direitos. Pode haver,
nesse sentido, uma forte afinidade entre o movimento ambiental e outros
movimentos sociais que trabalham em prol da democracia e da justica
(Lenzi, 2005, p. 118).

Esta visdo provoca iniciativas coletivas populares de propriedade e de gestéao
solidaria, onde o principio da solidariedade e o da democracia participativa permeia
projetos de desenvolvimento. Beck (1999, p. 182) explicita que “Na segunda
modernidade® surge, ao lado da sociedade mundial dos Estados nacionais, uma
poderosa sociedade mundial ndo-estatal, distinta de todas as outras formas validas
de legitimacéao politica e composta pelos mais diversos atores transnacionais”.

Cabe trazer ao texto o pensamento de Hans Jonas:

Portanto, o exercicio do poder humano em relagdo ao mundo vivo restante é
um direito natural, fundando em nosso maior poder. Esse foi o ponto de
vista pratico de todos os tempos, ao longo dos quais o conjunto da natureza
parecia invulneravel, estando, portanto, inteiramente disponivel para os
homens, como objeto de usos particulares. Mas, se o dever em relagao aos
homens se apresenta como prioritario, ele deve incluir o dever em relagédo a
natureza, como condicdo da sua prépria continuidade e como um dos
elementos da sua propria integridade existencial. Poderiamos ir adiante e
afirmar que a solidariedade de destino entre homem e natureza,
solidariedade recém-revelada pelo perigo comum que ambos correm, nos
permite descobrir novamente a dignidade prépria da natureza,
conclamando-nos a defender os seus interesse para além dos aspectos
utilitarios (Jonas, 2006, p. 230).

Porém, importante salientar, no processo de desenvolvimento imprescindivel
a acao do Estado, uma vez que continua mantendo papel de destaque, atuando
como articulador de atividades inovativas e promovendo a interagao entre todos os
atores sociais. Esta importancia do Estado pode ser assim explicada:

28 Enquanto na primeira modernidade o campo das relagdes internacionais era dominado pelo
confronto e pela associacdo dos Estados nacionais e de seus atores, na segunda modernidade
isto deixa de acontecer (Beck, 1999, p. 182).
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[...] o Estado nacional ndo envelheceu somente; ele ainda resistira, e ndo
apenas para garantir a geopolitica e a politica interna, os direitos politicos
essenciais etc., mas também para dar forma ao processo de globalizagéo e
regula-lo transnacionalmente. Estados nacionais sdo portanto Estados
fortes, cujos poderes de conformacgéo politica nascem a partir de respostas
cooperativas a globalizagao (Beck, 1999, p. 192).

Numa perspectiva de justica, se pode considerar que o desenvolvimento

conduz tanto a eliminagcdo de privagdes de liberdade como a uma ampliacdo de

liberdades, fator indispensavel para que as “escolhas” se tornem efetivas. Escolhas

estas que impliquem em suprir as necessidades das atuais geracdes e assegurar a

preservagao de recursos naturais a fim de viabilizar a vida das geragdes futuras. Dai

a importancia de garantir sustentabilidade ao meio ambiente, visto concorrer de

forma significativa para a satisfacdo das necessidades humanas basicas, e, com

isto, promover justigca social.

Nesse sentido, Amartya Sen afirma:

O desenvolvimento humano &, sobretudo, um aliado dos pobres e nao dos
ricos e abastados. Ele proporciona a criagdo de oportunidades sociais,
contribui para a expansao das capacidades humanas e da qualidade de
vida. A expansdo dos servicos de saude, educacgdo, seguridade social
contribui diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento (Sen,
2000, p. 170).

Amparando o entendimento esposado acima, Giddens:

Defino a politica emancipatéria como uma visdo genérica interessada,
acima de tudo, em libertar os individuos e grupos das limitagdes que afetam
negativamente suas oportunidades de vida (Giddens, 2002, p. 194). A
politica-vida n&o diz respeito principalmente as condigbes que nos libertam
para que possamos escolher — ela € uma politica da escolha. Enquanto que
a politica emancipatoria € uma politica das oportunidades de vida, a politica-
vida é uma politica do estilo de vida (Giddens, 2002, p. 197).

Conforme ja referido, a sustentabilidade relaciona-se com justica social. A

este respeito, Lenzi:

Como podemos ver, sustentabilidade envolve questbes de justica social
tanto no sentido positivo, no que diz respeito ao acesso a recursos
ambientais, como também no negativo, no que diz respeito a estar livre de
ameagas ambientais que comprometam a integridade fisica e a autonomia
dos seres humanos (Lenzi, 2005, p. 107).



58

Neste contexto, adquire relevancia a compreensao de que vida digna nao se
divorcia de meio ambiente equilibrado inserido num processo de desenvolvimento,

assim como nao se divorcia da mediacao do direito.

Liszt Vieira registra a importancia do direito para a efetivagao dos direitos
humanos:
A construgcado dessa emergente esfera publica transnacional possibilitara, na
visao dos tedricos da democracia cosmopolita, avangar na universalizagao
dos direitos individuais e politicos, na reducdo das desigualdades
econbmicas e na garantia de sobrevivéncia de diferengas -culturais.
Estruturas solidarias podem consubstanciar, no direito internacional, o
compromisso com a promog¢ao de direitos humanos, justica social global e
sustentabilidade ambiental. A cessdo de parte da soberania nacional a
estruturas democraticas transnacionais permitira a constru¢do de diversas
“‘comunidades de discurso” e a redugdo de formas injustas de excluséao,
assegurando-se, assim, que a governanga global se fundamente no

consentimento de uma proporgdo crescente da humanidade [...] (Vieira,
2001, p. 271).

No entanto, a ciéncia do direito, respeitando um paradigma que comporta
incertezas e antagonismos, que nao podem ser eliminados, ao contrario, necessitam
ser reconhecidos e associados, enfrenta dificuldades em contemplar
adequadamente as demandas ambientais, principalmente em relacdo a normatizar

condutas regulando fatos futuros.

Porém, uma vez reconhecido que as condigdes ambientais interferem na
concretizacao de diversos direitos humanos, principalmente aqueles relacionados
com o direito a vida, justifica-se a necessidade de um tratamento juridico de
natureza complementar, cumulativa, integrada e indivisivel entre meio ambiente e

direitos humanos.

Sobre isso, Lenzi afirma que:

Se concluirmos que certas condi¢des ecoldgicas sdo fundamentais para os
seres humanos, entdo deveriamos buscar traduzi-las em direitos
ambientais. Os seres humanos poderiam ter o direito, por exemplo, a um
ambiente livre de ameagas que comprometam sua integridade fisica e
autonomia, de forma que a seguranga ecolégica seria algo tdo importante
quanto a seguranca social (Lenzi, 2005, p. 116).

E a partir deste cenario que as relagdes entre meio ambiente e direito

ambiental serdo apresentadas a seguir, tendo presente que interferem diretamente
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na satisfacdo das necessidades basicas do ser humano, implicando em promogao

de justica social.

3.2. Definicao de meio ambiente e de direito ambiental

A palavra “ambiente” tem origem no latim: ambiens, entis, significando o meio
em que vivemos, ou seja, 0 que envolve os seres vivos e as coisas (Machado,
1999).

Dependendo da area a ser trabalhada, varias sao as definicbes permitidas
para o termo meio ambiente; entretanto, para o presente estudo, interessa a

definigdo juridica dada a expresséo.

Sem adentrar no mérito sobre a adequagdo do emprego do termo “meio
ambiente”, encarado por alguns autores como redundante, cabe referir que esta
expressao € adotada em conformidade com a nomenclatura da Constituigdo Federal
de 1988 (2004, p. 141) que conceitua meio ambiente como “[...] bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]".

Ja a Lei Federal 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, art. 3°, assim define a
expressdo: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”

Formulando um conceito amplo de meio ambiente, bem juridico fundamental,
a legislagao brasileira reconhece que o entorno, seja natural, artificial ou cultural,
interage em relagédo sistémica com o homem, sendo inegavel que as modificagcdes
que sofre, provocadas ou ndo pela acao humana, refletem nas condicdes de vida do

planeta.

Por isso Jonas (2006), ao argumentar que a existéncia do homem deve ser
garantida, bem como lhe seja assegurado que viva de forma adequada, defende a
tutela de bens a ele relacionados:

Dentro desse quadro genérico, que vincula qualquer tipo de

responsabilidade a vida, é possivel que coisas nao-vivas se tornem objeto
de responsabilidade, ndo porque estejam subjetivamente a servigo da vida,
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mas como elas proprias, e até mesmo em prejuizo do que se considera
normalmente como sendo o interesse vital (Jonas, 2006, p. 177).

Como escreve Milaré:

No conceito juridico mais em uso de meio ambiente podemos distinguir duas
perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa viséo estrita, o
meio ambiente nada mais é do que a expressao do patriménio natural e as
relagbes com e entre os seres vivos. Tal nogéo, é evidente, despreza tudo
aquilo que nao diga respeito aos recursos naturais. Numa concepg¢ao ampla,
que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como
os bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo um detalhamento do tema:
de um lado, com o meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo,
pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o
meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificagbes,
equipamentos e alteragdes produzidos pelo homem, enfim os
assentamentos de natureza urbanistica e demais constru¢des. Em outras
palavras, quer-se dizer que nem todos os ecossistemas sdo naturais,
havendo mesmo quem se refira a “ecossistemas sociais” e “ecossistemas
naturais”. Esta distingdo esta sendo, cada vez mais, pacificamente aceita,
quer na teoria, quer na pratica (Milaré, 2007, p. 110-111).

A definicao juridica brasileira do termo meio ambiente, considerada ampla
pelos doutrinadores, revela uma concepcao antropocéntrica e patrimonialista,
estabelecendo o objeto da tutela como patriménio publico. Cabe lembrar que esta
tutela juridica objetiva garantir a sobrevivéncia da espécie humana. Como explicita
Jonas (2006, p. 40): “Enquanto for o destino do homem, dependente da situacédo da
natureza, a principal razdo que torna o interesse na manutencdo da natureza um
interesse moral, ainda se mantém a orientacdo antropocéntrica de toda ética

classica.”

Leite apud Varella diz que:

Por outro lado, ndo é possivel conceituar o meio ambiente fora de uma
visdo antropocéntrica, pois sua protecdo juridica depende de uma acgao
humana. Ressalta-se, no entanto, que esta visao antropocéntrica pode ser
aliada a outros elementos e um pouco menos centrada no homem,
admitindo-se uma reflexdao de seus valores, tendo em vista a protecéo
ambiental globalizada (Varella, 1998, p. 54).

Como disciplina juridica, no Brasil, dentre outras denominacdes, encontra-se

o termo direito ambiental.
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Paulo de Bessa Antunes, na analise do termo direito ambiental, parte do

conceito de natureza:

A palavra natureza é originada do latim Natura, de nato, nascido. Dos
principais significados apontados nos diversos dicionarios escolhi como os
mais importantes aqueles que definem a natureza como (a) conjunto de
fodos os seres que formam o universo e (b) esséncia e condigdo propria de
um ser. Assim sendo, nao é dificil dizer-se que a natureza é uma totalidade.
Nesta totalidade, evidentemente, o ser humano esta incluido (Antunes,
1999, p. 4).

O doutrinador Paulo Affonso Leme Machado ensina:

O direito ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulagdo da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia, concernente aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e
sua abordagem antagdnica. Nao se trata mais de construir um direito das
aguas, um direito da atmosfera, um direito do solo, um direito florestal, um
direito da fauna ou um direito da biodiversidade. O direito ambiental ndo
ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes
temas, com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevengdo e de reparagdo, de informacdo, de monitoramento e de
participagdo (Machado, 1999, p. 91-92).

Ja Antonio Herman Benjamin, numa visao multidisciplinar, pontua:

O Direito Ambiental &, notoriamente, produto de orientages cientificas e
éticas que recebe de outras disciplinas. Equilibrio ecolégico é uma dessas
nocdes aceitas pela norma juridica, no caso, a constitucional, e que, in
casu, baseia-se na idéia de que todos os organismos vivos estdo de algum
modo inter-relacionados no meio ambiente natural (Canotilho (org.), 2007,
p.107)

Também nesta linha, Milaré:

O Direito Ambiental, como disciplina especializada, mas nao independente,
é fundamentalmente multidisciplinar. Isso quer dizer que lhe cabe congregar
conhecimento de uma série de outras disciplinas e ciéncias, juridicas ou
nao (Milaré, 2007,p. 780).

Indo além, Silva (1995, p. 5) conceitua: “O direito ambiental internacional pode
ser definido como sendo o conjunto de regras e principios que criam obrigagdes e
direitos de natureza ambiental para os Estados, as organizagbes

intergovernamentais e os individuos.”

Em relagdo a questao, entende-se que o direito ambiental busca harmonizar o

desfrute de um meio ambiente de qualidade, tanto para as atuais geragées como
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para as futuras, sem olvidar que a espécie humana esta inserida em um sistema

onde todos os elementos s&o indispensaveis para a sua perpetuagao.
Milaré conceitua:

O Direito Ambiental se preocupa com todos esses bens, sejam eles naturais
ou nao. Abarca ele ndo s6 0 meio ambiente natural, a saber, as condi¢des
fisicas da terra, da agua e do ar, mas também o meio ambiente humano,
isto &, as condi¢oes produzidas pelo homem e que afetam sua existéncia no
Planeta (Milaré, 2007, p. 116).

No entanto, entendendo que o termo Direito do Ambiente traduz a melhor
nomenclatura, define:

Sem adentrar no mérito das disputas doutrinarias acerca da existéncia ou
nao dessa disciplina juridica, podemos, com base no ordenamento juridico,
ensaiar uma nog¢ao do que vem a ser o Direito do Ambiente, considerando-o
como o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade
do ambiente em sua dimens&o global, visando a sua sustentabilidade para
as presentes e futuras geracées (Milaré, 2007, p. 758-759).

Diante da certeza de que a natureza é finita, os homens se dao conta da

necessidade de adequagéo do ordenamento juridico a realidade que se apresenta:

Seria preciso, por fim, criar ou inventar um novo sistema de regras que
redefina e refundamente as questdes a respeito do que é uma “prova’, e o
que significam “adequacgdo”, “verdade”, “justica” perante todos os riscos
provaveis (e que atingem a todos) na ciéncia e no Direito. Seria preciso
nada menos que uma Segunda llustragdo, por intermédio da qual nosso
entendimento, nossos olhos e nossas instituicdes pudessem reconhecer a
menoridade da primeira civilizagdo industrial — da qual ela mesma é
responsavel — e dos danos que ela causou a si mesma (Beck, 1999, p. 178).

Jonas, reconhecendo a responsabilidade do homem pelas alteragdes

ambientais que provoca, € categorico:

Tome-se, por exemplo, como primeira grande alteragdo ao quadro herdado,
a critica vulnerabilidade da natureza provocada pela intervengao técnica do
homem — uma vulnerabilidade que jamais fora pressentida antes de que ela
se desse a conhecer pelos danos ja produzidos. Essa descoberta, cujo
choque levou ao conceito e ao surgimento da ciéncia do meio ambiente
(ecologia), modifica inteiramente a representagdo que temos de noés
mesmos como fator causal no complexo sistema das coisas. Por meio de
seus efeitos, ela nos revela que a natureza da agao humana foi modificada
de facto, e que um objeto de ordem inteiramente nova, nada menos do que
a biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquilo pelo qual temos de ser
responsaveis, pois sobre ela detemos poder. Um objeto de uma magnitude
tdo impressionante, diante da qual todos os antigos objetos da agéo
humana parecem minusculos! A natureza como uma responsabilidade
humana é seguramente um novum sobre o qual uma nova teoria ética deve
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ser pensada. Que tipo de deveres ela exigira? Havera algo mais do que o
interesse utilitario (Jonas, 2006, p.39)?

Preocupadas com a degradagcdo ambiental e seus efeitos, cada vez mais
significativos, que n&o reconhecem fronteiras, as nagbes tomam consciéncia da
necessidade de enfrentamento internacional, fundamentado no principio da
solidariedade e da cooperagdo. Sob este propdsito, reunem-se em Estocolmo,
proferindo a Declaragdo que sera objeto de analise no préximo titulo.

3.3. Declaragao de Estocolmo

De 5 a 16 de junho de 1972, realizou-se em Estocolmo a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, onde foi aprovado um instrumento
declarativo, “A Declaragao de Estocolmo”, que formulou principios basicos sobre o

ambiente humano.

Em seu preambulo, a Declaragao proclama que o homem & ao mesmo tempo
fruto e artifice do meio ambiente, constituindo-se o meio ambiente humano fator

essencial para o gozo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a vida.
29

Dispbe, também, que a protecdo e a melhoria do meio ambiente humano,
dever de todos os governos, € uma questdo fundamental para o bem-estar e o

desenvolvimento econémico do planeta. *

A Declaracao formulou principios basicos do meio ambiente, propondo acdes
efetivas, haja vista os Estados entenderem da necessidade de esfor¢cos conjuntos
para solucionar os problemas ambientais da Terra, fato que influenciou e até hoje

influencia tratados internacionais e constituicdes de Estados.

29 Declaracao de Estocolmo: 1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente,
que lhe da sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social
e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da raga humana no planeta levou-a a um estagio em
que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de
inlmeras maneiras € em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo
homem, € o meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos
fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.

30 Declaracdo de Estocolmo: 2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem

desejo premente dos povos do globo e dever de todos os Governos, por constituirem o aspecto
mais relevante que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.
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Importante ressaltar o disposto no principio primeiro®, que relaciona os
direitos fundamentais da liberdade e da igualdade em um meio ambiente que

proporcione vida digna ao homem, inclusive para geragdes futuras.

E ponto de destaque o entendimento de que os Estados devem cooperar
para o desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade
e a indenizagao das vitimas dos danos ambientais. Ratificando este entendimento,

cabe citar Beck:

A solugao para a garantia dos direitos fundamentais ndo sera encontrada no
consenso transcultural a seu respeito, mas nos procedimentos de
cooperagao e na dependéncia desta cooperagdo. Sdo os procedimentos em
parte codificados e em parte ndo-codificados nos quais as conexdes
transnacionais — um tecido espesso e multidimensional de entrelagamentos
e de obrigacdes mutuas — sdo construidas, negociadas e reunidas que
devem trazer a idéia de uma democracia cosmopolita e viabiliza-la (Beck,
1999, p. 168-169).

Comentando a Declaracédo de Estocolmo, Silva refere:

A principal virtude da Declaracdo adotada em Estocolmo € a de haver
reconhecido que os problemas ambientais dos paises em desenvolvimento
eram e continuam a ser distintos dos problemas dos paises industrializados.
Isto ndo pode, contudo, ser interpretado como significando a existéncia de
regras distintas e menos rigidas para os paises em desenvolvimento; regras
que possam significar um direito de poluir ou de fabricar produtos nocivos
ao meio ambiente (Silva, 1995, p. 30).

Kiss e Beurier (2000, p. 33) entendem que “La Conférence de Stockholm a eu
limmense mérite de poser ao niveau mondial le probleme de la protection de
'environnement et de proposer des méthodes pour l'assurer.”,*? destacando a

importancia deste fato para a evolugéo do direito ambiental.

31 Declaracao de Estocolmo: 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigagao de proteger e melhorar
0 meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacao racial, a discriminagéo, a opressao colonial e
outras formas de opressdo e de dominagéo estrangeira permanecem condenadas e devem ser
eliminadas.

32 Livre tradugao: A Conferéncia de Estocolmo teve o grande mérito de colocar em nivel mundial o
problema da prote¢do do meio ambiente e de propor os métodos para assegura-lo.
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O Brasil incorpora esta preocupacgédo ao dispor, no art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, ser direito de todos o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerando-o bem essencial para uma vida sadia, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade a sua defesa. “Objeto da responsabilidade € a res publica, a coisa
publica, que em uma republica é potencialmente a coisa de todos, mas realmente s6
o é nos limites do cumprimento dos deveres gerais de cidadania “(Jonas, 2006, p.
172).

A compreensao da Constituicio como um sistema uno indica que sua
pretensdo é a de proteger a qualidade do meio ambiente em fungéo da dignidade da

pessoa humana, da sua qualidade de vida.

Entdo, uma vez reconhecido internacionalmente pela Declaracdo de
Estocolmo, Principio 1, o direito fundamental do homem de desfrutar [...] “de
condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna [...], orientou-se o legislador brasileiro, estabelecendo
o Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE na Constituicao Federal de 1988.

Ao dispor ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado direito de “todos”,
o artigo 225 estd a incluir como sujeito do direito tanto o individuo como a
coletividade, inclusive em nivel internacional. Por outro lado, quando conceitua como
‘bem de uso comum”, refere o objeto da protegcdo como direito coletivo. Neste viés,
a protecdo ou a violagdo do objeto simultaneamente afeta o individuo e a

coletividade humana, inclusive geragdes vindouras.

Cabe destacar, no citado artigo, a eleicao deste bem como essencial a vida
sadia. Portanto, em perfeita sintonia e em relagdo de complementaridade ao artigo

5° da Carta Magna de 1988, que contempla, dentre outros, o direito a vida.

Saliente-se, ainda, que o artigo 225 determina que para a efetividade deste
direito ndo basta somente a participacdo do Estado. Quando cita a coletividade, esta
a criar obrigagdes também para os individuos, para a sociedade civil organizada. Na

busca da garantia da vida, a solidariedade se imp&e! Pertinente citar Jonas:

33 Constituicao Federal do Brasil de 1988 — “Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”
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O futuro da humanidade é o primeiro dever do comportamento coletivo
humano na idade da civilizagédo técnica, que se tornou “todo-poderosa” no
que tange ao seu potencial de destruigdo. Esse futuro da humanidade inclui,
obviamente, o futuro da natureza como sua condi¢édo sine qua non (Jonas,
2006, p. 229).

Preocupa-se ainda referido artigo em assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, em seu paragrafo primeiro,
incisos | a VII, elenca as incumbéncias do Poder Publico. E de se notar que alguns
incisos dispensam regramento infraconstitucional. Trata-se do poder-dever atribuido
ao Estado, que podera ser responsabilizado tanto por sua omissdao como por suas

acoes.
Hans Jonas sublinha:

Dai resulta um imperativo bastante geral, mas de nenhum modo vazio para
o homem publico, cujo agir tem conscientemente essa dimensdo excessiva
de futuro: nada fazer que possa impedir o aparecimento de seus
semelhantes; ou seja, ndo obstruir a fonte indispensavel, mesmo
imprevisivel, da espontaneidade na coletividade, de onde poderdo ser
recrutados os futuros homens publicos — ou seja, evitar que tanto em termos
dos seus objetivos quanto ao longo dos caminhos trilhados, dé-se uma
situacdo em que os candidatos possiveis a repeticdo do seu papel se
tenham tornado lacaios ou robés (Jonas, 2006, p. 201).

Complementando o pensamento, discorre sobre a responsabilidade

livremente escolhida do homem politico:

Entretanto, ha outra nogdo de responsabilidade que ndo concerne ao
calculo do que foi feito ex post facto, mas a determinacdo do que se tem a
fazer; uma nocdo em virtude da qual eu me sinto responsavel, em primeiro
lugar, ndo por minha conduta e suas consequéncias, mas pelo objeto que
reivindica meu agir (Jonas, 2006, p. 167).

Porém, existe o caso excepcional, no qual um bem de primeira grandeza e
de dignidade incondicional, que ndo se encontra como tal na esfera atual de
nosso poder (pelo qual, portanto, ndo podemos ainda ser responsaveis),
torna-se objeto de responsabilidade livremente escolhida — de modo que
primeiro vem a escolha e entdo por causa dela, busca-se o poder
necessario a sua apropriagao e ao seu exercicio (Jonas, 2006, p. 171).

E esta responsabilidade conduz a buscar solugdes:

El potencial civilizatorio de autoamenaza desplegado en el proceso de
modernizacién hace, pues, que la utopia de una sociedad mundial se vuelva
un poco mas real o al menos mas urgente. Igual que en siglo XIX los seres
humanos tuvieron que aprender (bajo pena de la decadencia econémica) a
someterse a las condiciones de la sociedad industrial y del trabajo
asalariado, hoy y en el futuro tienen que aprender (bajo el azote del
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apocalipsis civilizatorio) a sentarse a una mesa y, mas alla de las fronteras,
encontrar e imponer soluciones para las amenazas que ellos mismos han
causado. Una presién en esta direccion ya se siente hoy. Los problemas del
medio ambiente solo se pueden resolver mediante discusiones y acuerdos
internacionales, y el camino que lleva ahi pasa por reuniones y pactos que
vayan mas alla de las alianzas militares (Beck, 1998, p. 54).

Resta registrar que a Carta Magna Brasileira, ao dispor o meio ambiente
como direito intergeracional, derruba as fronteiras do Estado, elevando-o ao plano

internacional.

E, sabiamente a atual Constituicdo®, visando a melhor efetividade deste

direito, descentralizou a competéncia para legislar sobre o tema:

A Constituicdo de 1988 mudou profundamente o sistema de competéncias
ambientais. A parte global das matérias ambientais pode ser legislada nos
trés planos — federal, estadual e municipal. Isto &, a concepgéo “meio
ambiente” n&o ficou na competéncia exclusiva da Unido, ainda que alguns
setores do ambiente (aguas, nuclear, transporte) esteja na competéncia
privativa federal (Machado, 1999, p.41).

Porém Milaré (2007) destaca as dificuldades teoricas e praticas que assolam
o direito ambiental quando da necessidade de promover a efetividade dos direitos
tutelados. Aponta (2007, p.791) que “[...] ndo ha outro recurso que o de tentar, na
pratica, construir pontes de entendimento entre o saber juridico-ambiental e outros
saberes necessarios ao ordenamento de nossas relagcbes com o0 mundo da

natureza.”
Compartilhando o mesmo sentido, Ost:

Falta, pois, imaginar um estatuto juridico do meio, que esteja a altura do
paradigma ecolégico marcado pelas idéias de globalidade (“tudo constitui
sistema na natureza”) e de complexidade; um regime juridico pertinente
face ao caracter dialéctico da relagdo homem-natureza, que nio reduza,
portanto, o movimento ao dominio unilateral de um sobre o outro. Um
estatuto do meio, que confira uma forma juridica ao conceito econémico de
“desenvolvimento sustentavel”, isto €, que canalize os modos de produgao e
de consumo para vias que preservem as capacidades de regeneracao dos
recursos naturais, e, de forma mais geral, os ciclos, processos e equilibrios,
locais e globais, que asseguram a reprodugdo do ser vivo. Um regime
juridico que, finalmente, traduza a preocupagéo ética de assumir a nossa
responsabilidade a respeito das geragdes futuras, impondo nomeadamente
uma moderacdo, tanto nas subtracgdes como nas rejeicbes, a fim de

34 Constituicao Federal do Brasil de 1988 — “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
polui¢ao; [...] Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; Il —
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; [...].”
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garantir a igualdade das geragcdes no acesso aos recursos naturais de
qualidade equiparavel (Ost, 1995, p.351-352).

De fato, conforme consideragdes ja esposadas, pertinente a mudanga de
paradigma nas relagdes entre ciéncias naturais e ciéncias humanas, imersa no
Principio da Complexidade (Morin, 2005), objetivando regular relagbes que
promovam desenvolvimento no sentido pluridimensional, ou seja, com
sustentabilidade e justica social, de modo a assegurar a dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Neste contexto, resta promover uma reflexdo sobre as atuais perspectivas
tedrico-doutrinarias, a fim de aferir se estdo presentes condicionantes que
conduzam a uma possivel evolugdo na nocdo de pessoa, incorporando as
circunstancias na qual ela vive, de forma a contemplar sua dimensao ambiental. E

este é o tema do capitulo final.



4. PERSPECTIVAS TEORICO DOUTRINARIAS

4.1. O direito como regulador das relagées sociais

No capitulo precedente observou-se a doutrina juridica sobre o meio

ambiente e o direito ambiental, interessando, neste momento, meditar sobre os

avancos da ciéncia, trazendo para reflexdo outras abordagens, no intuito de

evidenciar que a gravidade dos problemas ambientais contemporaneos exige a

normatizagcao de condutas indesejadas e a responsabilizagdo dos agentes causais.

Jonas refere:

O poder causal é condigdo de responsabilidade. O agente deve responder
por seus atos: ele é responsavel por suas consequéncias e respondera por
elas, se for o caso. Em primeira instancia, isso deve ser compreendido do
ponto de vista legal, ndo moral. Os danos causados devem ser reparados,
ainda que a causa nao tenha sido um ato mau e suas consequéncias ndo
tenham sido nem previstas, nem desejadas. Basta que tenha sido a causa
ativa (Jonas, 2006, p. 165).

Ulrich Beck também traz a discussdao o tema da responsabilidade social e

juridica incidente:

[...] muestran dos cosas: primero, que los riesgos de la modernizacion se
presentan de una manera universal que es al mismo tiempo especifica e
inespecifica localmente; y segundo, cuan incalculables e impredecibles son
los intrincados caminos de su efecto nocivo. Asi pues, en los riesgos de la
modernizacion se reune causalmente lo que esta separado por el contenido,
por el espacio y por el tiempo, y de este modo es puesto al mismo tiempo en
un nexo de responsabilidad social y juridico (Beck, 1998, p. 34).

Conforme ja citado anteriormente, Durkheim (1973) explicita que a vida em

sociedade implica em solidariedade (mecanica e organica: o equilibrio entre elas é

que proporciona uma sociedade harmébnica, num processo natural, ja que vé a

sociedade como algo natural).
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Partindo de um conceito da biologia, referido autor compara a sociedade a
um ser vivo, ou seja, um organismo (que existe enquanto tal), onde a relagdo social
chave esta na solidariedade. Solidariedade vista como uma “substancia” que existe
dentro da sociedade (organismo) e que ndo é redutivel aos individuos, ja que

entende que ela se encontra fora da consciéncia das pessoas.

Voltando ao termo “organismo”, o pensador conduz ao entendimento de que
apesar da sociedade se constituir num todo composto por partes, € mais do que a
simples soma das partes, j4 que possui algo além, que proporciona a sua

conformacao, ou seja, possui solidariedade, que da suporte a vida.

Defende que a divisdo do trabalho é condigcdo de existéncia da sociedade,
garantindo sua coeséao e sua constituicao, sendo dotada de um carater moral, ja que

a solidariedade social € um fendbmeno moral:

Ja Comte se tinha colocado sob este ponto de vista. De todos os socidlogos
que conhecemos, ele foi o primeiro que tinha assinalado na divisdo do
trabalho outra coisa além de um fenbmeno puramente econdémico. Ele viu
ali a “condigdo mais essencial da vida social”, contanto que a conceba “em
toda a sua extensdo racional, quer dizer, que se a aplique ao conjunto de
todas as nossas diversas operagdes quaisquer, em lugar de limita-la, como
€ muito comum, a simples usos materiais”. Considerada sob este aspecto,
diz ele, “conduz imediatamente a considerar ndo apenas os individuos e as
classes, mas também, sob muitos aspectos, os diferentes povos como
participando simultaneamente, segundo um modo proprio e um grau
especial, exatamente determinando, numa obra imensa e comum cujo
inevitavel desenvolvimento gradual liga, alias, também os cooperadores
atuais a série de seus predecessores quaisquer € mesmo a série de seus
diversos sucessores. E, portanto, a reparticio continua dos diferentes
trabalhos humanos que constitui principalmente a solidariedade social e que
se torna a causa elementar da extensdo e da complicagdo crescente do
organismo social” (Durkheim, 1973, p. 333).

Como visto, Durkheim estabelece a dimensdo ontoldégica do ser como de
natureza supra-individual, ou seja, importa o grupo, o coletivo, onde a fonte
estrutural da ordem provém do consenso moral, derivando da divisdo do trabalho a

fonte estrutural de mudancas.

Durkheim vai além, ao estabelecer que o processo histérico chave desta
mudanga ocorre através da normatizagdo, da regulamentagdo do convivio em
sociedade, ja que qualquer solidariedade se manifesta como um conjunto de regras:

ou seja, se manifesta através do direito.



71

Este posicionamento decorre do pensamento de que o “organismo” deve se

organizar, através da devida regulamentacéo, para manter o desejado equilibrio.

Portanto, para ele o direito representa o consenso do grupo, da sociedade,
uma vez que materializa a consciéncia coletiva. Caso a divisdo do trabalho nao
produzir solidariedade é sinal de que as relagbes dos 6rgdos nao estao

regulamentadas, ou seja, estdo num estado de anomia.

Importante reproduzir seu pensamento:

Este simbolo visivel é o direito. Com efeito, la onde a solidariedade social
existe, malgrado seu carater imaterial, ela ndo permanece no estado de
pura poténcia, mas manifesta sua presenga por efeitos sensiveis. Ali onde
ela é forte, inclina fortemente os homens uns em direcdo aos outros,
coloca-os frequentemente em contato, multiplica as ocasides de
relacionamento. Falando exatamente, no ponto a que chegamos é dificil
dizer se foi ela que produziu estes fenbmenos ou, ao contrario, se ela
resulta deles; se os homens se aproximam porque € enérgica ou se é
enérgica porque eles se aproximaram uns dos outros. Mas ndo € necessario
para o momento elucidar a questdo, é suficiente constatar que estes duas
ordens de fatos estdo ligadas e variam no mesmo tempo e no mesmo
sentido. Quanto mais membros de uma sociedade sao solidarios, tanto mais
mantém relagdes diversas, seja uns com o0s outros, seja com o grupo
tomado coletivamente: pois, se seus encontros fossem raros, dependeriam
uns dos outros apenas de uma maneira intermitente e fraca. Por outro lado,
0 numero destas relagbes € necessariamente proporcional aquele das
regras juridicas que as determinam. Com efeito, a vida social, em todas as
partes em que ela existe de uma maneira duravel, tende inevitavelmente a
tomar uma forma definida e organizar-se; o direito ndo € outra coisa senao
esta organizagao mesma, no que ela tem de mais estavel e de mais preciso.
A vida geral da sociedade nao pode se desenvolver num ponto sem que a
vida juridica se estenda ao mesmo tempo e na mesma propor¢ao. Portanto,
podemos estar certos de encontrar refletidas no direito todas as variedades
essenciais da solidariedade social (Durkheim, 1973, p. 334).

Neste ponto de vista, o direito representa a importancia da solidariedade, ja

que qualquer solidariedade se manifesta como um conjunto de regras:

Para proceder metodicamente, precisamos encontrar alguma caracteristica
que, sendo essencial aos fendbmenos juridicos, seja suscetivel de variar
quando eles variam. Ora, todo preceito de direito pode ser definido: uma
regra de conduta sancionada. Por outro lado, € evidente que as sangdes
mudam segundo a gravidade atribuida aos preceitos, o lugar que ocupam
na consciéncia publica, o papel que desempenham na sociedade
(Durkheim, 1973, p. 336).

Evidenciado que para o autor a sociologia do direito privilegia condigdes para
que o direito, visto como a expressdo mais pura e fiel do fato social chamado

solidariedade, se atualize diante de novas realidades.
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Neste contexto, Beck define a atual realidade da humanidade:

Globalidade denomina o fato de que, daqui para a frente, nada que venha a
acontecer em nosso planeta sera um fendmeno espacialmente delimitado,
mas o inverso: que todas as descobertas, triunfos e catastrofes afetam a
todo o planeta, e que devemos redirecionar e reorganizar nossas vidas e
nossas ag¢des em torno do eixo “global-local” (Beck, 1999, p. 31).

E neste sentido o pensamento de Jonas (2006), ao estabelecer que a relagao
com as geragdes vindouras implica responsabilidade:
Portanto, para nds, contemporaneos, em decorréncia do direito daqueles
que virdo e cuja existéncia podemos desde ja antecipar, existe um dever
como agentes causais, gragas ao qual ndés assumimos para com eles a

responsabilidade por nossos atos cujas dimensdes impliquem repercussdes
de longo prazo (Jonas, 2006, p. 91-92).

Portanto, diante das atuais circunstancias ambientais, possivel tecer
consideragcdes sobre a pertinéncia ou ndo de ocorrer a incorporagao da dimensao
ambiental na nogdo de pessoa. Mesmo tendo presente que a nog¢do ocidental de
pessoa formou-se a partir de uma dissociagcdo homem/natureza, superar essa
dissociagao significa incluir o ambiente na realidade humana e na sua dinamicidade,
no seu devir histérico, abandonando uma visdo puramente conservacionista do meio

ambiente.

E bom lembrar, conforme ja citado, que para Durkheim (1973) a solidariedade
social liga as geragdes atuais tanto as suas antecessoras como aquelas geragoes
que estao por vir, sinalizando responsabilidade nas atividades humanas.

Segundo Jonas:

[...] o imperativo de que deva existir uma humanidade é o primeiro,
enquanto estivermos tratando exclusivamente do homem. Assim, em virtude
desse primeiro imperativo, a rigor ndo somos responsaveis pelos homens
futuros, mas sim pela idéia do homem, cujo modo de ser exige a presencga
da sua corporificacdo no mundo. E, em outras palavras, uma idéia
ontoldgica que ndo garante a existéncia de seu objeto desde ja ao definir a
sua existéncia, tal como supostamente a prova ontolégica cré fazé-lo com o
conceito de Deus — longe disso! — mas que diz que deve haver tal presenca;
portanto, ela deve ser preservada, fazendo com que nds, que podemos
ameagca-la, nos tornemos responsaveis por ela (Jonas, 2006, p. 94).

Dai, novamente questionar-se: o momento atual comporta mudancas na
organizagao social para que: 1) a nogao de pessoa incorpore as circunstancias na
qual ela vive? 2) havendo mudangas neste sentido, havera alteragbes na nogao de
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direitos humanos para fins de incorporar o0 meio ambiente como merecedor de

protecao internacional?

Nao esquecendo, como tratado no capitulo primeiro, que a pessoa deve ser
pensada como um fim em si mesma.

Todo o Ser vivente é seu préprio fim, e ndo tem necessidade de outra

justificativa qualquer. Desse ponto de vista, 0 homem n&o tem nenhuma

outra vantagem em relagcdo aos outros seres viventes, exceto a de que s6

ele também pode assumir a responsabilidade de garantir os fins proprios
aos demais seres (Jonas, 2006, p. 175).

Na busca de respostas, haja vista a complexidade do assunto, importante
adentrar na seara ambiental, gerando reflexdes transdiciplinares sobre como a
forma com que a sociedade interage com a natureza constitui um dos fatores

determinantes da sua qualidade de vida.

Conforme ja citado, haja vista o nexo intrincado com que as questdes
ambientais se apresentam - tendo presente que os ecossistemas possuem uma
diversidade muito superior ao que ja se conhece, € inegavel que a ciéncia do direito

necessita se adequar ao novo paradigma da complexidade e da transdiciplinaridade.

Assim, diante de questdes de natureza multipla, interferindo fatores tais como
linguagem, incidéncia de quantidade significativa de variantes, auséncia de
conhecimento e/ou dados, dificuldade de coletas, alteragbes de padrdes
explicativos, evolugdo do conhecimento, etc., o direito se propde a projetar normas
de conduta para um futuro em que tecnologias impensaveis atualmente certamente

exercerao interferéncias de porte, talvez alterando radicalmente o cenario posto.

Segundo Ost:

Para tragar o limite do permitido e do interdito, instituir responsabilidades,
identificar os interessados, determinar campos de aplicagdo e de regras no
tempo e no espaco, o direito tem o costume de se servir de definicdes com
contornos nitidos, critérios estaveis, fronteiras intangiveis. A ecologia
reclama conceitos englobantes e condi¢ées evolutivas; o direito responde
com critérios fixos e categorias que segmentam o real. A ecologia fala em
termos de ecossistema e de bioesfera, o direito responde em termos de
limites e de fronteiras; uma desenvolve o tempo longo, por vezes
extremamente longo, dos seus ciclos naturais, o outro impde o ritmo curto
das previsées humanas (Ost, 1995, p. 111).
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O estabelecimento de parametros seguros, diante de um cenario dinadmico
como o ambiente, exige um direito que insira como fonte ética a solidariedade e que
esteja em constante elaboragao/reelaboragdo, sem engessamentos, e em constante
adaptacao aos progressos do conhecimento:

Zelar por isso, tal € nosso dever basico para com o futuro da humanidade, a
partir do qual podemos deduzir todos os demais deveres para com o0s
homens futuros. Esses deveres substantivos podem entao ser subordinados
a ética da solidariedade, da simpatia, da equidade e até mesmo da
comiseragao, de modo que, ao transpor 0s nossos proprio desejos e medos,
alegrias e tristezas, conferimos a esses homens do futuro, numa espécie de
simultaneidade ficticia, o direito que essa ética também concede aos
contemporéneos e que somos obrigados a seguir, e cuja observancia
antecipada transforma-se aqui numa responsabilidade particular nossa, por

causa da causalidade inteiramente unilateral do nosso papel de autores da
sua condi¢do (Jonas, 2006, p. 93).

Nesta seara, o principio da precaug¢do® tem evidenciado sua importancia em

face das incertezas sobre as consequéncias das agressdes ao meio ambiente.

Assim, cabe aos Estados aplicar o principio da precau¢do quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, adotando medidas para impedir a degradagao

ambiental.

Mesmo admitindo-se ser dificil definir o que seja dano grave, em muitos casos
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente deverdo sofrer
limitacbes, cabendo aos beneficiarios do empreendimento o 6nus de provar que

suas acdes nao irdo interferir no equilibrio ambiental.

Certamente impor limitagbes a atores econbmicos, que possam acarretar
significativos impactos no crescimento econémico, gera reagdes de enfrentamento

de poder.

E, diante deste enfrentamento, quiga na falta do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ser reconhecido como uma dimensao da vida humana,
estdo, muitas vezes, sob o pretexto de proporcionar desenvolvimento, sendo

modificadas, editadas e/ou flexibilizadas normas de direito ambiental com interesses

35 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992): Com a finalidade de proteger
0 meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente o critério de precaugéo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adogédo de medidas eficazes
em funcdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental.
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diversos daqueles que proporcionem uma qualidade de vida que atenda do principio
da dignidade humana.

E tendo como pano de fundo a situagcéo acima, a tarefa a seguir sera a de
evidenciar como o poder econdmico influencia as decisbes relativas ao meio

ambiente e, consequentemente, relativas a vida humana.

4.2. Interferéncias do desenvolvimento na regulagao de normas ambientais

A Lei 9.519 - Codigo Florestal Estadual de 21 de Janeiro de 1992, que
instituiu o Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, dispds, expressamente:
Art. 2° - A politica florestal do Estado tem por fim 0 uso adequado e racional

dos recursos florestais com base nos conhecimentos ecoldgicos, visando a

melhoria de qualidade de vida da populagcdo e a compatibilizacdo do

desenvolvimento sécio-econémico com a preservagao do ambiente e do
equilibrio ecoldgico.

Importante destacar que o dispositivo contempla como um dos objetivos da
politica florestal do Estado do Rio Grande do Sul a melhoria da qualidade de vida da

populagao.

Nesta linha, foi elaborado o Zoneamento Ambiental para a Atividade de
Silvicultura no Rio Grande do Sul - estudo técnico liderado pela FEPAM®, que
estabelece as limitagdes para o plantio florestal no Estado conforme a regido e os
possiveis impactos ambientais causados pela exploracdo da atividade, definindo
regras para o uso do ambiente de acordo com as caracteristicas e vulnerabilidades
dos locais.

Considerado pelas empresas especializadas na transformacao de celulose
como um estudo que tornou mais rigidas as regras para o plantio de eucalipto, as
empresas ameacgaram abandonar os investimentos no Estado, que, prontamente,
flexibilizou a interpretacdo quanto a utilizacdo dos dispositivos referentes ao
reflorestamento no Estado, determinando que tal documento fosse desconsiderado
como ferramenta juridica para a aprovagao de projetos ambientais, ou seja, nao

depende para a aprovagao de projetos ambientais a sua observancia.

36 FEPAM — Fundacgdes Estadual de Protegao ao Meio Ambiente
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Assim, vem sendo aprovados pelo Estado do Rio Grande do Sul projetos de
empresas multinacionais para plantacdo, em grandes extensbes de areas, da
espécie eucalipto, muitas vezes desconsiderando as disposicoes do referido

zoheamento.

Neste entendimento, evidenciado que as industrias de celulose influenciaram
as decisbes politicas em relagdo as exigéncias quanto ao licenciamento ambiental
que se fazem necessarios para que possam operar, adequando-as de acordo com

seus interesses.

E o poder econémico pressionando o poder politico para a utilizacdo dos
recursos naturais - patriménio comum da humanidade - amparando-se nas
promessas de geragao de postos de trabalho, no desenvolvimento econémico e

social de inumeros municipios.

Assim, pode-se afirmar que o plano de Zoneamento Ambiental para o Plantio
de Silvicultura esta sendo desconsiderado, mesmo sem que houvesse um amplo
debate com todos os atores sociais, principalmente aqueles ligados aos movimentos
ambientalistas, que consideram o plantio da arvore em larga escala como fator de
risco para o consumo de agua — visto o eucalipto poder diminuir os recursos
hidricos, além do desaparecimento de espécies nativas devido a monocultura
exotica, conforme artigo publicado por Christiane Campos e Raquel Casiraghin, na
data de 05/05/2006, meio eletrénico pelo portal do MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Como se observa, o principio da precaugao passou ao largo das decisdes

acima citadas.

Merece referir ainda, o grave dano ambiental sofrido pelo Rio dos Sinos, no
ano de 2006, que provocou a morte de milhares de peixes devido ao langamento de

esgoto domeéstico e residuos industriais.

Além disso, mesmo a FEPAM havendo publicado portaria, em 11/10/2006,
determinando um prazo de 180 dias para que os 32 municipios da Bacia

Hidrografica do Rio dos Sinos apresentassem planos de saneamento voltados a
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reducao de langamento de esgotos domésticos sem tratamento, apenas nove planos

foram apresentados no prazo.

A tragédia afastou os pescadores do rio, ja que os peixes foram considerados
improprios para o consumo devido a qualidade da agua do Sinos, contaminada com

esgoto doméstico e metais pesados.

Diante de tais acontecimentos, é necessario dar-se conta de habitar-se um
espaco limitado, onde os problemas ambientais ndo respeitam fronteiras
geopoliticas. Nesta linha, contempla a urgéncia de praticas de cidadania que sejam
mediadoras entre politicas econdmicas, questdes culturais, estilos de consumo, etc,
capazes de enfrentar os problemas ambientais atuais e futuros, na busca de vida

digna, estabelecendo estratégias locais/globais.

E o que Beck considera como perigos da sociedade:

Neste sentido, o choque ecolégico cria uma situacdo que os tedricos
politicos acreditavam estar reservada somente as guerras. Este choque,
contudo, se da em um espago bastante peculiar. A comunidade da histéria
nacional sempre foi prisioneira da dialética das imagens antagbnicas. A
crise da consciéncia ecologica pode muito bem desembocar em rompantes
histéricos de violéncia contra determinados grupos ou objetos. Mas também
provavelmente podera ser experimentada pela primeira vez um destino
comum que, paradoxalmente, desperta uma consciéncia cotidiana
cosmopolita resultante da ndo-delimitagdo da ameaga que foi gerada, e que
talvez venha a eliminar as fronteiras entre homens, plantas e animais: os
perigos sustentam a sociedade; perigos globais sustentam a sociedade
global, mas esta ndo é a unica justificativa para o conceito de sociedade
mundial de risco (Beck, 1999, 78).

Loureiro, partindo de outras motivagdes, aponta na mesma direcao:

Ecocidadania/cidadania planetaria € um conceito utilizado para expressar a
insercdo da ética ecoldgica e seus desdobramentos no cotidiano, em um
contexto que possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva das
responsabilidades tanto locais e comunitarias quanto globais, tendo como
eixo central o respeito a vida e a defesa do direito a esta em um mundo sem
fronteiras geopoliticas. Nesse conceito, amplia-se o destaque ao sentimento
de pertencimento a humanidade e a um planeta unico (Loureiro, 2000a.c)
(Loureiro, 2002, p. 76).

Neste sentido, valores morais ndo podem ser desprezados: o justo, o amor, a
amizade, a ética, continuam como valores humanos basicos, lastreadores de
condutas desejaveis. Neste pensar, o direito — seja nacional ou internacional,

inserido em padrdes de moralidade e ética, e dentro da certeza das limitagdes dos
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recursos naturais, assume a responsabilidade de contemplar a idéia de
utilizacao/partilha equitativa do ambiente, na tentativa de garantir a vida das atuais e

das vindouras geragdes. Como acentua Jonas:

Nenhuma ética anterior vira-se obrigada a considerar a condi¢gao global da
vida humana e o futuro distante, inclusive a existéncia da espécie. O fato de
que hoje eles estejam em jogo exige, numa palavra, uma nova concepgao
de direitos e deveres, para a qual nenhuma ética e metafisica antiga pode
sequer oferecer os principios, quanto mais uma doutrina acabada (Jonas,
2006, p. 41).

Isso significaria procurar ndo sé o bem humano, mas também o bem das
coisas extra-humanas, isto €, ampliar o reconhecimento de “fins em si” para
além da esfera do humano e incluir o cuidado com estes no conceito de
bem humano (Jonas, 2006, p. 41).

Na sociedade cosmopolita, onde o Estado mais e mais relativiza sua
soberania para que trocas econdmicas simultdneas sejam possiveis, nenhum
governo € plenamente autbnomo para decidir suas politicas publicas, assim, muitas
vezes, a ordem internacional se impde. Desta forma, as questdes ambientais, seja
devido a complexidade com que se apresentam, ou a fatores econdmicos,

encontram sérias dificuldades na busca do bem comum.

Comentando a importancia dessa relativizacao, Beck:

Mas néo se pode deduzir a inutilidade do direito internacional a partir das
falhas demonstradas por ele. Pelo contrario: ha boas razbes para se pensar
que espagos e instituicdes juridicas internacionais deixaram de ser um luxo
e passaram a ser uma necessidade para todos os Estados na era global,
precisamente por este motivo: porque no curso da globalizagdo os Estados
nacionais nao estdo perdendo apenas o poder decisério e normativo em
diversos campos, mas também o controle sobre a aplicacdo de leis
regulamentadoras. [...] E mais uma vez entra em cena o paradoxal principio
do autofortalecimento por meio do auto-enfraquecimento: os Estados
nacionais se véem obrigados a delegar seus instrumentos as instancias
transnacionais cooperativas para fazer crescerem suas chances de
controle; somente desta maneira ela podera renovar e ampliar seu poder de
influéncia e conformacao na sua nova condicdo de Estado pés-nacional. E o
interesse de proprio Estado, como ja mencionado, que o obriga
desvencilhar-se destes interesses do Estado (Beck, 1999, p. 234-235).
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Morin declara (2003) que a globalizagdo® conduz a um novo tipo de

sociedade, ou seja, a sociedade-mundo:

Nesta mesma

sociedade mundial:

Enfim, a mundializagado da nagao, que se completou no final do século XX,
da um trago comum de civilizagédo e cultura ao planeta; ao mesmo tempo,
porém, ela o fragmenta ainda mais, e a soberania absoluta das nagdes cria
um obstaculo justamente para a emergéncia de uma sociedade-mundo.
Emancipadora e opressiva, a nacdo torna extremamente dificil a criacdo de
confederagbes que respondam as necessidades vitais dos continentes e,
mais ainda, ao nascimento de uma confederagcido planetaria, esbogos de
uma cidadania terrestre (Morin, 2003, p. 352-353).

linha, Ulrich Beck utiliza o termo globalidade como sindnimo de

Globalidade significa: Ja vivemos ha tempos em uma sociedade mundial, ao
menos no sentido de que a idéia de espacos isolados se tornou ficticia.
Nenhum pais, nenhum grupo pode se isolar dos outros. Desta maneira se
entrechocam as diversas formas econdmicas, culturais e politicas, e tudo
aquilo que parecia ser evidente, mesmo dentro do modelo ocidental, carece
de uma nova legitimacdo. E por esta razdo que “sociedade mundial’
significa o conjunto das relagbes sociais, que nado estdo integradas a
politica do Estado nacional ou que ndo sido determinadas (determinaveis)
por ela (Beck, 1999, p. 29).

Ost se manifesta:

Uma nova definicdo de soberania, num sentindo mais funcional, impde-se
entdo, como o atestam os numerosos tratados multilaterais, relativos
nomeadamente a protegdo da fauna e da flora selvagens, que impéem aos
Estados as limitagcbes dos seus direitos soberanos, no interesse da
conservagao das espécies (Ost, 1995, p. 373).

A existéncia de uma sociedade em constante perigo de sofrer sérios danos

ambientais, que afetam diretamente a vida em todas as suas manifestacdes,

decorrentes de agressdes provenientes de agao humana, e, principalmente, tendo

como forte motivagcdo o crescimento econémico, € questao certa, repetitiva e de

dificil solugao em nivel internacional. E esta pode ser considerada uma das maiores

dificuldades do direito: como resolver juridicamente o problema ambiental neste

contexto global e pds-industrial?

37 Para Ulrich Beck “Globalizagédo significa, diante deste quadro, os processos, em cujo andamento
os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicagdo, suas
chances de poder e suas orientagbes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais

(Beck, 1999, p. 30).”
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Casos como o ocorrido com o navio petroleiro Prestige®, em 19 de novembro
de 2002, que afundou na costa da Galicia, Espanha, com mais de 70.000 toneladas
de 6leo de combustéo, sédo faceis de encontrar na literatura mundial e exemplificam

a impunidade as agressdes ao patriménio comum da humanidade.

A fim de que ndo pairem duvidas sobre a forma com que importantes redes
do mercado global atuam, eximindo-se de suas responsabilidades, cabe destacar
algumas peculiaridades da situagao juridica do Prestige. O navio, construido ja fazia
vinte e seis anos, havia sofrido reparacdées na China, exibia certificados de
navegacao emitidos nos portos norte-americanos, europeus e de companhias
seguradoras — dando como em boas condigbes de navegabilidade. Seu capitdo
possuia cidadania grega e a tripulagéo era de origem filipina. A empresa proprietaria
do petroleiro estava estabelecida na Libéria, porém pertencia a uma familia de
armadores gregos, com escritérios em Londres. Ja a bandeira do navio era
proveniente das Bahamas, com escritérios em Londres, sendo que a empresa
proprietaria da carga constava como radicada na Suig¢a, no entanto com escritério
em Londres e vinculada a um conglomerado russo. Importante ressaltar que referida
empresa foi dissolvida e liquidada duas semanas depois do inicio da catastrofe.
Com referéncia a mercadoria, havia sido adquirida na Leténia. Finalmente, por
ocasiao do acidente, foi contratada uma empresa holandesa para operar seu

resgate.

A questédo da responsabilizagdo sobre o grave dano ambiental perpetrado &
complexa e dificilmente qualquer tipo de indenizagdo sera obtida. O autor Meira-

Cartea, ao comentar o acidente, afirma que:

38 Em 19 de novembro de 2002, o Prestige, um pretroleiro carregado com mais de 70.000 toneladas
de 6leo de combustéo, afundou na costa da Galicia, Espanha. Tinham se passado sete dias desde
que o navio langara o primeiro aviso de emergéncia, uma semana durante a qual, e frente a
inépcia e a irresponsabilidade das administragdes responsaveis, foi despejando sua carga toxica
por todo o litoral galego. Quando os restos do barco chegaram a mais de 3.000 metros de
profundidade, onde agora repousam, a costa galega ja havia recebido a primeira onda negra. Um
ano depois do naufragio, o 6leo vertido pelo Prestige continua chegando a costa atlantica, da
Galicia até a Bretanha francesa. Apesar da violéncia das evidéncias, o Estado espanhol continua
sem reconhecer que estamos diante de uma “maré negra”, diante da pior catastrofe ambiental
desse tipo ocorrida na Europa e uma das mais graves em nivel mundial, tanto pela quantidade de
hidrocarboneto vertida (mais de 60.000 toneladas) como por sua toxicidade, pela extensdo da
costa contaminada, pela populagdo diretamente afetada e pela relevancia ecologica e
socioecondmica de um dos ecossistemas litorAneos mais complexos e produtivos do mundo (Sato,
2005, p. 149).
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Frente a este emaranhado de estados (uns vinte) e interesses econémicos
supra-estatais, € palpavel a inexisténcia de normas eficazes que regulem,
controlem e anteponham a defesa do bem comum aos interesses privados
que movem o mercado. E também fica evidente a dificuldade para reclamar
responsabilidades e indenizagdes aos responsaveis diretos ou indiretos
pela catastrofe (Sato, 2005, p.157).

A catastrofe do navio Prestige evidencia, com clareza, os interesses do
mercado global - que atropelam questbes ambientais na ansia de lucros, e as
dificuldades de eficacia das normas juridicas. No pensamento de Delmas-Marty:

Se a regra do direito é desfavoravel a um ator financeiro, seja ele emitente,
investidor ou mesmo intermediario, ele ira realizar a operagdo em outro
lugar. Disto decorre que a vitalidade dessa praga financeira dependera do
carater atraente de sua regulamentacgéo. A proeminéncia da praga londrina
oferece um dos melhores exemplos. E desta forma que o direito se torna um
instrumento concorrencial e mesmo, em sentido amplo, um instrumento
financeiro. Dissaudindo o poder normativo de adotar regras juridicas nao

atraentes, a dizer repulsivas, este fendmeno propicia o risco de produzir
efeitos perversos (Delmas-Marty, 2003, p. 16-17).

Bourdieu apud Sato (2001, p. 76), enfatiza a necessidade de se remontar “na
cadeia das causas até a causa mais geral, e dizer até o lugar, hoje quase sempre
mundial, onde se encontram os fatores fundamentais do fendmeno em questéo,

portanto, o verdadeiro ponto da acado destinado a modifica-lo realmente”.

Esta leitura expde a fragilidade do direito em fornecer respostas eficazes na
protegao do direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
merecedor de protecdo internacional, ja que em relagdo de interdependéncia e
complementaridade com o direito a vida, vez que o capital internacional alimenta a
existéncia de espagos nao submetidos a regulagdes juridicas pontuais. Para
Piovesan:

O sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos apresenta uma
dupla vocagéo: fixar parametros de protecdo minimos afetos a dignidade
humana e constituir uma instancia de protecdo dos direitos, quando as
instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas. O surgimento da

cidadania global langa, contudo, o desafio de sua efetivagado. Isto €, como
proteger e defender direitos na arena internacional? (Pinsky, 2004, p. 262)

Na busca desta efetivagdo, importante o reconhecimento de que a crise
ambiental afeta a todos:
Nao resta duavida de que, conforme mencionado, em especial a crise

ecolégica e seu reconhecimento mundial apds a conferéncia do Rio de
Janeiro de 1992 abalaram “definitivamente” a acdo e o pensamento dentro
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dos limites do quadro nacional-estatal. A sociedade mundial tomou
consciéncia de sua propria existéncia apos reconhecer o destino ecolégico
de sua comunidade sob a uma nova rubrica: “sociedade de risco mundial’
(Beck, 1999, p. 66).

Como é sabido, o reconhecimento de um direito como inserido no rol dos
direitos humanos garante sua internalizagéo e o acesso aos tribunais internacionais
pelos lesados, caso as demandas nao sejam resolvidas satisfatoriamente no ambito

do regime interno de cada Estado.

O direito ao meio ambiente equilibrado, interesse comum da humanidade,
inegavelmente vincula-se a vida, a sobrevivéncia de toda espécie humana. As
agressdes que sofre podem produzir reflexos globalizados, necessitando, portanto,
protecao regional, nacional e internacional. Seu vinculo, indivisivel, com o direito a
vida, conduz, muitas vezes, a um tratamento juridico global, possibilitando que sua

violagao seja considerada como violagdo de uma obrigacéao internacional.

Condicao fundamental para o desenvolvimento, o direito ao meio ambiente
equilibrado provoca os Estados a criarem um sistema de protecao internacional que
possibilite efetividade na sua protecédo e preservacido. No entanto, para que ocorra
referida efetividade, a imposicdo de sangdes € indispensavel. Morin enfatiza:

Assim, se o planeta constitui um territério que dispde de um sistema de
comunicagdes, de uma economia, de uma civilizagdo, de uma cultura, de
uma vanguarda de sociedade civil, falta-lhe um certo nimero de disposicoes
essenciais que dizem respeito a organizagao, ao direito a policia, a biosfera,
a governanga, a cidadania. [...] Finalmente, uma sociedade-mundo nao
poderia emergir sendo com um exército e uma policia internacionais. Ainda
nao existe sociedade civil mundial, e a consciéncia de que nés somos
cidadaos da Terra Patria é dispersa, embrionaria. Em suma, a globalizagao

instalou a infra estrutura de uma sociedade-mundo que ela mesma é
incapaz de instaurar (Moraes, 2003, p. 354-355).

Desta forma, possivel admitir que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito conectado ao direito a vida, deva inserir-se na rede de protecao
internacional dos direitos humanos, relativizando a idéia de Estado? Possivel admitir
a interferéncia da comunidade internacional quando ndo houver solucéo satisfatoria
no ambito da esfera estatal, sempre no entendimento da existéncia de uma
cidadania universal reivindicando vida digna? Piovesan sublinha:

Se, de um lado, faz-se necessaria a justicializagdo dos direitos humanos,

por outro, faz-se emergencial ampliar a capacidade processual do individuo
no sistema internacional, mediante sua democratizacdo. Vale dizer que a
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afirmacéao de instancias jurisdicionais de proteg¢éo internacional dos direitos
humanos deve ser conjugada com a consolidacdo do individuo como
verdadeiro sujeito de direito no campo internacional. Ha de se fortalecer o
acesso a justiga internacional. [...] testemunha-se hoje a emergéncia de
novos atores internacionais, como as organizacbes internacionais, 0s
blocos regionais econémicos, os individuos e a sociedade civil
internacional. [...} Demandam sobretudo, o acesso aos mecanismos
internacionais e a propria justica internacional. Em sintese, resta enfatizar
que o aprimoramento do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos requer: a) o reforgo do sistema sancionatério internacional,
mediante a imposi¢do nao apenas de sangdes politicas ou morais, mas de
sangbes de natureza juridica; b) o fortalecimento dos mecanismos
internacionais existentes, utilizando-se destes de forma plena; e ¢) a
democratizagdo dos instrumentos internacionais, a fim de que se assegure
a individuos e a entidades ndao governamentais possibilidades ampliadas de
atuacdo e um espacgo participativo mais eficaz na ordem internacional
(Pinsky, 2004, p. 265-266).

Para Ulrich Beck trata-se de um acréscimo de soberania que oportuniza

lucros para os Estados:

Soberania inclusiva: o debate a respeito da oposicao entre Estado nacional
ou multilateralismo, Estado supranacional etc., acaba sempre por concluir
que os Estados nacionais perdem sua soberania (compreendida como o
direito autbnomo de estabelecer a lei) e a autonomia (poder decisério sobre
os meios de forga) para que instancias superiores possam vir a formar
concentragbes de poder que lhe sejam correspondentes. A partilha da
soberania € entéo praticada e pensada como o ponto de partida — o instante
em que um deve desistir de algo que ira fortalecer uma instituicdo
supranacional. A idéia de Estado transnacional deve, em contraposicao, ser
compreendida como um jogo lucrativo. Por meio da cooperagédo surge um
acréscimo de soberania, o que representa para ambos - a concentragao do
poder transnacional e os Estados a ele associados — um beneficio (Beck,
1999, p. 199).

Com a evolugdo da humanidade, fica evidente o surgimento de novas
necessidades, novos direitos, interdependentes, ndao podendo ser desconsiderada a
possibilidade da dimensdo ambiental do ser humano ser incorporada na nogéao de
pessoa, conduzindo a um tratamento semelhante aqueles direitos ja consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas -

ONU?*®, como forma de garantia a plena efetividade do direito a vida:

Cabe entender que los derechos fundamentales son palancas para una
descentralizacion de la politica con efectos a largo plazo. Ofrecen diversas
posibilidades de interpretacion y permitem, en circunstancias historicas
distintas, nuevas aplicaciones que deshacen las interpretaciones
restrictivas y selectivas, vigentes hasta ese momento. A este respecto, las
Ultimas variantes se han dado em la amplia movilizacién politica de los
ciudadanos que ha incorporado, al ejercicio de los derechos formales, un
giro directo extraparlamentario en una multiplicidad de formas mas alla de

39 Adotada e proclamada pela Resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
10.12.1948.



84

todos los esquematismos existentes — desde grupos de iniciativas sobre los
llamados “nuevos movimientos sociales” hasta formas de practicas
profesionales criticas y alternativas (entre médicos, quimicos, fisicos
nucleares, etc) -. (Beck, 1998, p.249).

Ora, tal reconhecimento obrigaria os Estados a tomarem posi¢ées pontuais

que assegurem sua efetividade, visto ser considerado um bem pertencente a todo o
género humano, inclusive as vindouras geragdes, sob pena de:

No que se refere a dedugao ética a partir da idéia de direitos e deveres, ela

poderia ser enunciada assim: ja que de qualquer modo havera futuramente

homens, essa sua existéncia, que tera sido independente de sua vontade,

Ihes dara o direito de nos acusar, seus antecessores, de sermos a causa de

sua infelicidade, caso |Ihes tivermos arruinado o mundo ou a constituigdo
humana com uma agé&o descuidada ou imprudente (Jonas, 2006, p. 91).

José Afonso da Silva é elucidativo:

Toma consciéncia de que a “qualidade do meio ambiente se transformara
num bem, num patriménio, num valor mesmo, cuja preservacgao,
recuperagao e revitalizagdo se tornaram num imperativo do Poder Publico,
para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condi¢gdes de seu
desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito fundamental a vida”
(Silva, 2000, p. 822).

Portanto, o direito precisa se adaptar ao mundo globalizado, ao homem
globalizado, a sociedade cosmopolita, estimulando a existéncia de uma cidadania
multicultural, numa integragéo solidaria de equidade e justi¢a, viabilizando protegéo

e responsabilizagao para as questdes ambientais.

No entanto, como visto, o fator econdmico continua, na maioria das vezes, se
sobrepondo aos interesses ecoldgicos, interferindo na diversidade, mesmo que isso

signifique inviabilizar a vida de varias espécies vivas, inclusive a humana.

Diante desse quadro, e sempre tendo presente a possibilidade de que a
nogao de pessoa incorpore a dimensédo ambiental da vida humana, ja que inegaveis
as relagdes de interdependéncia e complementaridade existentes entre o direito a
vida e o direito ao meio ecologicamente equilibrado, questiona-se a importancia da
existéncia de uma rede internacional de protecdo ambiental, com mecanismos e
estruturas semelhantes aquelas ja disponibilizadas por ocasido da violagdo dos

direitos humanos considerados de primeira geragéo.

E este é o assunto a seguir.
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4.3. Redes de protecao global

Diante do contexto apresentado, reconhece-se 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como fator indispensavel para a efetivagao do direito de
todos os homens usufruirem vida digna, isto &, vida em satisfatérias condi¢cdes de

saude fisica e mental.

Alias, este é o posicionamento de nossa Constituicdo Federal*, que

estabelece ser o meio ambiente fator essencial a sadia qualidade de vida.

Reconhecendo esta relagao inseparavel e que ainda, comprovadamente, o
direito interno de cada Estado ndao se mostra suficiente para a protecao dos direitos
humanos, em especial do direito a vida, nem se admitindo que o tratamento a ser
dado ao tema possa estar desconectado da evolugdo internacional, varias
conferéncias em nivel mundial formalizaram declaragdes e acordos, ratificando o
entendimento de que o compromisso de assegurar vida digna se estende nao

apenas a estas geragdes, mas também aquelas que estao por vir.

Entretanto, o reconhecimento de que a degradacdo ambiental interfere na
concretizacado das necessidades basicas da humanidade, ferindo direitos humanos e
produzindo injustica social, reclamaria posicbes pontuais da comunidade
internacional, muitas vezes contrariando interesses politicos e econémicos dos

Estados.

Por outro lado, este reconhecimento produziria reflexos globalizados -
criagcdo de obrigacbes erga omnes, implicando sua maior protecao, ja que as
violagdbes que o0 meio ambiente sofresse por parte dos Estados poderiam ser
consideradas violagbes de uma obrigagdo internacional com a consequente
responsabilizagao junto a organismos de defesa de direitos humanos. E nem
poderia ser diferente, j4 que as solugdes deveriam ser comuns para problemas
comuns - decorrentes dos atuais habitos de consumo. No entanto, diante de um

mundo onde as desigualdades estruturais e econbmicas entre os Estados séo

40 Constituicdo Federal de 1988: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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significativas, as obrigagbes deveriam amparar-se no principio da equidade,

sintonizadas com as reais necessidades e/ou capacidades apresentadas.

Porém, € bom lembrar que os efeitos das agressées ao meio ambiente nao

respeitam poder econdémico:

“Mas entre a destruicdo ambiental como resultado do bem-estar e a
destruicdo ambiental como resultado da pobreza”, escreve Michael Zirn, “é
preciso ressaltar uma diferenga essencial: enquanto muitos dos danos
ecolégicos condicionados pela riqueza séo o produto da externalizagao dos
custos de produgdo, no caso dos danos ecolégicos condicionados pela
pobreza trata-se de uma autodestruicdo dos pobres que tem efeitos
colaterais para os ricos. Em outras palavras: a destruicdes ambientais
condicionadas pela riqueza se distribuem de maneira equénime pelo globo,
enquanto as destruigdes ambientais condicionadas pela pobreza incidem
sob uma mesma e unica regido e se intercionalizam a médio prazo sob a
forma de efeitos colaterais (Beck, 1999, p.80-81).

Cancado Trindade também entende que os Estados assumem obrigagao

erga omnes, ja que decorrentes de um direito comum da humanidade, ou seja, o
desenvolvimento sustentavel em beneficio das atuais e das futuras geracoes:

Donde o principio da equidade intergeneracional (conservacao de opgoes,

da qualidade, e do acesso), lucidamente desenvolvido por E. Brown Weiss,

assim como a necessidade de proteger sistemas de sustentacédo da vida,

processos ecologicos, condicdbes ambientais e recursos culturais

necessarios a sobrevivéncia da espécie humana, e a necessidade de
sustentar um meio-ambiente sadio (Trindade, 1993, p. 57).

Declara, ainda, que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve ser entendido como um direito a vida em dimens&o ampla, ou seja, o direito de

viver - dispor dos meios apropriados de subsisténcia.

Alias, este também é o pensamento de Hans Jonas:

E de um dever desse tipo que se trata, no caso da responsabilidade em
relagdo a humanidade futura. Em primeiro lugar, isso significa um dever
para com a existéncia da humanidade futura, independentemente do fato de
que nossos descendentes diretos estejam entre ela; em segundo lugar, um
dever em relagcdo ao seu modo de ser, a sua condi¢ado (Jonas, 2006, p. 90).

Assim, as circunstancias atuais indicam a necessidade de uma protecao
internacional equilibrada e na justa medida, visto tratar-se de patrimonio comum da
humanidade. O enfrentamento, de multiplas facetas, além de outras variaveis, impoe
firmeza, mudanga de postura, emprego de tecnologia de ponta e solidariedade

internacional. Solidariedade que nao dispensa permanente monitoramento, acdes
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preventivas, atuacdo direta nas causas e nas consequéncias dos danos, e,

consequentemente, relativizagao das soberanias.

Retomando o pensamento de Durkheim, a solidariedade se manifesta através
de um conjunto de regras sancionadas: o direito. O grau da sanc¢ao a elas atribuido
pode variar conforme o contexto histérico e o grau de reprovagédo da sociedade a

conduta tipificada.

Saliente-se que a cooperacao internacional é indispensavel para a protegao
do meio ambiente, assegurando a durabilidade dos recursos naturais,
independentemente do estagio de desenvolvimento de cada Estado. Esta

cooperacao viabiliza o desenvolvimento.

Entretanto, importante registrar, esta cooperagdo, e inclusive a
responsabilizacao pelos danos, ndo esta afeta somente aos Estados; ao contrario,
envolve diretamente os individuos e a sociedade civil organizada. Alias, a
participacdo publica, em perfeita sintonia com o conceito de estado democratico, o
qual, segundo Silva (2000), tem como fundamento o principio da soberania popular,
com a participacdo do povo na gestdo da coisa publica, constituindo forma de
garantia dos direitos fundamentais do homem, vem atender a primazia do bem

comum.

O manejo racional, correto e adequado das aguas, das florestas, dos
minérios, do solo, da biodiversidade, dentre outros, é fundamental para assegurar o
desenvolvimento. Claro que este posicionamento implica limitar a utilizacdo dos
recursos ambientais, dai a certeza de que referido desenvolvimento ndo esta
adstrito a acbes publicas e privadas de fronteiras nacionais, haja vista a

globalizagdo dos bens e dos seres vivos.

No entanto, as agressbes ao meio ambiente provém tanto de paises
altamente industrializados como de paises em desenvolvimento. Entdo, o
desenvolvimento parte de esforgos conjuntos, de conduta cooperativa entre os
Estados, alcangcando o nivel de alta prioridade internacional. Esta conduta
cooperativa pressupde a definicdo de estratégias oriundas de um processo

democratico e pluralista, sendo indispensavel a participacdo da sociedade civil.
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Cancado Trindade leciona:

[...] que o meio-ambiente e o desenvolvimento hdo de ser enfocados
conjuntamente, o que se aplica a regides desenvolvidas assim como em
desenvolvimento do mundo, criando obrigagdes para todos tendo em mente
a comunidade internacional como um todo, e as geragbes presentes assim
como futuras: nesse sentido o desenvolvimento sustentavel veio a ser tido
nao s6 como um conceito, mas como um principio do direito internacional
contemporéaneo (Trindade, 1993, p. 165-166).

Nao se pode ignorar que a protecdio do meio ambiente implica

responsabilidades para os Estados, principalmente de ordem econdémica e politica.

Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva declara:

E interessante salientar a relutancia dos paises do Primeiro Mundo em
admitir que os direitos econdmicos-sociais possam ser incluidos entre os
direitos humanos, em pé de igualdade com os direitos politicos e civis. Para
a doutrina européia, os direitos humanos podem ser classificados em trés
tipos, mas esta classificagcdo espelha apenas um enfoque “primeiro
mundista” e tera, quando muito, um interesse na area dos direitos humanos.
O importante € identificar aqueles direitos humanos que merecem ser
estudados sob o aspecto ambiental (Silva, 1995, p. 126).

E é conclusivo:

No caso especifico do direito ambiental internacional, a importancia das
resolugdes ndo pode ser ignorada, sobretudo tendo em consideragdo que
um dos principios basicos resulta de uma resolugéo, ou seja, da Declaragao
de Estocolmo, de 1972, sobre o Meio Ambiente, onde se estipula que “os
Estados tem, de conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e os
principios de direito internacional, o direito soberano de explorar os seus
recursos de acordo com a sua politica ambiental. O mesmo Principio 21,
reafirmado em 1992, ainda consagra outra regra aceita, ou seja, que 0s
Estados tém, de conformidade com os principios de direito internacional, a
responsabilidade de garantir que atividades levadas a efeito dentro de sua
jurisdicdo ou controle ndo prejudiguem o meio ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites da jurisdigdo nacional (Silva, 1995, p. 152).

Alinhado neste pensamento, Jonas:

O que néo se compreendera € a nova expansao da responsabilidade sobre
a biosfera e a sobrevivéncia da humanidade, que decorre simplesmente da
extensdo do poder destrutivo. O poder e o perigo revelam um dever, o qual
por meio da solidariedade imperativa com o resto do mundo animal, se
estende do nosso Ser para o conjunto, independentemente do nosso
consentimento (Jonas, 2006, p 231).
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Comparato (1999), considera estar a humanidade diante de uma crise global,

com reflexos em todas as atividades humanas e carente de adequada regulagao

juridica:

A protecao juridica da pessoa humana, na atual fase da evolucdo histérica,
analogamente ao que sucedeu nas etapas precedentes, ndo esta de modo
algum isenta de riscos. O éxito na construgdo de um mundo comunitario,
que assegure a todos a possibilidade de realizar ao maximo a sua
capacidade de amar, descobrir a verdade e criar a beleza, ndo nos é de
antemao garantido. Quando consideramos, alias, os fatos vividos no século
XX, nao podemos deixar de nos dar conta que o processo histérico ndo se
encaminha sempre, de modo cego e necessario, em direcdo a mais vida,
mas pode também, pelo menos como acidente de percurso, nos conduzir ao
limiar da morte (Comparato, 1999, p.404).

Como visto, as relagdes internacionais, no ambito juridico, atualmente n&o se

mostram suficientes na tutela dos direitos humanos e dos direitos ambientais —

direitos complementares e interdependentes, haja vista a existéncia de soberanias

desprovidas de solidariedade e de responsabilidade em nivel global. No entanto,

promover a dignidade humana é dever de todos, implicando em mudanga de

paradigma e na consciéncia ética mundial: “Ha uma base firme de esperanga sobre

a qual assentar os esforcos em vista da protecdo da dignidade humana: é o

fortalecimento geral da consciéncia ética” (Comparato, 1999, p.411).

A importancia do direito, conforme ja apontado anteriormente por Durkheim, &

inegavel:

A questdo de como se alcangar e construir a arquitetura politica do Estado
transnacional podera ser respondida se nos remetermos a duas frentes ou
colunas: primeiro, ao principio do pacifismo juridico; segundo, ao principio
federalista do controle interestatal. O primeiro principio — o do pacifismo
fundamentado no direito internacional — afirma: sem a elaboragdo de uma
legislagdo internacional e de instancias que o representem, os conflitos
transnacionais ndo serao contidos por vias pacificas (Beck, 1999, p. 233).

Cancado Trindade (2006, p. 16), imerso neste pensamento, assinala ser de

fundamental importancia considerar a solidariedade acima da soberania, “[...]

movendo rumo a um novo jus gentium do século XXI, o Direito Internacional para a

humanidade”:

Mais do que uma época de transformagdes, vivemos atualmente uma
transformacgao de época, mas as aspira¢gdes humanas — de um mundo mais
justo e solidario — permanecem as mesmas ao longo dos séculos. O mundo
contemporaneo é certamente distinto do mundo dos “fundadores” do Direito
Internacional; nao obstante, é notavel que a aspiragdo humana a uma
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unidade harménica da humanidade, como ja assinalado, permanece a
mesma. Ao meu ver, o Direito Internacional simplesmente ndo pode fazer
abstracao desta aspiracao, sendo hoje chamado a fornecer respostas a
questdes que Estado algum, isoladamente, pode tratar de modo adequado
ou satisfatério, e que dizem respeito a humanidade como um todo
(Trindade, 2006, p. 16).

No inicio do século XXI a humanidade se da conta de que encontrar a via
adequada para o desenvolvimento, reduzindo injustica social, ndo é algo que se
obtém sem que haja solidariedade social, ungida por um sentimento de cidadania
universal, onde as ag¢des se vinculam a um sentimento de responsabilidade pela
perpetuacdo da vida humana, que depende, dentre outros fatores, de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Beck (1998, p. 89), entende que "A finales del
siglo XX, la “naturaleza” no esta ni dada ni asignada, sino que se ha convertido en
un producto historico, en el equipamiento interior del mundo civilizatorio destruido o

amenazado en las condiciones naturales de su reproduccién.”
E aduz ainda:

En el centro figuran riesgos y consecuencias de la modernizacién que se
plasman en amenazas irreversibles a la vida de las plantas, de los animales
y de los seres humanos. Al contrario que los riesgos empresariales y
profesionales del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX, estos riesgos
ya no se limitan a lugares y grupos, sino que contienen una tendencia a la
globalizacién que abarca la produccion y la reproduccion y no respeta las
fronteras de los Estados nacionales, con lo cual surgen unas amenazas
globales que en este sentido son supranacionales y no especificas de una
clase y poseen una dinamica social y politica nueva (capitulos 1 y 2)
(Beck,1998, p. 19).

Urge proteger o meio ambiente sem impedir o processo de desenvolvimento,
ja que garantidor do bem-estar social, utilizando-se modelos que privilegiem

condigbes de vida digna para a humanidade.

Ha que se considerar, também, que o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel estdo em estreita relagao na filosofia que sustenta a defesa dos direitos
humanos. Tratar de forma isolada estes temas ocasionara incapacidade em
responder as aspiragdes da humanidade, que, ao tempo que reconhece o
desenvolvimento como um meio de garantir a continuidade de vida da Terra, nao
pode olvidar sua responsabilidade em gerar inclusdo social e seu profundo

entrelacamento e/ou dependéncia do meio ambiente.
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Conduzir o desenvolvimento de modo sustentavel € gerenciar o patrimonio da
humanidade em beneficio dos seres que habitam e habitardo este planeta,
proporcionando a todos uma sobrevivéncia digna, gerando o bem comum em um

planeta para sempre habitavel.



5. CONCLUSAO

Na atualidade, € preocupagao mundial a preservagao do meio ambiente, haja

vista ser condig¢ao indispensavel para a sobrevivéncia da vida na Terra.

A conscientizagdo de que as agressdes aos recursos naturais podem causar
danos irreversiveis, com reflexos diretos na qualidade de vida dos seres humanos —
geracOes atuais e futuras - conduz os Estados a buscarem solugdes conjuntas que
amparem um desenvolvimento pluridimensional, visto ser inquestionavel a
dependéncia da utilizagdo do entorno na satisfacdo das necessidades existenciais e

a compreensao de que o meio ambiente configura interesse comum da humanidade.

A preocupagao com os direitos do homem, conforme referido no estudo, era
tema da antiguidade classica, mesmo com entendimento diferenciado daquele
desenvolvido na atualidade. Realizadas apenas no plano filosdéfico e religioso, estas
idéias refletiram-se no desenvolvimento do pensamento de que existem direitos

humanos naturais e inalienaveis.

No entanto, importante considerar que esta preocupacido esta vinculada a
nogcdo de pessoa, em seu conceito filosofico e juridico, a qual, como se pode
observar no primeiro capitulo, também se constitui numa construgcdo histérico-
cultural, evidenciando a capacidade dos seres humanos de refletirem acerca de sua

situacdo no mundo e interferirem sobre as condi¢des existenciais.

Assim, num determinado momento da histéria, 0 homem toma consciéncia de
que é preciso proclamar estes direitos para melhor garanti-los, 0 que vem expresso
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Na¢des Unidas.
Cabe destacar que estes direitos declarados sao produtos do momento histérico,

resposta e exigéncia de uma sociedade que reclama liberdade, igualdade e
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fraternidade. Por outro lado, formam um todo indivisivel, em permanente relacdo de

complementaridade e cumulagéo.

Dentre os direitos declarados, destaca-se o direito a vida, o qual,
indiscutivelmente, para que tenha eficacia, ndo pode ser lido como conceito isolado

e despregado das condi¢des sociais, politicas, culturais e econdmicas dos povos.

Neste contexto, dentre outros, reconhece-se 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como fator indispensavel para a efetivacdo do direito de todos os
homens usufruirem vida digna, isto é, vida em satisfatérias condicbes de saude

fisica e mental.

s

Alias, conforme ja visto, este € o posicionamento de nossa Constituicdo
Federal, que estabelece ser o meio ambiente fator essencial a sadia qualidade de

vida.

Diante deste cenario, e considerando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como marco de uma concepgao contemporanea de direitos humanos, os
quais sdo vistos como uma unidade interdependente e indivisivel, expandindo-se
continuamente, e ampliando-se em processo de interagcdo e complementacao,
pertinente refletir se o inicio do século XXI sinaliza no sentido de que as acgdes
nocivas exercidas pelos homens sobre o meio ambiente devem ser reconhecidas
como violéncias cometidas contra o ser humano como tal, agregando na nogao de

pessoa a dimensao ambiental.

Neste entendimento, configura-se um momento decisivo para a humanidade
fazer uma escolha, uma escolha de cuidado, de respeito pela terra e pelos homens,
ja que somos responsaveis pelo futuro da vida. Somos responsaveis em permitir
poder continuar e em poder co-evoluir, € 0 eixo articulador é a sustentabilidade, a

comunidade da vida, ja que o ambiente inteiro é vida.

Acrescente-se, ainda, que a atitude ética exige responsabilidade nas agdes,
equivale dizer, assumir a responsabilidade da boa geréncia da coisa publica —
inserida no conceito de cidadania, garantindo vida a todos os seres. Portanto, a
atitude ética configura-se como mediagdo entre seres racionais — presentes e

futuros.
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No entanto, urge proteger o meio ambiente sem impedir 0o processo de
desenvolvimento, ja que garantidor do bem-estar social, utilizando-se modelos que
privilegiem condicbes de vida digna para a humanidade, entendendo-se que o
desenvolvimento, conectado com a ética, tem capacidade de promover o bem

comum da humanidade.

Como sustentado no capitulo segundo, meio ambiente e o desenvolvimento
estdo em estreita relagcado na filosofia que sustenta a defesa dos direitos humanos.
Tratar de forma isolada estes temas ocasionara incapacidade em responder as
aspira¢des da humanidade, que, ao tempo que reconhece o desenvolvimento como
um meio de garantir a continuidade de vida da Terra, ndo pode olvidar sua
responsabilidade em gerar inclusdo social e seu profundo entrelagamento e/ou

dependéncia do meio ambiente.

Amparando-se nos autores consultados, percebe-se que a humanidade,
pressionada pelas condi¢cdes histérico-culturais contemporaneas, direciona-se em
contemplar a protegcao ao meio ambiente — direito a vida, no ambito da protecao dos
direitos humanos, em visivel atualizacdo da nogdo de pessoa, sublinhando a

importancia de sua dimensao ambiental.

Além disso, a histéria da humanidade mostra existirem conceitos que podem
ser universalizados. Dessa forma, o contexto historico atual aponta a necessidade
de evolugédo na nogao de pessoa no sentido de incorporar sua dimensao ambiental,
e, consequentemente, inserir 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como
parte integrante do rol de direitos humanos, a fim de contemplar condi¢des para que
a dignidade da pessoa humana efetivamente consolide-se como principio basilar

dos direitos fundamentais.

Para tanto, certamente a configuracao politica dos Estados sofrera mutagoes,
inclusive relativizando parcela da soberania, evoluindo para uma democracia
cosmopolita, onde o poder derivara da atuagcdo de multiplos atores sociais, ligados

por um objetivo comum: a sobrevivéncia da espécie!

Na visdo de Durkheim, conforme exposto no capitulo terceiro deste estudo, o
direito, com sua atuacido regulamentadora, externaliza a solidariedade através do

conjunto de regras que impde. No entanto, mesmo considerando todo o aparato
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legal ja disponivel, inquestionaveis as dificuldades enfrentadas pela ciéncia do
direito no sentido de adequar-se a esta realidade, vez que a transi¢gdo paradigmatica

se direciona inclusive para o que ainda nao pertence ao conhecimento humano.

Como visto, conduzir o desenvolvimento de modo sustentavel & gerenciar o
patriménio da humanidade em beneficio dos seres que habitam e habitardo este
planeta, proporcionando a todos uma sobrevivéncia digna, gerando o bem comum

em um planeta para sempre habitavel.

Finalmente, tendo sempre presente que este trabalho ndo tem a pretensao de
esgotar o tema, apenas contribuir para a discussdao sobre a relacdo de
interdependéncia e complementaridade existente entre direitos humanos e meio
ambiente - algo que a vida exige - urge a conscientizagao da existéncia de apenas
uma Terra e que o tratamento a lhe ser dispensado vige sob a ética dos direitos

humanos!
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