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RESUMO

A extracdo mineral é considerada uma atividade de base da economia de muitas
nacoes, apresenta grande importancia na geracdo de emprego e renda e relevante
contribuicdo para o desenvolvimento das regides mineradoras. A0 mesmo tempo em
gue ela impulsiona a economia local, por meio de investimentos em infraestrutura e
criacao de oportunidades para o fortalecimento das micro e pequenas empresas que
atuam na regido, também faz surgir novos e grandes impactos que envolvem
guestBes sociais, econdmicas e ambientais Nesse contexto, encontra-se inserida a
extracdo de opala no municipio de Pedro Il - PI, atividade econdmica praticada
tradicionalmente desde meados do século XX de maneira rudimentar por meio da
pequena mineracdo. O objetivo deste estudo consiste em analisar 0os impactos
econbmicos e socioambientais causados pela atividade mineraria da opala no
municipio de Pedro Il - PI, e sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Esse
estudo constituiu-se numa pesquisa de natureza qualitativa, de carater exploratorio
descritivo que representou 0s procedimentos metodoldgicos utilizados para
desenvolver a pesquisa e atender seus objetivos. Para tanto fez-se uso de
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa que abrangeu os atores
envolvidos na cadeia produtiva da opala, garimpeiros, lapidadores, comerciantes,
gestores e moradores locais. Os resultados encontrados foram analisados a partir da
combinacdo de métodos propostos para este estudo, que ao final permitiu a
realizacdo de inferéncias validas sobre o objeto de estudo. A partir dos resultados
obtidos é possivel considerar que atividade mineréria da opala representa uma
alternativa e oportunidade de desenvolvimento local, para tanto se faz necessario
estimular acbes sinérgicas mais efetivas da mesma com a sustentabilidade e o
fortalecimento das instituicdes governamentais de apoio e fiscalizacdo por meio da
integracdo e da participacdo social. Espera-se que esse estudo apresente novas
descobertas capazes de tracar novos planos de acéo para o desenvolvimento local
em sintonia com a mineracao.

Palavras-chave: Mineracdo de Pequena Escala. Impactos econémicos e
socioambientais. Gemas de opala.



ABSTRACT

Mineral extraction is considered a basic activity in the economy of many nations, it is
of great importance in generating employment and income and a relevant
contribution to the development of mining regions. At the same time that it boosts the
local economy, through investments in infrastructure and the creation of opportunities
to strengthen micro and small companies operating in the region, it also gives rise to
new and major impacts involving social, economic and environmental issues. In this
context, opal extraction is included in the municipality of Pedro Il - PI, an economic
activity traditionally practiced since the mid-20th century in a rudimentary way
through small mining. The objective of this study is to analyze the harmful economic
and socio-environmental impacts caused by opal mining activity in the municipality of
Pedro Il - PI, and its contribution to local development. This study consisted of
gualitative research, with an exploratory and descriptive nature that represented the
methodological procedures used to develop the research and meet its objectives. To
this end, semi-structured interviews were used with the research subjects, which
covered the actors involved in the opal production chain, miners, cutters, traders,
managers and local residents. The results found were analyzed based on the
combination of methods proposed for this study, which ultimately allowed valid
inferences to be made about the object of study. From the results obtained, it is
possible to consider that opal mining activity represents an alternative and
opportunity for local development, therefore it is necessary to stimulate more
effective synergistic actions with sustainability and the strengthening of government
support and inspection institutions through integration and social participation. It is
expected that this study will present new discoveries capable of outlining new action
plans for local development in line with mining.

Keywords: Small-Scale Mining. Economic and socio-environmental impacts. Opal
gems.



RESUMEN

La extraccion de minerales es considerada una actividad basica en la economia de
muchas naciones, es de gran importancia en la generacién de empleo e ingresos y
un aporte relevante al desarrollo de las regiones mineras. Al mismo tiempo que
dinamiza la economia local, a través de inversiones en infraestructura y la creacion
de oportunidades para fortalecer a las micro y pequefias empresas que operan en la
regién, también genera nuevos y mayores impactos que involucran cuestiones
sociales, econémicas y ambientales. En este contexto, en el municipio de Pedro Il -
Pl se incluye la extraccion de 6palo, actividad econdmica practicada tradicionalmente
desde mediados del siglo XX de manera rudimentaria a través de la pequefia
mineria. El objetivo de este estudio es analizar los impactos econémicos y
socioambientales causados por la actividad minera de 6Opalo en el municipio de
Pedro Il - PIl, y su aporte al desarrollo local. Este estudio consisti6 en una
investigacién cualitativa, de caracter exploratorio y descriptivo que representé los
procedimientos metodolégicos utilizados para desarrollar la investigacion y cumplir
con sus objetivos. Para ello, se utilizaron entrevistas semiestructuradas a los sujetos
de la investigacion, que abarcaron a los actores involucrados en la cadena
productiva del épalo, mineros, cortadores, comerciantes, gestores y pobladores
locales. Los resultados encontrados fueron analizados a partir de la combinacion de
métodos propuestos para este estudio, lo que finalmente permitié realizar inferencias
validas sobre el objeto de estudio. De los resultados obtenidos, es posible considerar
gue la actividad minera de épalo representa una alternativa y oportunidad para el
desarrollo local, por lo que es necesario estimular acciones sinérgicas mas efectivas
con la sostenibilidad y el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales de
apoyo Yy fiscalizacion a través de la integracion y la participacion social. Se espera
que este estudio presente nuevos descubrimientos capaces de delinear nuevos
planes de accion para el desarrollo local en linea con la mineria.

Palabras clave: Pequefia Mineria. Impactos econémicos y socioambientales. Gemas
de 6palo.
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1 INTRODUCAO

Os impactos nocivos contra 0 meio ambiente tém recebido cada vez mais
atencdo de governos, empresas e pesquisadores, devido aos efeitos causados nao
apenas a populacédo diretamente envolvida com as atividades impactantes, mas toda
a populacdo. E de fundamental importancia que esses impactos sejam estudados e
mitigados por meio de estratégias efetivas que priorizem mudancas politicas e

investimentos.

No Brasil, os impactos causados pela mineracdo representam consideraveis
problemas que afetam diversas areas e ocasionam consequéncias nocivas que se

concentram nos ambitos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais.

A sustentabilidade se apresenta como uma alternativa que visa o equilibrio
entre a exploracdo de recursos com a preservacdo do meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e comprometimento com a saude e qualidade de vida
de todos. Para tanto, se faz necesséario que o setor minerario desempenhe seu
importante papel na realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.

Crescentes reflexdes sobre o espaco e 0s problemas socioambientais
ocorridos no mundo e a necessidade de revisdo de paradigmas entéo vigentes tem
estimulado pesquisas nas Ciéncias Ambientais que tem produzidos estudos que tem
minimizados os impactos globais advindos da relacdo conflituosa entre homem e

natureza.

O modo como os homens se relacionam entre si e com o0 meio ambiente tem
sido determinante para historia da humanidade. A natureza esta no homem e o
homem na natureza, o que o torna produto da histéria natural e a natureza, por

conseguinte, condicdo concreta da existencialidade humana (Moreira, 2019).

Ao longo dos tempos, a espécie humana expandiu-se em namero cada vez
mais crescente sobre o planeta criando diferentes formas de interagir com ele.
Nesse longo periodo o ser humano, em sua crescente ocupacao espacial, buscou

nos recursos naturais meios de atender seus desejos e suas necessidades de
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sobrevivéncia. As constantes transformacdes se intensificaram e passaram a atingir
também o0s aspectos sociais e econdmicos 0 que tornou a relacdo do homem com o

meio ambiente cada vez menos harmoniosa (Cavalcante, 2010).

Freitas (2019), ressalta que, por um longo periodo prevaleceu na sociedade a
concepcao de que os recursos naturais eram considerados fontes inesgotaveis, 0
gue levou a sociedade a ndo se preocupar quanto aos impactos ambientais
causados pelo crescimento econdmico desenfreado e o uso desordenado desses

recursos, resultando posteriormente na necessidade de gestdo do meio ambiente.

A Natureza mantém uma intima interdependéncia entre 0s seres vivos e entre
estes e 0 meio ambiente. Ao fazer uso continuo de recursos naturais para suprir
suas necessidades e desejos, 0 homem tem levado o planeta a vivenciar uma série
de problemas ambientais, acelerando assim, o ritmo da degradacdo ambiental.
Paralelo as estas acdes, o homem nao tem oferecido ao meio ambiente a
oportunidade de se reabastecer. O planeta tem sido, de modo sistematico, agredido
e degradado em vérias ocasibes de forma irremediavel pela acdo do homem
(Furtado,1996).

Para Lefft (2020), a superexploracdo da natureza, que 0S processos
produtivos mantiveram sob siléncio, desencadeou uma for¢ca destrutiva que em seus
efeitos sinérgicos e acumulativos geraram mudancas globais que terminou por

ameacar a estabilidade e sustentabilidade do planeta.

Os novos modelos de organizacdo da producédo e de consumo que surgiram
no final do século XX e inicio do século XXI surpreenderam a sociedade moderna
com uma crise ambiental sem precedentes na histéria da humanidade. Tal
acontecimento fez modificar de forma significativa as maneiras do ser humano de se
relacionar, comunicar e interpretar o mundo. Nesse contexto abriu-se uma nova
consciéncia ambiental onde foram gerados novos principios, valores e conceitos
para uma nova racionalidade produtiva e social com vistas a criar acoes alternativas

de desenvolvimento.

Fortemente inserida neste contexto e presente na humanidade desde os
primérdios, a atividade mineraria passou a ganhar um maior destaque no periodo

pés Revolucdo Industrial, fortalecendo-se como sendo uma atividade econémica
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essencial para a sobrevivéncia humana. A partir das ultimas décadas do século
passado, a atividade mineréria tem aprimorado suas técnicas na busca para suprir
as necessidades cotidianas de producao de bens e riquezas e melhorar a qualidade

de vida dos povos por ela abrangidos.

Sendo fonte de recursos para milhares de pessoas de baixa renda, a
atividade de mineracéo artesanal ou em pequena escala (MPE) tem sido praticada
ao longo dos anos em todo o mundo e em especial no Brasil. Desprovida de baixo
investimento em tecnologia, capital e mdo de obra, a atividade mineréria de pequena
escala apesar de ser uma atividade tradicionalmente praticada de forma manual com
uso de instrumentos rudimentares apresenta impactos diversos em variadas escalas
gue abrangem desde os problemas locais especificos até alteracdes bioldgicas,
geomorfolégicas, hidricas e atmosféricas de grandes propor¢cbes (Mesquita, et al.,
2016).

No Brasil, a presenca de opalas como fonte de rigueza mineral encontra-se
presentes nos estados do Rio Grande do Sul e do Para, mas € no Piaui que reside a
maior parcela da producédo nacional, concentrada nos municipios de Pedro Il e Buriti
dos Montes (Marques, 2014). A extragdo de opala no municipio de Pedro Il € uma
atividade econdmica praticada desde meados do século XX de forma rudimentar

pelo garimpo e por pequenas empresas de mineracéo (Freitas et al., 2016).

Extrair subsidios para a interpretacdo e solucdo dos problemas
socioambientais presente numa determinada comunidade fazem parte dos desafios
essenciais para os pesquisadores das Ciéncias Ambientais. As preocupacdes com
0s impactos trazidos ao meio ambiente pelas a¢cdes antropicas como no caso da
mineracdo e com 0 uso equilibrado dos recursos naturais preconizados pelo
desenvolvimento sustentavel sdo consideradas fatores de grande relevancia para os
estudos das ciéncias ambientais que tem no trabalho interdisciplinar sua grande

contribuicéo.

Ao se instalar em uma comunidade a atividade mineraria inicia-se com a
supressdo de parte da vegetacdo daquela localidade dando lugar a maquinas
pesadas e poluentes (Pires & Pierangeli, 2011), e a seguir, a degradacao passa a

ser um processo inerente a essa atividade tornando-se causadora danos nocivos ao
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meio ambiente (Zhouri, 2019). Paralelo a isso, a mineracdo € vista como uma
atividade relevante para uma regido, tendo em vista sua contribuicdo para o
crescimento econémico local e melhoria dos indices utilizados na apuracéo do indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, que reflete na melhoria da qualidade de vida da

regido (Instituto Brasileiro de Mineracéo, 2014).

Nesse contexto as atividades minerarias e os territdrios minerados ampliaram-
se impulsionados pela dinamica do processo de globalizacdo que impbde a
necessidade de obtencdo crescente de materiais e minerais, com isso 0s territorios
rompem o equilibrio ambiental, modificam as relacdes socioeconémicas e alteram

profundamente, o contexto local (Mesquita, et al., 2016).

No Piaui a atividade mineraria est4 concentrada na exploracdo dos minérios
como o cobre, ferro, manganés, granitos e talco utilizados pela construgao civil, no
entanto, uma outra atividade ganhou ao longo das ultimas décadas destague no
mercado nacional, as gemas de opalas, encontradas no municipio de Pedro Il que
depois de extraidas da natureza sado vendidas em seu estado bruto ou

transformadas em joias, objetos de arte e adornos (Fundagéo Cepro, 2005).

Considerando a importancia da atividade mineraria de pequena escala da
opala para o municipio de Pedro Il e a contribuicdo dos efeitos de seus impactos no
contexto local, questiona-se: Como a atividade mineraria de pequena escala da
opala tem impactado o municipio de Pedro Il e contribuido para o desenvolvimento

local?

7

Desse modo, € necessaria uma compreensdo mais complexa e viavel dos
impactos gerados pela atividade mineraria da opala, que apesar de sua tradicao e
rusticidade tem ocasionado ao longo dos tempos alteracbes ambientais, econémicas
e sociais em se entorno. Nesse sentido o presente estudo objetiva analisar os
impactos causados pela atividade mineraria da opala no municipio de Pedro Il a

partir da perspectiva do desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, como pressuposto de trabalho, evidencia a tese defendida
neste estudo de que, a riqueza mineral de beleza singular e rara, abundante no
municipio de Pedro Il, ndo alinhada as exigéncias das demandas legais e

mercadoldgicas, nem respondendo de forma eficaz aos desafios econdémicos e
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socioambientais impostos na contemporaneidade, ndo tem sido capaz de garantir o
desenvolvimento local, configurando-se assim, como a grande andlise a ser
considerada pelos atores sociais locais. Para sua confirmagao os estudos buscaram
informagfes extraidas da propria realidade local baseadas nas vivéncias e fatos da

vida real dos atores envolvidos na atividade mineral local.

Para sua melhor compreensdo a presente tese encontra-se organizada nas
seguintes partes, além desta introducdo. No segundo momento, apresenta-se 0S
objetivos da pesquisa, seguido do terceiro que se discorre sobre a fundamentacéo
teorica e no quarto tépico delineia-se os procedimentos metodologicos. E por fim, no
quinto e sexto tdpico, apresenta-se a discussdo dos resultados seguida das
consideracdes finais. A tese finaliza com a apresentacdo das referéncias

bibliograficas e os anexos e apéndices da pesquisa.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Nas ultimas décadas, os conflitos relacionados a questdes socioambientais
tém aumentado em quantidade em todo o mundo (Nunes, 2012), e seu estudo tem
se tornado um imperativo da sociedade contemporanea na medida em que se tém
procurado adotar praticas inovadoras que promovam além do crescimento
econdbmico, o equilibrio socioambiental. Sendo assim, proporcionar a estabilidade
econdmica em equilibrio com a satisfacdo das necessidades sociais e a estagnacao
da degradacdo ambiental tem sido o grande desafio para a sociedade do século XXI.

Nesse contexto, se insere a atividade mineraria de pequena escala da opala
do municipio de Pedro Il - PI, que pelas exigéncias ambientais e as demandas
sociais contemporaneas carece de estudos que visem uma analise mais
sistematizada e interdisciplinar. A dependéncia econémica que municipio tem dessa
atividade e a preocupagao com 0s impactos nocivos por ela gerados tem merecido
atencdo por parte de pesquisadores, governos, empresas e da prépria sociedade

local.

Desse modo, analisar os espacos minerarios dentro de uma compreensao
complexa que levem em consideracdo as diferentes estratégias politicas,
econbmicas e sociais que justificam a forma de exploracdo do minério que ao longo

do tempo ocasionaram alteracdes significativas em ambito local.

Nesse sentido, a presente tese objetiva analisar os impactos econémicos e
socioambientais causados pela atividade mineraria da opala no municipio de Pedro

Il - PI e sua contribuicdo para o desenvolvimento local.
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2.2 Objetivos especificos

- Identificar os impactos econémicos e socioambientais nocivos resultantes da
atividade mineraria da opala e discutir sua contribuicdo para o desenvolvimento

local;

- Descrever a estruturacdo do arranjo produtivo da opala no municipio de
Pedro II;

- Avaliar o panorama atual da atividade mineraria da opala no municipio de

Pedro II, considerando seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais;

- Discutir acdes alternativas viaveis que busquem a sinergia da atividade

mineraria da opala com o desenvolvimento local,
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo tem como propdsito apresentar uma recapitulagédo tedrica
sobre os estudos voltados para a relacdo do homem com a natureza considerando
neste contexto a atividade mineradora de pequena escala da opala e seus impactos

na perspectiva do desenvolvimento local.

Assim, para cumprir seus objetivos ele estad dividido em cinco secfes. A
primeira se¢do apresenta uma breve trajetoria do debate tedrico sobre a relagdo do
homem com a natureza, desde os processos de hominizacdo a globalizacdo. Na
segunda secdo traz um debate a respeito da importancia da atividade de extracao
mineral para a sociedade e sua necessidade de sinergia com o meio ambiente. A
terceira secdo discute a atividade mineradora, seus principais impactos e
consequéncias a sociedade e ao meio ambiente e na sequéncia, a quarta secéo
apresenta a mineragao de pequena escala da opala no municipio de Pedro Il - PI.
Por fim, a quinta e Ultima se¢do apresenta 0 Desenvolvimento Local seu histérico e

abordagens.
3.1 Relagdao Homem e Natureza

A vida no planeta Terra surgiu ha cerca de 3,8 bilh6es de anos, quando uma
crosta terrestre comecou a se formar com o esfriamento do nosso Planeta. A
presenca humana na Terra é bem mais recente, os primeiros homens modernos,
conhecidos como Homo Sapiens, surgiram ha aproximadamente 200 mil anos. Ao
longo de sua existéncia em nosso planeta, os homens criaram diversos tipos de
relacdo com a natureza e em todas elas manteve uma relacdo de exploracdo a
natureza e seus insumos. Em sua génese, as relagbes do homem com natureza
foram estabelecidas pela dependéncia do primeiro as condi¢cdes naturais (Capra,
1996).

Conhecer e entender os fendmenos que envolvem as relacbes do homem
com meio que o envolve € algo complexo e esse trabalho se desenvolve por meio de
uma reflexdo sobre o papel de cada um no processo de perpetuacdo da
humanidade. Tuan (2012), ressalta que a complexidade em se estabelecer ligacbes

entre ser humano e natureza reside no fato de que essa tarefa envolve a
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subjetividade humana, sem excluir, no entanto, as atitudes, valores e percepcoes.
Para um melhor entendimento das dinamicas presentes na complexidade das
relagbes homem-natureza se faz necessario uma unido das ciéncias humana e da

natureza (Naves; Bernardes, 2014).

Ao longo de sua existéncia o homem passou por diversas esferas na sua
relacdo com a natureza. Para Silva e Sammarco (2015), o trabalho apresenta-se
como fator modificador dessas esferas. No principio da humanidade, o0 homem nao
se via como ser separado da natureza, para ele, homem e natureza representam um
unico ser, onde o ritmo de seu trabalho vibrava em ressonancia com o ritmo da
natureza. Francis Bacon ja no século XVII compartilhava da concepcédo de que a
natureza representava algo exterior a sociedade humana, entendia haver uma
separagcao entre natureza e sociedade, visto a relagdo mecéanica entre ambas, ou

seja, 0 homem domina a natureza através do trabalho.

A esfera da relacdo harménica do homem com a natureza da lugar a um
novo contexto, 0 modo de producdo capitalista, onde a harmonia na relacdo do
homem-natureza € rompida, passando a natureza ser concebida como sendo um
conjunto dos meios de producédo do qual o capital € o grande beneficiado e ndo mais

um meio de subsisténcia para o homem (Alves, 2016).

Para Leff (2020), o modo de producdo capitalista caracterizou-se pelo
desajuste entre formas e ritmos de extracdo, exploracdo e transformacdo dos
recursos naturais e as condi¢cfes ecoldgicas para sua conservacao e regeneracao.
Nesse contexto a aceleracdo dos ganhos de capital, assim como a capitalizacao da
renda em detrimento da produtividade primaria dos ecossistemas, seguida do
desmatamento das florestas e da fertilizacdo quimica dos solos que tinham como
intuito maximizar os lucros, produziu-se na sociedade uma crescente pressao sobre

0 meio ambiente.

O estrangulamento dos os sistemas naturais que superaram a capacidade de
transformacdo dos recursos naturais, consequéncia de uma busca incessante por
producdo de riqueza e progresso, estdo entre os problemas mais criticos e de dificil
solucéo criados pela humanidade. Para Santos (2009), a partir da segunda metade

do século passado, 0s recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis foram
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explorados de forma intensa e extensiva, incomparaveis com os de qualquer outro
periodo da histéria da humanidade, o que resultou na alteracdo e destruicdo dos

ecossistemas em um ritmo jamais atingido.

O cenario pés-moderno caracterizado por uma economia globalizada, regida
pela eficiéncia tecnolégica e a maximizag¢ao dos lucros em prazos cada vez mais 18
curtos resultou nos processos de uniformizacdo do espaco, perda da diversidade
biologica, homogeneizacdo cultural e urbanizacdo das comunidades locais. A
aceleracdo do processo de globalizag&o intensificado a partir da segunda metade do
século XX deslocou a natureza e a cultura, favorecendo em muito a degradacao
ambiental e a destruicdo das formas de organizacdo da vida e da cultura (Leff,
2020).

Esse deslocamento fez surgir uma nova concepg¢éao de realidade com foco na
dimensao racional e interdisciplinar lancando assim, as bases para uma mudanca
paradigmatica dentro de um entendimento totalmente inovador do meio ambiente,
gue deu origem a muitas controvérsias, onde conciliar econdmico com ambiental
tornou-se o grande desafio para a humanidade. “A produ¢cdo de um entendimento
sobre esse novo mundo tornou-se um componente basico da prépria existéncia
social” (Padua, 2010, p. 83).

Nessa nova perspectiva, pode-se dizer que uma nova consciéncia sobre os
problemas ambientais surge, passando o0 mundo agora a Se preocupar com O0S
grandes impactos gerados pela incerteza, pelo risco e pela crise ecoldgica. Essa
preocupacdo fez as questbes ambientas tornarem-se tema prioritario nas agendas
de muitos chefes de Estado, Organizacbes Nao-Governamentais - ONGs,

populagdes tradicionais, grupos informais, empresas e associagoes.

Na contemporaneidade o homem moderno passa a enxergar o meio ambiente
ndo mais somente como um meio organico e vivo, voltado para a salvacdo e
manutencdo da vida, mas também como um meio passivel de ser controlado,
utilizado e explorado para o crescimento e evolucdo do planeta. Portanto, o
progresso alcancado pelo homem foi o grande responséavel pelo crescimento da
degradacédo e da deterioracdo do meio ambiente natural, necessitando assim
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equilibrar economia e meio ambiente respeitando os limites impostos pelo planeta
(Vieira, 2013).

Ao se observar a historia da humanidade através dos tempos sob a
perspectiva das relacbes entre sociedade, cultura e natureza, perceber-se que, de
fato, houveram grandes modificacdes que no decorrer do tempo foram invadidas,
transformadas e dominada pelos processos de modernizacdo que terminaram por

impactar no agravamento da crise ecologica dando a natureza sinais de exaustao.

A relacdo homem-natureza através dos tempos nos remete a reflexdes que
servirdo como base para solucbes dos problemas econdmicos e socioambientais
gue ameacam destruir a humanidade e o planeta, tendo em vista que é um exercicio

constante que permitira reposicionar o ser humano em seu contexto de mundo.
3.2 Atividade da Mineracéo

Composta por véarias fases que vdo desde o estudo de prospeccao,
planejamento de lavra, explotacdo e beneficiamento até o produto concentrado final,
a mineracdo € considerada uma das atividades econdmicas e industriais mais
complexas exercida pelo homem. E a partir dela que os recursos minerais sio
transformados em diversos beneficios econdémicos e sociais. Considerada uma
atividade de grande relevancia econdmica e social, a mineracdo abrange um
conjunto de atividades necessarias para obtencdo de um produto mineral bruto, um
concentrado ou um aglomerado, que resultam das atividades de lavra e/ou

beneficiamento (Mesquita, Carvalho, Ogando, 2016).

Presente na vida do homem desde a hominizagdo, quando utilizada para
sobrevivéncia, até os dias atuais em que é usada como fonte para producao de bens
de consumo de uma sociedade cada vez mais globalizada a mineracdo vem ao
longo desses periodos adquirindo uma importancia cada vez mais vital para a

sociedade, visto seu inegavel valor para a evolu¢gdo da humanidade.

O papel desempenhado pela mineracdo no desenvolvimento da sociedade
em suas diversas formas de exploracdo, atrelado aos impactos que a mesma tem
proporcionado a natureza e em consonancia com a emergéncia da problematica

ambiental surgida no final do século XX, trouxe para o0 debate essa tematica,
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tornando-a cada vez mais evidente e necessaria. Os impactos causados pela
mineragdo provocaram mudangas bruscas no ambiente fisico, social e nas relagdes
de poder, que por sua vez, passaram a interferir diretamente na organizacao dos

espacos vividos pela coletividade (Henrigues; Porto, 2013).

Os estudos realizados na mineracdo nos ultimos anos exigem a necessidade
de sinergia entre as atividades de extracdo mineral e a preservacdo natural que
podem ocorrer por meio de agdes eficazes desenvolvidas a partir do fortalecimento e
unido das instituicBes publicas e privadas, que terdo como fator principal no éxito a
busca pelo desenvolvimento. Nesse contexto, o desenvolvimento local se apresenta
como um processo sistémico no qual atores e instituicdes locais atuam de forma
integradas, com vistas a equilibrar os fatores econdmicos com os ambientais, ndo

desprezando os valores e conflitos presentes na regido (Borges, 2020).

Para Nunes (2012), a mineracao pode ser considerada, genericamente, como
a atividade de extracdo de minerais que possuam um grande valor para a economia.
Por seu valor econdmico, a atividade foi fundamental para o desenvolvimento das
sociedades em seus mais diversos setores produtivos, tendo sido, ao longo dos
anos, um dos sustentaculos dos poderes econdbmicos e politicos. Na atual
conjuntura econdmica e social a mineracdo continua a ter sua importancia, visto que
toda a cadeia produtiva do modelo capitalista vigente é totalmente dependente da

utilizag&o de recursos minerais.

Neste contexto, a atividade mineradora é internacionalmente reconhecida
como atividade propulsora do desenvolvimento, tendo seu reconhecimento
fortalecido a partir do intenso crescimento econdmico e social ocorrido com a
Revolucdo Industrial que a tornou parte importante da ampliacdo econdmica de
grandes na¢Bes no mundo. Foi a partir da Revolucao Industrial que muitos minérios
passaram a ganhar uma maior importancia tais como aqueles utilizados pela
industria do aco, na geracdo de energia térmica e elétrica, na industria quimica e

mais recentemente, na energia nuclear.

O desenvolvimento da industria quimica, elétrica, de petrdleo e de aco
resultado da Revolucdo Industrial, foi o eixo central para o progresso cientifico e

tecnoldgico. Nesse periodo criou-se novas demandas por infraestrutura e servigos, 0
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que fez surgir cada vez mais a necessidade de instalagdo de industrias de
transformacdo que passou a exigir de forma intensa a transformacao de recursos
minerais e, por conseguinte a alavancagem da atividade mineradora (Raworth,
2019). Tal fato tornou a mineragéo propulsora do desenvolvimento econémico, tendo
a partir dai uma relacdo mais proxima com os fatores socias, passando a impactar

de forma direta e indireta no contexto local.

Presente tanto nos setores produtivos simples como nos mais complexos, a
mineracdo pode ser encontrada em servicos que vao deste a manutencdo de
ferramentas basicas a realizacdo dos servicos de alta tecnologia, por esse motivo
ela é considerada uma atividade imprescindivel para o desenvolvimento das

sociedades em seus mais diversos setores produtivos (Macedo, et. al., 2020)

A mudanca de paradigma tecnolégico, surgida no final do século XIX,
inaugurou uma nova fase na industrializacdo global. Nesse periodo se
desenvolveram mudancas profundas ocorridas em ambito internacional que
abrangeram as esferas politicas, econémicas, sociais e institucionais, exigindo assim
da sociedade, uma reflexdo mais aprofundada e racional sobre o papel

desempenhado pela industria da mineragéo.

Diante da complexidade e integralidade dos sistemas ambiental,
socioecondmico, administrativo e institucional, nos quais a mineracdo encontra-se
imersa se faz necessario reorganizar o planejamento das etapas da atividade
mineradora a fim de que se promova a mitigacdo dos impactos por ela causada ao

meio ambiente (Vieira,2013).

No cenério internacional atual, a indlstria da mineracdo atravessa um
momento de grandes questionamentos por parte da sociedade, o que representa
uma oportunidade de reavaliacdo de métodos, conceitos e procedimentos adotados
por ela. Sem uma devida atencdo as multidimensionalidades de sistemas nos quais
a mineracdo atua, a efetividade de novos projetos assume o risco de torna-se
inviavel (Freitas, 2019). A gestdo dos projetos de mineracdo desenvolvidos a partir
do século XXI, ndo abre mdo de seguranca nas operacdes, sustentabilidade e
previsibilidade dos projetos.
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Nesse processo de reavaliacdo das acbes adotados pela indastria da
mineragdo, pode-se dizer qgue uma nova consciéncia sobre os efeitos dos impactos
causados na sociedade e no meio ambiente por ela, surge, passando agora o setor
mineral a considerar em seus projetos seus impactos geradores e fortalecedores da

crise ecoldgica.

Um dos maiores desafios da mineracéo reside na mudanca de um ambiente
insustentavel, causador de grandes impactos negativos sobre a vida das pessoas,
para um ambiente inovador capaz de alterar os paradigmas técnico-econdmico
vigentes (Swart, 2018). Para Galea-Pace, (2019), a mineracdo por ainda se
beneficiar das formas tradicionais de operacdes, demorara muito para absorver o
uso de novas tecnologias, que resultard no retardamento da remodelacdo da

estrutura produtiva da indUstria mineraria.
3.2.1 Minerag&o e Meio Ambiente

A preservacdo do meio ambiente é preocupacéo geral da humanidade, bem
como, uma questdo de sobrevivéncia, de garantia da vida as geracdes presentes e
de possibilidade de manutencdo da qualidade de vida para de geracdes futuras. A
relagdo do homem com o meio ambiente e a influéncia da natureza sobre as
atividades humanas, estdo entre os pontos de grande relevancia mais antigos de

gue temos conhecimento (Dias, 2014).

Quase todas as atividades humanas, na superficie terrestre, causam algum

tipo de modificacdo, sendo a mineragao talvez, uma das que mais altera o espaco e

a paisagem (Gongalves, 2013). Nesse sentido, as impactantes modificacbes
geradas pela mineracdo no espaco e paisagem de uma determinada regido, tem
exigido de todos os envolvidos na cadeira produtiva mineraria uma constante
evolucao nos modelos de gestédo, na conducdo das técnicas de mineracao e no uso

de tecnologia de ponta.

As especificidades da atividade mineradora a distinguem de outras atividades
econbmicas, impondo a ela desafios necessarios para o desenvolvimento da

sociedade moderna. Por causar grandes impactos ao meio ambiente, a exploracéo
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mineral tem sido causadora de grandes conflitos socioambientais que preocupam a

humanidade e ameagam o equilibro homem e meio ambiente.

Para Nunes (2012), o modelo de sociedade atual com sua forma de produgé&o
e consumo tem uma dependéncia direta com a atividade mineradora. Tal afirmacgao
demonstra a preocupacao dos setores publicos, privados e ndo governamentais em
procurar novas possibilidades e alternativas para uma relacdo sinérgica entre a
mineracdo e 0os modos de producdo da sociedade moderna. Essa nova relagao
deverd concentra-se no desenvolvimento e na adocdo de inovadoras tecnologias
gue visem a continua producdo de riqueza em consonancia com a mitigacdo dos
impactos ambientais e sociais que garantirdo uma melhor qualidade de vida as

geracdes futuras.

A mineracdo numa visdo convencional € concebida como uma possibilidade
de crescimento econdmico e desenvolvimento para os paises pobres, sendo que em
muitas regides, nem a riqueza prometida, nem o desenvolvimento almejado chegam
para todos o tempo todo. A extracdo mineral enquanto atividade econdémica utiliza-
se da riqueza gerada pela propria natureza e do trabalho realizado pelo homem o
gue tem levado consequéncias nocivas tanto para o homem, como para sociedade e

0 meio ambiente (Zouri, 2016).

Nesse sentido, o desenvolvimento da atividade mineraria deve ser concebido
sob a perspectiva da reducéo dos impactos negativos, compensando-se 0s impactos
ndo-mitigaveis e pela promocédo do bem-estar das comunidades envolvidas e nédo
somente pelo beneficio econémico trazido pela atividade ao longo dos anos (Pinto,
2018).

Segundo Coelho (2014), a intensidade dos impactos trazidos pela atividade
mineradora em uma determinada regido, tende a ser direcionada aos grupos e
classes mais fragilizados social e economicamente dessa localidade. No quadro
Sindptico 01 abaixo, sdo apresentados 0s principais impactos negativos da
mineracdo nos setores econdmicos, sociais e ambientais locais elencados pelo

autor.
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Quadro Sinéptico 01: Impactos negativos da mineracao

IMPACTOS ECONOMICOS LOCAIS IMPACTOS SOCIAIS LOCAIS IMPACTOS AMBIENTAIS LOCAIS
Concentragdo de renda Super valorizagéo do trabalho na Poluigdo do ar por ocasido do
cadeia produtiva do minério transporte do minério
Gatos com criagdo e manutengao de Altos riscos de acidente de trabalho Destruicdo dos sitios arqueoldgicos
infraestrutura
Perda de valor comercial das areas Destruigdo das formas de producéo Remocao dos biomas locais
proximas as jazidas tradicionais
----------- Deslocamentos de grandes Contaminagao, destruicéo e
contingentes de pessoas para areas de assoreamento dos rios
mineragao

Fonte: Coelho (2014)

Sendo assim, as regides incidentes pela natureza com recursos minerais séao
vitimas de uma série de impactos nocivos que se perpetuam por longos anos e
atingem muitas geracées. E a partir, das analises desse contexto que é possivel se
fazer uma reflexdo mais critica e ampliada sobre o papel e importancia da mineracao

para o desenvolvimento de uma regiéo.

Considerando o contexto brasileiro, a exploracédo dos recursos minerais no pais
confunde-se com a sua propria historia. Essa atividade ganhou uma especial
relevancia no final da primeira década do século XXI, quando obteve um grande
crescimento de sua producdo, passando a representar no ano de 2019, 4% do
Produto Interno Bruto - PIB e contribuir com 25% do saldo comercial brasileiro,
segundo dados do MME - Ministério de Minas e Energia (Ministério de Minas e
Energia, 2021).

No ano de 2020, o Brasil aumentou em 2% o volume exportado em produtos
minerais comparado com 0 ano anterior, 0 que gerou ao Brasil um acréscimo de
11% a mais em divisas, alcancando uma cifra de US$ 37 bilhdes (IBRAM, 2021).

Nesse cenario, a atividade mineradora torna-se relevante no panorama
econdmico nacional e de fundamental importancia para o fomento e crescimento da
indastria nacional. Sendo assim, 0S recursos minerais tornam-se expressivos e
passam a se apresentar como um dos grandes responsaveis pela nova configuracao

da sociedade brasileira. Em 2020, a producdo mineral brasileira era composta de 72
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substancias minerais, das quais 23 eram metdlicas, 45 ndo metalicas e quatro
energeéticas, sendo as substancias da classe dos metalicos responsaveis por cerca

de 80% do valor total da producéo mineral brasileira (IBRAM, 2021).

A exploracao destes minerais no solo brasileiro é feita por meio de um conjunto
de operacbes que vao desde a extracdo na natureza até os processos de
beneficiamento do minério na industria, que tem por finalidade aproveitar o potencial
da jazida. As técnicas empregadas na extracdo mineral compreendem os trabalhos
referentes ao planejamento, dimensionamento e execugdo dos projetos de
exploracdo, sendo as principais operacoes classificadas em dois grandes grupos,

subterranea e a céu aberto.

Segundo Fernandes et. al (2014), para a sele¢cdo do método de lavra a ser
adotada num processo de extracdo, se faz necesséario entender as caracteristicas
primordiais requeridas pelo local a ser explorado. Almeida (2017), reforca a ideia ao
afirmar que na selecdo do método a ser empregado devera se levar em
consideracao os aspectos ambientais, econémicos e sociais. O quadro Sinoptico 02
abaixo, elaborado a partir dos estudos sobre os principais grupos de lavra e seus
métodos de extracdo mostra as principais caracteristicas dos grupos de lavra

subterranea e a céu aberto.

Quadro Sinéptico 02: Os dois principais grupos de lavra e seus métodos de extracdo.

OS GRUPOS E SEUS METODOS DE LAVRA

CARACTERISTICA

LAVRA A CEU ABERTO

LAVRA SUBTERRANEA

Extracdo de material

A extracdo do material € feita por meio de uma
escavacao na superficie terrestre.

A extracdo de material ocorrer no interior do
terreno. Indicada para rochas e minerais que
estdo em depoésitos mais profundos.

Acesso ao minério

E feito por decapeamento, onde ocorre a remogao
e o transporte do solo superficial, por conseguinte
é feita a remoc¢ao do solo de alteracao.

E feito por meio pogos verticais feitos a partir
da superficie, por eles passam pessoas,
equipamentos, suprimentos e 0 préprio
minério.

Principais minerais e
substancias

Feldspato, Caulim, Talco, Quartzo, Argilas, Mica,
Esmeralda, Turmalina, Diamante, Esmeralda,
Brita, Ouro, Areia e Cascalho.

Feldspato, Quartzo, Mica, Turmalina,

Esmeralda e Ouro.

Principais métodos de
lavra

Bancadas: Sdo feitas camadas horizontais na
superficie.

Tiras: O estéril retirado é depositado em cortes
que foram feitos em outras etapas da lavra.
Adotado para produgdo em grande escala.
Pedreiras: E mais utilizado para rochas e
minerais utilizados na construcao civil.

Realce autoportantes: Esse método exige
elevada continuidade e homogeneidade da
qualidade do

material. As operagfes nesse método sao
simples e ha alta produtividade.

Suporte das encaixantes: Esse

método possui menor produtividade, porque
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os desmontes s&o menores e

precisdo ocorrer opera¢des conjugadas.
Abatimento: Esse método desenvolve-se
utilizando a gravidade e os niveis de pressao
situados acima do bloco de

minério. Eventualmente existe uma
perturbagdo por meio de desmonte com
explosivos ou da retirada do terreno da parte
inferior ao corpo mineralizado.

- Utilizacdo de equipamentos de grande porte,
aumentando a produgéo;

- Menor gasto com recuperacao do
local;

VEIELYETS - Facilidades de observacdes e supervisdo dos | - O clima e o tempo do local ndo influenciam
Servigos; na producao;
- O escoamento, a iluminacdo e a higiene séo | - Nao ha necessidade de grandes
facilitadas. movimentagdes de estéril.
- Imobilizacdo de grandes areas superficiais - A probabilidade de ocorrer acidentes é
com a lavra do minério e com a construgcdo de | maior;
depdsitos de estéreis e barragens de rejeitos; - O investimento na infraestrutura é
Desvantagens . . : I
- O clima e o tempo do local influenciam na maior;

operacéo;
- O impacto ambiental e os gastos com a
recuperacéo sdo maiores

- H& um maior gasto de energia elétrica;
- M&o de obra mais especializada para
operacdo de equipamentos

Fonte: Proprio autor, (2021).

As atividades de extracdo mineral geram uma seérie de impactos negativos
sobre meio ambiente e comunidades. Nesse sentido, os objetivos da selecdo do
método estdo relacionados com o0s aspectos ambientais, econémicos e sociais. O
aprofundamento das minas a céu aberto existentes e a inclinagdo crescente das
continéncias ambientais tém proporcionado dificuldades para a exploracdo de
minérios por métodos a céu aberto. Por outro lado, sdo incontaveis as dificuldades
encontradas na exploracdo de minas subterraneas, como, por exemplo, o alto custo
gue suas atividades requerem e a pouca experiéncia que os profissionais da area

possuem (Milanez, 2017).

Uma vez confirmado a projecdo de crescimento da producdo mineral no
mundo, o Brasil sofrerd grandes impactados tendo em vista sua grande contribuicdo
no mercado global, o que exigira dos setores envolvidos na mineracdo nacional
todas as garantias operacionais necessarias para o bom equilibrio da balanca

comercial e dos aspectos socioecondmicos, tanto no presente quanto no futuro.
3.3 Atividade mineradora e seus impactos socioambientais

A atividade extrativa mineral € de origem milenar e tem sido uma das
responsaveis pelo intenso desenvolvimento econémico e social ocorrido desde o0s

tempos remotos da Revolugdo Industrial, no entanto, € considerada uma das
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atividades que mais causam impactos e alteracbes ao meio ambiente em todo o

mundo.

Sabe-se que a extracdo mineral é de fundamental importancia para o
desenvolvimento socioecondmico, mas no que se refere aos impactos gerados por
ela, a mineracdo tem fomentado a promocédo de uma diversidade de efeitos ndo
desejados. Para Pontes et.al. (2013), as atividades industriais de qualquer natureza
geram consequéncias sociais, tanto positivas quanto negativas e no caso da
indastria mineral, ela afeta a populacdo positivamente quando executada de forma

controlada e consciente, e de forma negativa quando néo controlada.

Os impactos socioambientais negativos ndo é um aspecto tipico da atividade
mineraria, sua presenca é também perceptivel em praticamente todas as atividades
humanas. A mineragdo por sua vez, diferentemente de outras atividades,
contrabalanceia seus impactos negativos com a aumento dos indicadores
econdbmicos que possibilita a seus habitantes a manutencdo e a melhoria da
gualidade de vida. (Ruiz et.al., 2014).

A agressdo da atividade exploratéria mineraria, aliada as mudancas de
postura do sistema produtivo, frente a intensificacdo dos problemas socioambientais
promovidos por essa atividade, fizeram crescer a necessidade de uma maior
reflexdo sobre o papel trazido pela mineracdo. Tal fato estimulou a revisdo de
paradigmas entdo vigentes e o desenvolvimento de a¢cfes conjuntas por parte da
comunidade internacional (Sanchez, 2011).

A realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Eco 92, representou um marco na a revisao dos
paradigmas vigentes. Foi a partir deste marco, que os primeiros estudos cientificos a
respeito da preservacdo ambiental e sua relacdo com quatro as grandes questdes
emergentes (controle do crescimento populacional, controle do crescimento
industrial, insuficiéncia da producdo de alimentos e esgotamento dos recursos
naturais) que precisam de solucdo passou a ganhar uma importancia mais intensa
(Bonfim, 2017).

Na sequéncia, muitos eventos e estudos interdependentes e sistémicos nas

areas ambientais foram e continuam sendo realizados mundo afora, todos com o
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intuito de identificar ndo somente os impactos ambientais como também de oferecer
orientacdes para o uso de novas tecnologias com vistas a implantacdo de boas
praticas empresariais que tenham como intuito mitigar os impactos nocivos a

sociedade e ao meio ambiente (Silva; Andrade, 2017).

Em meio a crescentes tensbes internacionais, a ampla expansdo da
economia mundial intensificada no final do século XX e principios do XXI fez-se
aumentar o consumo por metais e recrudescer em ritmo acelerado a industria da
mineragdo em todo o mundo e em especial na América Latina. Segundo dados da
Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL (2018), na América
Latina e o Caribe a exportacdo de matéria-prima minerais quase duplicou nos
ultimos 20 anos (passou de 20% em 1995-1997 para 35% em 2015-2017), valores
guase quatro vezes maiores que a exportacdes minerais mundiais (9% em 2015 -
2017).

Paralelo a esse cenario marcado pelo desenvolvimento tecnolégico e a
sofisticacdo dos habitos de consumo, a industria de mineragdo atravessou um
momento de grandes questionamentos por parte da sociedade que resultaram em

inimeros conflitos e multiplos desafios.

Os novos negdcios da industria mineraria necessitam de insercdo em cadeias
globais de valor, ndo é possivel conduzir novos projetos de mineragado nos mMesmos
moldes praticados no passado, eles devem necessariamente atender a uma série de
protocolos de qualidade, seguranca, governanca, eficiéncia das operagoes, reserva
e recursos minerais (Wanderley et.al., 2019). Além disso, deve-se considerar
ainda um outro aspecto basico da cadeia de valor mineral, o forte controle dos
custos, que devem ser examinados tanto nas atividades de investimento quanto nas

operacoes.

A presenca da extracdo mineraria em uma regido traz consigo diversos
conflitos que se multiplicaram de forma intensa e violenta ao longo da realizacao de
suas atividades, 0 que resulta muitas vezes em danos irreparaveis que terminam por

impactar toda uma estrutura de natureza econGmica, social e ambiental.

Segundo Araujo etal. (2014), os impactos negativos causados pela

mineracdo em uma regido podem ser subdivididos em impactos ambientais (eroséo,
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contaminagcdo dos corpos hidricos, dispersdo de metais pesados, alteracdo da
paisagem e do solo além de comprometimento da fauna e da flora) e impactos
sociais (dependéncia econdmica, elevacdo do custo de vida e crescimento
desordenado) e em casos de fechamento de mina podemos citar também o

empobrecimento da populacéo.

Acrescidos a estes fatos, outro aspecto marcante no cenario contemporaneo
da atividade mineradora global diz respeito as questbes de implantacdo, gestdo e
operacédo de suas atividades. Viana (2012), ressalta que a mineracdo no mundo
encontra- se inserida num ambiente institucional de fraca governanca e de nao
adocdo de tecnologias limpas bem como, da inexisténcia de contratos

administrativos entre governos e empresas.

Esse cenario corrobora para o fortalecimento de acfes negativas que
terminam por impactar todas as fases de exploracdo dos bens minerais, fases estas,
gue vado desde a implantacdo da empresa mineradora até o transporte e
beneficiamento do minério, podendo estender-se ainda apés o fechamento da mina

Ou 0 encerramento das atividades.

No tocante aos varios impactos proporcionados pela mineracdo, Gudynas
(2016), alerta para a existéncia dos efeitos colaterais das atividades extrativas. Para
ele os principais danos causados pela mineracdo abrangem diversas areas da
sociedade e do meio ambiente, ocasionando alteracdes geomorfoldgicas, bioldgicas,

hidricas e atmosféricas.

Gudynas (2016), enfoca ainda a existéncia dos “efeitos derrame” das
atividades extrativas. Segundo ele, os impactos da mineracdo ndo se limitam
somente ao local da extracdo, sdo amplos e afetam a estrutura, dinamica e
institucionalidade das estratégias de desenvolvimento das politicas setoriais (como a

econdmica ou comercial), incluindo as visdes sobre natureza, justica e democracia.

Frannks et.al. (2014), completam esses efeitos apresentando os impactos
relacionados aos problemas de saude das comunidades e a distribuicdo injusta dos
recursos, o que segundo eles sdo geradores de conflitos que terminam por afetar
ndo somente o meio ambiente como também o modo de viver e a qualidade de vida

das populacdes estabelecidas na area minerada e em seu entorno.
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E perceptivel que os processos de destruicdo ecoldgica ndo se encontram
isolados no meio ambiente, eles estdo associados a degradacdo socioambiental,
gue vao desde a perda de fertilizagdo dos solos a marginalizacdo social (Costa,
2017). Vale ressaltar, que os efeitos socioambientais negativos da extragdo mineral
estdo agregados tanto as atividades mineradoras de grande como as de pequeno

porte.

Sendo assim, a exploracdo dos bens minerais tem provocado desastres
socioambientais de diferentes tipos e graus, ocasionando alteragdes em niveis
globais e locais, que terminam por gerar uma grande ameaca ao meio ambiente e a
gualidade de vida das pessoas que residem nas areas minerarias (Castro; Almeida,
2019).

O Brasil por possuir uma diversificada constituicdo geoldgica e uma grande
extensao territorial, € considerado uma das maiores poténcias minerais do mundo.
Essa atividade no pais se efetivou como um negdcio rentavel a partir das primeiras
décadas do século XVIII, produzindo um sistema econémico préprio no interior do
pais (Guimaraes; Milanez, 2017). A partir dai a mineracdo se expande e passa a ser
uma atividade propulsora de grandes transformagdes no pais como a formacéo de

novas cidades e a expansao da fronteira politica.

Na tentativa de consolidacdo de um projeto de desenvolvimento que
possibilitasse o estabelecimento de redes de relacbes sociais, econdémicas, politicas
e ambientais, o Brasil impulsionou a mineragdo como forma de promover o
desenvolvimento regional para localidades que possuissem caréncias sociais e

econdmicas como no caso da regido amazénica (Milanez; Santos, 2013).

No Brasil estes riscos sdo agravados por meio das atividades realizadas em
milhares de minas e garimpos geradores de abundantes conflitos e grandes
impactos ambientais negativos (Barreto, 2001). A regido amazoénica brasileira, vista
como um espaco de expansao do capital, com a exploracdo mineral passou a ser
palco mais intenso da mercantilizacdo de recursos minerais que tem se apropriado
da regidao por meios de conglomerados econdmicos nacionais e internacionais e
proporcionando inUmeros problemas como, a alta taxa de desmatamento ilegal,

garimpo ilegal, corrupcéo, violéncia, conflitos sociais e contaminacéo do solo e do ar.
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O grande capital penetrou nas areas indigenas, cortou as reservas, lavrou o
subsolo, alagou aldeias, feriu a cultura tradicional dos povos indigenas e a sua
liberdade ancestral foi ameacada (Moreira, 2012). A presenca do grande capital
mineral na Amazodnia chegou por meio da implantacdo de grandes projetos que
traziam consigo a promessa de “desenvolvimento” integrado e o sonho da
prosperidade econémica. No entanto, o garimpo na Amazonia trouxe consigo algo a
mais, grandes impactos de natureza negativa nos setores hidricos, bioldgicos,

atmosféricos e geomorfolégicos.

O cenério conflituoso provocado pela atividade mineradora no Brasil ao longo
dos tempos envolve entre outros aspectos conflitos socioambientais territoriais que
envolvem desde as populagfes tradicionais como indios, quilombolas e ribeirinhas &
populagdes atingidas pela presenca de megaprojetos de mineragao (Scotto, 2011).

A mineracdo no Brasil, apesar de toda uma trajetéria de experiéncias
acumuladas em suas diversas areas exploradas ao longo de seu territério e de sua
intima relacdo com a historia do pais, néo foi capaz de evitar os inumeros conflitos
de terras que muitas vezes resultam em mortes ou promovem graves danos ao meio

ambiente.

No contexto brasileiro um dos maiores problemas vividos pela indlstria da
mineracao no pais se refere a exploragcdo mineral em Terras Indigenas, que apesar
de vetada constitucionalmente, a mineracgao ilegal e os garimpos nessas terras tem
sido uma realidade que, por consequéncia, tém proporcionado grandes conflitos,

especialmente na regido Amazénica (Fausto, 2013).

Um outro problema marcante na atividade mineraria brasileira e gerador de
grande preocupacdo ambiental, diz respeito ao elevado numero de minas
abandonadas, muitas ainda da época colonial, e que ainda hoje sao fonte
significativa de degradacao e de contaminacdo de aguas superficiais e subterraneas,
solos e sedimentos. Segundo Antonino (2019), estima-se que ainda existam no
Brasil aproximadamente mil bocas de minas antigas abandonadas, a maior parte

delas com mais de oito décadas.

Os casos de contaminacdo deixados pelos residuos da atividade mineradora,

gue contaminam mananciais e solos, causando danos a saude da populacao,
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também sao situacbes preocupantes e presentes na atividade mineraria brasileira
atual. Os casos mais criticos sdo encontrados nos municipios de Serra do Navio -

Amapd, Boquira e Santo Amaro - Bahia, Caldas e Pogos de Caldas - Minas Gerais.

O cenario inesperado trazido pela pandemia alterou a realidade de empresas,
organizacdes e nacdes, requerendo mudancas de planos e forcando seus lideres a
redefinir suas prioridades e comprometer-se com politicas voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico e as boas praticas ambientais, sociais e de

governanca.

7

A mineracdo, por sua natureza, é causadora de fortes impactos no meio
ambiente, a exemplo do desmatamento, poluicdo sonora, contaminacdo e poluicdo
dos recursos hidricos e do solo, perda de biodiversidade, assim como na sociedade,
tais como: apropriacao de terras das comunidades locais, problemas na saude, na
infraestrutura urbana e alteracbes nas relacdes sociais. Essas consequéncias
requerem leis mais efetivas e maiores investimentos a fim de extingui-las ou mitiga-

las.

Séo diversos os impactos ambientais causados pela mineracdo, como a
alteracdo da paisagem e a contaminacgdo do solo, do ar e dos recursos hidricos e
sociais como Alteracdo do modo de vida de comunidades tradicionais, danos a
saude da populacéo e deslocamento populacional. O quadro Sinoptico 03 apresenta

0S maiores desastres causados pela atividade mineraria no Brasil.

Quadro Sinoptico 03: Grandes desastres causados pela mineracdo no Brasil

Grandes desastres causados pela minerac¢do no Brasil

Principais desastres Principais impactos ambientais Principais impactos sociais

05 novembro de 2015

de rejeitos de mineragdo, que apds a secagem | alteraram o modo de vida da populagdo

impedira o desenvolvimento de muitas espécies; | local;
Mariana - MG
- Grande quantidade de mata ciliar foi | - Destruicdo de estruturas publicas e

completamente destruida; privadas;

- Desestruturacéo quimica do solo; - Alterac&o do modo de vida de
comunidades tradicionais e perda de

- Assoreamento dos rios e soterramento de | patriménio imaterial;
nascentes;

- Degradacdo da paisagem e da qualidade da | @gricultor;
agua; - Danos a saude da populacéo.

- Liberou cerca de 62 milhdes de metros cubicos | - Danos ao patriménio cultural material que

- Perda da capacidade produtiva de pequeno
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- Reducéo da &rea coberta por vegetagao nativa
e perda de biodiversidade.

Brumadinho — MG

25 de janeiro de 2019.

- O mar de lama com residuos da mineracéo
devastou 133,27 hectares de Mata Atlantica,
matou centenas de gados, plantas, plantacdes,
além de ter contaminado rios e afluentes;

- Vidas perdidas - morte de 270 pessoas;

- Assoreamento de uma grande area, deixando-
a completamente infértil;

- Degradacédo da paisagem e da qualidade da
agua;

- Problemas trabalhistas e questfes
fundiarias;

- Danos a salde de comunidades ribeirinhas
e atingidos (danos psicoldgicos, saude
mental, doencas de veiculacao hidrica);

- Proliferacao de vetores (ratos, insetos);

- Impossibilidade/diminuicdo da oferta de
pescado;

- Limitacdo dos usos da agua;

- Retirada de vegetacao ciliar.

Esgotamento do
manganés na cidade de
Serra do Navio

Megaprojeto de
mineragdo na Amazonia

- Contaminagéo do terreno e dos lengéis
fredticos, igarapés e dguas subterraneas, por
ferro, arsénio e manganés;

- Desmatamento (para mineracdo, construcao
de equipamentos, estradas, areas de deposi¢cédo
de minérios, vila operaria, linhas de transmisséao
e estrada de ferro);

- Perda e disperséo de fauna;
- Mudancas de curso de pequenos rios;

- Construcao de lagoas de deposicao.

- Declinio da populagéo rural do estado;

- Destruicao das formas de sustento e de
vida das comunidades;

- Mudancas radicais e abruptas nas culturas
regionais;

- Apropriacdo das terras das comunidades
locais;

- Impactos na saude nas relagbes
trabalhistas.

- Condiges de trabalho perigosas e
insalubres

Mina da Braskem —
Macei6 -AL

Mineragdo de sal-gema

- Contaminacao de fontes subterraneas de agua
ou surgimento de crateras em areas urbanas.

- Poluicdo urbana do ar e do solo

- Instabilidade geoldgica

- Perda do patrimonio fisico e cultural (sitio
histérico);

- Perda da memoaria afetiva;

-Desarticulagdo dos grupos de folclore
tipicos locais;

- Alterag&o do modo de vida de
comunidades.

- Deslocamento populacional.

Fonte: Préprio autor (2022)

Nesse sentido, sera cada vez mais comum e necessario a adocao de praticas

inovadoras de pesquisa e tecnologia por parte da industria mineraria que devera

também passar a investir cada vez mais em politicas que visem as boas préticas de

gestdo e governanca. Considerando o novo contexto de mundo trazido pela

pandemia percebe-se que a mineracao brasileira além dos desafios anteriormente a

ela impostos tera ainda que adaptar-se aos novos tempos e preparar-se para novos

e grandes desafios que surgem num futuro préximo.
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3.3.1 Mineracéo de Pequena Escala

A riqgueza mineral de uma regido, na sua maioria localizada em area rural, faz
surgir um brago da grande mineragéo, a Mineracgdo Artesanal ou de Pequena Escala
- MAPE, também conhecida como garimpagem. Por ser praticada por individuos,
familias, cooperativas e pequenos empresarios que fazem uso de métodos muito
rudimentares na extracdo do mineral, a mineracao artesanal € praticada muitas
vezes em pequenas unidades independentes, de maneira informal por pessoas que
nao dispbe de licencas para exploragdo e sem uso de modernas tecnologias, 0 que

termina por se tornar uma atividade familiar e de subsisténcia (Luz et.al., 2018).

Dentro desse contexto, Hilson (2014), classifica a mineracdo de pequena
escala como sendo um subconjunto da atividade mineradora e se caracteriza pelo
uso de tecnologia tradicional e ineficiente e por m&o de obra pouco qualificada.
Ainda dentro dessa definicdo Seccatore (2014), amplia esse subconjunto e classifica
a mineracdo artesanal como sendo um subconjunto da mineracdo de pequena

escala.

A mineracdo de pequena escala, neste caso, é considerada uma atividade
mineraria definida por baixas despesas e receitas de capital e baixa produtividade,
enquanto a mineracdo artesanal, além das caracteristicas presentes na mineragao
de pequena escala se caracteriza também por apresentar mecanizacao rudimentar,
recuperacao ineficiente, condi¢cdes de trabalho inseguras e exploracéo laboral, além
de possuir também, baixo nivel de conscientizacdo acerca da salde, seguranca e

meio ambiente.

A Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, classifica o porte de uma mina
pela sua producao bruta anual. Nessa classificacdo a Mineracédo de Pequena Escala
compreende a producdo anula entre 10 a 100 mil t/ano. A Figura 01 abaixo
apresenta o universo da Mineracdo em Pequena Escala - MPE que se encontra
inserida dentro do universo das micro, pequena e média mineracdo, além da
mineracdo artesanal. Toda a Mineracdo de Pequena Escala representa um

subconjunto da mineragao de grande escala.
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Figura 01: Visdo conceitual da mineragdo em micro, pequena e média escala e mineracao artesanal
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Fonte: NAP - Mineracdo/USP (2017).
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O panorama da Mineragcdo de Pequena Escala no mundo é caracterizado
pela extracdo de varios minerais em especial os localizados em depdsitos de baixo
interesse para a mineragcdo em grande escala (Veiga; Gunson, 2020). Nesse
contexto a mineracao artesanal encontra-se mergulhada num cenéario marcado pela
falta de alternativas de empregos e a instabilidade do setor da agricultura, o que a

torna uma alternativa para a permanéncia do homem em suas regides de origem.

Para Curi (2011), a mineracdo em pequena escala em geral € praticada em
sua maior parte de maneira informal, sem atender as exigéncias legais e realizada
de forma individual por grupos associados ou n&do, e com pouca ou nenhuma
mecanizacdo. A atividade mineraria de pequena escala € também marcada pela
conducdo de mineradores individuais ou em pequenos grupos, normalmente com

pequena capacidade de producéo ou pouca disponibilidade de recursos.

Apesar da sua relevancia na producdo de bens minerais industriais e na
geracdo de empregos imediatos, as atividades de mineracdo de pequena escala
realizadas nos garimpos, € vista tanto pelos 6rgdos governamentais, quanto pela
sociedade, como sendo uma atividade ilegal e precaria, geradora de impactos

ambientais e sociais (Macedo, 2016).
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Segundo dados da Agéncia Nacional da Mineracao - ANM (2019), apesar das
grandes empresas serem responsaveis pela maior parte da producdo nacional de
minerais metalicos, a mineracdo em pequena escala representa cerca de 73% das
empresas mineradoras no Brasil, sendo responsavel por cerca de 25% do total de

empregos formais gerados pela atividade mineral.

Por apresentar altos custos em seus processos que sdo agravados pelo baixo
nivel de organizacdo dos garimpeiros, auséncia de recursos financeiros e pouco
acesso as linhas de financiamento, a mineracdo de pequena escala tem dificuldade
de formalizacdo (Schneider, 2012). Sendo assim, a legalizacdo da atividade
mineradora de pequena escala, de longa tradicdo de trabalho informal, necessita de
apoio politico e institucional para atuar em conformidade com as normas do direito

mineral, ambiental e trabalhista.

Para Alves (2013), um dos grandes desafios da pequena mineracdo na
modernidade envolve 0 acesso a area de extracdo mineral por parte dos pequenos
mineradores que dentre outros desafios, também encontram dificuldades no acesso
ao conhecimento sobre o marco legal, pesquisas geologicas, fontes de

financiamento e custos dos processos.
3.4 Aspectos da mineracdo no municipio de Pedro Il — PI

A cidade de Pedro Il - Pl tem como um dos principais produtos de sua
economia, a extracdo de pedras preciosas, com destaque para as minas de opalas.
Também se destaca no municipio, um rico artesanato a base de fio de algoddo e um
grande potencial turistico, sendo a agricultura e a pecuéria a base da economia
local. Para o Piaui a atividade mineradora da opala desenvolvida no municipio de
Pedro Il representa um complemento para a economia piauiense (Servico Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, 2016).

A explorac@o das gemas de opala no municipio iniciou-se de forma acidental
por volta do inicio dos anos 1940 com a descoberta do mineral na mina do Boi
Morto. A partir desse acontecimento deu-se inicio as primeiras escavacoes que se
deram de forma rudimentar, sem nenhum conhecimento técnico, por meio de
garimpeiros autbnomos, proprietarios de terras e agricultores. O trabalho

desempenhado pelos garimpeiros na extracdo das gemas de opala é na maioria das
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vezes manual, sem uso de técnicas avancadas sendo sua contratacdo feita quase

sempre de maneira informal, quando ndo de forma verbal (Gomes, 2010).

Contextualizando a atividade mineréria de pequena escala da opala, Millanez
e Puppim (2009), afirmam que a extracdo da opala no municipio de Pedro Il é
realizada em sua maior parte por pessoas da regido, que alternam suas atividades
laborais entre as rocas, durante o periodo chuvoso, e o garimpo, no periodo de
estiagem. Tal afirmacgé&o reafirma a existéncia de um trabalho muitas vezes realizado
na informalidade por mao de obra ndo qualificada e sem uso de tecnologias

modernas.

A atividade de exploracdo da opala prosseguiu na década de 1950, sendo
realizada por meio da garimpagem em pequenas galerias e em condi¢des precarias,
sendo corriqueiras os desabamentos e as morte de garimpeiros. Nesse periodo era
comum a comercializacdo informal que acontecia via negociacdo dos garimpeiros
locais com pessoas interessadas pelas pedras de opalas vindas de outras regides
do pais que as negociavam em seu estado bruto. Uma outra forma de
comercializacdo das pedras, também comum na década de 1950, diz respeito a
negociacdo das gemas no Sudeste do pais feita por garimpeiros que viajam para la

para obterem vendas com valor acima dos praticados no comércio local.

Em meados da década de 1960, como forma de reduzir a informalidade do
setor mineral local, € introduzida no processo de exploracdo da opala a participacao
empresarial, com destaque para a criagdo da Empresa de Mineracdo Brasil Norte
Nordeste Ltda - EMIBRA. De posse de pesquisas que apontavam para a existéncia
de grandes reservas de opala, a empresa passou a explorar a mina do Boi Morto
gue se tornou a principal jazida da regido. Com o trabalho da EMIBRA, a
garimpagem avancou fazendo florescer pequenas industrias de lapidagdo e
artesanato mineral, o que resultou no apogeu da atividade extrativa entre as
décadas de 1970 e 1980 (Fundacéo Cepro, 2005).

Além da EMIBRA, mais importante das empresas que exploraram a opala,
surgiram a partir da década de 1970 diferentes empresas na regido que passaram a
atuar na mineracdo de opala, com destaque para: a Opala do Piaui S.A. - OPISA,

desativada no inicio da década de 1980, a Geopala do Brasil Mineracdo e a
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Mineropala Pedro Il Ltda (paralisadas em 1984). Ainda tiveram destaque na regiao,
a Mineracéao Crista, a Orion Mineragéo, a Carteopala, a Maranata e a Opalas Brasil
(Oliveira e Soares Filho, 1983; Souza, 1985).

Durante seu apogeu a atividade extrativa mineral da opala se caracterizou
pela falta de fiscalizacdo e auséncia de acompanhamento dos 6&rgéos
governamentais e 0s investimentos realizados nesse periodo nao priorizaram o uso
das novas tecnologias, nem tdo pouco, surtiram efeitos na modernizagdo e avango

da atividade mineradora local (Marques et.al., 2015).

A atividade mineradora da Opala chega ao final da década de 1980 com
déficit na producdo de gemas, pouco incentivo governamental e sem agregar valor
de mercado a sua cadeia produtiva. Foi a partir deste cenario, que se iniciaram
alguns movimentos de instituicdes publicas e privadas com vistas a buscar o
fortalecimento da cadeia produtiva mineral da opala, e assim, reduzir a
informalidade, sonegacédo de impostos, evasao de divisas, acidentes de trabalho e

impactos ambientais na regido (Pinto; Feitosa, 2007).

Muitas das iniciativas propostas pelo Arranjo Produtivo Local — APL, criado no
ano de 2004, conseguiram incrementar e diversificar a méo-de-obra local, fazendo
com que aumentasse o interesse comercial pelo produto na regido, o que levou a
oportunidade aos trabalhadores locais de desenvolver as atividades de lapidacao

das gemas, surgindo assim as ourivesarias.

Pode-se dizer que a atividade mineradora da opala no municipio de Pedro Il -
Pl passou ao longo de sua existéncia por dois ciclos, a descoberta de uma grande
mina em 1940 e a criacdo de um APL no ano de 2004. A criagcdo do APL da Opala
se deu de forma articulada, onde a parceria entre governo e empresas tinha como
objetivo promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento da atividade

mineradora local em respeito as normas ambientais e trabalhistas.

O Arranjo Produtivo Local da Opala no municipio de Pedro Il - PI se
desenvolveu por meio de uma abordagem sistémica em rede cooperativista que
trabalharam as etapas de agregacdo de valor da atividade mineradora como:
pesquisa mineral, beneficiamento da lavra, lapidagdo, design, comercializagéo,

promoc¢ao comercial e gestao.
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Ao desenvolver suas atividades o APL da Opala contribuiu para a
incorporacédo do design no processo de fabricacdo das joias artesanais, 0 que
resultou no aumento do valor agregado das pecas, bem como na ado¢cao de novas
técnicas de gestdo, comercializacdo e divulgacao de produtos que os tornaram mais

competitivos e potencialmente aceitos no mercado de joias.
3.5 Desenvolvimento Local: historico e abordagens

Este topico enfoca um fenbmeno complexo e multidimensional, o
desenvolvimento, que ao longo dos tempos recebeu inimeros contributos de
diversas areas do conhecimento, ficando associado a uma variedade de adjetivos

como, desenvolvimento sustentavel, local, participativo, humano e social.
3.5.1 Desenvolvimento e crescimento econémico

A dicotomia entre o Estado e o mercado que prevaleceu durante boa parte do
século XX, serviu de inspiracdo para a formulacdo das teorias tradicionais do
crescimento que progressivamente abriram espacgos para a discussao e introducao
de novas fontes de explicacdo para o desenvolvimento. As novas concepcdes
surgidas a respeito do desenvolvimento foram responsaveis pelo preenchimento do

vacuo existente entre o Estado e mercado (Bresser, 2009).

Os processos de transformagcdo econdmica, mudanca dos modelos politicos,
novas formas gerenciais das empresas e a relacdo entre o publico e o privado,
foram algumas das questdes sociais que motivaram a inclusdo dos pressupostos

culturais, ambientais e politicos nos novos modelos de gestdo publica e privada em
detrimento das pressuposi¢coes somente econémicos, que passaram a influenciar

tanto paises como territorios e empresas (Schwab, 2016).

Até as primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento dos paises era
avaliado com base no seu crescimento econdémico, tendo como referéncia o nivel de
rendimento per capita. Com o passar dos anos, o termo desenvolvimento, fugiu da
ideia classica de desenvolvimento herdada do século XIX, onde o crescimento
econdmico e a industrializagdo eram tidos como sinénimos de desenvolvimento sem

nenhuma preocupacado com os efeitos sobre o social e 0 meio ambiente e passou a
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ter uma conotacdo de contemporaneidade consolidando-se com um viés de

positividade, significando melhoria e eficiéncia (Sartori et al., 2014).

A génese do conceito de desenvolvimento surge na biologia, utilizado como
fases de evolugdo dos seres vivos para o alcance de suas potencialidades
genéticas, porém, posteriormente passou a ser incorporado as teorias e praticas
sociais, por meio da economia, sociologia, antropologia e das ciéncias politicas e
ambientais. Para Brandédo (2007), o processo de construcdo do conceito de
desenvolvimento dentro do modelo capitalista, faz uso da andlise historica com

énfase em quatro dimensdes: econdmica, politica, social e ambiental.

Historicamente, o despertar para as questdes sociais e ambientais, somente
vieram fazer parte das preocupacdes da sociedade a partir da segunda metade do
século XX, quando a influéncia do crescimento desordenado na vida da populagéo e
na saude do meio ambiente, tidos como mal necessario para o progresso, passaram
a impactar no crescimento econémico, na qualidade de vida e na preservacao dos

recursos naturais (Goldemberg; Barbosa, 2004).

Tal fato se deu com o desenvolvimento da industria e o crescimento dos
padrdes de consumo, 0 que fez soar o alerta para problemas cruciais como energia,
saneamento, poluicdo, saude, ambiente e crescimento populacional, e sendo assim,
a humanidade precisava refletir seu modelo econdmico vigente, visto agora como

sendo um limite para seu crescimento.

Diante dessa nova realidade, o termo desenvolvimento, passa a ser
concebido como um fenbmeno complexo e multidimensional, recebendo inUmeros
contributos de diversas areas do conhecimento e correlacionando-se com uma
variedade de adjetivos como, desenvolvimento sustentavel, local, participativo,

humano e social (Camargo, 2007).

Os fatores econdmicos, sociais e ambientais comegavam entdo a serem
tratados, como fatores interligados e concilia-los era o grande desafio dos novos
tempos. Nessa circunstancia, a nova concep¢cao de desenvolvimento se anuncia
como o inverso da estrutura adotada nos periodos de expansdo industrial e
econdmica vividos no passado. A prioridade antes centrada no crescimento

econdmico, passa agora ser focada na necessidade da sustentabilidade.
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A diversidade e multiplicidades dos conceitos de desenvolvimento ndo devem
ser vistos como um obstaculo no caminho da sustentabilidade, pelo contrario, os
mesmos devem ser encarados como fonte motivadora para a busca de novas visoes

e criagcdo de estratégias e critérios de acompanhamento para o progresso.

Para Portilho (2020), o advento das novas tecnologias da informacédo e
comunicacao, tornaram as relacdes entre o Estado e a sociedade mais complexas,
provocando mudancas significativas na realidade humana que passaram interferir
diretamente em questdes culturais, politicas, sociais e econdmicas. Estas mudancas
resultantes dessa nova conjuncdo passaram a considerar as conexfes existentes
entre 0os processos de producdo, distribuicdo e consumo de produtos que se

tornaram imprescindiveis para o entendimento das concepc¢des do desenvolvimento.

Em sua multiplicidade e abrangéncia, o termo desenvolvimento ganhou mais
espaco nas discussdes governamentais e académicas, assim como, nas estratégias
de acdo por parte da sociedade civil, fazendo com que as concepcdes de evolucéo e
progresso fossem reavaliadas e ampliadas, concebendo pressupostos como a

garantia da boa qualidade de vida e a sustentabilidade.

Desse modo, o desenvolvimento passa a ser entendido como um processo de
transformacédo econdmica, politica e social, por meio do qual o crescimento do nivel
de vida da populacéo tende a tornar-se independente. Sendo assim, trata-se de um
processo social global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de uma

dada sociedade sofrem continuas e profundas transformacdes.

O alcance do desenvolvimento por parte das nacdes se da de varias
maneiras, por meio do investimento em infraestrutura, educacdo, saude e meio
ambiente, dentro de um processo continuo e dindmico que busca atender as

necessidades e aspiracfes das pessoas, tanto no presente quanto no futuro.
3.5.2 Desenvolvimento sustentavel

Desde épocas remotas, as sociedades se organizam para gerenciar seus
recursos naturais. Nas antigas sociedades da Mesopotamia ja existiam normas para
0 uso racional dos recursos hidricos. O Cédigo de Hamurabi, primeiro codigo de leis
da histéria, j& tratava da distribuicdo da agua (Cech, 2003).
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No Egito antigo, onde o cultivo era dependente do Vale do Rio Nilo, os
agricultores obedeciam a regras para o0 uso da agua, recurso escasso que precisava
ser utilizado de forma eficiente. As aguas do Nilo eram consideradas consagradas e
seu fluxo representava a divindade Noun, o senhor das aguas eternas, berco de

toda a vida, inclusive dos deuses (Bruna, 2018).

Como visto, desde muito tempo, 0s recursos que estdo disponiveis na
natureza, por serem finitos, sdo regulados ou pelas crencas, ou por pactos
associativos comunitarios, ou ainda, pelo uso das leis. Na atualidade, a
regulamentacdo desses recursos se da por meio de leis que buscam garantir a
todos, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

geracoes futuros (Marini et al., 2016).

O esgotamento de recursos naturais de uma forma ndo sustentavel, resultado
do crescimento e o desenvolvimento econbémico de muitas nacdes, que ao
desenvolver essa politica ndo garantiu a geracdes futuras a possibilidade do uso dos
recursos naturais. Frente a essa realidade, surgiu nas Ultimas décadas do século
XX, um movimento ecologico-econbmico que teve como objetivo conciliar o
desenvolvimento com a utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma a ofertar
para as geracdes presentes e futuras as mesmas condicbes de utilizacdo e

aproveitamento destes recursos, o desenvolvimento sustentavel.

Os recursos naturais sempre estiveram presentes nas discussdes acerca das
atividades produtivas e em particular sobre os meios de produgao. O ativo natural
dentro das discussbes econdmicas se deu basicamente em razdo da forma como os

recursos naturais sao alocados no processo produtivo (Santos, 2010).

A ideia de desenvolvimento sustentdvel surgiu com as contribuicbes das
diversas perspectivas que passaram a exprimir a relacdo entre crescimento
econdmico, conservacdo ambiental e preocupacao social. O desenvolvimento antes
relacionado a ideia classica de fatores econdmicos, passa agora ser sustentavel,
colocando-se como uma alternativa na promocdo da interdependéncia entre

economia, meio ambiente e sociedade.
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Ancorado no desenvolvimento econdémico da humanidade e baseado na
conservagao dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel, propde que os
recursos naturais sejam utilizados de maneira racional, sem provocar seu
esgotamento, com vistas a conservar esses meios para as geracbes futuras
(Mazzola e Mazzola, 2018). Sendo assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel
busca o progresso econémico da sociedade baseado no valor dos recursos naturais
para as atividades produtivas e na sua conservacdo, com énfase para a

preocupacéo com o futuro da humanidade.

O termo “sustentabilidade” ficou em evidéncia desde dos anos 1980, e com o
passar dos anos se tornou cada vez mais comum e presente nas reunides e
discussbes governamentais e empresariais pelo mundo afora. Historicamente, a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, representa um marco fundamental nesse processo de
preocupacdo internacional com a preservacdo ambiental e insatisfacdo da

populacdo com o impacto da poluicdo na qualidade de vida (Harvey, 2013).

O conceito de desenvolvimento sustentavel € marcado por sua complexidade
(Olsson, 2009; Buchs & Blanchard, 2011). De acordo com Oliveira (2018), a
construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel reflete a finalizacdo de um
longo processo de evolucéao referente as preocupacdes de governos, empresas e

sociedade com as questbes ambientais.

Embora o avanco das teorias do desenvolvimento e da sustentabilidade tenha
sido admiravel, a partir da segunda metade do século XX até os dias presentes a
compatibilizacdo da agenda desenvolvimentista com as acdes de sustentabilidade
permanece com obstaculos. O paradigma do desenvolvimento exclusivamente
econdmico parece rebater as propostas holisticas do desenvolvimento sustentavel, o
gue € assustador, tendo visto que aquele modelo ndo leva em conta as proposicoes
obviamente mais comprometidas com a justica social, a prosperidade econbémica e

preservacao ambiental do presente e do futuro (Machado & Matsushita, 2019).

Dentro desse novo paradigma do desenvolvimento, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, com o intuito de empoderar as pessoas a

tomar suas proprias decisdes, propde por meio do relatério anual, denominado
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indice de Desenvolvimento Humano - IDH, uma reflexdo para a construcdo de
indicadores como: expectativa de vida, educacdo e condi¢cdes de desfrutar de uma
vida decente (Nanda, 2016).

Em razéo da interconexao social globalizada, Sachs (2009), sugere que a
nova Era seja chamada de: “Era do Desenvolvimento Sustentavel”’. A justifica do
autor se da pelo fato de néo existir anteriormente essa necessidade de integracao e
interrelacdo de ideias, negdécios, tecnologias e pessoas que passam a acontecer
numa velocidade e intensidades sem precedentes.

Uma vez que o desenvolvimento sustentavel preconiza a evolugdo da
humanidade em ressonancia com a preservacao dos recursos para o futuro, este
conceito passou a ser compreendido através de trés perspectivas, preservacao
ambiental, inclusdo social e prosperidade econémica. Inspirado no caréater tripartite
do desenvolvimento sustentavel, John Elkington definiu no ano de 1994 um novo
marco teorico, denominado Triple Bottom Line - TBL ou 3BL. Este conceito ganhou
importancia, na medida em que acatou a inser¢cdo dos principios da sustentabilidade
dentro das organizagdes empresariais (Elkington, 2001).

Segundo Elkington (2001), o TBL pode ser compreendido como uma
extensdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, uma vez que este incorporou
elementos como a equidade social, os fundamentos econbmicos e a
responsabilidade ambiental. Elkington sugeriu que essa abordagem de gestao
empresarial tenha como finalidade promover o equilibrio entre questbes sociais,
ambientais e econdmicas no ambiente dos negoécios, 0 método passou a incorporar
uma visao ecologica nas empresas com base em trés principios: People - Pessoas,

Planet -Planeta, Profit - Lucro.

Nesse ambiente Freitas (2011), propde a ampliagdo das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e defende a existéncia de cinco dimensofes, que deve
se encontrar interligadas e interdependentes entre se. O autor propde, para fins de
sistematizacdo, que sem enfoques triviais ou simplistas extremos, essas dimensodes

sejam as seguintes: a social, a ética, a juridico-politica, a econémica e a ambiental.

As dimensdes propostas por Freitas (2011), sdo aparentadas no quadro

Sindptico 04 abaixo.



51

Quadro Sinoptico 04: Dimens@es do Desenvolvimento Sustentavel

DIMENSAO CARACTERISTICA

E aquela que se preocupa com a ligacdo entre todos os seres, nio
Social permitindo a manutencdo de modelos excludentes nem a desatencdo aos
direitos fundamentais sociais.

Preconiza um dever de agir sempre de forma benéfica, dentro do possivel,

Etica
para os seres humanos.

Implica no reconhecimento da dignidade do meio ambiente. E, junto com
Ambiental essa dignidade, esta o direito das futuras geracdes a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Exige ponderacao entre eficiéncia e equidade. Producdo e consumo devem
Econdmica ser estruturados em bases racionais, com respeito a natureza e em busca da
eliminacéo da pobreza.

A busca da sustentabilidade é um direito; e encontra-la é um dever
constitucional inalienavel e intangivel de reconhecimento da liberdade de
cada cidaddo. Na conformacéo intersubjetiva dos conteddos dos direitos e
deveres fundamentais, toda a sociedade deve estar envolvida por meio de
participacdo democratica direta, sempre que viavel

Juridico-
Politica

Fonte: Autor (2022)

As dimens0es éticas e juridico-politica idealizadas pelo autor contém um forte
apelo relacionado aos deveres humanos e fundamentais, ou seja, aqueles
compromissos inerentes a cidadania e aos quais, no seu entendimento, prefere

denominar de responsabilidades.

Nesse sentido, a sociedade ao longo dos tempos evoluiu amparada em sua
inter-relacdo com as dimensdes sociais, ambientais, culturais, econémicas e
espaciais e, por isso, 0 processo de desenvolvimento ndo pode ser analisado de
forma parcial, dai a necessidade de se considerar esse processo como sendo um
sistema adaptativo, complexo e multidimensional em que as mudancas sao
irreversiveis e continuas, requerendo assim, a ampliacdo das responsabilidades de

toda sociedade com o seu presente e com o das futuras geracgoes.

A compreensdo do desenvolvimento como sinbnimo de crescimento
econdmico ao longo do tempo perdeu for¢ca no cenario internacional, dando espaco
para uma compreensdo de desenvolvimento mais abrangente. O termo
desenvolvimento sustentavel definido no Relatério Brundtland traz discussfes sobre

as dimensOes social, ambiental e econdbmica desenvolvimento sob uma o6tica mais
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apurada e passam a ser concebidas como integradas e complementares para o

alcance do desenvolvimento (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 2015).

A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU esté alinhada a essa visdo mais
aperfeicoada, e tem como um de seus objetivos, além da paz, a promogdo do
desenvolvimento (Veiga, 2008). Assim, ao elaborar o documento “Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” ela explicita a
necessidade de considerar os cuidados com o planeta, com o meio ambiente, além
da promocédo da prosperidade para todos como essencial para a abrangéncia do

desenvolvimento.

Esta Agenda representa um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e
para a prosperidade. Ela tem ainda como intuito fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reside na erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a extrema pobreza, o maior desafio global e um requisito indispensavel

para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015)
3.5.3 Desenvolvimento Local

A tradicional nocdo de desenvolvimento abrangeu aspectos exclusivamente
econdmicos. Contudo, certos impactos provocados regionalmente pelo processo de
aceleracdo da globalizacédo levaram a necessidade de se refletir sobre o processo e

o significado de desenvolvimento em ambito local.

Tais reflexbes se ampliaram e passaram a ser consideradas dentro de um
contexto que abrangeu as necessidades humanas bésicas como subsisténcia,
protecdo, participagéo, identidade e liberdade e ndo mais somente os aspectos

econdmicos.

As formas encontradas para alavancagem do desenvolvimento local levaram
a uma concepgdo com tendéncia mundial de que as relagbes socioecondmicas
acontecem de forma vertical. Essas relagfes verticais acabam trazendo a desordem
nas regides onde se instalam, pois, a ordem que é criada é apenas em seu beneficio
(Antero et al., 2016).
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. Para que haja externalizacbes e desenvolvimento, € preciso estabelecer
inter-relacdes (Carrol & Zeller, 2012), seguidas de confianca e formacé&o de vinculos
territoriais (Marini & Silva, 2012). A harmonia surfe desde a colaboracdo e a
consciéncia coletiva sejam fundamentadas na geracdo de resultados (Alvarenga et
al., 2013).

O debate acerca da questdo do desenvolvimento local tornou-se complexo e
polémico, visto que ao longo das discussfes recebeu varias influencias e defini¢cdes.
As discussbes em torno do desenvolvimento local tém sido marcadas pela
redefinicdo do papel das cidades face ao processo de descentralizacdo produtiva e
recentralizacdo do controle sobre os fluxos de capitais, mercadorias e informacdes,

com a constituicao de novas hierarquias urbanas e territoriais (Veiga, 2015).

As acdes de desenvolvimento local surgiram com a finalidade de neutralizar
0s danos que a globalizacdo e os acordos produtivos causaram no padréo de vida
da populacdo. No Brasil, por exemplo, 0 aumento da equidade e a reducdo da
pobreza ndo seguiram o mesmo ritmo do crescimento econdmico em ambito local
(Barquero, 2001).

Entre as alternativas encontradas para impulsionar o desenvolvimento local,
destaca-se a abordagem em Arranjos Produtivos Locais - APLs, demostrado no
estabelecimento de uma nova perspectiva que estimula o desenvolvimento
econbmico com viés regional, descentralizado e com foco nas vantagens
competitivas regionais (Gongalves, 2017). Nesse contexto, os Arranjos Produtivos
Locais através dos fortalecimentos de vinculos que priorizam a articulagéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem tém se destacado como uma importante
estratégia para promover e orientar o desenvolvimento local/regional e gerar

ocupacao e renda.

Sendo assim, o desenvolvimento local passa ser visto como o motor de
crescimento qualidade de vida, sendo considerado dentro de aspectos diversos
inerente a sociedade, como as dimensdes politicas, espaciais, sociais e econdmicas,
gue através da interacdo continua, dindmica e da evidéncia de agentes locais

conduzem o territério ao crescimento.
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Furtado (1996), parte do argumento de que o desenvolvimento local € um
processo historico, o qual se op0e a teoria convencional que busca explicar as
variaveis que estabelecem o crescimento econémico. O desenvolvimento local €,
pois, um processo de mudanca social de carater enddgeno, capaz de produz
assisténcia e cidadania por meio de mudancas qualitativa e melhoria da qualidade

de vida da populacédo de uma determinada regiao.

Na perspectiva tradicional, o desenvolvimento é visto sob dois aspectos: o
exdégeno que se caracteriza pelo processo de desenvolvimento depende da ativa
ingeréncia do estado ou de agentes econdmicos externos a regido, e o enddégeno,
ou local que compreende o combate a excluséo social como fator norteador, e suas
acOes tendem a priorizar os pequenos empreendimentos e 0s segmentos que estao

a margem do grande mercado.

Ao aceitarmos o territério e o local como um fator enddégeno do
desenvolvimento, estamos incorporando a importancia que tem as instituicées locais
para o processo de mudancas econdémicas e sociais proprias de cada contexto. Para
Favareto (2010), o desenvolvimento local é uma espécie de organizagdo social que
gira em torno de acdes planejadas para o desenvolvimento dentro de uma
perspectiva de construcdo social que visam orientar e conduzir a superacdao da

pobreza.

A concepgdo de desenvolvimento local deveréd ser compreendida a partir da
solidificacdo de acbes em areas que oportunizem participacéo eficaz do cidadao e o
controle social sobre a gestdo publica que se da por meio do enriquecimento e
empoderamento de grupos sociais, antes excluidos nos processos de tomada de
decisao (Fuini, 2013).

O processo enddgeno se apoia no fundamento mais importante do
desenvolvimento local, a participagao ativa da populagdo. Sendo assim, se concebe
0 processo enddgeno como sendo o desenvolvimento promovido de dentro para
fora, ou seja, o0 movimento que torna a dinamica local menos predispostas e
dependente das intencBes e dos recursos externos. Promover tal movimento é
ascender a capacidade local de captar e coordenar a aplicagdo de recursos externos
(Barquero, 2001).
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Nesse sentido, o desenvolvimento local é necessariamente, endégeno, ou
seja, busca a difusdo de potencialidades e atendimento as necessidades locais, com

base no protagonismo coletivo ou socio comunitario (Machado & Matsushita, 2019).

Dallabrida (2020), considera que o desenvolvimento local diz respeito as
mudancas empreendidas pela sociedade local na elaboracéo de estruturas capazes
de otimizar o emprego dos recursos presentes no territério, de modo a contribuir
para a producéo de riqgueza e sua conversdo em bem-estar e qualidade de vida para

a populagéo.

Segundo Figueira (2017), para que o desenvolvimento local aconteca de
maneira eficaz, se faz necesséario que todos os setores da sociedade estejam
integrados e ativos numa mesma engrenagem, ou seja, é fundamental que haja
equilibrio em todos os setores, além de um direcionamento a um mesmo objetivo
gue contemple o desenvolvimento das pessoas e do territério, sem, no entanto,

esquecer da sustentabilidade.

Nesse aspecto, ao se abordar o desenvolvimento de forma concreta, € valido
ressaltar que o mesmo € constituido de desenvolvimento social, humano e
sustentavel, aonde se busca a melhoria da qualidade de vida das pessoas e da

sociedade como um todo.

A concepcédo de desenvolvimento local tende a ser cada vez mais entendido
como a conquista de condi¢cdes culturais, institucionais, éticas, politicas e sem
davidas econdmicas, que promova a transformag¢do humana dentro dos padrdes de
dignidade, subijetividade, sociabilidade e transcendéncia em consonancia com as

caracteristicas bioldgicas e espirituais (Resende; Mafra, 2016).

Marini e Silva (2012), salienta que os conceitos locais para o desenvolvimento
possuem diferentes terminologias para 0 mesmo ponto de convergéncia, no entanto
se faz necesséario valorizar as diversas questdes territoriais, € nao apenas
econbmicas. Os territérios locais sdo espacos onde ha fatores formadores e
transformadores das dimensfes de sustentabilidade, por isso ha possibilidade de

intervengao para melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
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Desse modo, o desenvolvimento local é caracterizado como sendo intangivel
e subjetivo, tendo maior compatibilidades com o ser do que com ter, embora nunca
possa ser concebido sem superar as mais indiscutiveis deficiéncias concretas
(Boisier, 2001). Ao considerarmos que esse conceito pressupde a inclusdo social, a
prosperidade econdmica local através da geracdo de riquezas econbmicas com
melhoria da qualidade de vida ligada a justica social e ao uso sustentavel dos
recursos naturais, torna-se muito evidente a sua relagdo com a nocdo de cadeias

produtivas locais.

Na atualidade o desenvolvimento local € percebido como resultado da acéo
combinada sob diversas dimensbes (econdmica, social, cultural, politica e
ambiental), bem como de diversos atores (publicos ou privados) presentes no local,
ou seja, a visdo articulada de todas essas dimensdes e a insercao de diferentes
atores sociais deve ser concebida e integrada na elaboracdo de politicas publicas

para o desenvolvimento local.

No entanto, ndo devemos relevar a presenca do Estado e do mercado do
desenvolvimento local, visto que eles se apresentam num contexto de um processo

mais amplo de colaboragao (Abdalla; Faria, 2014).

Para Figueira (2017), as relacdes entre 0s seres humanos e o territorio
condicionam o processo de desenvolvimento de qualquer local. Sendo assim,
qualquer processo de desenvolvimento local deve ser dirigido e implementado pelos
proprios atores locais para que possam reconstruir, de forma inovadora e criativa

seu espaco que habitam sem, contudo, anular sua identidade.

Nas ultimas décadas, um dos aspectos que adquiriu relevancia foi a
concepcao de descentralizacdo politico-administrativa onde o desenvolvimento local
passa a favorecer o exercicio e a efetivacao de agdes participativas que estimulam a

atuacao dos sujeitos sociais.

Nesse sentido, o territorio atua como elemento de transformacéo sociopolitico
— econdmica e representa novas formas de amparo, cooperacao e parceria entre 0s
agentes econdmicos, politicos e sociais. Nesses ambientes locais, ocorrem

dindmicas integras entre 0 que € moderno e tradicional, favorecendo que redes
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sociais se estabelecam compondo novas territorialidades, contribuindo para a

sustentabilidade social, econdmica e ambiental do local.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo, tem como intuito apresentar o percurso metodolégico
construido e empregado na realizacdo deste estudo. Nele sdo descritos o local de
estudo, unidades de andlises, caracterizagdo da pesquisa, esquema conceitual da

tese e processo de coleta e tratamento dos dados.
4.1 Area de estudo

Distante 165 km da capital Teresina, sobre a Serra dos Matbes, regidao que
abrange uma enorme biodiversidade e variados ecossistemas, numa altitude de
aproximadamente 600 m acima do nivel do mar encontra-se localizado o municipio
de Pedro Il - Pl. Fundado no final do século XVIIlI, o municipio funciona como um
divisor de aguas de duas importantes bacias hidrografias piauienses: do rio Longa,
cujos afluentes sao o rio Corrente, Caldeirdo, Dos Matos e Piracuruca e do Rio Poti,

cujos afluentes sdo os rios Capivara e Parafuso (Pereira,1988).

Situado na microrregido de Campo Maior pertencente a mesorregiao Centro-
norte piauiense e localizado no noroeste do estado do Piaui, a regido abriga uma
rica diversidade animal e uma extensa diversidade vegetal (ver Figura 02),
conhecida internacionalmente como "Terra da Opala", por sua produgdo mineral e
seu rico artesanato produzido a partir da Opala, o municipio de Pedro Il - Pl € um

dos 224 municipios do estado de Piaui.

Com érea de 1.544,413 km2 e populacdo de 38.812 habitantes, Pedro Il -PI,
também conhecida como a Cidade Imperial, € um tesouro piauiense, com seus mais
de 200 sitios arqueoldégicos e sua variada gama de opc¢les turisticas. Com
temperaturas amenas durante o ano todo, o municipio tem ainda varias trilhas e
estradas vicinais que sdo usadas para esportes como ralis, enduros e competicbes
de corrida em meio a vegetacdo de cerrado, caatinga e mata atlantica, que apesar
das ameacas recebidas oferecem a regido condicbes naturais impares que

favorecem a relagdo homem/natureza.

Inserido nesse contexto, o0 municipio de Pedro Il - Pl, faz parte do Territorio de

Desenvolvimento dos Cocais e na Area de Preservacdo Ambiental - APA da Serra
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da lbiapaba que foi criada com a finalidade de garantir a conservacdo de
remanescentes do cerrado, caatinga e mata atlantica bem como, proteger os

recursos hidricos, a fauna e flora silvestres da regiao (Gomes, 2011).

Figura 02: Localizagdo do municipio de Pedro Il — PI
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Fonte: Autor (2021)

Economicamente o municipio se destaca por atividades vinculadas a
agropecudria, apicultura, e ao artesanato com destaque para a confeccéo de redes,
a producéao de joias artesanais e a arte em fibras vegetais e madeira. Tais atividades
econdmicas segundo a Rede APL mineral (2016), tém fomentado o comércio local e

gerado receitas tanto para as pessoas, quanto para a arrecadacdo municipal

Apesar da riqueza mineral, seu rico e diversificado artesanato e seus diversos
pontos turisticos como os sitios arqueologicos, cachoeiras e casarbes de arquitetura
colonial que tem alavancado o turismo na regido nos ultimos anos, Pedro Il - PI

ainda apresenta caracteristica semelhantes a muitos dos municipios piauienses no
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gue diz respeito aos problemas econémicos e socioambientais. No entanto, € com a
exploracdo de opalas nobres que o municipio se promove em ambito regional e

nacional.

Por apresentar novas oportunidades de negécios, Pedro Il - Pl € um municipio
com importancia econémica na regido, no entanto, seu baixo potencial de consumo
€ um fator que tem merecido a atencdo de 6rgdo governamentais e de /mercados. O
PIB da cidade € de cerca de R$ 357 milhdes de reais, sendo que 55,7% do valor
adicionado advém da administracdo publica, seguido das participacdes dos servigcos
(35,6%), da induastria (55,7%) e da agropecudaria (3,2%). Com esta estrutura, o PIB
per capita de Pedro Il - Pl é de R$ 9,2 mil, valor inferior a média do estado (R$ 17,2
mil) (IBGE, 2021).

O Quadro Sinéptico 05 apresenta um panorama de dados geograficos,

econdmicos e sociais que sintetiza a realidade atual do municipio de Pedro II.
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Quadro Sinéptico 05: Panorama socioecondmico do municipio de Pedro Il - PI

MUNICIPIO DE PEDRO Il - PI

Distancia para Teresina (capital do Estado) 195 km
IBGE Microrregido de Campo Maior
Localizagéo
SEPLAN Territério Cocais
SEBRAE Territério Teresina
Area total 1.518 km?
’ P laca Urbana 60,46%
Dados demograficos opufagso >
38. 812 (IBGE2020) Rural 39,54%
Densidade demografica 25,56 hab./km?2
PIB 2020 PIB per capita R$ 9.205,86 (222 no PI)

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal (ano 2018): C+ 0,55 (Em fase de
adequacdao).

IFGF - indice Firjan de Gest#o Fiscal (ano 2018): 0,3219 (Critica) - 1432 PI.

IndlcadoreGSeg/tlgglmpms & ISDEL — indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico Local (ano 2017): 0,295 — 312 PI.
IFDM - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (ano 2016): 0,5395 - Desenvolvimento

Regular - 1622 PI.

IDH - indice de Desenvolvimento Humano (ano 2010): 0,571 desenvolvimento baixo.

Meta: 6,0

Anos Iniciais
Resultado: 4,7

Meta: 5,5

Taxas Resultado

Dados educacionais IDEB - Rede Publica (ano 2021) Anos Finais Resultado: 4,7

Meta: 5,2

Ensino Médio
Resultado: 3,9

Taxa de escolariza¢éo

0,
de 6 a 14 anos de idade 97,3 %
Comércio 21,00 %
Servicos 17,00 %
Registrada ot 0
Mercado de trabalho _ [n Ui, St
Populacéo ocupada [2020] Construco Civil 5.8 %
6,9 % - A
Administracéo Publica 52,7 %
Outros 0,1%
Urbanizacédo de vias publicas 0,4 %
Familias sem canalizagéo de agua o
Saneamento basico no domicilio 27,66%
Esgotamento sanitario adequado 8.8 %

[2010]

Fonte: CIDADES. IBGE, 2020 e Prefeitura de Pedro Il - Pl (2020).

Os dados apresentados (Quadro Sinoptico 05), sdo considerados vulneraveis
e de baixa producéo para um municipio no porte de Pedro Il - Pl, o que demonstra a

inanicdo dos setores econdmicos, sociais e ambientais na busca pelo
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desenvolvimento local. Neste contexto a informalidade se oferece com alternativa
viva, tendo na atividade de extracdo, lapidacdo e comercializacdo da opala uma
possibilidade de emprego e renda para a populagdo desocupada ou de baixa
gualificagcdo que n&o se encaixam nos padrdes exigidos por outros setores da
economia. Tal fato tem contribuido para um processo de invisibilidade dos impactos

econdmicos e sociais ho municipio.
4.2 Unidades de anéalise

Os impactos decorrentes das atividades realizadas na cadeia mineral da
opala em Pedro Il — Pl s&o passiveis de quantificagdo, tendo em vista a existéncia
do uso de técnicas e modelos que combinados e adaptados oferecem resultados
gue ao serem analisados possibilitam a inferéncia de acfes mitigadoras desses

impactos.

Com a finalidade de verificar e descrever a estruturagao do atual contexto da
atividade mineraria da opala, a partir da analise dos impactos econémicos e
socioambientais decorrentes dessa atividade em ambito local, tomou-se como
referéncia a cadeia mineral de gemas, joias e afins, adotando cada etapa dessa
cadeia (extragdo, lapidacéo e design, comercializacdo e gestdo) com sendo uma

unidade de andlise desse estudo.

Para nortear a discussdo das unidades de analise, propde-se para esse

estudo a classificacéo expressa na figura 03.
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Figura 03: Unidades de andlises

Garimpos
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Fonte: Autor (2021)

Para o estudo, as fontes de informacdes sobre as unidades de analises foram
bastante diversificadas (extragdo, lapidacdo e design, comercializacdo e gestao)
envolvendo sujeitos variados como, garimpeiros, donos de terras, proprietérios e
arrendatarios de minas, lapidadores e designers, comerciantes, gestores e
moradores locais, todos pertencentes e envolvidos nas atividades da cadeia

mineraria da opala, objeto de estudo desse trabalho.

A utilizagdo de mais de uma unidade de analise, ndo representou a existéncia
de uma predominante. Neste estudo, essas unidades de analises estabelecidas sédo
parte integrante da cadeia mineral de gemas, joias e afins, que segundo Ribeiro,
(2011), compreende o garimpo, a industria de lapidagéo, a industria joalheira, além
das atividades relacionadas a incorporacdo de design das joias e 0s servicos de

comercializacdo de joias e gemas e a gestdo da cadeia de suprimento da opala.

A cadeia mineral da opala apresenta uma diversidade de etapas, cada uma
delas com variados atores que desempenham papel especifico em cada fase, dai a
necessidade das andlises realizadas se debrucarem individualmente sobre suas

caracteristicas e funcdes e saberes dos atores envolvidos em cada uma delas.

As etapas analisadas compreenderam o garimpo e seu entorno seguida da
industria de lapidacdo e joalheira, sendo posteriormente analisadas as atividades

relacionadas ao processo de design e comercializacdo das joias e por fim, as



64

atividades de gestdo do Arranjo Produtivo Local no qual esta inserida a cadeia

mineraria da opala.

A importancia das minas e garimpos para a cadeira mineraria da opala centra-
se na importancia e relevancia das atividades neles desenvolvidas bem como, na
guantidade de gemas extraida e exportada. A escolha dos garimpos e minas para
esse estudo deu-se pela sua magnitude, e significado das atividades neles
desenvolvidas, suas relagbes de trabalho, localizacdo e extensdo somada ao fator
historico e a ampliagdo de seus impactos socioambientais causados ao longo de sua

exploracao.

Tais caracteristicas justificam a escolha das minas do Boi Morto, Garimpo do
Mamoeiro, Garimpos da Roca e Mina do Mundote (Quadro Sinoptico 06) como
fontes para a realizacdo desse estudo. Levou-se ainda em consideracdo as
contingéncias do ambiente natural e laboral em que se desenrolam as atividades de

extracdo de gemas nessas minas.

Quadro Sindptico 06: Unidade de estudo em atividade — minas e garimpos

Garimpo

Caracteristica

Mina do Boi
Morto

Garimpo do
Mamoeiro

Situada a 3 km ao norte da cidade de Pedro Il - PI,
considerada uma das maiores minas de opala do
mundo e a principal area de extracdo de opala de
gualidade da regido. Com sua exploracdo datada desde
1945, o grimpo abrange uma &area com cerca de 60 hé.
O ogarimpo j& foi lavrado, mas ainda apresenta
fragmentos de opala no seu rejeito.

Localizado a cerca de 5 km do centro da cidade na
regido sudeste do municipio. As areas garimpadas na
regido do Mamoeiro apresentam rejeito espalhado sobre
extensa area. As opalas sdo encontradas em vénulas
que cortam os sedimentos mais finos, argilosos, que
ocorrem na base do pacote sedimentar, bem como no
nivel argiloso.

Garimpos da
Roca

Importante mina de opala de fonte primaria esta
localizada na regido da Rocga, localiza-se a 7 km a
sudoeste da cidade de Pedro Il - PIl. Foi descoberta por
volta de 1960, porém a atividade de extracdo s6 se deu
na década de 1970, através de parcerias e
arrendamento entre empresas de mineracao.
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Mina do
Mundote

A mina do Mundote é considerada uma das importantes
minas da opala em Pedro Il - PI, localiza-se na regido
do garimpo da Roga, a cerca de 10km da sede do
municipio. Nesse local foi encontrada uma opala de
4,75kg, em 1975, entdo, vendida para o Museu de
Historia Natural de Londres.

Fonte: Proprio autor (2022) — Figuras extraidas da internet — Google imagens.

Completando os estudos considerou-se ainda as minas e garimpos Pajed,

Bom Lugar e Limédo (Quadro Sinéptico 07), atualmente inativos ou abandonados,

gue apesar da nao exploracdo no momento, ainda provocam impactos nocivos tendo

em vista que os mesmos continuam a oferecer efeitos adversos na saude da

populacéo local, na mudanca da paisagem e nos riscos de possiveis desastres

ambientais.

As imagens que compde o quadro sindptico 07 sdo anteriores ao periodo de

inatividade e foram retiradas do google imagens no link https://fb.watch/r6AsiT1xs-/.

Quadro Sinéptico 07: Unidade de estudo inativas — minas e garimpos.

Garimpo

Caracteristica

Nesse garimpo foi realizado no ano de 1984 pela
empresa Orion estudos para identificar lavra Gteis para
a exploracao mineral. Confirmado o alto valor da larva o
garimpo foi explorado até o ano de 2018.

Pajeu
Situado a 7 km a sudoeste da cidade de Pedro Il - PI,
sobre a margem direita do riacho Mato Grosso, a uma
altitude de 520 m. Nessa regido a exploracédo da opala
Bom acontece livremente em trés locais, sobre o planalto, ao
Lugar longo de declives do vale e no depésito aluvionar do

fundo do vale. As atividades de garimpagem na regido
foram abandonadas no ano de 2016.
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Limao

Localiza-se a 440m de altitude, na regido sudoeste do
municipio, a 12 km do centro da cidade. A concessao de
sua exploragdo pertence a Cooperativa dos Garimpeiros
de Pedro Il - PI. As opalas encontradas sdo as comuns,
leitosas esbranquicadas e azuladas e podem ser

encontradas a cerca 2 m de profundidade.

Fonte: Préprio autor (2022) — Figuras extraidas da internet — Google imagens.

As informacBes referentes a quantidade de gemas opala extraida e
comercializada, os desafios, beneficios e impactos das atividades de extracdo, a
dindmica das relacdes de trabalhos, os modelos contratos, arrendamento e posse da
terra e os processos de licenciamento presentes nessas unidades de estudos
formam captadas nas conversas com garimpeiros, donos de terras, proprietarios de
minas e moradores do entorno ou nas associacdes e instituicOes ligadas as

atividades minerarias da opala.

Essas informacdes coletadas serviram para fundamentar as discussdes e
interpretacdes dos impactos nocivos trazidos por essa primeira etapa da cadeia
mineraria da opala que ao serem combinados com métodos propostos para este

estudo possibilitaram o alcance dos objetivos desse estudo.

Na sequéncia, tomou-se como unidade de analises, a segunda etapa da
cadeia mineraria da opala, a industria de lapidacdo e joalheira, que segundo a
Associacao dos Joalheiros e Lapidarios de Pedro Il - Pl (Associacdo dos Joalheiros
e Lapidarios de Pedro Il - PIl, 2022), concentra cerca de 50 lapidarios, 20 artesaos e
10 designers que trabalhando em pequenos ateliés, muitas deles funcionando na

propria casa, transformam as opalas em joias e artefatos de decoracéo.

O beneficiamento das opalas por meio da industria de lapidacéo e joalheira no
municipio de Pedro Il - Pl compreende em sua produc¢do, os lapidérios, designers e
artesdos que ao se juntarem as cooperativas e associagfes passaram a d4 uma
nova dimensdo as atividades do setor na regido (Governo do Estado do Piaui,
2008).

As unidades de andlises seguem com a terceira etapa da cadeia mineraria, a

7

comercializacdo, que € realizada por meio das empresas de extragcdo e
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beneficiamento ou vendas de artefatos que negociam as gemas em seu estado
natural para as lojas da fabrica ou exportam para os grandes centros comerciais em
convénio com a cooperativa local. Em outros casos, as gemas de opalas séo
comercializadas nos mercados informais e clandestinos de gemas, fortalecendo

assim, a informalidade na comercializacdo da opala.

O mercado de vendas de opala € mdltiplo, com variados clientes que se
concentram em lugares diversos e com necessidades e desejos variados e
heterogéneos. Segundo AJOLP (2022), Pedro Il - PI é atualmente o maior centro de
comercializacdo de opalas do pais, sendo responsavel por 30% das exportacdes
das opalas de alta qualidade para os mercados europeus e pela distribuicdo dos

outros 70% restantes para o mercado nacional e local.

Por fim, as unidades de analises finalizam com a etapa referente a gestéo do
APL da opala, responsavel por promover o desenvolvimento produtivo local,
elevando a competitividade e a internacionalizacdo dos mercados das empresas de
micro, pequeno e médio portes, e seus integrantes que se apresentam dentro de um
ambiente heterogéneo e diretamente associados a posicdo do mercado e ao porte

de seus estabelecimentos.

Na atividade mineraria da opala, a articulacdo entre as organizacdes
participantes do arranjo produtivo esta relacionada as instituicbes publicas e
privadas, 6rgdos competentes e instancias pertinentes que acompanham as

atividades em todas as fases de sua cadeia produtiva.
4.3 Caracterizacao da pesquisa

Nesta subsecdo, atendendo aos objetivos deste estudo, sdo apresentados e
explicados os procedimentos metodolégicos que embasaram este trabalho. Para
tanto, o pesquisador utilizou-se de diversos tipos de classificagdo para 0 mesmo,
sendo que para Severino (2018), cabe ao pesquisador escolher a metodologia que

melhor se aplica ao problema que estéa sendo investigado.

Nesse sentido, a pesquisa proposta para este estudo estrutura-se em uma

abordagem qualitativa de carater exploratério e descritivo, que ao buscar
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compreender fendbmenos socioambientais que ocorrem em um ambiente local em

determinado periodo, tem nessa abordagem o método mais indicado.

Segundo Oliveira (2016), para melhor compreensdo de um fenbmeno se faz
necessario considerar o contexto em que ocorre e do qual faz parte, devendo ser
analisado numa perspectiva integrada, onde o pesquisador devera considerar a

percepcao das pessoas nele envolvidas e todos os pontos de vista relevantes.

Entende-se que a abordagem qualitativa, por seu papel significativo nos
estudos dos fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas complexas
relacdes sociais estabelecidas com os mais variados ambientes, traz contribuicdes
fundamentais em diferentes areas de estudos dentre elas, a pesquisa das Ciéncias
Ambientais tendo em vista seu carater investigativo abrangente, inter-relacionado

com fatores diversos.

Dentro de uma viséo sistematizada e interdisciplinar, este estudo alinhou as
tematicas mineracdo de pequena escala e desenvolvimento local ao tomar como
objeto de estudo o contexto cadeia mineraria da opala no municipio de Pedro II, o
gue justifica a abordagem qualitativa e o carater exploratorio e descritivo como

modalidade investigativa.

Considerando o panorama a pesquisa de campo foi realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos sujeitos da pesquisa e a selecéo
dos entrevistados feita a partir da andlise do grau de interacao/atuacao desses
sujeitos com as atividades desenvolvidas em cada etapa da cadeia mineraria da

opala.

No que tange aos sujeitos da pesquisa (ver Quadro Sindptico 08), foram
entrevistados 15 garimpeiros distribuidos em quatro dos principais garimpos, 04
gestores (dois publicos — 01 estadual e 01 municipal e 01 pertencente a cooperativa
e 01 pertencente a empresa mineraria), 04 proprietarios de terras/minas, 03
lapidadores, 03 designers, 04 comerciantes (proprietarios de pontos de vendas de
joias) e 20 moradores residentes no municipio (urbanos e rurais) conforme o quadro
05. Auxiliaram ainda com informac@es relevantes, dados historicos, fotos e fatos
relevantes e de fundamental contribuicdo para o enriqguecimento da pesquisa, guias
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turisticos, professores pesquisadores, religiosos e servidores das instituicdes

publicas, privadas e ndo-governamentais.

Quadro Sinéptico 08: Sujeitos da pesquisa

SUJEITOS DA PESQUISA QUANTIDADE ATUACAO
Garimpeiros 15 Profissionais que prestam servicos de extragéo Qe gemas de opala de
forma artesanal em cooperativas ou de forma individual.
Arrenda a terra para terceiros ou por empresas privadas na qual recebe
Proprietarios de terras/minas 04 como pagamento o valor corresponde a 20% do que sera achado no
local.
. Profissional que atua nos ateliés das lojas, local nos quais se inicia o
Lapidadores 03 - o
processo de industrializacéo.
. Realiza processo de criagdo das joias. colocando em cada uma delas sua
Designers 03 . .
identidade.
Trabalha liderando os elos da cadeia produtiva e auxilia no processo de
tomada de decisdes. Planeja e desenvolve ac¢des estratégicas e atuar
Gestores 04 . Y
como gerente do APL. Seus conhecimentos fornecem uma ideia de como
sera o futuro da cadeia produtiva da opala.
. Comercializam as joias nas lojas distribuidas pela cidade por todo o Brasil
Comerciantes 04 - : o
e algumas regides da Europa e dos Estados Unidos da América.
Moradores residentes no Caracterizado por pessoas da regido que fazem parte da cadeia mineral
A 20 da opala como consumidor e que sdo os sujeitos afetados com os
municipio : . -
impactos nocivos dessa atividade.

Fonte: Proprio autor (2021)

As relagbes entre 0s sujeitos da pesquisa se estabelecem nas etapas da

cadeia mineraria tendo como referéncia os diferentes lugares que eles ocupam

nessa cadeia e os momentos diversos de sua histéria pessoal e profissional, fatores

esses, determinantes para as manifestacdes de suas percepcoes.

Seu ambiente de atuacdo e sua forma de trabalhar definem um &angulo de

visdo peculiar de cada sujeito, representando assim, um momento especifico de sua

contribuicdo pessoal e profissional importante para o complemento da necessidade

da outra etapa da cadeia mineraria a ser desenvolvida.

As fontes secundarias, como documentos oficiais, jornais, revistas, sitios

eletrénicos oficiais, apresentaram um complemento aos assuntos tratados nas

entrevistas que necessitaram de confirmagdes e maiores esclarecimentos.

Nas visitas in loco além das entrevistas semiestruturadas (vide anexo) foram

realizados também registros icnograficos e observacdes que foram registradas no
diario de bordo (vide modelo anexo), onde contam as anotacdes das respostas dos

sujeitos da pesquisa e os detalhes percebidos pelo pesquisador ao longo das visitas.
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As entrevistas semiestruturadas foram realizadas individualmente no local de
trabalho ou moradia dos depoentes conforme disponibilidade de horarios dos
respondentes e conduzidas pelo proprio pesquisador. As entrevistas foram
marcadas em horarios previamente agendados com os entrevistados e realizadas

durante o periodo de setembro de 2022 a abril de 2023.

A privacidade e ratificacdo do sigilo quanto as respostas dos entrevistados foi
determinado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE que conta nos
anexos deste trabalho. As entrevistas que nédo puderam ser filmadas ou gravadas
por solicitacdo dos entrevistados foram redigidas e lidas para posterior confirmacéao

dos dados informados.

A observacédo também fez parte do levantamento de dados desse trabalho e
contemplou a totalidade do contexto estudado, muito embora tenham sido
orientadas em torno de alguns aspectos especificos, 0 que evitou assim, a coleta de
informacbes desnecessarias e a ignorancia de dados. A observacdo de campo
facilitou ainda a obtencdo de dados sem produzir controvérsia ou suspeitas nos

membros das comunidades, grupos ou organiza¢des que estavam sendo estudadas.

Vale ressaltar que a observagao possibilitou ao pesquisador um contato
pessoal mais minucioso com o fenbmeno pesquisado tornando o contato com o0s
fatos menos invasivo. Nos procedimentos de coleta de dados foram verificadas as
inter-relacdes existentes entre os elementos naturais e humanos nos processos

significantes a mineracao da opala.
4.4 Esquema conceitual da tese

Para o cumprimento dos objetivos deste estudo e a andlise do problema de
pesquisa apresentado tomou-se como referéncia o seguinte modelo conceitual

apresentado na figura 04 abaixo:



Figura 04: Esquema conceitual da tese
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Secretaria de Desenvolvimento Regional Checklist Relatério.  Levantamento  econémico
Minerag3o e Energia Renovavel (01) fitossociolégico
Secretarial Municipal de Meio Ambiente
(01) Bibliografico:
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Fonte: Proprio autor (2021)
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No entender de Mattar (2017), o instrumento de coleta de dados é um

documento através do qual, perguntas e questionamentos sdo apresentados aos

respondentes onde posteriormente serao registrados as respostas e dados obtidos.

Para atingir os objetivos propostos nesse estudo e obter informacgdes que

contribuiram para a construcdo dos dados, fez-se busca de dados em fontes

primarias e secundarias (Quadros 09 e 10). Os procedimentos de coleta de dados

para a realizacdo desta pesquisa iniciaram pela pesquisa bibliografia, procedimento

adequado nos trabalhos de carater exploratorio-descritivo, que auxiliaram coleta de

informacdes pertinentes para a confeccado das entrevistas que foram aplicadas junto

aos sujeitos da pesquisa (Quadro Sindptico 09).

Quadro Sinéptico 09: Coleta de dados na fase secundaria

COLETA DE DADOS

Fontes secundérias

(6rgdos confiaveis)

Pesquisa
documental

Dados coletados: Normas, portarias e legisla¢é@o vigente

Fonte de dados:

Fundacdo Centro de Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui —
CEPRO.

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE.

Prefeitura Municipal de Pedro Il - PL.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Pedro
Il - SEMAPE.

Secretaria de Desenvolvimento Regional, Mineracdo e Energias
Renovéaveis — SEDRAMER.

Associacéo dos Joalheiros e Lapidarios de Pedro Il — Pl - AJOLP

Pesquisa
bibliogréfica

Fonte de dados: literatura especializada, livros, revistas, sites,
artigos, dissertaces e teses.

Fonte de dados:

Principais bases de dados de académicos.

Fonte: Proprio autor (2022)
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A pesquisa bibliografica utilizada neste estudo apoiou-se na literatura
especializada, livros, revistas, sites, artigos, dissertacdes e teses disponiveis nas
bases de dados de académicos como também nas bases de dados eletronicos das
organizac8es como Fundacao Centro de Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui -
CEPRO, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
Prefeitura Municipal de Pedro Il - PI, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Pedro Il - Pl — SEMAPE, Secretaria de Desenvolvimento
Regional, Mineracdo e Energias Renovaveis — SEDRAMER, Associacdo dos
Joalheiros e Lapidéarios de Pedro Il - Pl - AJOLP e outras fontes que contribuiram

com dados e informacdes consideraveis para a constru¢ao deste estudo.

A segunda fase da coleta de dados deste estudo se caracterizou com a
pesquisa documental que foi iniciada com a leitura e analise dos dados obtidos em
normas, portaria e legislacéo vigente disponiveis nos portais eletrénicos do governo
federal, estadual e municipal ou na propria instituicho de forma fisica. Os
documentos analisados serviram como base inicial para a estruturacdo das

entrevistas, bem como para o desenvolvimento da tese.

A pesquisa de campo representou a terceira etapa da coleta de dados desse
trabalho (Quadro Sinéptico 10). Desenvolvida basicamente por meio do contato com
informantes teve como finalidade captar explicacdes e interpretacfes a respeito do
contexto social e econdmico e ambiental no qual esta inserido a cadeia mineréaria da
opala bem como, as mudancas e transformacbes ocorridas em seu entorno.
Pesquisas dessa natureza valorizam ainda o aprofundamento das questbes
propostas, tendo seu planejamento uma maior flexibilidade, podendo assim,
ocasionar uma reformulacdo de seus objetivos ao longo da pesquisa (Severino,
2018).

O Quadro Sinoptico 10 resume a fase de coleta de dados na pesquisa de

campo.



74

Quadro Sindptico 10: Coleta de dados na fase primaria

COLETA DE DADOS

Fontes primarias

(Pesquisa de campo)

Entrevistas

Fase de extracdo: Garimpeiros (15) e Proprietarios de terras/minas (04)

Contextualizagdo da atividade de extragéo da opala no garimpo;
Impactos econdmicos socioambientais presentes no garimpo;
Dados histéricos e informacdes (econdmicos socioambientais) do garimpo;

Percepcéo dos atores sociais sobre minerac@o e desenvolvimento local.

Fase de lapidacao e designers: lapidadores e designers (06)

Contextualizacéo da atividade de industrializacéo da opala;

Impactos econdmicos socioambientais presentes na industrializacdo de joias e
artefatos;

Dados histéricos e informacgdes (econémicos socioambientais) da industria de
joias e artefatos;

Percepcgéo dos atores sociais sobre mineracédo e desenvolvimento local.

Fase da comercializagcdo: comerciantes e empresarios (04)

Contextualizacéo da atividade de comercializagdo da opala;

Impactos econbmicos socioambientais presentes na comercializagdo de gemas,
joias e artefatos;

Dados histéricos e informacbes (econdmicos socioambientais) da
comercializacdo de gemas, joias e artefatos;

Percepc¢éo dos atores sociais sobre mineracédo e desenvolvimento local.

Fase da gestdo: gestores, técnicos e servidores das instituicées publicas,
privadas e ndo-governamentais (05)

Contextualizacao da atividade de gestao do APL da opala;
Impactos econdmicos socioambientais presentes na gestdo do APL da opala;

Dados historicos e informagdes (econdmicos socioambientais) da gestdo do APL
da opala;

Percepcéo dos atores sociais sobre minerac@o e desenvolvimento local.

Moradores do municipio - urbanos e rurais (20)

Informacdes relevantes, dados histéricos, fotos e fatos.

Diario de | Registros icnogréficos, registros de informacgfes e anotacdes das respostas dos
bordo sujeitos e dos detalhes percebidos pelo pesquisador.
Checklist | Listagem de impactos que contemplam o ambiente fisico, biético e antrépico de

causas impactantes conhecidas.

Fonte: Proprio autor (2022)

Os dados documentais somada aos estudos bibliograficos favoreceram a

escolha dos sujeitos entrevistados e a interpretacdo dos relatos obtidos na pesquisa

de campo. As fontes secundarias, como jornais, revistas, sitios eletrénicos oficiais,
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apresentaram um complemento aos assuntos tratados nas entrevistas que

necessitaram de confirmacdes e esclarecimentos.

Com o desenvolver das conversas com 0s sujeitos da pesquisa e das
respostas dadas por eles nas entrevistas foi possivel identificar outras pessoas que
eventualmente ndo tinham sido postos na relacdo preliminar de entrevistados, mas
gue a partir do conhecimento da tematica, do interesse e da disponibilidade puderam
contribuir com informacdes relevantes para este estudo. Sendo assim, a relacéo dos
sujeitos da pesquisa foi complementada pela participagdo sujeitos que contribuiram

com informacdes relevantes e de fundamental importancia para a pesquisa.

Tendo em vista a ndo existéncia de Unico método que se aplique a todos o0s
casos, de avaliacdo de impactos socioambientais, pois cada atividade e ambiente
possui seus particulares, e com o objetivo de proporcionar uma analise mais
aprofundada dos impactos socioambientais oriundos da atividade de mineracdo da
opala fez se necessario o uso de mais de um instrumento que combinado e
adaptado a realidade local ampliou a coleta de dados e favoreceu a interpretacéo
dos mesmos que foram obtidos de forma ética e legal

Neste caso, a metodologia complementar utilizada na identificacdo dos
impactos ambientais causados pela atividade mineraria da opala fez uso do método
checklist, tendo em vista, a ndo existéncia de um unico método que se aplique a
todos os casos, pois cada empreendimento e atividade possui suas peculiaridades,

sendo necessario a adaptacao ou fusdo entre duas ou mais metodologias.

A escolha do método checklist como metodologia complementar se deu em
virtude de o mesmo representar uma listagem de impactos que contemplam o
potencial transformador do ambiente fisico, bidtico e antropico de causas
impactantes conhecidas (Lopes et al., 2011), e ainda por fatores como: a
disponibilidade de dados, os requisitos legais dos termos de referéncia, recursos
técnicos e financeiros, tempo e caracteristicas do ambiente estudado (Sanchez,
20009).

O diagrama de interacao utilizado nesse estudo (Anexo B), se consistiu numa
listagem que compreendeu os fatores econdmicos, sociais e ambientais envolvidos

nas etapas da cadeia mineraria da opala e os impactos gerados por ela. O diagrama
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faz um didlogo entre os aspectos inerentes as atividades e os impactos gerados por
elas nos meios 0s meios fisico, bioldgico e antropico. A matriz foi realizada com
ajuda de técnicos de instituicfes ligadas a atividade mineréaria da opala que atuam

na regiao e foi aplicada na pesquisa de campo segundo os parametros do método.

Apobs o diagnostico, classificou-se 0s impactos acarretados nos processos de
extracdo e beneficiamento das gemas de opalas segundo a classe de Impacto,
magnitude (alta/média/baixa) e os aspectos evolvidos nas atividades em aspectos
significativos e aspectos pouco significativos.

Diante dos procedimentos de coleta de dados descritos acima, foram
verificadas as inter-relacfes existentes entre os elementos naturais e humanos nas
acOes desenvolvidas na atividade mineraria da opala. Por se tratar de uma pesquisa
com enfoque no método qualitativo o presente estudo necessitou ainda convergir
com dados estéticos levantados nas bases de dados eletrbnicos, como IBGE,
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde - DATASUS, SEBRAE,
Fundacdo CEPRO, dentre outros, que combinados tenderam a melhor interpretacéo
dos impactos trazidos pela mineragao da opala.

4.6 Tratamento dos dados

Depois de coletar os dados por meio dos instrumentos escolhidos, o
pesquisador precisa se organizar para analisa-los. Nesse sentido, a analise esteve
presente em todas as etapas da investigacao, tornando-se mais sistematica e formal

apos a finalizacdo da coleta de dados.

Creswell (2010), destaca que o processo de analise dos dados envolve extrair
sentido dos dados a partir das informacfes fornecidas pelos participantes. Nesse
sentido, a analise qualitativa dos dados coletados nesse estudo enfatizou as
experiéncias, opinides, comportamentos e o contexto social dos sujeitos da pesquisa
0 que aconteceu por meio de uma discussao detalhada e. interconectada da

tematica abordada.

A andlise envolveu uma interpretacdo qualitativa dos dados coletados tanto
na fase secundaria como os coletados na fase primaria, que ao final extraiu

significado dos resultados obtidos. A andlise das informacgdes foi realizada por meio
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da interpretacdo pessoal do pesquisador que respeitou os dados gerados pelos
instrumentos de pesquisa e ao final permitiu a realizagdo de inferéncias validas

sobre o objeto de estudo.

Assim, o0s conteudos obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas
gravadas e nao gravadas foram inicialmente transcritas na sua integra. Em seguida,
procedeu-se uma leitura detalhada e cuidadosa de todo o material, a fim de destacar
os conteudos evocados que responderam de forma mais direta ao problema

norteador da pesquisa.

Apos a transcricdo dos dados, sua leitura minuciosa e pontos mais relevantes
destacados os dados foram submetidos a uma analise qualitativa que considerou
autores referenciais, a percepcado de cada entrevistado e a experiéncia autor.
Embora nenhum contetdo tenha sido desprezado, procurou-se destacar 0s
conteudos observados de forma mais recorrente e verificar a frequéncia que cada

percepcéao apareceu na fala dos respondentes.

Cabe aqui, ressaltar alguns esclarecimentos relacionados ao procedimento da
exposicado dos dados analisados que devem ser levados em consideragdo. Tendo
em vista a utilizacdo de falas dos entrevistados no decorrer da discussao,
estabeleceu-se uma identificacdo dos sujeitos chaves por etapa da cadeia mineraria

ao qual pertencem do seguinte modo:
a) Etapa da extragéo: prefixo SE, numerados de 1 a 19;
b) Etapa da industrializacdo: prefixo SI, numerados de 1 a 6;
c) Etapa da comercializagao, prefixo SC, numerados de 1 a 4.
d) Etapa da gestao, prefixo SG, numerados de 1 a 04.

e) Moradores dos urbanos e rurais do municipio: prefixo SM, numerados de 1
a 20.

f) Sujeitos externos que contribuiram com informacdes: prefixo SEC,

numerados de 1 a 5.
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Ao serem mencionadas as manifestacfes dos entrevistados durante a analise
e discussao dos dados, a identificacdo sera feita como nos seguintes exemplos:
entrevistado SE5, entrevistado SC3, entrevistado SM15, e assim por diante.
Ressalte-se que a numeracéao referida no ndo tem relacédo alguma com a ordem em

gue os sujeitos da pesquisa foram entrevistados

As andlises realizadas tiveram como finalidade buscar relacbes entre os
varios elementos encontrados a partir da convergéncia dos dados obtidos com a
combinacdo de métodos propostos na pesquisa. O tratamento dos resultados se deu
com a convergéncia dos dados obtidos nas fases primarias e secundéarias da

pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo, destina-se a andlise e discussdo dos resultados alcancados
através das varaveis provenientes da combinacdao dos métodos propostos para este
estudo. Nela se encontra um panorama do contexto da atividade mineréria local e a
estruturacdo das etapas da cadeia produtiva da opala com seus impactos
econdmicos, socioambientais. E a partir da anélise dos resultados presentes nesse

estudo que se podera inferir sobre o objeto de estudo.

Considerando o processo de investigacado adotado nesse estudo, a discussao
dos resultados foi dividida em dois topicos: apresentacdo do panorama da atividade
mineraria da opala no municipio de Pedro Il - Pl e os impactos econdmicos e

socioambientais presentes na cadeia mineraria da opala.

Os referidos topicos foram definidos a partir da necessidade de se apresentar
0S aspectos centrais da pesquisa para em seguida responder ao problema e
objetivos propostos nesse estudo. A partir da discussdo desses tdpicos, evidencia-
se a tese defendida neste estudo de que, a riqueza mineral de beleza singular e
rara, abundante = no municipio de Pedro Il - Pl, ndo aliada as exigéncias das
demandas legais e mercadoldgicas e aos desafios econdmicos e socioambientais
contemporaneos nédo tem sido capaz de garantir o desenvolvimento local,

configurando-se assim, como o0 grande desafio dos atores sociais locais.

Desta maneira, espera-se gque as analises produzidas nesse estudo fornecam
subsidios para a gestao e planejamento da atividade mineraria da opala com vistas
a garantir a prosperidade econdmica, a justica social e a preservacdo do meio

ambiente, fatores tdo necessarios aos tempos atuais e futuros.

5.1 Panorama da mineracao da opala no municipio de Pedro Il - PI

As condi¢des naturais necessarias para a formacéo da opala na natureza sao
extremamente raras e proprias, para tanto sdo necessarios milhdes de anos (cerca
de 60 milh6es de anos) e uma combinacdo de fendmenos geofisicos especificos
como o da evaporacdo das aguas subterraneas. Cercada de atributos misticos,

poder e riqueza, com brilho raro e fascinante jogo de cores, sdo encontradas em sua
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maioria abaixo da superficie em terrenos geralmente aridos e em profundidades

rasas que variam de 15 a 40 metros.

O sujeito SE3, reforga tal afirmacao ao conferir o seguinte relato:

“Quando cheguei aqui pra garimpar opala la por volta de 1985, procurando
ganhar a vida com a opala, tinha sabido que as minas do senhor Anténio
Gomes, que além de dono de mina era também garimpeiro de vez em
guando, a opala era rasa e se encontrava até se plantando macaxeira, mas
agora estd mais dificil chegar e logo ir encontrando opala, para se encontrar
€ preciso cavar uns 40m ou mais de profundidade.” (Sujeito da Extracdo
trés, 2022)

O municipio de Pedro Il - Pl tem a Unica reserva de gemas nobres de opala
no Brasil, que é a segunda maior do mundo (Vidal, 2013). Assim como em outras
regides brasileiras, a mineracdo das gemas de opala no municipio de Pedro Il teve
inicio com producdo em pequena escala nos anos 1940, sendo explorada de forma
descontinua e sem muito controle (Galvao, 1995). A exploragdo das minas de opalas
com feicBes empresariais somente acontece no ano de 1958 através da EMIBRA -
Empresa de Mineracdo do Brasil Norte Nordeste Ltda e, posteriormente, pela
empresa Mineragao Crista (CEPRO, 2005).

O sujeito SM10 conhecedor da histéria local nos lembra que:

"«

“Olha eu moro aqui faz um bom tempo [...].” “Nesse tempo todo, eu vi pelo
menos umas cinco empresas mineradoras se instalaram aqui em Pedro I,
as primeiras chegaram em Pedro |l mais ou menos em 1970 e as Ultimas
ficaram até o ano 2000. [...].” “Elas nao ficaram aqui porque geralmente tem
guestdes com a prefeitura e as ultimas tiveram problemas com os 6rgdos
ambientais” (Sujeito Morador dez, 2022).

A extracdo da opala em Pedro Il - PI iniciada nos anos 1940, aconteceu de
forma desordenada e de maneira informal sendo explorada por garimpeiros, 0s
guais se utilizavam de seus préprios recursos ou de empréstimos junto ao mercado

informal e clandestino para realizar tal atividade (Vidal et al.,2018).

O sujeito SM 12, confirma essa realidade ao relatar que:

“Ja vivo aqui nesse pedacgo de chado faz um bom tempo e desde que tenho
entendimento das coisas que vejo falar que desde a era de 30 que se tira
opala aqui de Pedro Il. S6 que nessa época, era assim por dizer sorte, se
achava opala facil, facil, a conversa se espalhou e ai veio gente de todo
lugar. Ficou uma misturada doida, muita gente se conhecer nada de opala,
vinha mesmo aventurar.” (SM12, 2022)



81

A partir da década de 1970 os empreendimentos comerciais comecam a
surgir e diferentes empresas passam a atuar na regido para explorar e comercializar
a opala dentre elas podemos citar as mais influentes, a Opala do Piaui S.A.
(OPISA), desativada no inicio da década de 1980, a Geopala do Brasil Mineragéo
(paralisadas em 1984) e a Mineropala Pedro Il - Pl Ltda. Com as instalacfes das
empresas 0 garimpo passou a se organizar melhor, no entanto a comercializacao
permanecia de maneira informal, ndo existindo dados confidveis quanto a

guantidade de opala extraida e vendida (Oliveira et. al. 1979).

Para o Sujeito da Comercializacdo - SEC1 (2023), as empresas favoreceram
uma melhor organizacdo das atividades do garimpo que se encontravam
desordenadas, algumas delas chegaram a ter préximo de 100 funcionarios
(garimpeiros, operadores de maquina escavadeiras, técnicos em gemologia,
engenheiros de mina, administradores e contratados), mas as disputas pela licenca
das areas de exploracdo aliada ao esgotamento das minas e a exploracao
capitaneada pelo foco somente da extracdo levaram ao fechamento e saida dessas

empresas.

“‘Quando as empresas chegaram por aqui foi tudo muito diferente, elas
tinham pessoas mais capacitadas para o trabalho, pelo menos nas areas
mais técnicas, mas pena que nao permaneceram por longo periodo,
exploraram o que puderam e depois quando ndo ficou tdo facil assim,
encontrar opala elas foram embora e abandoaram tudo ai, continuo tudo do
mesmo jeito que era antes” (SEC1, 2023).

J& para um outro sujeito da pesquisa, fica a divida quanto a reducdo da
presenca das empresas de mineracdo na regiao partir dos anos de 1980. Segundo o
SEC5 (2023), a duvida reside na seguinte questdo: a retirada das empresas de
mineragdo aconteceu devido a uma possivel escassez natural das reservas de opala

ou foi pela auséncia de tecnologia que favorecesse a extracdo das gemas situadas

em profundidades maiores? Questiona ele.

“Eu ndo sei te dizer quanto de opala foi retirado por essas empresas aqui
no municipio, eu posso garantir que pouco nao foi. Nesse periodo era
muito facil encontrar opala por aqui e as empresas tiraram muita opala e
depois de um tempo foram saindo aos poucos. Também nao sei se elas
partiram porque as opalas sumiram ou porque ficou muito caro pra elas
retirar com maquinas modernas e caras”, (SEC5, 2023).

Em conversa com o sujeito da gestdo, SG4 (2023), ele nega a primeira
hipdtese ao afirmar que, “Nao foi extraido ainda nem 40% das reservas de opala no
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municipio de Pedro II”. A afirmacdo do SG4 nao pode ser comprovada tendo em

vista ndo existirem dados confiaveis que comprovem tal afirmacao.

A presencga dos empreendimentos empresariais na regido nao solidificou uma
estrutura mais formal do ponto de vista organizacional, nem tdo pouco, favoreceu a
insercdo de modernas tecnologias nos processos de extracdo. A atividade mineraria
da opala continuou caracterizada como sendo uma préatica tradicional e rudimentar
sob a rubrica do garimpo, sendo, portanto, no entender de Ferreira (2010),
classificada como de Pequena Escala, mas de grande relevancia no exercicio de

promocao do desenvolvimento regional.

A pratica rudimentar que caracteriza a mineracédo da opala em Pedro Il como
sendo de pequena escala € confirmada nas palavras do sujeito SG3 (2022), ao

afirmar que:

“E na informalidade e no uso reduzido de tecnologia que mora um dos
grandes problemas do garimpo da opala. A informalidade aqui s6 reduziu
depois da criagdo do APL nos anos 2000. Com isso as associagdes
passaram a contribuir com uma gestdo mais profissional da cadeia do
garimpo e também, apesar de ainda ser lento, a tecnologia ja faz parte de
muitas atividades da opala aqui em Pedro Il, mas com tudo isso ainda
vemos a opala como garimpagem” (SG3, 2022).

Completando essa afirmacgéo, o sujeito SM09 relata que:

“Na Mina aqui do seu Mundote, que fica aqui perto da cidade, ndo é muito
longe nédo, a extracdo da opala toda vida foi muito rudimentar mesmo, néo é
aquela producdo como a gente ver por ai ndo. A extragdo de opala aqui em
Pedro Il se da ainda hoje de forma manual, com picareta e paA mesmo, e 0s
garimpeiros trabalham sol a sol e sdo empregados deles mesmos. Os
garimpeiros que eu conheco aqui, todos tem outra ocupacdo, muitos séo
lavradores e s6 védo pra garimpagem no periodo da seca” (SM09, 2023).

A informalidade e o reduzido uso de inovacao tecnologica associadas a falta
de controle ambiental foram visiveis em todas as visitas realizada nas minas de
opala. Foi possivel observar que tais atitudes sdo resultados da limitada capacidade
institucional dos oOrgdos governamentais e de fiscalizacdo que devido a isso
contribuem para uma maior lucratividade dos proprietarios e arrendatarios das minas

bem como de comerciantes e negociadores de opala.

A atividade mineradora da Opala no municipio de Pedro Il - Pl chega final da
década de 1980 desordenada, desenfreada e com déficit na producdo de gemas,
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pouco incentivo governamental e sem agregar valor de mercado a sua cadeia
produtiva. Este cenario fez surgir alguns movimentos de instituicbes publicas e
privadas com vistas a buscar o fortalecimento da cadeia produtiva local da opala e
assim, aumentar parte da renda dos trabalhadores da cidade que se encontravam

em sua maioria na informalidade (Pinto; Feitosa, 2007).

A partir dai, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
passou a financiar a Companhia de Desenvolvimento do Piaui - COMDEPI na
tentativa de realizar um projeto de qualificacdo na area de lapidagéo, que trouxesse
um olhar mais técnico e que fortalecesse a cadeia produtiva de gemas de opala em
Pedro Il - PI, o que resultou na criacdo da escola de artesanato mineral (Henriques;
Soares, 2012).

O objetivo principal dessa iniciativa era o treinamento e a formacao de ourives
e joalheiros que a partir dai passariam a agregar maior valor as gemas de opalas e

assim proporcionar um aumento a renda dos moradores locais (Oliveira, 2014).

A formacado dos ourives e joalheiros favoreceu em muito o valor agregado a
gema das opalas e a melhoria da renda dos trabalhadores locais, tal fato pode ser

confirmado na fala do sujeito da industrializacao, SIS ao afirmar que:

“‘Antes, muito tempo atras, a gente tinha ndo conhecimento algum dessa
atividade de confeccionar joias, vinham umas pessoas do Rio de Janeiro
nos ensinar aqui algumas técnicas, mas nunca era uma coisa assim, tao
importante como é agora. Agora nds temos treinamento, fazemos cursos,
nos tornamos mais capacitados e somos capazes de construir pecas
maravilhosas e lindas como essas que o senhor estd vendo. Isso tudo
gracas ao apoio que temos de 6rgaos como o SEBRAE” (SI5, 2023).
O apoio das instituicdes governamentais e a realizacdo de treinamentos e
cursos de formacdo possibilitaram a criacdo de oficinas e lojas de joias na cidade
fortalecendo assim o mercado de lapidacéo e joalheria. Atualmente Pedro Il conta

com 15 lapidarios e 20 joalheiros espalhados em mais de 30 lojas e oficinas.

Com o passar dos anos a atividade mineraria da opala passou a ganhar cada
vez mais espaco e interesse nos setores econdmicos influentes locais e regionais e
com isso agregado maior valor as gemas de opalas o que contribuiu para alteracdes

no ambiente econdmico e socioambiental local. Tais alteragbes geram impactos
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abrangentes que ocasionado alteracbes geomorfologicas, biolégicas, econdmicas e

sociais na cadeia mineraria.

A caracterizagdo de atividade artesanal ndo exclui a atividade mineraria da
opala, de ser causadora de impactos complexos e significativos em seu ambiente de
atuacdo. O diagrama de interacdo (Anexo B) aponta o0s principais impactos

presentes e visiveis na cadeia produtiva da opala.

Segundo o Sujeito da Gestdo, SG2 (2022), por um longo periodo, a extracdo
da opala no municipio de Pedro Il - Pl teve sua producdo explorada em sua maioria
por empresas que comercializavam as gemas em estado bruto, enquanto o trabalho
dos garimpeiros locais era realizado de forma rudimentar, sem uso de equipamentos
de seguranca e de maneira informal, sem garantia dos direitos trabalhistas. Ainda a
respeito da comercializagdo das gemas, ele completa afirmando que, “A parte das
gemas que ficava aqui no mercado interno néo tinha valor agregado e era vendido a

precos abaixo do valor de mercado” (SG2,2022).

No inicio do século XXI era assim o cenario vigente na cadeia produtiva da
opala, ndo havia uso de modernas tecnologias, seus participantes viviam em
condicdes precarias de trabalho, os gargalos ambientais e a baixa qualidade na
agregacdo de valor ao produto eram uma constante. Considerando os aspectos
econdmicos, observava-se um gerenciamento deficiente dos negocios, a
predominancia da informalidade nos trabalhos e no comércio de gemas e a
baixissima qualificacdo de méo de obra dos agentes envolvidos nas varias

atividades de exploracéo e aprimoramento da opala (Henriques; Soares, 2012).

Com a finalidade de coibir e reverter esse cenario, foi criada com auxilio do
Sebrae, em meados da primeira década do século XXI (ano de 2004) o Arranjo
Produtivo da Opala. O mesmo favoreceu a cidade a controlar o negocio a partir da
criagdo de associacoes ligadas ao garimpo e a lapidacdo, a0 mesmo tempo em que

estruturou o mercado das gemas de opalas (SEBRAE, INPI, 2016).

O Arranjo Produtivo Local da opala iniciado nesse periodo, foi a primeira
experiéncia do Centro de Tecnologia Mineral - CETEM na coordenacgéo do setor de
gemas e joias no Brasil. O trabalho desenvolvido pelo Centro provocou mudancas
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positivas nas etapas de lavra e beneficiamento bem como nas etapas de lapidacédo e

comercializacdo das joias da opala.

O sujeito SI3 (2023), relembra esse periodo ao relatar que “foi somente a
partir da criacdo do APL que nds passamos a ser vistos e conseguimos ganhar um
dinheirinho a mais e melhorar nossa condicdo de vida”. Reforgcando esse relato o
SG1(2022) comenta que “Com a criagdo da APL da opala, aqui tudo mudou,
melhorou a vida do garimpeiro, do lapidario e comerciante que agora se encontram

mais organizados e associados e ndo mais soltos e perdidos como no passado”.

Inserida em um ambiente vulneravel e carente de politicas publicas de
desenvolvimento local o APL da Opala favoreceu a organizacdo territorial, a
estruturacédo da cadeia produtiva da opala e a profissionalizagcdo dos atores sociais
presentes na atividade mineraria, bem como sua organizagcdo em cooperativas e

associacoes.

O sujeito SG3 (2022) lista uma série de acdes que foram desenvolvidas a
partir da criacdo do APL da Opala no ano de 2004, dentre elas podemos citar: acdes
como a regularizacdo das areas de garimpo, caracterizacao gemoldgica dos rejeitos,
realizacdo de cursos de formacéo e capacitagdo de joalheiros, diagnostico do setor
de joalheria, lapidacdo e design, criacdo de colecdes de joias agregadas com a
opala, fortalecimento e formalizacdo da cooperativa de garimpeiros e da Associacéo
de Joalheiros e Lapidarios e exposicdo e promocédo de produtos em feiras, eventos

regionais e nacionais.

Mais organizada e estruturada a cadeia produtiva da opala fez surgir no
municipio um novo cenario que conseguiu reduzir a informalidade dos
empreendimentos e ampliar participacdo da opala em mercados nacionais e
internacionais, no entanto, 0 municipio ainda se depara com problemas como a
gravidade social que afeta a saude, educagdo, meio ambiente e a geracdo de

emprego e renda que tanto tem inibido a consolidacdo do desenvolvimento local.

Segundo a AJOLP (2022), a extracao da opala no municipio ocupa uma vasta
area de cerca de 700 hectares abrangendo cerca de 50 minas, entre ativas e
inativas, que sdo responsaveis por 80% da producdo nacional. Ainda segundo a

AJOLP (2020), no periodo Pré-pandemia, a cadeia mineraria da opala extraia
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aproximadamente 2.462.016 kg de gemas/ano num valor proximo de
R$113.420.029,00 e 400 quilos de joias feitas a partir da pedra.

Nesse aspecto, € preciso enfatizar que a geracdo de emprego na cadeia
produtiva da opala e o valor comercializados das gemas nao se distribuem para 0s
habitantes do municipio tendo em vista que os mesmos possuem renda média de
1,9 salarios minimos segundo o IBGE (2020) nem para o0 municipio que apresenta
PIB per capita de R$ 9.205,86 (IBGE ,2020).

Os resultados mostraram, portanto, que os indicadores econdmicos e sociais
do municipio de Pedro II, (Ver Quadro Sinéptico 05), apesar de terem avancados e
proporcionado uma melhor qualidade de vida nos ultimos anos, ainda carecem de
implantacéo e fortalecimento de politicas publicas e de responsabilidade social que

venham favorecer a consolidacdo do desenvolvimento local.

Considerando ainda as pesquisas de campo percebeu-se nos relatos dos
sujeitos entrevistados a evolucdo do panorama situacional da mineracéo da opala e

suas perspectivas.

Essa evolucéo é relatada nas seguintes afirmacdes: “O trabalho aqui ja foi um
negécio desorganizado, melhorou muito ultimamente, mas ainda carece de
organizacgao, sabe?” (SE8, 2022). “O que falta aqui hoje € tecnologia ainda estamos

” o«

muitos atrasados [...]” “apoio por parte do governo e valorizacdo de quem realmente
trabalha” (SI2, 2022). A falta de uma integracdo entre os envolvidos também foi
perceptivel na fala do sujeito (SE7, 2023, ao expressar que “pesar de existir uma
cooperativa para os garimpeiros, “essa nao defende nds, nossos interesses, pelo

contrario atrapalham nosso servico, nunca ganhamos nada com eles”.

Nesse sentido, parece ndo haver uma sinergia entre os 6rgaos de apoio e 0s
liderados quanto ao papel de cada entidade no contexto da cadeia mineréria da
opala. Desta forma, entende-se que o desenvolvimento de acdes bem definidas e
claras por parte das organizacdes ndo proporciona uma maior interacdo dos 6rgaos
de apoio com os elos da cadeia mineraria, percebe-se assim, que ndo sera possivel

superar ou no minimo amenizar as dificuldades percebidas nestas relacdes.
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5.2 Impactos econdmicos e socioambientais na cadeia mineraria da

opala

Este subtopico busca analisar por meio das de informacfes colhidas no
processo de realizacdo desse estudo os impactos econdmicos e socioambientais
presentes em cada etapa da cadeia mineraria da opala, com suas respectivas
peculiaridades, bem como, identificar sua relevancia na consolidacdo do

desenvolvimento local.
5.2.1 Fase da extracao mineral

A atividade mineraria da opala encontra-se envolta num contexto complexo,
rodeado por um conjunto de estruturas politicas, sociais, econdmicas e institucionais

que juntas passam a sofrer os impactos significativos por ela trazida.

Segundo Rodrigues (2014), entre as fases que compreendem a cadeia
produtiva de gemas e metais preciosos esta a extracao mineral, considera a primeira
delas, onde sao realizadas ag¢des vinculadas ao processo de retirada das gemas que
implica na remocao da vegetacédo, decapeamento, escavagao, beneficiamento e

disposicéo de rejeitos.

A atividade extracdo da opala abrange uma area de aproximadamente 700
hectares que abriga cerca de 50 minas, entre ativas e inativas, que Sao
responséveis por 80% da producdo nacional dessa gema (AJOLP, 2022). Nessa
fase, o trabalho é realizado por garimpeiros e pequenas empresas, de forma
artesanal, com uso de pouca tecnologia, mao de obra n&o qualificada e ferramentas
rudimentares, com predominancia para alta informalidade, o que contribui para a

geracgao de impactos tanto ambientais como econ6micos e sociais.

Os resultados em campo, revelam que a dindmica adotada no processo de
extracdo da opala afeta de forma significativa a preservacdo do meio ambiente ao
tempo que favorece a perpetuacdo do trabalho informal, tornando assim, precéria as
relacées sociais e de trabalho que passam ressoar na vida dos garimpeiros, seu

bem-estar, salde e qualidade de vida.
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Salienta-se ainda que as relacdes sociais e de trabalho presentes na fase de
extracdo contribuem ainda para a formac¢do de um comércio nao formal que impacta

na melhoria dos indicadores econdémicos locais.

Na figura 05 € possivel constatar o trabalho artesanal realizado com uso de

ferramentas rudimentares na fase de extracdo da opala.

Figura 05: Extracdo da opala com uso de ferramentas rudimentares.
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Fonte: autor (2022)

O desmatamento da mata nativa, a degradacdo da paisagem, a poluicdo e
contaminacdo dos recursos hidricos, seguidos da poluicdo sonora e alteragdo e
reducédo da disponibilidade de minerais foram os impactos mais significativos e
perceptiveis observados na pesquisa de campo. Em campo, foi verificado ainda que
estes impactos séo resultados do trabalho de abertura das minas que por ndo serem
feitos de maneira adequada termina por desencadearem uma série de impactos

nocivos ao ambiente.

Considerando o contexto da fase de extracdo e as andlises realizas a partir
dos dados coletados na pesquisa de campo, evidencia-se que 0Ss impactos
presentes nessa fase sdo os mais significativos, abrangentes e nocivos de toda a
cadeia mineraria. Estes impactos estdo associados a caracteristicas proprias dessa

fase, sendo, portanto, os que mais requerem agdes mitigadoras de maior impacto.
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Nas figuras 06 e 07 € possivel perceber a presenca desses impactos na

paisagem do garimpo.

Figura 06: Impactos de poluigdo do solo e dos recursos hidricos

R

Fonte: Dilmo (2021;

O néo uso de modernas tecnologias nas atividades de extragdo das gemas de

opala, se apresentou também como um fator relevante nas observacdes realizadas.
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Nessa fase as atividades séo realizadas de forma intuitiva por parte dos garimpeiros
gue a medida que vao escavando a terra com 0 uso de maquinas pesadas e nao
vao encontrando gemas a &rea desmatada se amplia e solo se torna mais
compactado. Essa prética é comentada nas palavras do senhor SE17 ao nos contar
que:
“Como vocé vé e}i essas maquinas abrem a mata para nés poder comecar
as escavacgOes. As vezes a gente comega pensando que tem muita opala,

mas descobre que ndo, ai vamos vendo se tem mais na frente e assim vai,
guando a gente pensa que nao tem isso ai tudo ja retirado” (SE17, 2022).

A mineracdo € uma atividade completamente dependente do uso da agua, e
sua viabilidade estd diretamente ligada a disponibilidade de recursos hidricos
(Souza, 2021). Durante as visitas de campo foi possivel comprovar essa
dependéncia da agua, bem como a disponibilidade da mesma para atividade, no
entanto percebeu-se que a mesma nao € bem aproveitada, tendo em vista, que o
proprio processo de escavacéao faz surgir agua que é€ retirada por meio de bombas e

despejadas em reservatoérios préximos as minas.

A 4dgua acumulada nos reservatorios advinda das minas € desperdicada e nao
sédo aproveitadas em nenhuma outra atividade presente na fase de extracdo. Nas
figuras 08 e 09 é possivel ver os reservatorios de 4guas e na sequéncia o sujeito
SE11 comenta a qualidade dessa agua.

Figura 08: Alteracao na qualidade da agua

-

Fonte: Dilmo (2021)



91

Figura 09: Reservatorio de 4gua retirada das minas de opala

Fonte: Autor (2022)

“Essa agua ai que vocé esta vendo, ela saiu toda aqui do barranco e com
essa bomba aqui € jogada nesses reservatdrios ao lado. E pena que néo é
usada pra nada, ai fica desse jeito poluida, sem serventia nenhuma” (SE11,
2022).

Com a ferramenta de apoio, check list, foi possivel confirmar dentro de uma
VISAo mais rigorosa e transparente pontos essenciais que foram contemplados na
investigagdo qualitativa, ela possibilitou ainda, analise com maiores critérios
clareza e fidedignidade.

Nas analises dos impactos presentes na fase de extracdo verificou-se por
meio da listagem de impactos presentes no check list que os impactos ambientais e
a precariedade das relacbes de trabalho nessa fase podem ser considerados como
de alto impacto tendo em vista que a extracao das gemas da natureza sao feitas de
forma irregular por trabalho informal e sem nenhum critério que priorizem a
preservacao da natureza, o que termina por favorecer o desmatamento e a poluicao

dos recursos hidricos.

Considerando o0s impactos sociais e econdmicos, estes também estdo
presentes na atividade de extracdo da opala, estando relacionados a relacdes

sociais e de trabalhos que se apresentam com frageis devido a inanicdo dos 6rgaos
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de fiscalizacdo que por ndo atuarem em sua plenitude terminam por favorecer a
exploracdo do trabalho por meio da informalidade e o fortalecimento do poder por

parte dos detentores do capital.

Comentando essa fragilidade das relagbes de trabalho e a inanicdo dos
orgaos de fiscalizacdo o sujeito SE10 relata que: “Nem quando houve aqui aquele
acidente que matou uns trés de nos que trabalhava aqui, ndo vimos esse pessoal da
fiscalizagéo do trabalho”. (SE10, 2022).

A organizagdo do trabalho no processo de extracdo se inicia com o
arrendamento da terra por terceiros ou por pequenas empresas privadas que
arrendam a terra por um valor corresponde a 20% do que sera achado no local,
seguido de 10% para a Cooperativa e 0 que sobra desse montante é rateado pelos
sujeitos participantes do processo de extracdo (Cooperativa dos Garimpeiros de
Pedro Il - PI, 2023).

Considerando esse contexto, os resultados obtidos mostram que as relacées
de trabalho presentes nessa fase mineraria tendem a favorecer a perpetuacao de
um circulo vicioso em que privilegia os donos de terras, empresarios e proprietarios
das minas em detrimento aos garimpeiros, responsaveis pela realizacdo da maior

parte do trabalho realizado no processo de extracao.

Segundo o sujeito SG3 (2022), a perpetuacao do circulo vicioso que privilegia
uns em detrimento de outros mais frageis s6 ocorre pelo fato dos mais vulnerais
dentro da cadeia ndo valorizarem a cooperacdo e a associagdo. Ele reforca

afirmando que:

“‘Aqui trabalham atualmente no processo de extragdo cerca uns de 180
garimpeiros que fazem parte da cooperativa e mais ou menos uns 50 que
ndo participam da cooperativa, ocorre que esses 50 vamos dizer assim, séo
0s que trabalham de maneira informal, sem apoio algum de ninguém,
enquanto os demais, sdo assistidos pela cooperativa em suas
necessidades” SG3 (2022).

Os relatos obtidos em campo revelaram que a rejeicdo dos garimpeiros em se
tornarem cooperados se da pelo fato de que ao se tornar cooperado ele precisa
realizar um curso de cooperativismo, que por muitos ndo serem alfabetizados se

torna uma dificuldade, além de terem que comprar uma cota parte, e ainda ter de
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pagar um percentual de 10% a 20% de seus rendimentos, como forma de contribuir
para o funcionamento da Cooperativa. Tal relato foram feitos por muitos dos

entrevistados, inclusive os que sao cooperados.

O sujeito SEC4 (2022), reforgca esse entendimento ao expressar que a
exploracdo do garimpeiro acontece de qualquer forma, seja ele cooperado ou nao.
Complementando esse comentario, o sujeito SM19 (2022), salienta que, “o trabalho
pior, mais duro, perigoso e arriscado quem faz € o garimpeiro e, no entanto, € quem

ganha menos ou quase nada”.

A partir das interacdes realizadas com os sujeitos e dos dados colhidos junto
a eles nas entrevistas de campo, muitas vezes reforcadas pelas observacdes
realizadas na comunidade, foi possivel notar o quanto as relac6es de trabalho e
poder impactam no cotidiano do garimpeiro e terminam por afetar de forma negativa

no seu bem-estar e na sua qualidade de vida.

Confirmando essa realidade o sujeito SE16 (2022), relata a baixa

remuneracao recebida pelo garimpeiro e suas consequéncias na vida deles.

“Nosso ganho recebido aqui pelos garimpeiros ndo é suficiente pra gente
viver, € muito baixo, comparado com qualquer outro trabalhador, vivemos
de nossa sorte. S6 d4 mesmo para comer e olhe |la. Pense se a gente se
acidentar, que ja houve ja varios acidentes aqui, num da pra comprar o
remédio e pagar uma consulta. Nosso ganho aqui mogco, é muito pouco,
guem ganha muito mesmo é o dono da mina, o dono da terra, esse ganha
mesmo, nés ndo” SE16 (2022),

Explicando melhor o funcionamento das atividades de extragcdo o SM14(2022)

comentou que desde muito tempo a atividade funciona da seguinte maneira,

‘O garimpeiro arrenda o barreiro, busca associar-se com outros
trabalhadores e a partir dai iniciam a procura pela gema. Depois de
encontradas as gemas eles pagam 10% para a cooperativa, 20% para o
dono da terra, e os outros 70% s&o divididos entre eles ficando com eles as
despesas de custeio e algum eventual lucro” SM14(2022).

Tal relato foi ainda confirmado pelo sujeito SE18(2022), ao relatar que:

“N6s aqui somos em grupos de cinco ou seis, varia muito” [...]. “Quando a
gente arruma o barranco comeca a garimpar, achando a pedra a gente faz a
divisdo, paga a cooperativa, o dono da mina e os restante a gente divide
[...]- Enquanto a gente ndo acha nada n6s num ganha nada também, até a
comida aqui € por nossa conta.
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De posse dos dados analisados nessa fase da cadeia mineraria e tomando
como referéncia a perspectiva do desenvolvimento local ficou evidenciado que a
estrutura atual da primeira etapa da cadeia mineraria da opala encontra-se envolta
com impactos significativos e complexos oriundos das reagdes sociais e de trabalho
nela existentes, o que terminam por favorecer a perpetuacéo do trabalho informal, a
manutencdo do comercializacdo paralelo de gemas, a modificacdo da paisagem e
do espaco e a manutencdo das relacdes de poder local e assim, inibir o

desenvolvimento sustentavel da regido.
5.2.2 Fase da industria de lapidacéo e joalheira

A segunda etapa da cadeia mineraria da opala € composta pela industria de
lapidacdo e joalheira que tem na figura dos lapidarios e joalheiros seus principais
atores que realizam o trabalho de transformar as gemas extraidas pelos garimpeiros

em joias e adornos de decoragéo.

Para o SM8 (2022), “O processo de industrializacao das joias em Pedro Il - PI
€ um fato recente surgido a partir da implantacdo do APL no inicio dos anos 2000.
Ressalta ainda, que anteriormente as gemas extraidas nos garimpos eram vendidas

em sua forma natural, geralmente no mercado informal”.

Sendo assim, verificou-se a importancia dos lapidarios e joalheiros no
processo de valorizacdo das gemas de opalas, bem como na reducdo da
informalidade do comércio de gemas, que devido a esse fato ndo contribuia para a
melhoria dos indicadores econdmicos e sociais locais. Nesse sentido o SEC3
(2022), reforca a importancia da industria de lapidacéo e joalheira ao afirmar que, “a
consolidacédo dessa industria no municipio favoreceu a vida e o trabalho de muitos
moradores locais que passaram a partir dela puderam desenvolver uma nova
atividade em sua propria cidade, evitando assim, a saida deles para procurarem

empregos nas regides sul e sudeste do pais”.

Nesse sentido, Barreto (2010), propde que a mineracado deva se comprometer
nao s6 com o crescimento e valorizagdo dos recursos econdmicos, mas, sobretudo,
contribuir para constru¢do de um modelo de desenvolvimento econémico capaz de
gerar riqueza, emprego, renda e tecnologia e, ao mesmo tempo, assegurar a

preservacao ambiental.
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Segundo a (AJOLP, 2020), a industria de lapidacdo e joalheira concentra no
municipio cerca de 50 lapidarios, 20 artesdos e 10 designers que trabalhando em
pequenos ateliés, muitos deles funcionando na propria casa, transformam as opalas

em joias e artefatos de decoracéo.

Nessa etapa da cadeia mineraria, os dados obtidos na pesquisa de campo
apontam para uma reducdo dos impactos ambientais tendo em vista uma maior
integracéo dos sujeitos e uma gestdo mais integrada e participativa que prioriza néo

somente a prosperidade econébmica como também com os valores ambientais.

Em seu relato o Sl4 (2022), enfatiza o cuidado com o meio ambiente ao

relatar que:

“‘Aqui temos uma grande preocupagdo para com O aproveitamento dos
rejeitos resultantes da confeccdo das joias. Antes ndo tinhamos
preocupacdo alguma, depois que recebemos uma formacéo na Escola de
Lapidacdo e Joalheria de Pedro Il, passamos a fazer um bom uso desses
rejeitos e hoje temos convénios com empresas que recebem esse material

para reaproveitamento” S14 (2022)

Uma das agdes positivas quanto a preocupagao com as questdes ambientais
na fase industrial da cadeia mineréria da opala diz respeito a disposicdo adequada
gue € dada aos residuos solidos no processo final. Apdés serem descartados e
armazenados, 0s rejeitos sdo recolhidos por uma empresa externa ao municipio que

faz o reaproveitamento do material.

A figura 10 mostra a armazenagem dos rejeitos ap0s serem descartados no

processo de producéo das joias.
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Figura 10: Armazenagem dos rejeitos apds serem descartados.
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Fonte: Autor (2022)

Com o intuito de promover estudos de aproveitamento dos rejeitos gerados na
confeccao de joias e artefatos da opala foi inaugurada no ano de 2011 no municipio
de Pedro Il - PIl, a Escola de Lapidacdo e Joalheria de Pedro Il - Pl e o Centro
Tecnologico de Artefatos Minerais - Centro Tecnoldgico da Opala. A partir dai, o
Banco do Nordeste e a Obra Kolping do Piaui passaram a realiza projetos que
tinham como finalidade reduzir os impactos do processo de industrializacao de joias,
e os rejeitos da opala passou a utilizados nos agregados da constru¢éo civil e nas

fabricacbes de argamassas.

Um outro fator apontado também como positivo no processo industrial das
joias, foi 0 ndo uso excessivo de agua, que foi mencionado pelo SI1 (2022), que
classificou o processo de fabricagdo de joias como enxuto, sem desperdicio de

matéria-prima, agua, residuos e até mesmo de tempo.

Segundo ele, “Os processos de fabricacdo de joias da opala sao limpos e
executados com qualidade, em uma Unica vez, isto € o trabalho rapido, elimina

desperdicios, retrabalho e agregar valor a cada etapa (S11,2022).

No que tange aos impactos negativos esses se concentraram nos setores

econdmicos e sociais onde foi apontado por muitos dos sujeitos como fator
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impactante a auséncia do uso de modernas tecnologias, a presenca ainda de
trabalhos rusticos que poderiam ser realizados de forma mais modernas com auxilio
de tecnologia, bem como a existéncia ainda da informalidade do trabalho que
mesmo sendo formalizadas varias empresas especializadas em joias estas ainda

sao arranjos familiares que empregam poucas pessoas e em sua maioria familiares.

No dialogo realizado entre o diagrama de interacdo e a as atividades
realizadas na fase de industrializagdo verificou-se que os impactos ambientais dessa
fase sdo baixos com énfase para a disposi¢céo inadequada de residuos sélidos e do
consumo alto e poluicdo das aguas que ao trabalharem em parcerias com outras
organizacfes recebem um tratamento diferenciado, no entanto os impactos mais
significativos dessa fase concentram-se nos impactos socioecon0micos como
geracdo de emprego e renda, que apesar dos avan¢os do setor ainda esta presente

a informalidade e os baixos salarios.

A necessidade do uso de modernas tecnologias e uma maior protecdo nas
relacdes sociais e de trabalho que garantam maiores ganhos econdmicos e uma
melhor qualidade de vida foram mencionadas nas palavras do sujeito SI6 e SECO03,
ao comentarem que, “[...] nosso trabalho € artesanal, mas poderiamos ser
beneficiados com tecnologia moderna para o designer e confec¢cédo de pecas, iSso a
gente ndo ver por aqui’ (S16,2022). “...] apesar da formalidade dos
empreendimentos estes ainda ndo conseguem garantir um bom salério a todos os
trabalhadores” (SEC03,2022). Tais praticas evidenciadas nos relatos contribuem
para a preservacdo de uma mao-de-obra barata o que termina por favorecer a nao
expansdo do mercado de trabalho local, em especial as pertencentes a fase de

exploracdo das gemas.

Os resultados analisados nessa etapa da cadeia minerdria mostram ainda
que o trabalho desenvolvido pelo APL contribui para a reducdo dos impactos
ambientais, mas no enteando, 0 mesmo ndo aconteceu nNos aspectos econémicos e
sociais que apesar de uma reducdo em sua intensidade ainda se mantém presente
na informalidade e da concentracdo de renda, na exclusao social e no ndo acesso

as modernas tecnologias.
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5.2.3 Fase da comercializacéo das joias

Os resultados analisados seguem com os dados coletados nas etapas de
comercializacdo, realizada por meio das empresas de extracdo, beneficiamento e
artefatos ou ainda nos mercados informais e clandestinos de gemas seguido da
etapa de gestdo do APL da opala.

Reduzida a desorganizacdo e a mineracdo desenfreada, o municio de Pedro
Il passou a controlar e estruturar o mercado de vendas de gemas e joias, a partir da
criagdo de associacOes ligadas ao garimpo e a lapidacdo. Segundo a (AJOLP,
2020), atualmente, estas empresas sao responsaveis pelo beneficiamento de
aproximadamente cinco quilos de pedra bruta por més, que resultam em 30 quilos
de joias, ja com valor agregado da prata ou do ouro utilizado na confeccdo das

pecas.

Tais fatos demonstram o dinamismo dado ao setor econdmico local pela
comercializacdo de joias e gemas de opalas no municipio, ficando assim
evidenciado como sendo um fator positivo para o setor econémico, tendo em vista o
poder agregado dado as gemas, a geracao de novos empregos e possibilidade de

fixacdo de mao-de-obra especializada na regiao.

Na avaliacdo dessa etapa fica evidenciado ainda, que apesar do incremento
dado ao setor econdémico local e da reducdo dos gargalos inerentes processo de
comercializacdo, essa fase da cadeia mineraria ainda tem como desafio emergente
a implantacdo de modernas técnicas de gestdo em seu processo de
comercializacdo, a profissionalizacdo e capacitacdo de empreendedores a partir do
uso de praticas inovadoras e competitivas de mercado, bem como proporcionar
melhores condicbes de emprego e renda aos sujeitos envolvidos nessas atividades,
0 que reduziria assim, os efeitos nocivos que inibem o desenvolvimento econémico

local.

A satisfacdo com os bons resultados proporcionados pela dinamica
trabalhada pelo setor de comercializacdo de joias e vendas de gemas de opala é
manifestada nos relatos dos sujeitos da comercializa¢éo abaixo:

“‘Depois que Pedro Il conseguiu produzir essas joias de opala, tudo aqui
mudou, ficou muito melhor. Agora a gente ver o real valor que tem a opala,
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antes a gente sO via historias de vendas para fora, gente enricando a
nossas custas, agora ndo, o mercado cresceu, tem mais emprego, mais
clientes. Vocé tira pela quantidade de lojas que tem vendendo joias por ai”
(SC2, 2022).

“‘Desde que surgiu as primeiras oficinas de confecgéo de joias que eu vi que
0 negacio ia d4 certo. Conhe¢o muita gente que trabalha e vive s disso. Foi
uma coisa muito boa, gera emprego, mostra o valor de nossa opala e o
melhor o dinheiro corre agui mesmo na cidade, ndo vai mais pra fora como
ia antes” (SC4 2022).

Ja no que diz respeito aos impactos negativos ainda presente nessa etapa da
cadeia produtiva, os sujeitos SEC1 e SMO06 demonstram em suas falas a
necessidade de enfrentamento de alguns gargalos ainda n&do vencidos pelo

comeércio de joias.

“Apesar do crescimento do mercado de joias ainda € perceptivel a
informalidade que mesmo tendo sido reduzida ainda pode ser considerada
significativa, tendo em vista os baixos salarios recebidos por quem trabalha
no comércio. Os proprietarios ganham bem, tem boas condi¢Bes de vida,
mas 0s operarios mesmo, aqueles contratados ndo ganham tdo bem assim
como deveria ndo” (SEC1,2022).

‘O que eu vejo aqui de mais necessario para 0S comerciantes e
trabalhadores do comercio de joias locais € a profissionalizagcdo que ainda é
precéria, formaram ai os joalheiros, os designers, mas, falta profissionalizar
0s comerciantes, eles tém também que se tornarem mais modernos,
competitivos e se tornarem mais entendido de mercado, ndo s6 entendendo
de ganhar dinheiro” (SM06, 2023).

As observacdes realizadas nas vistas de campo nesta fase mineral e as
anotacdes realizadas no diario de bordo com auxilio do diagrama de interacéo
possibilitaram a confirmacao desses impactos, que apesar dos avang¢os conseguidos
pelo setor ainda sdo visiveis 0 que terminam por impactar na arrecadacdo dos
tributos, na melhoria da qualidade de vida e no crescimento do IDHA do municipio.

baixos salarios pagos aos profissionais e o ndo pagamento de certos tributos.

Nesse contexto, 0 comeércio de joias precisa enfrentar esses desafios fazendo
uso de politicas setoriais que venham a mitigar os impactos da informalidade nas
relagcbes de trabalho, o aumento das receitas publicas por meio de um mercado

formal e regular que favoreca a elevacéo do Produto Interno Bruto local.

Como visto, a comércio de joias trata-se de um ambiente plural e complexo
gue por sua particulares e curto espaco de tempo de atuagédo, comparado com 0s
outros setores econdmicos locais, enfrenta desafios constantes e presente desde

muito tempo na sociedade local. Se faz necesséario uma maior integracao dos entes
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governamentais e empresarias para que sejam amenizados a informalidade e a

venda ilegal que tanto impacta na garantir da sustentabilidade econdmica local.
5.2.4 Fase da gestao do Arranjo Produtivo Local

Os Arranjos Produtivos Locais sdo instrumentos de politicas publicas que tem
como finalidade modificar a realidade de determinada comunidade por meio de sua
atuacao direta na sociedade e da integracdo de todos os atores envolvidos na
cadeia produtiva, jA que esses irdo contribuir para a otimizacdo da dinamica

econdmica e social local.

O APL da opala foi instalado num ambiente marcado pela informalidade
desorganizacdo, desestruturacdo da cadeia produtiva, tudo envolta num elevado
grau de pobreza que requisitava com urgéncia o desenvolvimento de politicas que

mitigasse 0s impactos trazidos por esse contexto.

Para Lima (2013), a implantacdo de politicas tem como finalidade a
consolidagédo da democracia, justica social, manutengcédo do poder e felicidade das
pessoas, que se desenvolverem constituem-se como elemento orientador das

mudancas necessarias naquele ambiente em que estao inseridas.

De fato, ao analisar os dados colhidos nesse estudo percebe-se que eles nos
trazem uma perspectiva positiva quanto ao papel desempenhado pela APL da opala
ao longo de sua existéncia. Foi verificado que apesar dos desafios a ela imposta
desde o inicio de sua implantacdo, suas acdes favoreceram a melhoria bem-estar
social dos atores sociais envolvidos na cadeia mineraria, a melhor integracdo dos
entes institucionais incluidos, sendo, pois, isto, capaz de modificar a realidade local

e melhorar os indices econdmicos e sociais.

O sujeito SG4 comenta esse fato ao expressar que:

“Foi com o APL a Opala instalado aqui em Pedro Il que a mineragdo aqui
desenvolvida tomou um novo rumo. [...] Vocé percebe uma organizagédo nas
coisas, hoje o garimpeiro conversa com 0 comerciante que conversa com
joalheiros, isso antes era coisa impossivel de se ver. [...] uma outra coisa
boa de ver é o comercio da opala se juntou com o artesanato e agora com o
turismo, isso tudo é resultado do trabalho da cooperativa” (SG4,2022).

Observado as mudancas gradativas a partir da criacdo e organizacao do

Arranjo Produtivo Local da Opala percebeu-se que muitas das acdes desenvolvidas
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tinham como foco possibilitar e oferecer alternativas de desenvolvimento
sustentavel, destacando-se entre elas o fortalecimento da cadeia mineraria, a
geracdo de empregos formais, o despertar para a consciéncia ambiental e a
implantacdo de um sistema de governangca atuante que priorizasse um maior

enraizamento entre os integrantes do arranjo.

Os resultados revelam que somente o arranjo instalado nao foi capaz de
promover esse salto tdo desejado visto que sua consolidacdo esta atrelada acultura
econdmica local, na qual a informalidade e a ndo profissionalizagéo aliada a uma
competicdo acirrada entre os atores gera a estagnagdo, e por conseguinte, o ndo

desenvolvimento local.

Enfatizando tal fato, o sujeito SEC04 (2022), afirma que:

“O bom desenvolvimento dessas a¢Bes somente podera se tornar realidade
com a aplicacdo politicas integrativas que reconhecam os mudltiplos
interesses da cadeia mineraria e que a partir dai sera possivel diminuir ou
impedir os conflitos de interesse”.

Na avaliacdo dos impactos presentes na gestdo do APL da opala é
perceptivel alteracdes positivas surgidas a partir das novas relagbes sociais
existentes e nos deslocamentos de outras atividades econémicas, como foi 0 caso
da industria e comercializacao de joias. Tais fatos impactaram em ambito social e
econdbmico sem, no entanto, oferecer um crescimento significativo dos indices
econdmicos e sociais tendo em vista que o municipio de Pedro Il se coloca abaixo
da média regional, estadual e nacional dos Indicadores de Desenvolvimento
Humano, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e indice Firjan de Gest&o

Fiscal, conforme visto no Quadro 04.

Apés a andlise dos resultados os mesmos revelam a complexidade que a
atividade mineraria da opala se encontra. Envolta num contexto complexo, rodeado
por um conjunto de estruturas politicas, sociais, econdmicas e institucionais que
juntas passam a interagir de forma ordenada e conjunta a mineracdo da opala é
causadora de impactos que precisam ser mitigados para o favorecimento do

desenvolvimento local.
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Para Macedo et al (2020), ainda reside no imaginario social a ideia de que a
mineragdo de pequena escala por ser uma atividade rustica e artesanal ndo é

geradora de relevantes impactos e conflitos ambientais e sociais.

Considerando o contexto estudado e as analises realizas a partir dos dados
coletados na pesquisa, evidencia-se que cada etapa da cadeia mineraria da opala
tem seus impactos peculiares, sendo os presentes no processo de extracdo os mais
nocivos e de maior intensidade, ao meio ambiente, resultado das atividades que
contribuem para a modificacdo da paisagem e do espaco resultando no
comprometimento da fauna e da flora, na poluicdo, contaminacdo do solo, do ar e

dos recursos hidricos.

Os resultados indicam ainda que os impactos econémicos e sociais presentes
em toda cadeia mineraria sdo resultados da auséncia de politicas publicas que
reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos, da inanicdo dos 6rgados de
fiscalizacdo e fomento, da exploracdo do trabalho por meio da informalidade, da

perpetuacdo de um comercio paralelo, ndo formal, das gemas de opala.

Esses impactos em conformidade com as relagbes presentem na atividade
mineraria local tendem a favorecer a formacdo de um circulo vicioso em ambito
local, dificultando assim a percepcado dos atores local quanto a nocividade desses
impactos o que inibe a adocao de acgdes positivas, como a melhoria das condi¢des
de subsisténcia, o incremento da economia e a preservacdo dos recursos

imprescindiveis a manutencao da vida.

Portanto, se faz necessario a reflexdo sobre a malignidade desses impactos,
cada vez mais relativizados, que afetam a comunidade local e inibem a implantacéo
de acbOes mais sustentaveis, tendo em vista que as acles ja desenvolvidas se

apresentam ainda em forma embrionaria, isoladas e néo integrada com o todo.

Os resultados apontam ainda para a necessidade de acdes mitigadoras
desses impactos considerados danosos e nocivos que somente poderdo ser
alcancados com a implantacdo de politicas publicas e de responsabilidade social
gue venham convergir interesses diversos e proporcionar uma maior mobilizacao
social aliada ao incremento de incentivos monetéarios de financiamento e subsidios,

formalizacdo das atividades laborais e comerciais bem como, a implantacdo de
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novas tecnologia e da adocdo de politicas ambientais efetivas que reduzam os

impactos nocivos e promova a preservacao do meio ambiente.

Por fim os dados revelam a urgéncia do despertar para uma nova consciéncia
por parte da sociedade local e da necessidade de implantagcdo de politicas mais
amplas e integradas com foco voltado para a sustentabilidade, a tecnologia e a
inclusédo social tendo em vista a importancia e oportunidade da mineracéo da opala
como alternativa de prosperidade econémica e equilibrio socioambiental para a

cidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que esse estudo ndo deve ser entendido como algo fechado,
complexo e de dificil compreensdo. Trata-se apenas de uma visdo segmentaria
sobre a tematica, relacionada ao tempo e ao lugar do estudo. Nesse sentido, as
consideragdes aqui apresentadas ndo devem ser vistas como um ponto final, mas
sim como um despertar inicial para a ampliacdo e fundamentacédo das discussfées
em torno da atividade mineraria de pequena escala da opala e o desenvolvimento

sustentavel local.

A presente tese teve como objetivo analisar os impactos econdmicos e
socioambientais decorrentes da atividade mineraria de pequena escala da opala no
municipio de Pedro Il - Pl e sua relacdo com os fatores inibidores do
desenvolvimento local. Com vistas a atingir esse fim e responder ao problema de
pesquisa, fez se uso de varaveis provenientes da combinacdo dos métodos

propostos para este estudo.

Realizadas as analises dos impactos econdmicos e socioambientais gerados
pela cadeia mineraria da opala no municipio de Pedro Il -PI, foi possivel constatar o
valor e importancia que essa atividade representa para o municipio de Pedro Il - Pl e
suas respectivas contribuicbes para o desenvolvimento local. A partir dessa andlise,
foi possivel confirmar que a abundante e singular riqueza mineral presente no
municipio de Pedro Il - PI, ndo tem sido capaz de transferir o desenvolvimento local
para 0 municipio, apesar sua importancia histérica, cultural e econémica que ela

representa para 0 municipio.

Com a interpretacdo dos dados foi possivel analisar que a estruturacdo da
cadeia mineraria da opala ainda ndo se encontra totalmente ordenada e organizada,
apesar das contribuicdes trazidas pela criacdo do APL da opala. Ela ainda
apresenta gargalos como, a caréncia de acompanhamento técnico especializado em
toda a cadeia, a falta de recursos financeiros para viabilizar equipamentos e
tecnologias que facilitem a pesquisa, méo-de obra e producdo e comércio das joias
e artefatos; falta de politicas de gestdo que priorize uma maior integracdo e
participagdo dos atores socias, e a informalidade nas relagcées de trabalho e que
mesmo sendo desenvolvida de forma timida e localizada as agbes de cunho
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sustentavel incrementada na regido ndo sdo capazes de proporcionar um

desenvolvimento mais sustentavel, que venha fortalecer os aspectos locais.

Explorada em dois ciclos desde os anos de 1940 por meio de uma atividade
extrativista tradicional, a riqueza mineral da opala ndo consegue proporcionar um
desenvolvimento sustentavel em nivel local, ndo sendo possivel vislumbrar em curto
prazo possibilidades que venham mitigar os efeitos dos impactos lesivos e inibidores
do desenvolvimento local, nem tdo pouco, o fortalecimento de politicas soélidas e
integrativas com foco na sustentabilidade. Sendo assim, o que se vé €& uma
relativizacdo desses impactos por parte dos atores sociais, a auséncia de politicas
publicas efetivas que reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos e a
inanicdo dos orgdos de fiscalizacdo e fomento. Tais fatos, contribuem para o retardo
da prosperidade econémica, da justica social e da preservacdo ambiental em nivel

local.

Apesar da peguena mineracdo ser considerada atividade de grande
importancia econémica e social para regido no qual estd inserida, pois atua na
exploracdo de minerais industriais necessarios para fortalecimento da econémica e
na geracao de empregos imediatos em Vvarios setores econémicos, no municipio de
Pedro Il - PI, essa atividade ndo proporcionou a prosperidade econdmica téao
almejada, ficando restrita a informalidade e a manutengcdo do circulo vicioso
presente em ambito local. Sendo assim, € possivel constatar que a atividade
mineraria da opala nédo proporcionou ao longo de seus dois ciclos de existéncia o
desenvolvimento local, tampouco |he consegue implantar acfes sustentaveis
efetivas em toda sua cadeia produtiva, o que a torna uma assim, uma atividade que
consegue avancar nos aspectos organizacionais e estruturais, mas que nao se

desenvolve dentro dos parametros da sustentabilidade.

As analises dos impactos produzidos pela cadeia minerariam e avaliados
nesse estudo, remetem gque os mesmos comparados com 0s gerados no primeiro
ciclo de exploracdo da opala, tiveram uma reducdo, nas ndo o suficiente para
favorecer o desenvolvimento local. A reducdo desses impactos em parte é resultado
das acdes de conscientizacdo para a sustentabilidade aplicadas nos ultimos anos
gue apesar de sua expansdo em volume e abrangéncia ndo estdo enraizados e

solidificados, ndo garantindo assim, o desenvolvimento sustentavel em ambito local.
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Considerando cada etapa da cadeia mineraria da opala, foi possivel realizar uma
analise mais especifica, onde fica evidente que cada uma das etapas tem suas
peculiaridades e geram seus impactos em maior ou menor intensidade, dependendo
da atividade realizada. Sendo assim, pode-se entender que cada etapa tem seus
entraves, oportunidades e desafios quanto a mitigacdo dos impactos e a
implantacdo de acdes sustentaveis. Vale ressaltar que a contribuicdo da atividade
mineraria da opala para o desenvolvimento local devera ser considerada em toda
Sua extensdo e ndo somente em uma de suas etapas, e tomando por base essa
analise, é possivel perceber que a cadeia mineraria da opala ndo tem se mostrada

como sustentavel em sua totalidade.

Os aspectos ambientais presentes na cadeia mineral da opala apresentaram-
se como fator critico relevante, merecedores de acfes mitigadoras mais eficazes e
urgentes tendo em vista que eles se conectam a outros aspectos como o0 econdmico
e social e terminam por se tornarem mais intensos ainda. Nesse contexto, alguns
impactos foram considerados bastante intensos e pertinentes, como a poluicdo dos
recursos hidricos e as perfuracdes do solo, que deixam as areas exploradas mais
vulneraveis e sujeitas ao desmatamento, assoreamento das minas, surgimento de

doencas e afastamento da fauna nativa.

Apesar das acbes com foco no reaproveitamento do rejeito das lavas que
deixou de ser um passivo ambiental para empresas e das licencas ambientais
obrigatdria para a realizacao dos trabalhos no garimpo, o que se percebeu de fato foi
que esses trabalhos ainda ndo séo suficientes frente aos impactos causadores da
degradacdo ambiental na etapa de exploracdo das gemas de opala. Os efeitos
significativos dos impactos e a falta de uma politica ambiental mais eficaz para o
garimpo, vai proporcionando uma seérie de transtornos a comunidade local que
passa a interferi em seu desenvolvimento. E perceptivel que as a¢es de protecéo
ao meio ambiente desenvolvidas em conjunto com o garimpo e a comunidade nao
tem se consolidado, nem tdo pouco proporcionado melhoria do cotidiano dos

moradores do entorno das minas.

A partir das andlises realizadas, foi possivel examinar que 0s aspectos
ambientais presentes na cadeia mineraria da opala ndo convergem para a

consolidacdo do desenvolvimento sustentavel local, uma vez que as acdes nela
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desenvolvidas séo insipientes, localizadas e de pouca integracdo com a comunidade
local. Por n&o existir uma integracéo e engajamento maior e efetivo entre a atividade
mineraria e 0S entes governamentais, associacbes e comunidade local, tem-se
dificuldades para implantacdo de planos de ag¢bes sustentidveis mais solidas e
eficazes, tonando assim, a contribuicdo da cadeia mineraria da opala para o

desenvolvimento local, a pesar de seu potencial, fraca e sem base sustentaveis.

Foi percebido via os relatos e suas analises, a existéncia de conflitos entre os
atores da cadeia mineraria e suas desconfiangcas quanto agcdes como a integragao
dos atores sociais com as associacfes e os beneficios trazidos por elas e governos
a eles e para a comunidade. Sendo assim, tais insatisfacbes demonstram um
gargalo relevante na gestao da cadeia mineraria que por ndo se tornar participativa e
integrativa, potencializa dos fatores inibidores do desenvolvimento local.

Um outro ponto critico verificado as andlises dos resultados, foi a timida e
insipiente participacdo do poder publico que por atuar de forma ausente e menos
incisiva, ndo reconhecendo a pluralidade de interesses em conjunto, representa
neste caso também, um fator inibidor do desenvolvimento local. Porém, vale
ressaltar que apesar da existéncia do Plano Diretor Participativo do Municipio (Lei N°
1014 de 16 de setembro de 2010), se constatou que 0 mesmo ndo conseguiu ao
longo desse periodo atingir de forma efetiva todos seus principios e abrangéncia
preconizados. Neste caso, as acdes do poder publico de promocao, valorizacao,
planejamento e controle do meio ambiente em consonancia com a atividade
mineraria ndo foram capazes de possibilitar a consolidacdo do desenvolvimento

local sustentavel.

O APL da opala desde sua implantagdo exerce um elevado grau de
contribuicdo econdmica e social para o municipio de Pedro Il - PI, tendo em vista a
necessidade que o mesmo tem da implantagdo de politicas publicas de
desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, ao proporcionar o ordenamento e
estruturacdo da cadeia produtiva da opala, trazendo uma nova e mais abrangente
funcdo aos atores envolvidos na mesma, o APL da Opala contribuiu de forma mais

significativa para desenvolvimento local, mas n&o o suficiente para sua solidificagéo.
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A profissionalizacéo e regulamentacdo dos garimpeiros e sua organizacao em
associacdes e cooperativas como forma de reduzir a informalidade, a melhoria da
mao de obra de lapidarios, designers e joalheiros, através de cursos de lapidagéo e
a melhoria na qualidade dos servigos sé&o algumas das contribuigbes significativas
do APL da opala que ao serem implantadas proporcionou mudancas gradativas e

beneficios a cadeia mineraria e consequentemente ao municipio.

Essas contribuicbes criaram uma nova territorialidade que resultaram numa
maior produtividade a partir do surgimento de novos empregos e novos
empreendimentos, e por conseguinte, mudou também a dinamica da cidade e as

relacdes de poder entre os atores envolvidos na cadeia produtiva da opala.

Todas essas ac¢fes contribuiram para uma maior alavancagem do setor
minerario local, levando a um aumento na producdo, na geracdo de emprego, nas
receitas municipais. Portanto, essas contribuicbes fortaleceram a cadeia mineraria
gue se encontrava desorganizada e desestruturada sem, no entanto, alavancar os
indicadores sécio econdmicos locais, tdo necessario para alavancar e efetivar o

desenvolvimento local.

No que concerne a dimensao social, o municipio de Pedro Il - Pl apresenta
uma situacao social que requer atencao, tendo em vista que o salario médio mensal
dos trabalhadores formais (2021) era de 1,9 salarios minimos, e que apenas 6.9%
da populacdo sao de pessoas ocupadas em trabalho formal. Além disso, 55% da
populacdo vivem em domicilios com rendimentos mensais de até meio salario

minimo por pessoa.

Com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,571, o municipio ndo
difere do restante do estado do Piaui nos que diz respeito aos indices de exclusao
social, uma situacdo preocupante, que mostra a exclusdo social como sendo
resultados da ocupacéo marcada pela informalidade e a elevada concentragdo de

renda que pode ser comprovado pelo baixo indice Gini de 0,5885 (2010).

Vale ressaltar que a condicdo de exclusdo social em que se encontram a
populacdo de Pedro Il - Pl, ndo deve ser inteiramente atribuida somente as gestdes
municipais ou estaduais, ou até mesmo resultado das atividades mineraria, alguns

desses indices refletem e sao resultantes da politica econdmica e social nacional.
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Um fator marcante e critico percebido, diz respeito a baixa geracdo de
emprego formal e renda, o que ocasiona uma relacdo de subemprego com a
atividade mineréaria. Dessa forma, a mineracdo de pequena escala da opala néo
produz prosperidade econdmica e distribuicdo da riqueza para a sua populacéo, ou
seja, 0 que ela de fato tem contribuido, apesar da melhoria de alguns indicadores
socias, é para a manutencao de um sistema que privilegia a concentracdo de renda
e a exclusdo social os quais merecem uma maior atengao por parte dos gestores

locais na busca de sua mitigacdo ou extingao.

A prosperidade econbmica e o desenvolvimento sustentavel local, tdo
valorizada pelo setor mineral, ndo se materializa no municipio de Pedro Il — PI.
Apesar do valor econbmico das gemas de opala, do processo fortalecimento da
cadeia produtiva, do estimulo ao desenvolvimento e a produtividade das empresas
do setor mineral vivenciada ndo segundo ciclo de exploracédo da opala, ndo ha uma
relacdo de transferéncia entre atividade mineraria e prosperidade econémica para o

municipio.

Dessa forma, apesar do fortalecimento da cadeia mineraria da opala e de sua
integragdo com outros setores econdémicos como 0O turismo e o artesanato, o
municipio de Pedro Il - PI, continua se sujeitando ao cumprimento de requisitos

formais para garantir repasses do governo federal para se manter.

A renda gerada pela atividade mineral ndo é suficiente para fomentar o
desenvolvimento local. Sendo assim, verifica-se que 0s beneficios econdémicos
trazidos pela mineracao da opala chegam a poucas pessoas e estas pertencem as
classes mais favorecidas socialmente, como empresarios, donos de terras ou
proprietarios de minas. As comunidades locais e 0 municipio ndo conseguem se

beneficiar desse mesmo desenvolvimento.

Mesmo constatando que grande parte dos empregos gerados na cadeia
mineraria da opala sdo absorvidos por mao-de-obra local, estes ndo conseguem
agregar renda econdmica para o municipio. Entretanto, 0 municipio apesar da nao
geracdo de renda expressiva, considera a atividade mineraria como de suma
Importancia para a manutencao da populagao ativa em seu local de origem, evitando

assim, o éxodo para as regides Sul e Sudeste do pais. Sendo assim, o municipio
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passa a relativizar os impactos econémicos nocivos trazidos pela cadeia mineraria

tornando-se um ente mais passivo nas atividades de controle e fiscalizagao.

Considerando assim, o valor econémico da opala, sua abundancia na regiao e
o tempo de exploracdo das minas € relevante perceber a ndo exitdncia nesse
contexto de acBes que priorizassem a integracdo social e a prosperidade
econdmica. Ao longo desses anos de exploracdo mineral, ndo houve por parte do
poder publico uma preocupag¢do com questdes como, formalizacdo da arrecadacéo
econdmica ou de impostos, que ao serem regulamentados e fiscalizados poderiam
trazer maiores dividendos para 0 municipio e com isso, reverter estas receitas em

acOes de desenvolvimento local.

Dessa forma, a dimensdao econOmica gera entraves que inibem o
desenvolvimento local, principalmente no que tange do poder aquisitivo da regiao,
que se revelou muito baixo mostrando a relagao direita que tem com a pobreza dos
municipes. Com base na analise dos dados, foi possivel averiguar que a atividade

mineral da opala ndo tem conseguido atingir o desenvolvimento esperado.

Considerando o indice de desenvolvimento sustentavel das cidades-BR,
ferramenta que estimula o cumprimento da Agenda 2030, com pontuacdo de
45,09/100 (Classificacdo: 3355/5570 no Brasil) Pedro Il - Pl ndo tem oferecido
oportunidades para o municipio se integrar a agenda global de desenvolvimento
sustentavel. Com base nas dimensdes social, ambiental e econémica, verifica-se
gue merecem cuidados principalmente os indicadores relacionados a melhoria na
saude, seguranca e no bem-estar da populacéo, erradicacdo da pobreza, protecédo
nas relacbes sociais e de trabalho, aumento na dindmica da economia local,
alteracéo da paisagem, remoc¢ao da cobertura vegetal e contaminagéo do solo e da

agua.

Verificada as possibilidades e alternativas da atividade mineral para o
desenvolvimento de uma regido e sua relevancia para os diversos setores
econOdmicos locais, essa relevancia ndo se caracteriza em nivel local, causando

danos sociais e ambientais.

Dessa forma, enquanto n&o houver uma maior integracdo da atividade

mineraria com 0S governos, empresas, € comunidade com vistas a mitigar os
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impactos por ela trazido e responder de forma eficaz as exigéncias e demandas
legais, mercadologicas, bem como, vencer o0s desafios econémicos e
socioambientais contemporédneos, menor sera sua contribuicdo para o
desenvolvimento local, o que confirma a premissa da tese. Se, por um lado, a
mineracdo mantém seu nivel de contribuicdo para o desenvolvimento local abaixo de
suas potencialidades, contribuindo pouco com o municipio, por outro lado, Pedro I

tem uma forte dependéncia dessa atividade.

Porém, a analise dos impactos econémicos, sociais e ambientais presentes
na cadeia mineraria da opala mostra que a mineracdo presente em Pedro Il sé
podera contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento local, se houver uma
permanente e salutar troca de valores, na qual a riqueza econémica advinda dos
lucros alcancados possa ser revertida em beneficios econémicos e socioambientais
gue priorizem a prosperidade econbmica, a inclusdo social e a preservacao

ambiental.

Portanto, a partir das analises realizadas e considerando todos os impactos
nocivos produzidos pela cadeia mineraria da opala é possivel té-la como uma
alternativa e oportunidade de desenvolvimento local, para tanto se faz necessério
estimular acfes sinérgicas da mineracdo com o desenvolvimento local, nesse
sentido, proporcionar uma melhor distribuicdo dos recursos financeiros em ambito
local, efetivar acBes direcionadas ao bem-estar social, a multiplicacdo da renda e do
emprego formal, ao fortalecimento das instituicbes governamentais de apoio e
fiscalizagdo, ao apoio da integracdo da atividade mineraria com outras atividades
econbmicas, como também a aplicacdo efetiva da renda mineral gerada, entre

outros.

Com vistas a reduzir estes desafios, o cooperativismo pode representar para
o setor mineral, uma alternativa para a organizagdo das atividades informais da
mineracdo, bem como o0 acesso as leis trabalhistas e ambientais, a cidadania, ao
crédito, as politicas publicas, aos programas de capacitacdo e as politicas de

comercializacdo de sua producéo.
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Foi constatado ainda, que a atividade mineral da opala ao ndo promover a
prosperidade econdmica dos municipes, contribui para a manutencdo da
concentracéo de poder e renda e do trabalho informal e para o0 ndo uso de modernas
tecnologias em seu processo produtivo, mantendo assim, a atividade rudimentar e

artesanal.

Destacando o valor da atividade mineral para a regido, uma vez exaurindo o
minério, o turismo e o artesanato local poderdo a partir dos vestigios deixados pela
mineracdo serem o0s substitutos dessa atividade econ6mica o que podem ser

apontados como sugestdes para teses futuras.

O Desenvolvimento Local tem se apresentado como sendo alternativa a
muitas regides que tem aglomeracdes de atividades econdémicas de um mesmo
setor de especializacdo, que tem propiciado as empresas de pequeno porte uma
importante estratégia de sobrevivéncia e de insercdo no mercado globalizado. Ele
também se apresenta como solugcdo a incapacidade das politicas publicas
centralizadas em dar respostas as demandas sociais, porém, através de uma gestao
fortemente embasada em critérios de desenvolvimento sustentavel e com o
envolvimento e participacdo da sociedade, tendo o poder publico como aquele que
pode apoiar todo esse processo, 0 desenvolvimento sustentavel local podera se
efetivar no municipio de Pedro Il - PI, tendo a atividade mineraria da opala seu

grande colaborador.

Que isso acontecga, desde os gestores da atividade mineraria da opala até o
mais simples morador, contornando suas necessidades, passem a considerar 0s
multiplos valores presente no ambiente no qual esta inserido, levando em conta
desde os aspectos legais, ambientais, econdmicos, técnicos, até os culturais e

sociais.

Dessa forma, a atividade mineraria da opala conseguird desenvolver uma
atividade mineral com maiores potenciais de desenvolvimento sustentavel, tanto

para a atividade mineral quanto para o municipio de Pedro Il - PI.
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APENDICE A - Roteiro das entrevistas com garimpeiros

ENTREVISTADOR
DATA / / INICIO TERMINO
LOCAL

01. IDENTIFICACAO

Nome

Cargo/Funcéo:

Profissao

Tempo de atuagcdo como garimpeiro

Outros garimpos que trabalhou

Grau de estudo

02. Contextualizacéo da atividade mineradora da opala no municipio de Pedro
.

a. Como ocorreu seu processo de chegada até o local de trabalho aqui nos
garimpos de opala?

b. Vocé trabalha por conta prépria ou pertence alguma empresa? Vocé participa de
alguma associacdo de garimpeiros?

c. Como se da o trabalho de garimpagem da opala aqui nesse garimpo? Ele é todo
manual ou tem maquinas que auxiliam vocés?

d. Quantos garimpeiros atualmente trabalham aqui no garimpo com vocé? Qual a
origem deles? sdo de outros lugares ou nasceram aqui mesmo no municipio de
Pedro 11?

e. Quantos gramas de opalas sédo extraidos aqui no garimpo por més?

f. O garimpo que vocé trabalha foi visitado por algum 6rgéo de controle? Caso sim,
alguma vez foi proposto regulamentacao da atividade de mineracao?

g. Quais os principais problemas relacionados a extracdo da opala que mais
incomodam?

h. Qual o valor do grama de opala comercializado aqui no garimpo que vocé
trabalha?
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i. O que vocé acha que precisa melhorar na comunidade do Garimpo aqui de Pedro
II, seja 0 ambiente ou social?

j. O que vocé espera/ almeja para sua familia, seus filhos no futuro?

03. Impactos econdmicos socioambientais da atividade mineradora da opala
no municipio de Pedro Il

a. Que beneficios pra sua vida o garimpo da opala trouxe pra vocé? Pra sua
familia? E pra sua comunidade?

b. Quais os principais problemas o garimpo da opala trouxe pra vocé e pra sua
vida? Pra sua familia? E pra sua comunidade?

c. Olhando para o passado e comparando com 0 presente 0 que vocé acredita que
mudou na atividade de extracdo da opala? O que mudou para melhor e que mudou
para pior?

a. Como vocé vé o futuro da atividade mineradora da opala aqui no municio de
Pedro II? Qual sua esperancga com relagéo ao garimpo e seu trabalho?

04. Propostas de alternativas sinérgicas entre mineragdo e desenvolvimento
local.

a. Como vocé na condicdo de garimpeiro poderia ajudar a melhorar sua regiao e
seu entorno?

b. Extraindo opala aqui no garimpo € possivel ficar rico, melhorar as condigbes de
vida e proteger o meio ambiente?

c. O que se tem feito para evitar tantos problemas que envolvem os garimpos de
opala?
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas com donos de terra

ou proprietarios de garimpo

ENTREVISTADOR
DATA / / INICIO TERMINO
LOCAL

01- IDENTIFICACAO

Nome

Cargo/Funcéo

Profissao

Tempo de propriedade da terra/garimpo

Outros garimpos/terras de sua propriedade

Grau de estudo

02. Contextualizacéo da atividade mineradora da opala no municipio de Pedro
.

k. Como vocé adquiriu estas terras/garimpo e como foi seu processo de chegada até
agui nos garimpos de opala?

|. Vocé trabalha em outras atividades ligadas a opala? Vocé participa de alguma
sociedade empresarial?

m.Como se déa o trabalho de garimpagem da opala em suas terras/garimpo? O que
€ permitido e o que néo € permitido?

n. Quanto de opala ja foi extraido de suas terras/garimpos?

0. O garimpo/ terra que vocé possui ja foi visitado por algum érgdo de controle?
Caso sim, o que foi proposto para que voceé fizesse?

p. Quais os principais problemas relacionados a extracdo da opala presentes em
sua propriedade (garimpo/ terra) qgue mais incomodam?

g. Quais as principais mudangas ocorridas em suas terras/garimpo depois que vocé
comecou suas atividades?
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r. O que vocé acha que precisa melhorar na comunidade do Garimpo aqui de Pedro
?

s. O que vocé espera/ almeja para sua familia, seus filhos no futuro?

03. Impactos econdmicos socioambientais da atividade mineradora da opala
no municipio de Pedro Il.

a. Que beneficios pra sua vida a atividade da mineracdo da opala trouxe pra vocé?
Pra sua familia? E pra sua comunidade?

b. Quais os principais problemas o garimpo da opala trouxe pra vocé e pra sua
vida? Pra sua familia? E pra sua comunidade?

c. Olhando para o passado e comparando com o presente 0 que vocé acredita que
mudou na atividade de extracdo da opala? O que mudou para melhor e que mudou
para pior?

b. Como vocé vé o futuro da atividade mineradora da opala aqui no municipio de
Pedro II? Qual sua esperanca com relacéo ao garimpo e seu trabalho?

04. Propostas de alternativas sinérgicas entre mineracédo e desenvolvimento
local.

a. Como vocé na condicdo de proprietario de terras/garimpo poderia ajudar a
melhorar sua regido e seu entorno?

b. possuindo terra/garimpo de opala aqui em Pedro Il € possivel ficar rico, melhorar
as condicdes de vida e proteger o meio ambiente?

c. O que se tem feito para evitar tantos problemas que envolvem os garimpos de
opala?
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APENDICE C - Roteiro das entrevistas com lapidadores e

designers
ENTREVISTADOR
DATA / / INICIO TERMINO
LOCAL

02. IDENTIFICACAO
Nome

Cargo/Funcgao

Setor de trabalho

Tempo de atuacgdo no cargo

Formacao Académica/Profissional

Tempo de atuagéo na funcao

03. Contextualizagcdo da atividade mineradora da opala no municipio de Pedro
Il.

a. Qual o papel dos lapidadores e designers de joias de opalas no municipio de
Pedro 11?

b. Como acontece os processos de lapidacdo e construcao das joias feitas a partir
da opala aqui no municipio de Pedro 11?

c. Qual a relacdo dos lapidadores e designers de joias com 0s garimpeiros e
comerciantes?

d. O que mudou no processo de fabricacdo de joias de opala do passado para 0s
dias de hoje? O que pode ser considerado como bom e que pode ser considerado
como ruim?

03. Impactos econdmicos socioambientais da atividade mineradora da opala
no municipio de Pedro Il.

a. Que beneficios os processos de lapidacéao de joias tém trazido para 0 municipio
de Pedro Il em termos de economia, melhoria da qualidade de vida e preservagao
ambiental?

b. Cite os principais problemas decorrentes da atividade de lapidacdo da opala em
Pedro Il que tem afetado a economia, a sociedade e o meio ambiente.
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c. Quanto movimenta financeiramente a atividade de lapidacdo de joias da opala
mensalmente aqui no municipio de Pedro 11?7 Quantos empregos geram?

d. Como estdo organizados os lapidadores e designers de joias aqui no municipio
de Pedro I1?

04. Propostas de alternativas sinérgicas entre mineracdo e desenvolvimento
local.

a. Os lapidadores e designers de joias trabalham com algum projeto envolvendo a
sociedade e o meio ambiente?

b. Se vocé pudesse opinar por projetos para a comunidade local envolvida com a
mineracéo da opala, o que vocé proporia?

c. Como vocé vé o futuro da atividade mineradora da opala aqui no municio de
Pedro I11?

d. Qual sua esperanca com relacdo aos servigcos de lapidacdo e designer de joias e
seu trabalho aqui no municipio de Pedro I1?
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APENDICE D - Roteiro das entrevistas com
empresarios/comerciantes

ENTREVISTADOR
DATA / / INICIO TERMINO
LOCAL

03. IDENTIFICACAO

Nome

Cargo/Funcéao

Setor de trabalho

Tempo de atuagéo no cargo

Formacao Académica/Profissional

Tempo de atuacdo no mercado

04. Contextualizacdo da atividade mineradora da opala no municipio de Pedro
.
a. Qual o papel do comércio de joias no municipio de Pedro 11?

b. Como acontece a comercializacdo das joias feitas a partir da opala aqui no
municipio de Pedro 11?

c. Qual a relagé&o do comércio de joias com os garimpeiros, artesdos, lapidadores?

d. O que mudou na comercializacdo das gemas de opala do passado para os dias
de hoje? O que pode ser considerado como bom e que pode ser considerado como
ruim?

03. Impactos econdmicos socioambientais da atividade mineradora da opala
no municipio de Pedro Il.

a. Qual o faturamento mensal do comércio de joias aqui ho municipio de Pedro 11?
Quantos empregos geram? Qual a contribuicdo para o municipio? 2- Quantos
garimpeiros associados?

b. Que beneficios o comércio de joias traz para o municipio de Pedro Il em termos
de economia, melhoria da qualidade de vida e preservacao ambiental?

c. Os comerciantes ligados diretamente a comercializacdo da opala recebem algum
apoio ou incentivo por parte do governo? Caso sim, qual de qual 6rgao?



130

04. Propostas de alternativas sinérgicas entre mineracdo e desenvolvimento
local.

a. Os comerciantes de joias e gemas de opala trabalham com algum projeto
envolvendo a comunidade do garimpo?

b. Se vocé pudesse opinar por projetos para a comunidade envolvida com a
mineracéo da opala, 0 que vocé proporia?

c. Como vocé vé o futuro da atividade mineradora da opala aqui no municio de
Pedro 11?

d. Qual sua esperanca com relagdo a comercializacdo de joias e seu trabalho?
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APENDICE E - Roteiro das entrevistas com gestores

ENTREVISTADOR
DATA / / INICIO TERMINO
LOCAL

04. IDENTIFICACAO

Nome

Cargo/Funcéo

Setor de trabalho

Tempo de atuacéo no cargo

Formacao Académica/Profissional

Tempo de formacgédo académica

05. Contextualizacéo da atividade mineradora da opala no municipio de Pedro
Il.

a. Em que contexto acontece a realizagdo da atividade mineradora da opala no
municipio de Pedro 1I? (Vocé poderia abordar os setores econbmico, social e
ambiental).

b. Como se insere a/o (6rgéo publico, privado ou do terceiro setor entrevistado)
nesse contexto? Qual a contribuicdo dele/a para a atividade mineradora da opala no
municipio de Pedro I1?

c. No atual contexto qual a contribuicdo da opala para o Estado do Piaui e para o
municipio de Pedro 11?

03. Impactos econdmicos socioambientais da atividade mineradora da opala
no municipio de Pedro Il.

a. Que tipo de impactos positivos e negativos a atividade mineradora da opala tem
provocado no municipio? Como € percebido pela (6rgdo publico, privado ou do
terceiro setor entrevistado)?

b. Cite os principais problemas decorrentes da atividade mineradora da opala em
Pedro Il que tem afetado a economia, a sociedade e o meio ambiente.

c. Qual a destinacao dos recursos recebidos decorrentes da atividade mineradora da
opala para o municipio de Pedro I1?
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04. Propostas de alternativas sinérgicas entre mineracdo e desenvolvimento
local.

a. Como a/ o (6rgdo publico, privado ou do terceiro setor entrevistado) tem
lidado com a perspectiva de exaustdo dos recursos minerais da opala em face da
limitacdo dos mesmos, sabendo que eles sdo de fundamental importancia para o
municipio?

b. como tem trabalhado a/o (6rgdo publico, privado ou do terceiro setor
entrevistado) no municipio de Pedro Il na proposicdo ou realizagbes de acdes
sustentaveis para a atividade mineradora da Opala em Pedro 11?

c. Quais os principais desafios/ limitagcbes encontradas atualmente pela/o (6rgéo
publico, privado ou do terceiro setor entrevistado) no relacionamento com a
atividade mineradora da opala no municipio de Pedro 11?
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APENDICE F — Autorizagdo da empresa para coleta de

dados

Eu, , ocupante do cargo

de da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Pedro Il, AUTORIZO a coleta de dados do
projeto Os impactos da Mineracdo de Pequena Escapa da opala no municipio

de Pedro IlI- Pl: aspectos inibidores do desenvolvimento local do pesquisador
Rodrigo Amaral Rodrigues apds a aprovacao do referido projeto pelo Programa de
Pos- Graduacdo em Ambiente e Desenvolvimento (PPGAD) da Universidade Do
Vae do Taquari (UNIVATES).

Pedro Il - PI, de de 2022.

Nome
Cargo ocupado
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APENDICE G — Termo de compromisso de divulgacio e

publicacéo dos resultados da pesquisa

Eu, Rodrigo Amaral Rodrigues pesquisador do projeto: Os impactos da
Mineracdo de Pequena Escapa da opala no municipio de Pedro Il - Pl: aspectos
inibidores do desenvolvimento local, declaro meu compromisso e dos meus
colaboradores, em divulgar e publicar quaisquer que sejam o0s resultados
encontrados na pesquisa acima citada, resguardando, no entanto, os interesses dos
sujeitos envolvidos, que terdo suas identidades (individualidades) preservadas e

mantidas em sigilo.

Sem mais,

Rodrigo Amaral Rodrigues
Pesquisador
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APENDICE H - Termo de autorizacido de uso de imagem e

depoimentos

Eu ,
CPF , RG , depois de conhecer e

entender o0s objetivos, procedimentos metodologicos, riscos e beneficios da
pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou
depoimento, especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecidos
(TCLE), AUTORIZO, através do presente termo, o pesquisador Rodrigo Amaral
Rodrigues do projeto de pesquisa intitulado Os impactos da Mineracdo de
Pequena Escapa da opala no municipio de Pedro Il - Pl: aspectos inibidores do
desenvolvimento local a realizar as fotos que se facam necessarias e/ou a colher

meu depoimento sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas fotos (seus respectivos negativos) e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e
transparéncias), em favor do pesquisador da pesquisa, acima especificados,
obedecendo ao que esta previsto nas Leis que resguardam os direitos das criancas
e adolescentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei N.° 8.069/ 1990),
dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia
(Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

Pedro Il - PI, de de 2023.

Participante da pesquisa Rodrigo Amaral Rodrigues
Pesquisador responsavel pelo Projeto
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APENDICE | — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Os impactos da Mineracdo de Pequena Escala da opala no
municipio de Pedro Il — PI: aspectos inibidores do Desenvolvimento Local.
Pesquisador Responsavel: Rodrigo Amaral Rodrigues

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale
do Taquari — UNIVATES

Telefones para contato: () ou ( )

Nome do voluntario:

Responsavel legal (quando for o caso):

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: intitulada
“Os impactos da Mineracdo de Pequena Escala da opala no municipio de Pedro Il —
Pl aspectos inibidores do Desenvolvimento Local”. Apds receber os esclarecimentos
e as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, este documento
deverd ser assinado em duas vias, sendo a primeira de guarda e confidencialidade
do Pesquisador responsavel e a segunda ficard sob sua responsabilidade para

guaisquer fins.

Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Em caso de
davida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o (a) pesquisador (a)
responsavel Rodrigo Amaral Rodrigues através do telefone: (XX) XXXX-XXXX ou

através do e-mail rodrigo.rodrigues3@universo.univates.br.

A presente pesquisa € motivada pela necessidade de uma compreensao mais
racional e complexa dos impactos gerados pela atividade mineraria da opala, que ao
longo de sua existéncia tem ocasionado alteragcbes significativas nos setores
econdbmicos, sociais e ambientais em ambito local. O objetivo desse projeto é
analisar os impactos econdémicos e socioambientais causados pela atividade
mineraria da opala no municipio de Pedro Il - Pl e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local. Para a coleta de dados serd utlizado entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa que abrangera os atores envolvidos
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na cadeia produtiva da opala, garimpeiros, lapidadores, comerciantes, gestores e

moradores locais.

Vocé serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que
desejar, através dos meios citados acima. Vocé € livre para recusar-se a participar,
retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento, sendo
sua participacdo voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer

penalidade.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e todos
os dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu home ou 0 material
gue indique a sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissao. Vocé nao

sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

estou de acordo em participar da pesquisa intitulada “Os impactos da Mineracédo de
Pequena Escala da opala no municipio de Pedro Il — PI: aspectos inibidores do
Desenvolvimento Local”’, de forma livre e espontanea, podendo retirar a qualquer

meu consentimento a qualquer momento.

Pedro Il — (PI) , de de 2022.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante
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ANEXO A - FICHA DE OBSERVACAO

Observador: Data:

FATO IMPRESSAO




ANEXO B - DIAGRAMA DE INTERACAO
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