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“Ha uma teoria surgindo agora que coloca todas as idéias ecoldgicas de que falamos numa
estrutura cientifica coesa e coerente. N6s a chamamos de Teoria dos Sistemas, dos Sistemas
Vivos. Todos 0s seres vivos, bem como 0s sistemas sociais e 0s ecossistemas. Essa teoria
ajudaria muito na compreensao das ciéncias que lidam com a vida. Isto é ciéncia, e muitos
cientistas, incluindo alguns prémios Nobel, tém trabalhado nestas idéias. Isto é ciéncia , mas de
um tipo novo. Em vez de picotar as coisas, ela olha para os sistemas vivos como um todo. Um
cartesiano olharia para uma arvore e a dissecaria, mas ai ele jamais entenderia a natureza da
arvore. Um pensador de sistemas veria as trocas sazonais entre a arvore e a terra, entre a terra
e o céu. Ele veria o ciclo anual que é como uma gigantesca respiracdo que a Terra realiza com
suas florestas, dando-nos o oxigénio, o sopro da vida, ligando a Terra ao céu e nés ao
Universo. Um pensador de sistemas veria a vida da arvore somente em relacdo a vida de toda
floresta. Ele veria a arvore como o habitat de passaros, o lar de insetos. J& se vocés, politicos,
tentarem entender a arvore como algo isolado, ficariam intrigados com os milhdes de frutos que
produz na vida, pois s6 uma ou duas arvores resultardo deles. Mas se vocés virem a arvore
como um membro de um sistema vivo maior, tal abundancia de frutos fara sentido, pois
centenas de animais e aves sobreviverdo gracgas a eles. A arvore também néo sobrevive
sozinha. Para tirar agua do solo, ela precisa dos fungos que crescem na raiz. O fungo precisa
da raiz e a raiz do fungo. Se um morrer, 0 outro morre também. H4 milhdes de relagcdes como
esta no mundo, cada uma envolvendo uma interdependéncia. A teoria dos sistemas reconhece
esta teia de relacdes, como a esséncia de todas as coisas vivas. S6 um desinformado chamaria
tal nocdo de ingénua ou romantica, porque a dependéncia comum a todos nés € um fato
cientifico.”

Fritjof Capra
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal verificar como ocorreu a oferta de
informacdes pelas Agéncias Camara e Senado no ano de 2011, por meio de seus sites,
sobre a mudancga legislativa que envolveu o Cédigo Florestal, mais especificamente a
reserva legal, buscando constatar se o direito a informacao foi efetivado. O trabalho
realiza um breve resgate bibliografico sobre a tutela juridica do meio ambiente,
envolvendo a protecdo do meio ambiente na Constituicdo Federal e o estudo dos
principios do direito ambiental pertinentes a pesquisa, principio da informacdo e da
participagao e suas relagdes com a cidadania. As praticas do campo jornalistico s&o
investigadas em sua interface com o tema meio ambiente. O método utilizado baseia-se
na pesquisa bibliografica e documental, realizando-se uma analise quali-quantitativa
das matérias jornalisticas. A analise quantitativa identifica quais as fontes das noticias,
espacos, critérios de noticiabilidade, enquadramentos, uso de imagens e numero de
linhas ofertados para as noticias sobre o Cddigo Florestal. Depois se faz uma analise
qualitativa com um numero mais restrito de noticias, verificando com mais proximidade
as suas caracteristicas, auséncias, sentidos, intengcdes e discursos. Verifica-se que o
tema referente a reserva legal foi tratado de modo superficial e unilateral pelos meios
oficiais. Com a cobertura midiatica realizada nao se ofertou aos leitores condigdes de
realizar uma avaliagdo sob a 6tica ecoldgica, pois as agéncias prenderam-se a debates
politicos. A nova lei fere o principio da proibicdo do retrocesso, e esta tematica ficou
ausente nas discussdes promovidas pelas Agéncias de Noticias pesquisadas.

Palavras-chave: Codigo Florestal. Reserva legal. Comunicagao.
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ABSTRACT

The present research has the main objective to verify how happened the offer of
information by the Assembly and Senate in 2011, using their websites, about a
legislative changing that evolved the Forest Code, specifically the legal reserve, trying to
find if the right to information was effected. The thesis does a bibliographic study about
the legal protection of the environment, involving the environment protection on the
Federal Constitution and the study of the principles of environmental rights relevant to
this research, principle of information and the participation and the relation with the
citizenship. The journalistic field practices are investigated with the environment as
theme. The method is based on bibliographic and document research, performing a
qualitative and quantitative analysis of newspaper articles. The quantitative analysis
identifies which sources, spaces, criteria of newsworthiness, frameworks, use of images
and the number of lines offered by the news about the Forest Code. After a qualitative
analysis with a more restrict number of news is made, checking its characteristics,
absences, meanings, intentions and speeches. It verifies that the theme related to legal
reserve was treated superficially and unilaterally by the official media. With the media
coverage performed, were not offered to the readers conditions to do an evaluation in an
ecologic view, because agencies just focused on political debates. From a legal
standpoint, the new law violates the principle of prohibition of regression, and this theme
was absent in discussions promoted by news agencies surveyed.

Keywords: Forest Code. Legal reserve. Communication.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to
Unlimited Pages

LISTA DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 - Noticias divulgadas na Agéncia Camara no ano de 2011...........cccvvvvvnennnnn. 101
Tabela 2 - Noticias divulgadas na Agéncia Senado no ano de 2011.........eueeiviiinennnnes 102
Tabela 3 - Numero de matérias e linhas publicadas em 2011 pela Agéncia
Camara sobre reserva legal............oooooiiiiiiiiiiiiiiii 103
Tabela 4 - Numero de matérias e linhas publicadas em 2011 pela Agéncia
Senado sobre reserva legal.............oooouiiiiiiiiiiiii 104
Tabela 5 - Uso de imagens nas noticias sobre reserva legal publicadas pela
Agéncia Camara Nno ano de 20717 . ... 105
Tabela 5.1 - O que retratam as noticias com iMagens..........ccccuveieereeriiieicieee e 105
Tabela 6 - Uso de imagens nas noticias sobre reserva legal publicadas pela
Agéncia Senado N0 ano de 2011 ... 106
Tabela 6.1 - O que retratam as noticias com iMageNns..........cccuvevieeieeiiiieiciieee e, 106
Tabela 7 — Presengca de fontes por matéria publicada pela Agéncia

1071 0 =T = I =T 0 4 124 0 TR 107
Tabela 8 — Presengca de fontes por matéria publicada pela Agéncia

RST=T g = o (o I =T o 4 124 0 K T 108
Tabela 9 — Critérios de noticiabilidade que marcaram a cobertura da Agéncia

1071 0 0T T ir= T =T 0 0 1024 0 T 109
Tabela 10 — Critérios de noticiabilidade que marcaram a cobertura da Agéncia

SeNAdO €M 20T s 110

Tabela 11 - Predominancia da tematica da Agéncia Camara em 2011.........ccccccceneee 111
Tabela 12 - Predominancia da tematica da Agéncia Senado em 2011..........cccceveeeeee 111

Tabela13 — Enquadramento e expressbes predominantes dadas as
noticias pela Agéncia Camara em 2011 ... 112
Tabela 14 — Enquadramento e expressdes predominantes dadas as

noticias pela Agéncia Senado em 2011 ... 114
Quadro 1- Destinagao dos espagos na Agéncia Camara.............ccccceeeveveveeeeeeieiieeeee, 115
Quadro 2 - Destinagao dos espagos na Agéncia Senado............cccceeevvveveiiveveeeeieevenee. 117


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upgi
Unlimited Pages}i

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

APP -
CAR -

CF/88 -
CNBB -

CONAMA -
CONTAG -
ECOSOC -

Esalq -
FETRAF -

IBAMA -
IBDF -
Idesa -
IPAM -
IPEA -
ISA -
MP -
MPA -
ONG -
PRA -
PL -
SINPAF -

SISNAMA -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Preservacdo Permanente

Cadastro Ambiental Rural
Constituicao Federal de 1988
Confederagao nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

Conselho Econdmico e Social
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”

Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Socioambiental de Goias
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto Socioambiental

Medida provisoria

Movimento dos Pequenos Agricultores

Organizagédo nao-governamental

Programa de Regularizagdo Ambiental

Projeto de Lei

Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuario
Sistema Nacional do Meio Ambiente


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upgre
Unlimited Pages an
SUMARIO
L INTRODUGAO. ......ccueeiieeeeeeeetite e tee et ee e ee et e s te s et es st neessenseaesa et eeteeesaereeaenens 12
L L O IV OS e 15
1.2 JUSHITICALIVA. .. e et e e e et e e e taa e e e e e e e eeaaannas 16
2.TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE ....ooiiteiteeoe e 18
2.1 Principios do direito ambiental e cidadania...........ccooeeiiiiiiiiiieiiis e 22

3. CONTEXTUALIZACAO LEGAL DA PROTECAO DAS FLORESTAS

NO BRASIL et e et e e et e e e e e aaan e ee it e ae e aeaeee 37
3.1 Protecdo das florestas no Codigo Florestal de 1965 e no Projeto de

Ll L876/1999. ...t a e ar e 42
3.2 Reserva legal e suas caracteristicas no Codigo de 1965........ccccccceeeevieiicirirnnnnnn. 46

3.3 Obrigatoriedade da reserva legal e o0 novo

(70 Yo [To o (o] =T3PPSR UPPPPRPPRRR 55
4. PRATICAS DO CAMPO JORNALISTICO.....cciiiiiieeeceeeeeeeeeeeee e 67
4.1 Jornalismo AMBDIENTAL........eiiii e 77
4.2 .30rNaliSMO € INTEIMET. ... e e e e e e e e e e ae e e e e e e aaaaeas 83
G Y/ 1T T W =T TS =L A2 VRSP TRP PRI 87
5. IMETODO ... ettt ettt ea e ee et ae e e e e e e e teetes et e et esaeeaesteneeaeeeeeeeteeraeennnes 96
6. ANALISES E DISCUSSAO.......ociieceiiteteeteeeete e etetteee st se e esaaae e es e n s ensanaeaenens 101
6.1 Analise quantitativa: énfases MidiatiCas.........ccccveveeieriiiiiiiiieee e 101
6.2 Analise qualitativa: um olhar ainda mais aproximado...........ccccceveerieriiniiininenne. 119


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.
Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and EX[

Your complimentary
use period has ended.

6.2.1 Agéncia Camara e a oferta de sentidos sobre areservalegal.............c......... 122
6.2.2 Agéncia Senado e a oferta de sentidos sobre areservalegal....................... 129
6.3 CONCLUSAO.......cocue ettt ettt ettt ettt ee et et e st ere et e e aae e 136
7. CONSIDERAGOES FINAIS......coi oottt et eaeve e 149
REFERENCIAS. ..ottt ettt ettt e s etae e et et et et eesta e stesaetesae e e e areseesens 151
ANEXOS .ottt e e e e e e ek e e e e ettt e e e et ae e e e e e e aeean b e ae e e e e teeae e e e areaeaeeenes 163

11


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to
Unlimited Pages

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa analisa o papel assumido pelas midias legislativas frente ao
processo de mudanga legislativa do Codigo Florestal ocorrido ao longo de 2011, no que
se refere a reserva legal, analisando se foi efetivado o direito constitucional a

informacao.

A mudancga do texto do Cédigo Florestal foi proposta inicialmente pelo Projeto de
Lei 1876 de 1999, mas as discussbes na Cémara e na sociedade se intensificaram
realmente com o Decreto n°® 6.514, de 2008, alterado pelo Decreto n° 6.686, de 2008,
que estipulou o prazo até o dia 11 de dezembro de 2009 para os proprietarios de
imoveis rurais averbarem as areas destinadas a reserva legal junto ao Registro de
Iméveis competente, sob pena de multa. Esse prazo foi prorrogado para o dia 11 de
junho de 2011, por meio do Decreto n° 7.029, de 10 de dezembro de 2009 (BRASIL,
2008; BRASIL, 2009).

Com a publicagao desses decretos, a problematica se instaura e causa alvorogo
entre os produtores do meio rural. As medidas anunciadas pela midia, muitas vezes de
modo superficial, causam polémica e entendimentos desencontrados, principalmente
em regides onde a pequena propriedade rural € predominante e unica fonte de renda

dos produtores.

Iniciou-se, na sociedade brasileira, uma mobilizagdo contraria a porcentagem
estabelecida pelo Cdédigo Florestal para reserva legal, alegando-se que tal medida
comprometeria economicamente a viabilidade da propriedade rural. Diferentes grupos
sociais defendem seus pontos de vista e buscam alternativas viaveis para o conflito que

se apresenta.
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Em meio a polémica da obrigatoriedade de averbag&o em registro de imoveis da
reserva legal, sob pena de multa, foi alterado e relatado pelo deputado federal Aldo
Rebelo o projeto de alteragdo do Cdédigo Florestal, (PL 1876/99, em tramitagcdo desde
1999) que propde entre outros, a alteracdo do modo como deveria ser feita a averbacéo
da area destinada a reserva legal, ndo sendo mais a averbagdo em escritura publica,
mas mediante termo de compromisso; o cdmputo da area de preservagao permanente

no calculo da reserva legal; entre outras.

A intengado era que houvesse uma aprovacao do novo Codigo Florestal antes do
dia 11 de junho de 2011, data limite do ja mencionado decreto. Ocorre que as
mudancgas propostas pelo relator do projeto de lei que alteraria o Codigo Florestal ndo
agradam a todos os segmentos da sociedade, tampouco a muitos de seus colegas

deputados federais.

A midia impressa, radiofbnica, televisiva e virtual passa a cobrir o assunto,
deixando a sociedade, muitas vezes, sem entender com profundidade aspectos
importantes que estariam sendo debatidos. Fazem-se algumas tentativas de aprovagéao
do projeto no més de maio de 2011, as vésperas do prazo estabelecido no Decreto n°
7.029, de 10 de dezembro de 2009. Muitas tentativas tornam-se infrutiferas por falta de
acordo entre os parlamentares e também por estarem representando segmentos

divergentes: que priorizam a produgao e que priorizam a protegdo ao meio ambiente.

Apo6s muita polémica, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em 24 de
maio de 2011 o novo Cédigo Florestal (PL 1876/99). O texto aprovado revogou o
Caodigo em vigor (Lei 4.771/65) e teve como préximo passo a votagdo no Senado. E, em
10 de junho de 2011, & publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto 7.497/2011, que
diz em seu art. 1°; “O art. 152 do decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: Art.152. O disposto no art. 55 entrard em vigor em 11 de
dezembro de 2011”" (BRASIL, 2011). Isto significa que persiste a previsdo de

! Decreto 6.514/08, art. 55. Deixar de averbar a reserva legal: Penalidade de adverténcia e multa diaria
de R$ 50,00 (cinglienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragdo da area de reserva
legal. § 1° O autuado sera advertido para que, no prazo de cento e oitenta dias, apresente termo de

13
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obrigatoriedade de averbagao da reserva legal, porém, sem ainda ocorrer a cobranca
de multa por este descumprimento, que foi novamente adiada. Também traz como
consequéncia a continuidade da discussao acerca do debate sobre a mudanga na
legislacédo, que concentrou-se no Senado Federal, por competéncia, onde se discutiu o
projeto de lei com diversos segmentos: foram chamados para discussdo em audiéncias
publicas os ex-ministros do meio ambiente, juristas da area do direito ambiental,

sociedade civil organizada e a comunidade cientifica.

Realizados alguns debates, em 06 de dezembro de 2011 & aprovado o Parecer
n° 1358/2011, sendo a redacao final do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 30/2011(n° 1876, de 1999, na Casa de origem). Como ocorreram mudangas
no texto, este retornou a Cémara dos Deputados para entdo apreciagédo das

modificagcdes realizadas.

Diante do exposto, surgem questdes a serem respondidas com a pesquisa: O PL
1876\99 esta de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, que garante um meio
ambiente ecologicamente equilibrado a todos? Quais as principais mudangas que o PL
1876/99 propde em relagdo ao Codigo Florestal de 19657 Como se caracterizaram as
ofertas da midia jornalistica sobre a cobertura deste processo de discusséao legislativa?
A cobertura das midias legislativas vai ao encontro do que pressupdéem o direito a
informacao, garantido pela CF/88, art. 5°, XIV? As praticas jornalisticas atuaram em
diregao a funcao social da profisséo, ofertando condi¢gdes para a formagéao da opiniao
publica reflexiva? Enfim, a cobertura midiatica possibilita a informagédo que fundamenta
a participagcdo social e, portanto, a cidadania ambiental? Estas questdes deixam

entrever as seguintes hipoéteses:

compromisso de regularizagdo da reserva legal na forma das alternativas previstas na Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965. § 2° Durante o periodo previsto no § 19, a multa diaria sera suspensa. § 3° Caso o
autuado n&o apresente o termo de compromisso previsto no § 1° nos cento e vinte dias assinalados,
devera a autoridade ambiental cobrar a multa diaria desde o dia da lavratura do auto de infragdo, na
forma estipulada neste Decreto. § 4° As sangdes previstas neste artigo ndo seréo aplicadas quando o
prazo previsto ndo for cumprido por culpa imputavel exclusivamente ao 6rgdo ambiental. § 52 O
proprietario ou possuidor tera prazo de cento e vinte dias para averbar a localizagdo, compensagao ou
desoneracdo da reserva legal, contados da emissdo dos documentos por parte do érgdo ambiental
competente ou instituicdo habilitada. § 60 No prazo a que se refere o § 50, as sangdes previstas neste
artigo néo serado aplicadas.

14
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a) O Projeto de Lei 1876/99 retrocede em relagdo ao Codigo Florestal de 1965, no que

se refere a reserva legal;
b) O PL 1876/99 nao esta de acordo com a CF/88;

c) A midia legislativa ofertou uma cobertura parcial e superficial sobre a discussao da

mudanca legislativa do Caodigo Florestal,

d) A cobertura midiatica ndo contemplou o direito constitucional a informacgéo;

1.1 Objetivos

Objetivo geral

Investigar as mudancgas propostas pelo Projeto de Lei n°® 1876/99 no Cadigo

Florestal de 1965, especialmente em relagao a reserva legal, de modo a realizar uma

analise critica da cobertura midiatica realizada pelos sites da Camara dos Deputados

Federais e Senado Federal, por meio de suas Agéncias de Noticias, sobre este

processo de mudanga legislativa, a fim de refletir sobre o direito a informagao.

Objetivos especificos

Comparar o tratamento dado as florestas, especificamente a reserva legal no
Cadigo Florestal de 1965 e no Projeto de Lei n°® 1876/99;

Examinar a legislagédo pertinente ao Codigo Florestal e suas interfaces com a
Constituicdo Federal;

Analisar a cobertura midiatica dada ao tema da transicéo legislativa em 2011 nos
sites da Camara dos Deputados Federais e Senado Federal, por meio de suas
Agéncias de Noticias no que se refere a reserva legal no Caodigo Florestal,
Discutir a efetivagdo do direito a informagao, a partir da analise da cobertura
midiatica sobre o processo de transicéo legislativa em 2011 quanto as questdes
relativas a reserva legal no Cédigo Florestal;

Analisar se a cobertura midiatica possibilita o exercicio dos principios legais da
informagao e da participacdo, e se apontam para a formagdo de uma opiniao

publica critica e o exercicio da cidadania ambiental.
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1.2 Justificativa

A pauta ambiental tem permeado cada vez com mais frequéncia as agendas
publicas e privadas. Muitas vezes surge a partir de uma preocupacao legal, outras
vezes aparece fruto da necessidade de efetivacdo de processos de educagao
ambiental, mas o fato é que esta tematica tem se tornado cada vez mais frequente.

Tratar de questdes que envolvam o meio ambiente por si s6 ja revela a
importancia da referida pesquisa. Nao ha ser vivo que nao seja afetado direta ou
indiretamente por alteracdées no meio ambiente. No que se refere aos seres humanos,
do mais apatico ao mais ativista, do mais consciente e informado ao mais alienado,
todos, indistintamente, sofrem as consequéncias que as intervengdes no meio ambiente
podem ocasionar.

Especificamente referindo-se as florestas, sua importancia para a vida no planeta
€ incontestavel, assim como para a comunidade cientifica e para as comunidades
tradicionais. Este tema solicita uma abordagem que contemple as diversas dimensbes
que o compdem.

Para Capra (2005, p. 22) ndo € mais concebivel que os problemas sociais e
ambientais sejam tratados de forma fragmentada, individualizada, pois “a rede € um
padrdao comum a todas as formas de vida. Onde existe vida existem redes”.

Diante dessa perspectiva sistémica, urge a necessidade de se pesquisar como a
questdo da mudangca da legislagdo ambiental relacionada a floresta vem sendo
trabalhada pela midia, um dos campos sociais centrais da sociedade contemporanea
para a construgao social da realidade.

Necessario se faz uma maior atengédo no que se refere a como esta informagao
chega aos cidadaos. Trigueiro (2005) afirma que n&do € mais possivel explicar o mundo
em que vivemos sem levar em conta os impactos de uma midia cada vez mais
onipresente, sofisticada e instantanea.

Esta pesquisa busca identificar se o direito a informacéo esta sendo realmente
efetivado neste processo de mudanga legislativa no que se refere ao Cdodigo Florestal,
especialmente os dispositivos que tratam da reserva legal. Buscar-se-a investigar se os

canais oficiais de informacdo, sites da Camara dos Deputados Federais e site do
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Senado Federal, por meio de suas Agéncias de Noticias, cumprem com o seu papel, no
que se refere a este assunto que afeta a sociedade indistintamente possibilitando ao
cidadao o acesso ao direito a informagao.

Trata-se de desafio da mais alta relevancia, tendo em vista a posigcdo que
atualmente o saber ambiental ocupa (ou deveria ocupar) numa sociedade formada por
cidadaos que precisam assumir uma postura de reflexao critica sobre estas questdes,

para terem condi¢cdes de opinar e propor mudangas em seu meio.
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2 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

O direito ambiental, como um ramo do direito, tem evoluido progressivamente.
Percebe-se uma nitida aceleragcdo nas discussdes realizadas tendo em vista a
complexidade dos problemas ambientais que se apresentam. E, na medida em que se
aprofundam os estudos juridicos, se percebe a necessidade de que haja uma analise
mais ampla sobre estes temas, com colaboragdes veementes entre ciéncias ambientais

e sociais.

O direito ambiental tem na sustentabilidade o seu macro-objetivo, ou seja, o
estabelecimento de um Estado Socioambiental de Direito. Decompondo-se este macro-

objetivo, Benjamin (2001) relaciona os micro-objetivos do direito ambiental:

Protecdo da saude e seguranca humanas; conservagédo do patrimdnio estético,
turistico e paisagistico; salvaguarda da biosfera per se; transparéncia e livre
circulagao das informagdes ambientais; democratizagdo dos processos decisoérios
ambientais; prevengao, reparagao e repressdo do dano ambiental; facilitagdo do
acesso a justica; conhecimento cientifico e tecnolégico; eficiéncia econémica;
estabilidade social e; tutela da propriedade (BENJAMIN, 2001, p. 59).

O surgimento do direito ambiental esta relacionado, segundo Azevedo (2002),
com uma resposta a necessidade, cada vez maior, de se colocar um freio a devastagao
do ambiente em escala mundial, fundada por duas ideologias, a saber: a do progresso
e a do desenvolvimento econbémico, “ambas arrimadas na concepcao mecanicista da
ciéncia, a qual, mercé dos éxitos tecnolégicos que propiciou, mudou rapidamente a

compreensao e a mesma face do mundo” (AZEVEDO, 2002, p. 285).
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O referido pesquisador entende que um dos efeitos nocivos da racionalidade
cientifica® e de suas resultantes tecnoldgicas, sdo os efeitos adversos ao meio
ambiente, ocorridos especialmente a partir dos anos 80, degradando inicialmente
campos, bosques, lagos, rios e conglomerados urbanos, causando inumeros

problemas.

Nos paises industrializados, vieram a ocorrer a contaminacdo das aguas,
inclusive dos lengois freaticos, envenenamento dos solos por excesso de
pesticidas e fertilizantes; urbanizagdo macica de regibes ecologicamente frageis
(como as zonas costeiras), chuvas acidas; depdsitos de detritos nocivos. Nos
paises ndo industrializados, sobrevieram desertificagdo, desmatamento, eroséo e
salinizacdo dos solos, inundagbes, urbanizacdo selvagem de megaldpoles
envenenadas pelo diéoxido de enxofre (que favorece a asma), o monoxido de
carbono (que causa problemas cerebrais e cardiacos), o didxido de azoto (imuno
depressor). Problemas globais vieram a manifestar-se no planeta: emissbes de
CO2, que intensificam o efeito estufa, envenenando os microorganismos que
efetuam o servigo de limpeza, alterando importantes ciclos vitais (MORIN; KERN,
1995, p. 72-73).

Tendo em vista a gravidade do quadro apresentado por Morin e Kern, “facilmente
se aquilata a importancia do Direito Ambiental, tendo em vista a inexcedivel importancia
dos bens que tutela” (AZEVEDO, 2002, p. 287). Machado (2011) afirma que o direito
ambiental € um direito sistematizador, que faz a articulagéo da legislagao, da doutrina e

da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.

Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica.
[...] O direito ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas
busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevengéo e de reparagéo, de informagao, de monitoramento e de
participagdo (MACHADO, 2011, p. 58).

Diante disso, é necessario que, ao se iniciar um estudo na area de direito
ambiental, se realize esta analise utilizando-se de um viés interdisciplinar, pois o meio

ambiente € um conceito que pressupde uma interagdo homem e natureza, dois elos do

% Explica Azevedo (2002, p. 286): “A ciéncia, de cunho fisico-matematico, ensejou a criagdo de um
horizonte simultaneamente ilimitado e sem possibilidade de retorno, em que a descoberta enseja a
descoberta, concretizando-se em miraculosas realizagbes. Mas, ndo € menos verdade que, tendo
reduzido “a natureza ao que é passivel de medida”, introduziu uma ruptura que se tem progressivamente
aprofundado. [...] Esse encobrimento do ambiente, essa cisdo entre ciéncia e natureza, essa quase
substituicdo da natureza por sua formalizagdo matematica, acham-se na origem do menosprezo com que
se tem lidado com o solo da vida. Verdade € que a ciéncia, em todos os quadrantes, tornou-se arrogante,
acreditando os cientistas serem capazes de resolver todos os problemas presentes e os que futuramente
venham a ocorrer”.
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mesmo feixe, pressupondo uma visdo holistica e ndo fragmentaria, conforme explicam
Leite e Ayala (2002).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 225, dispde que: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Inimeras
outras legislagdes esparsas tém também como principal objetivo proteger o meio
ambiente dentro dos objetivos propostos pela Constituicdo Federal de 1988. A maioria
dos juristas aponta o capitulo referente ao meio ambiente como sendo um dos mais
avangados e modernos do constitucionalismo mundial, contendo regras de notavel
amplitude e de reconhecida utilidade, conforme mencionam Mendes, Coelho e Branco
(2010).

O recorte empirico do presente estudo é a mudancga legislativa envolvendo o
entdo Codigo Florestal (Lei n°. 4771/65), especialmente o tépico da reserva legal
Florestal, localizado neste texto no art. 16, caput e §8°, que previa percentuais minimos
de areas que devem ser mantidas de florestas, a depender da regido do pais. Na regiao
Sul, o percentual de floresta que devia ser mantido era de 20% (vinte por cento). Estes
indices permaneceram os mesmos na recente lei aprovada. A area destinada a reserva
legal, segundo o texto de 1965, devia ser averbada a margem da inscricdo da matricula

do imével, no registro de imdveis respectivo (BRASIL, 1965).3

% Lei 4771/65, Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservagdo permanente, assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou
objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo: | - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada
na Amazébnia Legal; Il -trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazobnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; Ill - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regies do Pais; e IV - vinte por
cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regiéo do Pais. [...] § 8° A
area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Cédigo (BRASIL,
1965).
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Na norma matriz que trata do meio ambiente a nivel constitucional, tem-se a
previsdo inovadora da responsabilidade ambiental entre geragdes. Para Machado
(2011) o art. 225 aclama a ética da solidariedade entre as geragdes, de modo que as
geragdes presentes ndo podem usar o meio ambiente gerando escassez e debilidade
para as futuras. “O principio cria um novo tipo de responsabilidade juridica: a
responsabilidade ambiental entre gera¢cées” (MACHADO, 2011, p. 140).

Alerta o autor que, a primeira vista, a inser¢gao desse principio tdo abrangente e
prospectivo como a responsabilidade intergeracional pode ser motivo de critica pela
dificuldade de sua implementagdo, mas que a razoabilidade e a proporcionalidade h&o
de auxiliar na fundamentagcdo de atos dos poderes publicos (aqui envolvendo os trés

poderes constituidos), para que se evitem arbitrariedades.

Benjamin (2001) explica que a equidade intergeracional é fundada em
argumentos éticos que apontam na diregao da justica entre as varias geragdes e tem
como um de seus elementos basicos a conservagdo da natureza para as geragoes
futuras, com o objetivo de assegurar a perpetuacdo da espécie humana com os
mesmos ou superiores padrdes de qualidade de vida que se encontra hoje. Para o
autor, as atividades realizadas pelo homem hoje repercutirdo no futuro, no tipo,
qualidade, quantidade e acessibilidade dos recursos que as geragdes futuras terdo a
sua disposicdo, “determinando, portanto, sua estrutura econémica, suas oportunidades
recreativas, suas op¢Oes ambientais e até suas preferéncias” (BENJAMIN, 2001, p. 61).
Ele afirma que a ecologizagdo do texto constitucional traz “um certo sabor herético,
deslocado das formulas antecedentes, ao propor a receita solidarista [...] do nés-todos-

em-favor-do-planeta”.

Diante dessa ampla prote¢do ao meio ambiente que garante o art. 225, caput, da
CF/88, pode-se dizer que se esta diante de um direito fundamental ao meio ambiente.
Segundo Sarlet (2010b, p. 13), a CF/88 “atribuiu a protecdo ambiental o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, além de consagrar a protecao

ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental
21
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— de Direito brasileiro”. O autor, também defende que, com esse reconhecimento o
Estado estara vinculado a respeitar os direitos fundamentais, em funcdo da garantia

(principio) constitucional da proibi¢do do retrocesso.

A proibicdo de retrocesso ambiental, da mesma forma como ocorre com a
proibicdo de retrocesso social, esta, por sua vez, relacionada ao principio da
seguranga juridica e dos seus respectivos desdobramentos (protegdo da
confianga, as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito
e da coisa julgada) [...] (SARLET, 2010a, p.39).

Tem-se entdo uma protecdo constitucional sdlida e inclusive uma proibicdo de
retrocesso. Mas também o direito ambiental possui varios principios que o protegem.

Abordar-se-a a seguir aqueles que interessam diretamente a esta pesquisa.
2.1 Principios do direito ambiental e cidadania

Na ciéncia do direito, os principios possuem uma importancia significativa dentro
do ordenamento. Sdo idéias centrais de um sistema, lhe dando sentido ldgico,
harmonioso, racional, permitindo com isso uma melhor compreensdo desse sistema,
segundo Bonavides (2002). O significado de principio, “aquilo que se torna por
primeiro”, lembra alicerce, ponto de partida, que refere a descricdo de enunciados
gerais, o fundamento e a raz&o do sistema, diz Querol (2009). “Os principios séo, por
conseguinte, enquanto valores, a pedra de toque ou o critério com que se aferem 0s
contetdos constitucionais em sua dimensdo normativa mais elevada” (BONAVIDES,
2002, p. 254).

Leite (2008) categoriza em sua obra o que chama de principios estruturantes no
Estado de Direito Ambiental. Para ele, &€ necessario realizar um debate sobre os novos
valores e principios que sao trazidos na contemporaneidade, levando em conta a
complexidade da protegdo ambiental, buscando com isso a “formacédo de um Estado
mais esverdeado, isto €, um Estado de Direito Ambiental” (LEITE, 2008, p. 154).

Aborda-se a seguir alguns dos principios fundamentais do direito ambiental que
se entende pertinentes para a melhor compreensao do estudo proposto: da informagéao

e da participacéo.
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a) Principio da informacéao

A informacgao se constitui um pressuposto para tomada de decisdo que qualquer
esfera da vida social do ser humano. Partindo dessa premissa ja se percebe que nas
questdes ambientais isso ndo € diferente. Pelo contrario, ainda mais importancia passa

a ter as informacgdes ambientais recebidas pelo cidad&o.

A informacgé&o constitui a base para qualquer tomada de deciséo, seja no ambito
dos governos, seja na iniciativa privada, seja nas movimentagdes sociais. E do
conhecimento e da andlise dos fatos que se podem propor medidas atinentes a
busca de caminhos adequados as necessidades. Isso se aplica, também, ao
meio ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 67).

Importante destaque faz a autora ao lembrar que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) elenca como um dos principios da Administracdo Publica a publicidade,
ou seja, deve haver absoluta transparéncia nos atos da administragdo para com seus
administrados. E o que se depreende do caput do art. 37: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]" (BRASIL, 1988). Nesta mesma

linha de raciocinio, tem-se dispositivo constitucional que assegura que:

Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

E mais recentemente tem-se a lei de acesso a informacgéao, lei 12.527/2011, que
traz importantes avangos para a concretizacdo dos referidos dispositivos
constitucionais, além de inumeras outras legislagbes que tratam do direito a
informagao®*. Uma lei especifica sobre o acesso a informagéo demonstra ainda mais a
importadncia desse direito nos dias atuais, reforcando a importancia de se ter
informagdes, de interesse publico, ao alcance do cidadao, especialmente informagdes

ambientais.

* Decreto 7724/2012, que regulamenta a lei de acesso a informacéo; Lei 6938/81, art. 4°, V; Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, principio 10;
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Oliveira (2010) afirma que o direito de acesso a informagdo é uma das principais
prerrogativas para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito. O autor lembra a
redacédo do Principio 10 da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento que diz:

No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os estados
irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a participagao popular, colocando as
informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparagao de danos (OLIVEIRA, 2010, p. 59).

Oliveira (2010) cita que a Lei 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente — no
inciso V do art. 4°, relaciona a informacdo ambiental como um dos seus objetivos®. Este
principio revela que a informag¢ao ambiental n&o tem o fim exclusivo de formar a opiniao
publica, mas também formar a consciéncia ambiental com canais proprios,

administrativos e judiciais, para manifestar-se.

Para o autor vive-se a “era” das comunicagdes, pois a todo o0 momento tem-se a
impressao de se estar sendo informado, mas muitas vezes a informacgéao recebida néo é
capaz de ser eficaz ou produzir os resultados devidos. “A informagao serve para o
processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacgao visa,
também, a dar a chance a pessoa informada de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre

a matéria informada”, afirma Machado (2011, p. 103).

Defende ainda o autor que a informagao ambiental deve ser transmitida de forma
sistematica, e ndo s6 nos casos de acidentes ambientais, e essa informagao deve ser
transmitida de forma a possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a
matéria e poderem agir diante da Administracdo Publica e Poder Judiciario. “A nao-
informacdo de eventos significativamente danosos ao meio ambiente por parte dos

estados merece ser considerada crime internacional” (MACHADO, 2011, p. 105). Ainda

® Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]V - a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;
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mais quando se vivencia uma nova morfologia social constituida por redes, como
defende Castells (2002). Para ele, o novo paradigma social da tecnologia da informagéao
€ o fornecedor da base material penetrante em toda a estrutura social, 0 “o poder dos
fluxos é mais importante que os fluxos do poder’ (CASTELLS, 2002, P. 565).

Para que se garantisse a efetivacdo desse principio, Oliveira (2010) explica que
foi editada a Lei 10.650/2003 (BRASIL, 2003), que dispde sobre o acesso publico aos
dados e informagdes ambientais existentes nos o6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Para isso, qualquer individuo,
independentemente da comprovagdo de interesse especifico, tera acesso as

informagées ambientais, mediante requerimento escrito®.

Um Estado Democratico de Direito pressupde o direito a informagao e tem por
objetivo proporcionar ao cidaddo o pleno acesso as informagdes sobre decisdes que
tenham repercussdo na qualidade ambiental, “viabilizando que o cidadao, ciente dos
rumos adotados, tenha condi¢cdes de influencia-las” (MARCHESAN; STEIGLEDER,;
CAPPELLI, 2011, p. 64).

O direito a informacdo deve ser compreendido como um direito relacionado
diretamente aos outros direitos, sendo um direito que fomenta o exercicio da cidadania,
ja que permite ao cidaddo o acesso e a critica aos instrumentos necessarios ao
exercicio pleno do conjunto dos direitos de cidadania. Para Gentilli (2005, p. 128) a
informagao publica é um pressuposto indispensavel ao exercicio da cidadania e fator

decisivo no processo democratico.

® Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fomecer todas as informagdes ambientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a: | -
qualidade do meio ambiente;ll - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental; Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e ag¢des de recuperagdo de areas
degradadas;lV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes
liqguidos e gasosos, e producdo de residuos solidos; VI - substancias toxicas e perigosas; VIl -
diversidade bioldgica; VIII - organismos geneticamente modificados (BRASIL, 2003).
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Para o autor, o direito a informacdo € uma porta de acesso a outros direitos,
entdo deve ser pensado na perspectiva de que é um direito de todos ter informagdes
em quantidade e qualidade para o melhor julgamento possivel de cada um. Sendo
assim, o direito a informacgao deve ser pensado como o direito que reune as condi¢des

necessarias para realizar as escolhas visando o exercicio pleno dos demais direitos:

O direito de cada um ter acesso as melhores condi¢cdes possiveis para poder
formar as proprias referéncias particulares, fazer suas escolhas e seus
julgamentos de modo autbnomo. Nestas condi¢cdes é uma circunstancia que gera
um direito a autonomia; é, portanto, um fator de mdo dupla no processo de
democratizar a democracia (grifo nosso) (GENTILLI, 2005, p. 130).

Leite e Ayala, ao trabalharem com o conceito de informagdo ambiental,
defendem que se trata de uma informacéo que tenha o maior acesso da populagéo a
noticias, informes, documentos, enfim, tudo que venha a tratar de matéria ambiental.
“Por via de regra, 0 meio ambiente é uma questao de interesse difuso e todos devem

ter acesso a informacgdes a seu respeito” (LEITE e AYALA, 2005, pag. 265).

by

Machado (2006), em obra especifica sobre o direito a informacédo e o meio
ambiente, aborda os varios conceitos de informagao, listando 12 (doze) conceitos
diferentes’, relacionados a questdes de conhecimento, curiosidade, relacées humanas,

manipulagado, canais de discussao e participagdo, entre outros.

Numa abordagem classica, Machado (2006) define a informagédo como sendo o
registro do que existe ou do que esta em processo de existir, “dados acerca de alguém
ou de algo” (Machado, 2006, p. 25-26).

Partindo-se para uma analise constitucional do tema, conforme Silva (2006)
deve-se perceber o direito a informacgao sob diferentes aspectos: acesso a informagao e
o uso profissional da informacéao, direito de receber informagdes, direito a informagao e
espacos publico e privado e a publicidade e a transparéncia da Administragao.

1. Informacéo: o registro do que existe; 2.Informar como transmissédo de conhecimento; 3. A informacéo
como criadora de conhecimentos; 4. Informacdo e curiosidade; 5. Informagdo e espionagem; 6.
Informagado e devassa; 7. Informagdo e comunicagéo; 8. Informagédo e manipulagdo da informagao; 9.
Informacao e liberdade de expressao e de opinido; 10. Informagao e relagdes humanas; 11. Informagéo e
tecnologia da informagéo; 12. Informacéo e participagao.
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Silva (2006) aponta que segundo a Constituicdo Federal, art. 5°, XIV: “é
assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando

necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988).

A possibilidade de livre acesso a qualquer dado ou fato ocorrido em espago
publico ndo permite que a informagao passe a ser propriedade dos que foram
informados, sejam eles quem forem. Afirma-se, dessa forma, que os
comunicadores sociais ndo podem reter em seu poder informagdes de interesse
geral. Os profissionais da comunicagéo fazem a ponte entre a fonte da noticia e
seus destinatarios, mas ninguém pode se transformar em proprietario dessa
informacgéo (Machado, 2006, p. 53).

A primeira parte do art. 5°, XIV, da CF n&o se refere exclusivamente aos meios
de comunicagéao social, sendo que a informacéao jornalistica € tratada de forma especial
no art. 220 da CF, ressalta o mesmo autor. Ele também defende que o acesso a
informacdo mencionado no art. 5°, XIV, da CF é diferente do direito a informacé&o
apontado no art. 5°, XXXIII®. No primeiro inciso se afirma a possibilidade de
conhecimento de fatos da esfera publica, oriundos de particulares ou dos 6rgaos
publicos, ja no segundo inciso citado tem-se a obrigacédo do estado, como ente publico,
de prover informagdes para os cidadaos, sejam elas de interesse particular ou coletivo.

Num olhar desatento se poderia imaginar que os dois incisos citados abordam a
mesma questdo. Mas ha notaveis diferengas. O inciso XXXIIl enfatiza o direito de
acessar a informacédo exclusivamente diante de 6rgaos publicos, com um interesse
particular ou coletivo. No inciso XIV ha um carater geral, garantindo o direito a
informacao perante o particular ou o Estado.

Seguindo a classificagao realizada por Silva (2006), tem-se o direito a informagao
a partir de um viés publico e privado. Para ele, o espago publico sempre abarcara a
gestdo dos bens publicos, fazendo uma referéncia ao que os latinos ja chamavam de
res publica. Importante diferenciar estas duas modalidades, pois informacgdes privadas
devem seguir um regramento préprio, baseando-se em principios constitucionais que

passam pelo respeito a privacidade e a vida privada das pessoas. Para Silva (2006)

& XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagbdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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Sem se tratar aqui, da protecdo de determinados atos ou areas pelo sigilo,
enfatiza-se que cabe ao Poder Publico ocupar-se da gestdo da informagdo que
diga respeito ao espaco publico e assinala-se que os cidadaos tém direito
constitucional a serem informados sobre 0 que concerne ao mencionado espaco
publico (grifo nosso) (Silva, 2006, p. 60).

O principio da informagdo ganha ainda mais importancia se realizada uma
analise conjunta com o que Leite (2008) conceitua como sendo a “sociedade de risco”
que se vive atualmente. Para o autor, para que haja uma compreensdo da crise
ambiental é preciso ter uma visdo transdisciplinar e um enfoque mais sociolégico do
risco. “A sociedade de risco é aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental” (LEITE, 2008, p. 132). Diante desse conceito de sociedade de risco, torna-se

ainda mais indispensavel o acesso as informag¢des ambientais.
b) Principio da participagéo®

Intrinsecamente relacionado ao Principio da Informagédo esta o Principio da
participagcdo. Num contexto que vise a conservagao do meio ambiente, a participacéo
popular insere-se hum quadro mais amplo diante dos interesses difusos e coletivos da
sociedade, pois o voto, apenas, ndo satisfaz totalmente o eleitor, segundo Machado
(2011). Nao existindo um conjunto de obrigagdes dos eleitos, fixadas previamente, os
cidadaos passam a pleitear uma participagdo continua e mais préxima dos érgéos de
decisdo em matéria de meio ambiente. “Participar significa que a opinido de uma
pessoa pode ser levada em conta. E um desafio permanente ensejar a participacdo”
(MACHADO, 2011, p. 106).

Bonavides (200, p. 525) quando expde sobre a teoria dos direitos fundamentais,

defende que os direitos da quarta geragcédo sao aqueles ligados a democracia, direito a

°0 pesquisador Almeida (2009) conjuga o principio da informagédo com o da participagdo e o chama de
principio democratico: Temos que este principio consagra a participagdo popular na discussao e
formacgéo da politica publica ambiental nos dmbitos legislativo, administrativo e processual. [...] Diante
disso, nada mais l6gico do que propiciar o envolvimento do cidadao [...] para que possa integrar-se a
formacgéo das regras, o seu cumprimento e principalmente, meio pelo qual ele possa exigir todo esse
processo (ALMEIDA, 2009, p. 33-34).
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informacao e o direito ao pluralismo, que, em ultima analise, surgem em decorréncia do
processo de globalizagcdo que o mundo esta inserido. “Deles depende a concretizacéo
da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de méaxima universalidade, para a

gual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia” .

Oliveira (2010) chama este de “principio da participagdo comunitaria”, pois
argumenta que com o acesso as informagdes ambientais, torna-se imperioso a
participagdo comunitaria na formulagdo das politicas publicas ambientais, permitindo-se
ao cidadao interferir nos debates de formulagdo, execugdo e fiscalizacdo dessas
politicas, contribuindo com a democracia participativa, ao invés de apenas se submeter

as decisdes prontas.

Também esta contemplado este principio na Declaracdo do Rio de Janeiro, na
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992),
quando no seu art. 10 estabelece: “O melhor modo de tratar as questdes do meio
ambiente é assegurando a participacdo de todos os cidadaos interessados, no nivel

pertinente”.

Nos ultimos 25 anos, percebeu-se um aumento na participagao dos individuos e
das associag¢des na formulagédo e na execugao da politica ambiental. Neste contexto, as
associagdes ambientais, tendo como meta a valorizagdo da agua, do ar, do solo, da
fauna, da flora e do homem, tratam de interesses difusos, que dizem respeito a um
numero indeterminado de pessoas, e ndo atende interesses individuais. Mesmo sendo
competentes, os individuos isolados ndo conseguem ser ouvidos facilmente pelos
governantes e pelas empresas; e os partidos politicos e os parlamentos ndo podem ser

considerados os unicos canais das reivindicagdes ambientais (MACHADO, 2011).

A partir do conceito de contra-agendamento trabalhado por Silva (2007), também
se percebe outro viés da participagao dos individuos na sociedade, pois esta expressao
foca a idéia de que a sociedade também possui sua pauta, seus interesses e anseios, e
deseja ver estas atendidas pela midia, realizando diversas ag¢des para incluir nestes

espacos suas demandas.
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Machado (2010) defende que as associacbes ambientais ou ONGs serdo
eficazes se tiverem credibilidade moral, pluralidade e idoneidade na sua composigao, e
se procurarem autenticamente os fins estatutarios, sem desvirtuamentos. Para o autor
alguns setores ainda precisam evoluir para a participagao civica na conservagao do

meio ambiente®.

Outra face do principio da participagéo pode ser observada na possibilidade de
interposicao de recurso administrativo, conduta considerada fundamental por Machado
(2011) para que haja possibilidade de os interessados baterem as portas da propria
administragéo, para que ela reveja seus atos irregulares. Com o recurso administrativo,
abre-se a possibilidade de conciliagcdo e corregdo do ato administrativo ambiental,

evitando uma demanda judicial'".

Ainda segundo Machado (2011) outra forma de concretizar o principio da
participagao é através da instituicdo do plebiscito ambiental, tendo como base o art. 14
da Constituicdo Federal'. Para o autor a consulta direta as populagdes em matéria
ambiental, que diga respeito as presentes e futuras geragbes, merece ser

regulamentada pelo legislador brasileiro.

O ultimo aspecto do principio da participagéo citado por Machado (2011) é o que

denomina ‘participacdo nas acoes judiciais’, sendo “a possibilidade de as pessoas e de

'© As ONGs devem poder participar da tarefa publica de inspecao e monitoramento das fontes poluidoras.
[...] Chegou o momento de haver participagdo numa parte do exercicio do poder de policia, derrubando-
se preconceitos ndo razoaveis. E saudavel aceitar-se a colaboragdo civica das pessoas e das ONGs na
parte que nao implicar atuagdo no campo da seguranga nacional ou quebra do sigilo legalmente
protegido. [...] As ONGs devem poder agir como assistentes do Ministério Publico no processo penal. [...]
O acesso das ONGs aos tribunais foi um dos grandes sucessos da renovagéo processual do final do
século XX. [...] Temos que evoluir no sentido de que o Poder Publico conceda os beneficios da
assisténcia judiciaria as ONGs carentes, para que possam estar em juizo para defender os direitos
fundamentais da vida humana e da sobrevivéncia das espécies (MACHADO, 2011, pag. 109).
" “A Lei 7.802/89 — sobre agrotoxicos — da legitimidade as associagbes de defesa do meio ambiente e do
consumidor para impugnar o registro de pesticidas ou pedir o cancelamento do registro ja efetuado”
g\/IACHADO, 2011, pag. 111).

CF/88, Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa
popular.
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as associacoes agirem perante o Poder Judiciario € um dos pilares do Direito
Ambiental” (MACHADO, 2011, p. 112).

Os principios da informagcdo e da participagdo possibilitam o exercicio da
cidadania. Gentilli (2005) afirma que toda a bibliografia tedrica e especifica sobre o
conceito de cidadania vai fazer referéncia ao direito a informagdo. Um pressupde o
outro. Refere, ainda, que para se ter acesso ao poder publico, e com isso a posse de
direitos, o cidadao precisa ter assegurado o direito a informagéo, que é condigdo para a

ampliacao dos direitos.

Numa sociedade complexa denominada sociedade da informacdo, definir
cidadania passa a ser um desafio, especialmente pela amplitude que o termo
proporciona. Barbalet (1989) diz que a cidadania define aqueles que s&o e que nao sao
membros de uma sociedade comum, e que ela pode ser descrita como a participagao
numa comunidade ou como a qualidade de membro dela, sendo que diferentes tipos de
comunidade politica ddo origem a diferentes formas de cidadania.

No estado democratico moderno, a base da cidadania € a capacidade para
participar no exercicio do poder politico por meio do processo eleitoral. [...] A
expansao da cidadania no Estado moderno € ao mesmo tempo a marca de
contraste das suas realizagbes e a base das suas limitagbes. A generalizagcéo da
cidadania modema através da estrutura social significa que todas as pessoas,
como cidadédos, séo iguais perante a lei e que, portanto, nenhuma pessoa ou
grupo é legalmente privilegiado (BARBALET, 1989, p. 13).

Um conceito de cidadania classica para Leite e Ayala (2002), é formado por trés
elementos: a cidadania civil, a politica e a social. Mas os referidos autores, quando
trabalham o tema do direito ambiental na sociedade de risco, conceituam cidadania
ambiental, defendendo que ela deve ser exercida “de forma duplice individual e coletiva,
solidaria, através da acdo das ONGs. O Estado de Direito Ambiental deve dar
preferéncia ao exercicio da cidadania coletiva, pois s6 assim exercera mais pressao e

forca nas suas reivindicacdes de protecao ambiental” (LEITE e AYALA, 2002, p. 253).

Para Portilho (2005, p.191), uma viséao liberal da cidadania permite construir um

novo conceito, incorporando elementos da sociedade contemporanea, “como o papel
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das subjetividades, a emergéncia de novos sujeitos sociais, a emergéncia de direitos

sociais de novo tipo e a ampliacdo do espaco da politica”. Para a autora,

A emergéncia dessa nova nogdo de cidadania deriva e esta, portanto,
relacionada a experiéncia concreta dos chamados “novos movimentos sociais”. A
essa experiéncia concreta se agregou uma énfase cumulativa na construgéo,
expansao e aprofundamento da democracia. Como consequéncia, a nova nogéo
de cidadania se relaciona cada vez mais a uma estratégia de construgédo
democratica e de transformacédo social que afirma um nexo constitutivo entre as
dimensdes da cultura e da politica13 (PORTILHO, 2005, p. 192).

Rosa (2009, p. 01) trabalha o conceito de cidadania comunicativa. Para a autora
essa “nocdo de cidadania comunicativa, construida e compartilhada, e ndo imposta, se
concretizard a medida que a politica e a midia maximizarem os interesses coletivos em
detrimento dos interesses privados”. A autora defende que uma cidadania planetaria,
embora ainda seja um projeto utdpico, deve promover a reeducagao do cidadéo a fim
de desenvolver aptiddes como saber contextualizar, confrontar, interpretar e selecionar

0 que é valido para sua vida.

Trata-se de um processo educacional e de uma pratica expandida, integrada e
engajada, em todas as esferas: escolar, familiar, espiritual e midiatica. Devido ao
seu poder tecnolégico, de abrangéncia e de visibilidade, contudo, tende-se a
atribuir a midia uma maior responsabilidade pela educacgao cidada (Rosa, 2009,
p. 17).

O conceito de cidadania participativa também foi desenvolvido por Mata (2006),
que explica ser o reconhecimento da capacidade de ser sujeito de direitos, sendo que
se procura no terreno da comunicagdo publica a possibilidade do exercicio desse
direito.

Importante também que se revise a vis&o liberal de cidadania. Rosa (2009)
lembra que para a concepgao liberal, a relacdo que se estabelece entre direitos e
obrigagbes € contratual, sendo que a cada direito tem-se uma obrigacao
correspondente. A autora, citando Gadotti (2000), diz que a cidadania baseada nos

direitos individuais, que fez surgir a concepg¢ao consumista de cidadania.

'3 A autora cita pesquisa realizada com liderangas sociais, onde Dagnino (1994) conclui que as mesmas
apontam questdes culturais e de relagdes sociais como o mais sério obstaculo a construgédo da
cidadania, mais do que fatores como desigualdade econémica, inexisténcia de liberdade de expresséo,
organizacéo sindical ou partidaria, etc.
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As versdes comerciais e neoliberais, que surgiram na década de 1980 e que
permanecem, em alguns espagos sociais e institucionais, enfraquecem o
potencial e o significado original, voltado para o fortalecimento democratico
(Rosa, 2009, p. 03).

Analisando-se a perspectiva de Bobbio (1992) tem-se que o desafio atualmente
nao € mais fundamentar os direitos do homem, entre eles, a concretude da democracia,
mas sim protegé-los, torna-los eficazes. Quando o autor explica sobre as geragcdes do
direito™, ou também chamadas dimensdes, defende que existe uma multiplicacdo de

direitos que torna a discusséo sobre cidadania complexa.

Diante da tematica em questdo, torna-se indispensavel que se analise um
conceito que vem sendo construido nas ultimas décadas: a cidadania ambiental. Assim
como os temas relacionados ao meio ambiente vem ganhando destaque,
especialmente a partir da década de 70, se inicia também a construgdo da chamada
cidadania ambiental.

Waldman (2003) acredita que o desenvolvimento de uma cidadania ambiental
tem registrado avangos notaveis nas ultimas décadas, e cita como exemplo o
transbordamento do ambientalismo para outros movimentos sociais, que perceberam

nas reivindicagdes ambientais um vinculo organico com as causam que defendiam.

O autor desenvolve, numa concepg¢ao participativa, trés esferas de atuacao que
define ser indispensaveis para uma acao efetiva de cidadania ambiental: a primeira
refere-se a administracdo publica, em seus trés niveis de atuacédo — federal, estadual e
municipal; a segunda esfera se refere a sociedade, com a atuagcdo de escolas,
comunidades de bairro, igrejas, sindicatos, movimentos urbanos e rurais, universidades,
empresas, etc; e a terceira esfera concretiza-se em ambito individual, com o cidadao

atuando no espago da sua casa, seu bairro, seu local de trabalho, etc.

Waldman (2003) lembra que de nada ira adiantar se apenas uma dessas esferas

agir isoladamente, pois € preciso que ocorra articulagdo entre as mesmas, com uma

" Para Bobbio (1992): Primeira geragdo: Direitos individuais e politicos; Segunda geragéo: Direitos
sociais; Terceira geragéo: Direitos transindividuais, coletivos (meio ambiente, consumidor) e difusos;
Quarta geracgédo: Direitos de manipulagéo genética; Quinta geracao: Direitos ligados a realidade virtual.
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atuacdo conjunta e coordenada em prol da conservagcdo da natureza de modo a

objetivar uma gestdo ambiental eficiente.

Com relagdo ao poder publico, o autor explica que € necessario que o Estado
oportunize ao cidaddo a capacidade de intervencdo, consiga estabelecer politicas

publicas, estratégias de urbanizagéo e pactos politicos dos mais diversos.

Um aspecto fundamental € que o poder publico deve manter interagdo constante
com a sociedade, o que também solicita uma sociedade consciente e cidadaos
participantes capacitados a cobrar do Estado as suas atribuicbes e, por
conseguinte, refor¢a-lo. Isso porque a questdo ambiental ndo se resolve com um
Estado fraco, mas sim reclama um estado atuante (WALDMAN, 2003, pag. 56).

A sociedade tem demonstrado ser uma importante alavanca no avango da
cidadania ambiental, e segundo o autor, tem brindado o mundo com uma prédiga e

envolvente série de experiéncias bem sucedidas®.

Quanto ao nivel individual, refere ser este da maior importancia e ndo pode ser
desmerecido quando se fala em estratégias ambientais, até porque a cidadania
ambiental tem nos individuos seu suporte objetivo'®, além disso, parcela consideravel
dos impactos no meio ambiente tem origem na agdo e procedimentos de rotina das

pessoas.

Para Waldman (2003) a no¢édo de cidadania ambiental pressupde a construgao
de uma relagdo mais harmoniosa com a natureza, sendo que esta conduta deve estar

presente em toda a extensao da vida cotidiana.

[...] com cada cidadado exercitando sua responsabilidade ambiental em toda
ocasido que estiver manipulando bens e materiais, buscando a finalidade mais
ecologica possivel em cada atitude adotada no seu dia-a-dia e com consciéncia

> O autor cita como exemplos as cooperativas de reciclagem que despontam em condominios, escolas e
associagdes comunitarias da periferia, experiéncias em educagdo ambiental, muitas vezes realizadas de
EEIOdO espontaneo e néo institucional, etc.

Waldman (2003) menciona que a importancia do cuidado pessoal com o consumo de alimentos, com a
utilizacdo de energia elétrica, com o desperdicio do gas e da agua nas escolas, locais de trabalho e
residéncias é fundamental. Cita estudos que dizem que uma residéncia em média desperdica 25% do
gas, 30% da agua e 42% da eletricidade que em tese estd consumindo. Assim sendo é evidente que o
desperdicio domiciliar no Brasil responde por fragcdo significativa da agressdo ao meio ambiente e,
portanto, deveria estar obrigatoriamente inserido em todas as estratégias visando a preservacédo do meio
ambiente, merecendo prioridade na atuacao dos educadores e gestores ambientais no nosso pais.
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do impacto que os mais simples procedimentos podem provocar no meio natural.
(WALDMAN, 2003, p. 557).

Endossando este pensamento, Gutiérrez (2008) trabalha o conceito de cidadania
ambiental e planetaria, referindo-se a um mundo interligado e conectado, onde deve
prevalecer uma relacdo harmoénica entre os seres do planeta. Para ele os novos
agentes da cidadania ambiental da sociedade planetaria devem preocupar-se em
desenvolver trés capacidades: a de compreender e recriar um novo contexto socio-
ambiental, partindo do conhecimento de suas causas e consequéncias; a capacidade
de relacionar a ecologia do eu com as exigéncias da nova cidadania ambiental; e
desenvolver a capacidade de sentir e expressar a vida e a realidade tal como deve ser
sentida e vivida, ou seja, ndo se pode continuar excluindo toda retroalimentagcéo ao

sentimento, a emocgdo e a intuicdo como fundamento da relagdo entre os seres

humanos e a natureza.

Leite e Ayala (2003) defendem que a nova cidadania ambiental € mais
abrangente e ndo esta limitada espacialmente ou ligada a um determinado povo
oriundo de uma significacdo classica de nagdo. Ela tem como objetivo comum a
protecao intercomunitaria do bem difuso ambiental, sendo essa protecado fundada na
solidariedade e na participacao responsavel dos sujeitos politicos na protegdo do meio
ambiente. Os autores também debatem os pressupostos indispensaveis ao exercicio

desta cidadania:

Constate-se que a difusdo da cidadania ambiental sé ocorrera com a
transformagédo do modo de pensar e viver do proprio homem, que devera inserir
nos seus valores relevantes o viver em harmonia com o sistema ecoldgico.
Verifica-se que, além dos elementos basicos liberdade e democracia, a cidadania
ambiental requer uma visdo consciente e solidaria do cidaddo como um bem
indispensavel a sua sobrevivéncia (LEITE e AYALA, 2003, p. 259).

O conceito de nova cidadania ambiental trabalhado por Leite e Ayala nao
excluem a suposta ‘velha’ cidadania, nem tampouco minimizam sua importancia, pois
esta ainda ndo parece ter sido plenamente atingida. Trata-se de conceitos

complementares, e ndo excludentes.
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Enfim, para que se possa ter um ponto de partida para o exercicio de uma
cidadania ambiental, parece transparente a necessidade de se ter como pré-requisito a
efetivacdo do principio da informacédo e da participacédo. Gentilli (2005) endossa esta
idéia, afirmando que para que cada pessoa possa participar das decisbes que |he
interesse, em condi¢cdes de igualdade, é indispensavel um sistema de comunicagdes
que ofereca aos cidadaos as informacgdes basicas e as alternativas possiveis para que
essas decisdes sejam tomadas, conscientemente, com a possibilidade maxima de

acesso a informagéao qualificada e diversificada.

Os principios abordados neste capitulo parecem ser a mola propulsora da
presente pesquisa. Pesquisar se os cidaddos conseguem ter a informacdo, para
posterior construgdo de opinido, para que com isso possam agir frente a realidade que
0s cerca, participando ativamente no que se refere a mudanca legislativa que envolve o

Caodigo Florestal, é tarefa empolgante.
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3. CONTEXTUALIZACAO LEGAL DA PROTECAO DAS FLORESTAS
NO BRASIL

Debates sobre o meio ambiente tém recebido cada vez mais destaque tanto nas
pesquisas cientificas como no cotidiano social. Questdes como o desmatamento
desenfreado, a fragmentacao florestal, a utilizagdo de espécies exdticas, a poluigdo por
agrotoxicos, a problematica do lixo urbano e hospitalar, a extingdo de populagdes e
espécies da fauna e flora vém tomando cada vez mais espago nas rodas de discussao,
especialmente no que se refere a diminuicdo de espagos preservados. A percepgao

deste fato se da desde a época da colonizagao:

O conquistador nao tinha a minima intengdo de aqui fundar nova civilizagao,
muito menos de aprender com as culturas existentes. O que ele procurava era a
riqueza imediata. Conceitos como harmonia paisagistica, desde séculos
arraigados na Europa central, eram inconcebiveis na cabega do saqueador. Se
até hoje muita beleza e harmonia sobram em algumas de nossas paisagens, isto
certamente nao foi intencional. Foi por incapacidade de destruicdo ou desleixo de
saque (LUTZENBERGER, 2004, p. 87).

José Lutzenberger, ecdlogo e ecologista, sustentava que devia haver progresso
em harmonia com a natureza. Enquanto os povos modernos ndo se conscientizam

dessa maxima, a lei tenta proteger o meio ambiente, muitas vezes, de modo coercitivo.

Para Machado (2011) o ser humano deve estar consciente de que sem florestas
nao havera agua, nao havera fertilidade do solo. “A fauna depende da floresta, e nés —
seres humanos — sem florestas ndo viveremos. As florestas fazem parte de
ecossistemas, onde os elementos sdo interdependentes e integrados” (MACHADO,
2011, p. 821).
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A funcdo ecoldogica de uma floresta como elemento regulador de equilibrio
ambiental € comprovada atualmente de forma técnica baseando-se em avangos
cientificos de métodos identificadores de indicadores ambientais, explica Caradori
(2009).

Suas fungbes também exercem variadas influéncias sobre importantes fatores da
nossa vida econdmica, dentre eles: producdo energética; importancia mitigadora
nos processos de erosdo e lixiviagdo', aumento da producao agricola;
regularizagdo do clima; defesa contra ventos devastadores etc (CARADORI,
2009, p. 58).

Analisando-se num contexto interdisciplinar, acrescenta-se que, o que o referido
autor chama de fatores econbmicos, sdo, também, fatores ambientais e sociais,
indispensaveis para uma sadia qualidade de vida, que remete ao objetivo maior da
protecdo ambiental, ou seja, que se busque condigdes para que os individuos possam
ter, além de direito a vida, direito a uma sadia qualidade de vida.

Referente ao abastecimento de agua, que é uma preocupagao atual e que afeta
o mundo inteiro, a influéncia de qualquer floresta é enorme. Caradori (2009) explica que
a derrubada de macigos florestais cria ou agiliza processos de enxugamento de
nascentes e cursos d’agua, o que tera como consequéncia a seca total de leitos de rios
utilizados para o abastecimento de agua para humanos, animais e também para a
agricultura. “Num segundo momento, a erosdo, em processo natural por acdes de
aguas de chuva, ventos ou também por origem edlica, completa o quadro de
degradacao de determinadas areas do globo” (CARADORI, 2009, p. 58).

Sobre preservacao de florestas em territério brasileiro tem-se o marco referencial
em 1542, embora ainda ndo com intengdo preservacionista. A Coroa Portuguesa
naquela ocasiao elaborou a 12 Carta Régia na qual declarava de sua propriedade toda
a madeira de lei, ou seja, madeiras nobres do pais, fixando normas disciplinares para o
corte de pau-brasil e determinando puni¢cdes ao desperdicio de madeira nas regides

conquistadas, normas jamais cumpridas (QUEROL, 2009)."

'" Caradori (2009) explica o termo: Lixiviagdo: lavagem do solo pela agua das chuvas e das irrigagbes, o
que faz que os nutrientes sejam carregados para o interior da terra. Cf. FORNARI, Ernani. Dicionario
pratico de ecologia. Sdo Paulo: Editora A, 1992, p. 149.

'® Posteriormente, em 1605, foi fixada por Felipe Il (Rei de Portugal e Espanha), a exploragdo em 600
toneladas de madeira por ano, objetivando limitar a oferta no mercado europeu, e manter os pregos
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Foram criadas em 1635, no Brasil, as primeiras Conservatodrias, que tinham
como objetivo a protegcdo do pau-brasil como propriedade real. Em 1797 foi assinada a
primeira Carta Régia sobre a conservagao das florestas e madeiras e, em 1808, Dom
Jodo VI funda o Jardim Botanico. Outro marco importante foi a decisdo de Dom Pedro
II, em 1861, “mandando plantar a Floresta da Tijuca, a fim de garantir o suprimento de
agua para o Rio de Janeiro, ameacado pelos desmatamentos das encostas dos morros”
(SILVA, 1995, p. 25).

Posteriormente, com o avango do extrativismo, veio a escassez da madeira,
como também a eliminagdo de muitas madeiras de lei. Surge entdo a cultura canavieira.
Iniciou-se em 1875 o periodo de abandono a flora nacional e, em particular, ao pau-
brasil, que praticamente estava extinto. “Apds este periodo [...] o presidente Epitécio
Pessoa, em 1920, preocupado com a preservacao e restauracdo de matas, disse: ‘dos
paises cultos dotados de matas e ricas florestas, o Brasil € talvez o Unico que nao
possui um cédigo florestal” (QUEROL, 2009, p. 11).

O entdo presidente, a fim de resolver esta lacuna, nomeou uma subcomissao,
com o objetivo de elaborar o anteprojeto do futuro Cdédigo Florestal, que depois foi
transformado em lei, em defesa das florestas e matas particulares™.

Em 1934, o projeto foi transformado no Decreto Federal n® 23.793/34, que com o
passar do tempo ficou conhecido como Cdédigo Florestal de 34. Dentre as
inimeras inovagdes que este cddigo trouxe, a mais ousada foi a que criou o limite
de direito de uso da propriedade, a chamada “quarta parte”, que foi a precursora
da Reserva Legal. Assim, a “quarta parte” nada mais era do que a reserva
obrigatéria de vinte e cinco por cento de vegetagdo nativa de cada propriedade
rural, o que mais tarde seria denominado de reserva legal (QUEROL, 2009, p. 10-
11).

Entdo, no Brasil, em 1934 nasce o Cddigo Florestal Brasileiro. O decreto n°.

23.793 determinava que nenhum proprietario poderia “abater” mais de % da vegetagéao

20
I

existente em seu imével™. Ahrens (2003) afirma que este codigo resultou de um

elevados. Com isto, criou-se O “Regimento do Pau-Brasil”. A Legislagdo sobre madeiras passou a ser
freqliente, no final do século XVIII (QUEROL, 2009, p. 11).
9 0O resultado pioneiro deste projeto foi a criagdo do Parque Nacional de ltatiaia, a primeira unidade de
conservagéo no Brasil, em 1937, menciona Querol, (2009).
2 Cadigo Florestal de 1934, Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater
mais de tres quartas partes da vegetagao existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52 [sic] (BRASIL,
1934).
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anteprojeto elaborado por uma comissdo que teve como relator Luciano Pereira da
Silva, que era procurador juridico do Servigo Florestal do Brasil, autarquia criada em

1921 e subordinada ao entdo Ministério da Agricultura, Industria e Commércio [sic].

Em 15 de setembro de 1967, o entdo presidente Humberto de Allencar Castello
Branco sanciona a Lei Federal 4.771. O entédo “novo” Codigo Florestal estabeleceu 50%
de reserva legal na Amazonia e 20% no restante do pais (art. 16). O referido codigo,

que esteve em vigéncia até maio de 2012, sera tratado a seguir em topico especifico.

Pode-se afirmar que um marco na discussao global sobre a protegcdo das
florestas se da com a Declaracdo de Estocolmo (1972). Nesta Declaragédo encontram-
se 26 principios fundamentais que, segundo Silva (2011) constituem prolongamento da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e influiram na elaboragcédo do capitulo do
meio ambiente da Constituicdo Federal de 1988. Estes principios consagrados na
Conferéncia de Estocolmo s&o designados por Silva (2010) como principios

internacionais de protegao ambiental.

Medeiros (2004, pag. 44) afirma que, a partir dessa Convengdo, as nagdes
“passaram a compreender que nenhum esfor¢o, isoladamente, seria capaz de
solucionar os problemas ambientais do Planeta”. Para Carvalho (2002, p. 18) a
Conferéncia foi fundamental para introduzir no universo juridico internacional o conceito
de direito ambiental. “Os principio 21 e 22, notadamente, da Declaracdo de Estocolmo,
estabeleceram a responsabilidade de cada pais pelos danos que as atividade, dentro
de sua jurisdicdo, possam causar ao ambiente de outros paises”. Ele considera um
avanco significativo no campo juridico e social o fato de se estabelecer de modo efetivo

a co-responsabilidade pela manutengao da qualidade ambiental.?’

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 reafirmou os principios enunciados em
Estocolmo e adicionou outros sobre o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente.
Para Silva (2010) o ponto de partida € o reconhecimento da natureza interdependente e

integral da Terra e do principio que os seres humanos estdo no centro das

! Mencionam a flora os seguintes principios: 1, 2, 3, 4,5, 15 e 24.
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preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza (Principio 1). Percebe-se, neste principio a
relacao entre dois direitos fundamentais: o direito ao desenvolvimento e o direito a uma

vida saudavel.

A referida Conferéncia marcou o surgimento e o fortalecimento de inumeras
organizagdes da sociedade civil e também a promulgagao de leis conservacionistas na
grande maioria dos paises, além de textos inflamados em favor de uma melhor
qualidade de vida. Conhecida como “Cupula da Terra”, a Conferéncia se tornou uma
importante e ambiciosa negociagcdo multinacional jamais realizada na histéria da
humanidade para tratar de assuntos tdo complexos e abrangentes, debatendo uma

variada gama de assuntos.

Uma abordagem multidisciplinar se fez presente, assentada nos pilares da
biodiversidade e das mudangas climaticas: a desertificagdo, as florestas, a
biotecnologia, os oceanos, o meio ambiente marinho, a agua potavel, os residuos
toxicos, os dejetos perigosos, o lixo solido, a pobreza, os assentamentos
humanos, a populagdo, o desenvolvimento sustentavel, a transferéncia de
tecnologia, os recursos financeiros, a educagdo ambiental, a saude ambiental, as
questdes legais e as mudangas institucionais (CARVALHO, 2001, p. 23).

Dentre os resultados da Conferéncia realizada no Rio de janeiro em 1992 que
cabe destacar aqui, tem-se a subscricdo de documentos de fixacdo de grandes
principios normativos a serem adotados pelos governos, conforme Soares (2001): (1) a
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; (2) a Agenda 21; e (3) a

Declaragdo de Principios sobre as Florestas;

Quanto a Declaragao de Principios sobre as Florestas que interessa na presente
abordagem, resultou do fracasso na negociacdo de uma Convengdo sobre a
Exploracéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentado de Florestas, em particular, pela
oposicdo de paises como india e Malasia. Estes paises consideravam as “florestas
como recursos exclusivamente nacionais e, portanto, submetidos a soberania dos
Estados detentores” (SOARES, 2001, pag. 84).

A Declaracio de Principios sobre Florestas ndo formula declaragbes expressas
no sentido de futuras negociagdes de uma convengédo mundial obrigatéria, nem contém

elementos de eventual norma juridica internacional que possa ser invocada em
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instancias politicas ou judiciarias internacionais, mas o texto possibilita futuras

negociagdes de atos normativos internacionais. (SOARES, 2001).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em junho de 2012, no Rio de Janeiro?, chamada de “Rio mais 20", o tema
das florestas recebeu um item especifico no documento final intitulado “o futuro que
queremos”. Este documento®® foi numerado em 283 paragrafos, a tematica das
florestas ocupou quatro (itens 193 a 196), abordando, em sintese, a necessidade de
haver uma gestdo sustentavel das florestas, apoio as ag¢des que evitem o
desmatamento, promovendo o comércio legal de frutos colhidos de florestas, e a
importancia da integracao da gestéao florestal sustentavel com os objetivos e praticas no
contexto geral da politica econébmica e de tomada de decisdo (O FUTURO QUE
QUEREMOS, 2012, texto digital, tradugéo livre).

3.1 A protecdo das florestas no Codigo Florestal de 1965 e no Projeto de Lei
1876/99

Ao realizar uma anadlise acerca da protecdo das florestas no ordenamento
juridico pode surgir uma indagacao inicial sobre a importancia de sua preservagao ou
manutencdo. Uma concepgao sistémica que encara o mundo como um conjunto de

totalidades integradas responde esta questdo num primeiro momento:

Todo e qualquer organismo — desde a menor bactéria até os seres humanos,
passando pela imensa variedade de planta e animais — € uma totalidade
integrada e, portanto, um sistema vivo [...]. Os mesmos aspectos de totalidade
s&o exibidos por sistemas sociais — como o formigueiro, a colméia ou uma familia
— e por ecossistemas que consistem numa variedade de organismos e matéria
inanimada em interagdo mutua. O que se preserva numa regido selvagem néo

% 0 documento oficial (com 37 paginas) que trazia as propostas do Brasil para a Conferéncia traz quatro
paragrafos sobre o tema “florestas”. Diz que a Rio+20 podera ter um papel relevante ao enfatizar a
valorizacdo das florestas na economia dos paises, tanto para preservagdo dos servicos ambientais
quanto para seu uso econdmico, proporcionando a geragcado de bens e servigcos, mitigagdo da mudanca
do clima e, sobretudo, inclusdo social (CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO+20, 2011,
texto digital).

 Disponibilizado na pagina oficial da Conferéncia apenas em inglés.
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sd0 arvores ou organismos individuais, mas a teia complexa de relacdes entre
eles (grifo nosso) (CAPRA, 2006, p. 260).

Em pesquisa realizada sobre a alocagdo da reserva legal em propriedades
rurais, Delalibera et al (2007) entende que a aplicagédo do Cddigo Florestal gera grande
subjetividade, especialmente no que se refere as areas de preservagdo permanente e
reserva legal. A legislacdo nao especifica conceitos fundamentais para a conservagéo,
como “conectividade em relagdo as bacias hidrograficas, largura de corredores,
tamanhos de fragmentos e as consequUéncias ecoldgicas do efeito de borda”
(DELALIBERA ET AL, 2008, p. 292)*,

Magalhdes (2010)* menciona que recentes estudos realizados no Bioma
Amazonia demonstraram a importancia da floresta para o clima global do planeta. “A
floresta ajuda a manter o regime de chuvas, prevenindo secas, por estabilizar em uma
taxa constante a reciclagem do vapor de &gua para a atmosfera e também por
promover, através do seu dossel de arvores, a turbuléncia da atmosfera.”
(MAGALHAES, 2010, p. 224).

Os estudos referidos pelo autor demonstraram também que o desflorestamento
provocou a erosao dos solos, perda da qualidade da agua, que gerou problemas
econdmicos devido a perda na atividade pesqueira e aumento de mosquitos vetores de
doencas causando epidemias como a malaria e o desequilibrio ambiental?®.

Para que se realize uma primeira analise acerca da legislagdo existente sobre
florestas, importante buscar um conceito. Prado (1998, p. 81) conceitua floresta como
sendo “um tipo de vegetacdo, formando um ecossistema proprio, onde interagem

continuamente os seres vivos e a matéria organica e inorganica presentes”.

# No estudo citado, os pesquisadores em suas Ultimas consideragdes defendem que se faz necessario a
adocédo de estratégias de planejamento territorial que priorizem o desenvolvimento de sistemas
integrados de area protegidas, incluindo-se as RLs, APPs e Unidades de Conservagao.

* Biologo, mestre e doutor em direito.

% As pessoas mais pobres s3o as primeiras a serem afetadas por estes efeitos e também as afetadas
mais intensamente por eles. Logo, a minoria mais rica da populagéo, entre eles os grandes proprietarios
rurais, sdo os menos afetados pela destruicdo das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
(MAGALHAES, 2010, p. 224).
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As florestas sédo ecossistemas extremamente complexos, constituindo-se um
sistema de plantas, animais e microorganismos que interagem entre si e com os
elementos inanimados de seu meio, do qual o solo faz parte, explica Silva. Para ele sdo
sistemas vitais de suma importancia para a sobrevivéncia humana, por isso precisam
ser conservados. Conservagcdo nao quer dizer imobilizacdo, mas aproveitamento
sustentado, o manejo florestal sustentado consiste em um modo de exploracéo florestal
que respeita as caracteristicas basicas do ecossistema, levando em conta que cada
floresta € também lugar de varios nichos ecologicos, e que sua destruicdo ou
perturbacéo importa desequilibrio muitas vezes fatal para as espécies daquele habitat.
“O manejo florestal sustentado propicia o rendimento sustentado, que corresponde ao
incremento da floresta — rendimento, pois, inesgotavel, porque mantém sua fonte de

sustentagcao permanente” (SILVA, 2010, p. 169).

Para Fiorillo (2011) o Cddigo Florestal atua como norma geral, devendo
estabelecer um piso minimo quanto a tutela legislativa das florestas, visto que tratam-se
de bens ambientais e, portanto, bens de natureza difusa, uma vez que o seu titular é o
povo. “Em decorréncia disso, quando situadas em espacos e propriedades privadas,
devem sofrer limitagdes pelo fato de o bem ambiental a todos pertencer, possibilitando,
ainda, a todos uso e gozo comum” (FIORILLO, 2011, pag. 243).

As florestas tém uma funcdo intrinseca no meio ambiente e a importancia de sua
preservacao fica cada vez mais evidente no meio académico e informal. Em pesquisa
realizada no Distrito Federal, Silva Junior (2001) compara as matas de galeria no DF e

a efetividade do Cadigo Florestal na protecédo de sua diversidade arborea e conclui que

[...] os 30m protegidos pela LEI 7.511, aplicaveis no caso das matas aqui
consideradas, ndo sdo suficientes para a protegdo de toda a complexidade
floristica e estrutural encontradas naqueles ambientes, que variam de acordo
com a topografia local e sua influéncia na altura do lencgol freatico (SILVA
JUNIOR, 2001, p. 144).

O pesquisador constata que a protegéo das florestas prevista no Codigo Florestal
de faixas de até 30m para os cérregos pequenos néo € efetiva para a protecao de toda

a diversidade ambiente que encontrou com sua anadlise. Para ele, pode estar
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comprometido o papel fundamental da manuten¢c&o da biodiversidade e do volume e
qualidade da agua necessaria para o bem estar social e qualidade de vida de uma
regido de populagcdo em crescimento acelerado. Ao concluir o autor alerta sobre a
preservacao das florestas: “Assim, a protecdo integral dessas matas seria uma atitude
estratégica e positiva da sociedade brasileira, mostrando-se comprometida para com a
conservacdo e melhoria da qualidade de vida em nosso pais” (SILVA JUNIOR, 2001, p.
145).

A fragmentacdo de habitats € o principal problema ambiental enfrentado
atualmente. Ele é provocado pelo desmatamento, para abertura de novas areas de
agricultura, pecuaria ou implantagdo de centros urbanos. Além dos efeitos diretos da
modificacdo do uso e ocupagao da terra, que envolvem a introdugdo de monoculturas e
espécies exaoticas, poluicdo provocada pelo uso de agrotdxicos ou criagdes de animais
na beira dos rios, aquecimento das cidades, concentragdo de vetores e endemias,
existem os problemas relacionados com a fragmentagdo, que envolvem diretamente a
perda da riqueza de espécies e de biodiversidade. Os problemas provocados pela
fragmentacdo envolvem diminuicdo da area de vida das espécies silvestres, com
consequente reducédo ou extingdo de populagdes locais, aumento da homozigozidade
por endocruzamento, diminuicdo do fluxo génico e da dispersdo de polen e sementes.
Os problemas sociais ligados a fragmentagdo envolvem a erosédo e consequente perda
de terras, utilizagdo de defensivos agricolas, provocado pelo aumento de espécies
invasoras, perda da qualidade da agua e consequente abandono das areas rurais
conforme Ducatti et al (2011).

O art. 1° dalein® 4.771/65 (Codigo Florestal) referia que:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta lei
estabelecem (BRASIL, 1965).

Para Fiorillo (2011) este dispositivo havia sido totalmente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. Embora no atual momento se esteja discutindo uma

mudanga em torno do texto do Cédigo Florestal. Ahrens (2003) acredita que o texto do
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Cadigo de 1965 estava sendo essencial para proteger a cobertura floristica brasileira,

mesmo com criticas e freqiiente descumprimento a este texto.?’

As discussdes em torno da pretendida atualizagdo do Cddigo Florestal devem
obrigatoriamente incorporar a dimensdo da sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento sécio-econdémico. Nesse sentido, os interesses das futuras
geragdes, e 0s seus (atuais) direitos positivados na forma de norma
constitucional, ndo poderiam ser ignorados do debate contemporaneo. Trata-se
de inescusavel omissao, pois € elevada obrigagdo ética que tém os diversos
atores envolvidos nas discussoes, particularmente as liderangas que representam
os diferentes segmentos da sociedade (AHRENS, 2003, p. 13-14).

Ahrens salienta que mesmo que o Caodigo Florestal tenha sido editado em 1965,
atualmente muitos sabem de sua existéncia, alguns o conhecem parcialmente, mas
poucos proprietarios de terras o aceitam como instrumento juridico valido e legitimo
para a protecao do patriménio florestal brasileiro, o que considera um retrocesso. Diante
disso, se reconhece que, em decorréncia das novas percepg¢des da sociedade, o
tratamento juridico da propriedade rural sofreu grandes, legitimas e positivas
transformacgdes. O debate focaliza temas importantes do Cédigo Florestal, mas que se
tornam secundarios na medida em que se vincula a temas de maior relevancia para a
sociedade brasileira: a natureza juridica difusa das “florestas e as demais formas de
vegetacdo” e que foram instituidas ha mais de 70 anos como bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais. “Por esse motivo, especialmente, depreende-se que 0
Caodigo Florestal podera restar, no devido tempo, prestigiado e fortalecido” (AHRENS,
2003, pag. 14). Em relacdo ao cdédigo florestal de 1965 e ao projeto de Lei 1876/99

interessa-nos especificamente aprofundar aspectos relativos a reserva legal.
3.2 Reserva legal e suas caracteristicas no Codigo de 1965

A reserva legal era definida no Codigo Florestal de 1965 como a area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a Area de Preservacao
Permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao da

biodiversidade e ao abrigo e prote¢cao da fauna e flora nativa. Ainda sé existe em zona

7N julgar pelas reiteradas preocupacdes documentadas por diversos autores ao longo da primeira
metade do século XX (ver Pereira, 1929; Pereira, 1950), muito pouco teria restado da cobertura florestal
do Pais, neste inicio do século XXI, caso aquele diploma legal ndo existisse. Em verdade, pouca
vegetacéo florestal teria restado até mesmo para possibilitar o atual debate (AHRENS, 2003, p. 13).
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rural. Trata-se de uma porcentagem que uma propriedade deve destinar para protecéo.

O Cdédigo Florestal de 1965 conceituava:

lll — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacgéo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.
(BRASIL, 1965).

Importante frisar que, na area destinada a reserva legal, o proprietario néo
podera desenvolver nenhum tipo de plantio ou atividade pecuaria de qualquer espécie.
Segundo o que dispunha a legislagdo de 1965 nao era possivel a supressao da reserva
legal ambiental, a ndo ser que o proprietario apresente um plano de manejo florestal
sustentavel ao 6rgéo estadual. Por meio da reserva legal, busca-se resgatar em parte
algo que originalmente estava preservado. E uma tentativa de resgatar uma parcela do

meio ambiente que vem sendo destruido.

O proprietario de uma reserva olha para seu imével como um investimento de
curto, médio e longo prazos. A Reserva Legal Florestal deve ser adequada a
triplice funcdo da propriedade: econdmica, social e ambiental. Usa-se menos a
propriedade, para usar-se sempre. A existéncia de uma Reserva Florestal, mais
do que uma imposicao legal, € um ato de amor a si mesmo e a seus
descendentes (MACHADO, 2011, p. 841).

Sirvinskas (2010) entende que a reserva legal € uma limitacdo ao direito de
propriedade com o objetivo de preservar um dos elementos essenciais do meio
ambiente, que é a flora, e tem sua razdo de ser na virtude da prudéncia, que deve

conduzir o pais a ter um estoque vegetal para conservar a biodiversidade.

Para Gongalves (2008) a reserva legal € modalidade de limitagdo administrativa,
pois fora instituido por lei (Codigo Florestal), imposta pelo Poder Publico de forma
unilateral, geral e gratuita sobre a propriedade ou posse rural. Entéo, a restricdo que se
refere constitui limitacdo administrativa, sendo que seu principal efeito € que n&o gera

direito a indenizagao, ao contrario do que se passa com a servidao administrativa.

A area destinada a reserva legal deve ser mantida com o propdsito geral de

preservacgao da flora, entendida como a diversidade e valor ecoldgico na paisagem, e,
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por isso, ndo devem fazer parte das areas de preservagdo permanente, conforme
defendia Sparovek et al (2011).

Em pesquisa sobre a problematica da legislagdo da reserva legal nas
propriedades rurais, Querol (2009) afirma:

A Reserva Legal, é de suma importancia para a obtencéo da qualidade de vida e
do equilibrio do ambiente, em busca da defesa e da sustentabilidade para as
presentes e futuras geragdes. Devido a estas caracteristicas, lhe é conferida a
protegdo difusa, transindividual, indivisivel e indeterminada. Assim sendo, o
Poder Publico juntamente com a sociedade devem visualizar a Reserva Legal
como um sistema que engloba questdes ambientais, sociais e econémicas, nao
s para salvaguardar o meio ambiente, mas principalmente para que assim se
promova o cumprimento da fungédo social nas propriedades (QUEROL, 2009, p.
44).

Quanto a competéncia, a CF/88 diz que é comum da Unido, dos estados e do
Distrito Federal preservar as florestas?®®. A Uniso, representada pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pode intervir em toda
exploracao e manejo florestal, o0 que ndo impede que os Estados ajam com poder de
policia idéntico. Caso ocorram conflitos, cabe ao poder judiciario decidir. Saliente-se
que a hierarquia existe s6 com referéncia as normas gerais federais, pois inexiste
hierarquia ou supremacia na execu¢do das normas protetoras da reserva legal,
conforme Machado. “O direito que melhor proteger, federal ou estadual (e municipal, se
houver interesse local), € que deve ser levado a pratica, prevenindo ou sancionando”

(MACHADO, 2011, p. 844).

Na area da reserva legal devera ter a vegetagao existente no local, procurando-
se conservar a vegetacgao tipica de cada regido. O fato de ndo existir cobertura arbdrea
nao afasta a obrigagcdo de protecdo da vegetacdo do local, diz Sirvinskas (2010).
Segundo a legislagcédo de 1965, Nao podia ser suprimida a vegetacao da reserva legal; o
que podia ocorrer € ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel,

% CF/88, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢cdo (BRASIL, 1988).
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observando critérios e principios técnicos e cientificos, ressalvadas as hipoteses
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 16 da Lei 4771/65%.

Em cada propriedade a reserva legal deveria ser medida, pertencendo ou n&o ao
mesmo proprietario, podendo ser instituida em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitando o percentual estabelecido em lei em relagcdo a cada
imovel. Este procedimento devia ocorrer mediante aprovagdo do 6rgdo ambiental
estadual competente e com as devidas averbacgdes referentes a todos os imdveis

envolvidos, explica Sirvinskas (2010).

Art. 16. [...] § 4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgéo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados,
no processo de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver: |- o plano de bacia hidrografica; Il - o
plano diretor municipal; Ill-o zoneamento ecoldgico-econémico; IV - outras
categorias de zoneamento ambiental; e V -a proximidade com outra Reserva
Legal, Area de Preservagdo Permanente, unidade de conservagéo ou outra area
legalmente protegida (BRASIL, 1965).

O codigo de 1965 determinava que a escolha das areas destinadas a reserva
legal deveria ser aprovada pelo érgdo ambiental estadual competente, ou mediante
convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal, ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo se observar a fungao social da propriedade (art. 16, §4°, da Lei 4771/65). Para
Sirvinskas (2010, p. 563) “sua finalidade é identificar a area mais relevante para o meio
ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em area inadequada e sem

nenhum valor ambiental”.

A escolha da area que devia ser considerada como a de reserva legal € ato
discricionario da autoridade publica competente, ndo vinculado a nenhuma situagado em

especifico. Deveria se levar em conta alguns aspectos sugeridos pelo Cédigo Florestal,

® | ei 4771/65, § 2° A vegetagao da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legisla¢des especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com
espécies nativas (BRASIL, 1965).
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mas, com bom-senso e parcialidade voltada a melhor técnica de preservagao

ambiental, se deveria delimitar a area, argumenta Caradori (2009).

A delimitagdo da area deve ser providenciada as expensas do proprietario, o qual
nao tera direito a indenizagdo por ndo uso da area, por tratar-se apenas de
limitagdo administrativa e nao desapropriagdo ou serviddo; no entanto, podera
explora-la através da forma de manejo sustentavel, conforme cita o préprio art. 16
do Cadigo Florestal. (CARADORI, 2009, p. 85).

A inexisténcia de vegetagcdo na propriedade ndo retirava a obrigacdo do
proprietario de recompor a reserva florestal, conduzi-la a regeneragédo ou compensa-la
por outra area equivalente em importancia e extensdo, desde que pertencesse ao

mesmo ecossistema e estivesse localizada na mesma microbacia.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagéo nativa em extenséo
inferior ao estabelecido nos incisos |, Il, Ill e IV do art. 16, ressalvado o disposto
nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: |-recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o
plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos
pelo 6rgdo ambiental estadual competente; Il - conduzir a regeneracéo natural da
reserva legal; e lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importéncia ecoldgica e extensao, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento® (BRASIL, 1965).

Pesquisa realizada no Pontal do Paranapanema, em Sao Paulo, avaliou

economicamente os sistemas agroflorestais implantados para recuperagao da reserva

%' ei 4771/65, art. 44, § 2° A recomposicéo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragdo do ecossistema original, de
acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. § 3° A regeneragédo de que trata o
inciso |l serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for
comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area. § 4° Na impossibilidade de
compensacdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental
estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a area escolhida para compensacédo, desde que na mesma bacia hidrografica e no
mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso Ill. § 5° A compensagéo de que trata o inciso Il deste
artigo, devera ser submetida a aprovagao pelo 6rgado ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou
aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B. § 6° O proprietario rural podera ser desonerado das
obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doacdo ao 6rgao ambiental competente de area localizada
no interior de unidade de conservagcdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso Il do caput deste artigo.
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legal na regido®'. Os pesquisadores concluiram que os sistemas agroflorestais podem
ser adotados na recuperacdo de areas de reserva legal em propriedades rurais,
podendo gerar renda ao produtor gragcas ao consorcio agricola. Perceberam os
pesquisadores que € possivel recuperar uma area destinada a reserva legal sem
comprometer a subsisténcia dos agricultores que dependem dessa propriedade. “Sua
maior ou menor viabilidade econémica ira depender de um manejo mais intensificado
na area para a producdo agricola e de precos satisfatérios para venda no mercado”
(Rodrigues et al, 2007, p. 946).

Machado (2011) destaca seis caracteristicas da reserva legal, segundo o texto
de 1965: a) Inalterabilidade relativa da destinagdo; b) Regime de manejo florestal
sustentavel; c¢) Gratuidade da constituicdo da reserva legal; d) Averbacédo da reserva
legal no registro de imoveis; e) Redugdo ou ampliacdo da reserva legal pela

administragéo publica; e, f) A¢des judiciais e a reserva legal.
a) Inalterabilidade relativa da destinacao

Para Machado (2011) a reforma legislativa ocorrida em 1989, no que se refere a
legislagao florestal, ja veio tardiamente, pois a reserva era esfacelada ou diminuida por
ocasido da venda, do desmembramento ou da sucessao da propriedade. A referida
reforma previu a vedagao de alteragédo de sua destinagdo nos casos de transmisséao, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area. “A lei visou a dar um carater de
relativa permanéncia a area florestada do pais. A lei federal determina a imutabilidade
da destinacdo da Reserva Legal Florestal de dominio privado, por vontade do
proprietario” (MACHADO, 2011, p. 846).

% Esta pesquisa se desenvolveu no assentamento Santa Zélia, Municipio de Teodoro Sampaio, S&o
Paulo, numa area de 15 ha de Reserva Legal. Seis familias desse assentamento foram responsaveis
pela restauracdo da area, através de modulos agroflorestais (Taungya) temporarios. Dois indicadores
foram utilizados para avaliagdo econémica da produgéo agricola na area: Valor Presente Liquido (VLP) e
Relagdo Beneficio-Custo (RB/C). Os resultados indicaram valores positivos em todas as familias
analisadas, levando a conclus&o de que sistemas agroflorestais podem ser adotados na recuperagéo de
areas de reserva legal em propriedades rurais. Sua maior ou menor viabilidade econémica ira depender
de um manejo mais intenso na area para produgéo agricola e de pregos satisfatérios para venda no
mercado (Rodrigues et al, 2007, p. 941).
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Pelos objetivos que se propde, a reserva legal ndo fica a mercé do proprietario.
Para Orlandi (2002) a restricdo imposta vem atender o interesse publico que cada vez
mais busca a conservacao e melhoria do meio ambiente. O proprietario € obrigado a
formar floresta caso o imével ndo possua; se ja tiver, tera a obrigagdo de conserva-la.
Mas em qualquer das situagdes, ficara aquela parte do imével gravada perpetuamente
com a restricdo. “A imutabilidade também atende a finalidade da reserva. Se houvesse
possibilidades de ela deslocar-se, estaria frustrado o objetivo da conservacao, da
preservacédo” (ORLANDI, 2002, p. 210).

b) Regime de manejo florestal sustentavel

Para Machado (2011) o regulamento devera especificar os principios e critérios
técnicos e cientificos de utilizacdo da reserva legal. Podera haver restricdo a livre

fruicdo da propriedade, mas n&o inviabilizando por completo seu uso.
c) Gratuidade da constituigdo da reserva legal

Todas as propriedades rurais privadas tém a obrigagao de instituir e manter a
reserva legal, pois trata-se de uma obrigacdo genérica, ndo cabendo indenizagdo ao
proprietario por parte do poder publico. Para Machado (2011), ha a aplicagdo concreta
de dois principios constitucionais: Art. 5°, XXIIl — “a propriedade atendera a sua fungao
social”; e o Art. 186:

A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: [...] Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacéo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

d) Averbacéao da reserva legal no registro de imoveis

Segundo o que dispunha o art. 16, § 8° do Cddigo Florestal, a reserva legal
deveria ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no Registro de
Iméveis competente. Explica Machado (2011) que qualquer pessoa pode dirigir-se
diretamente ao Cartdério de Registro de Imoveis para informar-se sobre a existéncia da
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averbacdo da reserva legal. O autor reforga que, sendo ou n&o proprietario da
propriedade rural, qualquer pessoa, incluindo o Ministério Publico e as associag¢des
poderao promover o registro e a averbacao, incumbindo-lhes as despesas respectivas,
desde que oferecam elementos faticos e documentais.

Querol (2009) defende que a finalidade da averbagdo da reserva legal na
matricula do imovel era dar publicidade a esta reserva, para que futuros adquirentes
nao pudessem alegar desconhecimento e que soubessem onde estava localizada, seus
limites e confrontagdo e a sua manutengédo ao longo do tempo. Machado afirma que
deveriam se criar mecanismos para que 0s 0rgdos responsaveis pudessem

efetivamente observar o cumprimento desta exigéncia:

Para a efetividade da averbacéo, seria oportuno criar-se expressamente o dever
legal do proprietario de informar ao 6rgdo ambiental competente, enviando-lhe
copia do ato do cartério do Registro de imdveis. A ndo informagéo deveria ser
criminalizada, apoiando-se, assim, o cumprimento da medida (MACHADO, 2011,
p. 847).

Em sua redagao de 1965, como bem observou Orlandi (2002), o Cédigo Florestal
nao estabelecia nenhuma penalidade para a falta de averbacdo da reserva legal.
Reforga isso o art. 99 da Lei 8171/91, que, igualmente determinou:

Art. 99 - A partir do ano seguinte ao da promulgacdo desta Lei, obriga-se o
proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva
Florestal Legal, prevista na Lei 4.771/65, com a nova redacdo dada pela Lei
7.803/89, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area
total para complementar a referida Reserva Florestal (RFL) (BRASIL, 1991).

O oficial do registro de Imdveis ndo esta impedido de praticar atos de registro
sem que conste na matricula a averbacao da reserva legal. A lei ndo traz nenhuma
regra proibitiva. Inclusive, conforme pondera Orlandi (2002), quando o legislador quis
limitar a atividade do oficial, foi expresso nesse sentido, conforme dispde o art. 37 do

Cadigo Florestal.

Art. 37. Nao serao transcritos ou averbados no Registro Geral de Iméveis os atos
de transmissao "inter-vivos" ou “causa mortis", bem como a constituicdo de énus
reais, sbbre imoveis da zona rural, sem a apresentacdo de certiddo negativa de
dividas referentes a multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas,
por decisdo transitada em julgado (BRASIL, 1965).
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Se houvesse limitagdo a alienagdo ou a oneracdo de bens imdveis pelo
proprietario que nao tivesse averbado a reserva legal, ela estaria expressa na norma.
Diante dessa constatacdo, questiona-se quando o proprietario sofreria as
consequéncias da n&o averbacgao da reserva legal.

Efetivamente, em 2008, apdés a edicdo do Decreto n® 6.514 é que o tema
ressurge com forga, onde se prevé a aplicagdo de multa para o proprietario que nao
averbar no registro de iméveis a reserva legal. O advento desse decreto gera um
verdadeiro alvorogo entre proprietarios e o tema ganha destaque na midia. Em tépico

especifico se desenvolvera esta tematica.

e) Redugao ou ampliagéo da reserva legal pela administragao publica

Esta possibilidade de redugcdo ou ampliagdo da reserva legal estava prevista no
art. 16, § 5°, da lei 4771/65, com a redagao dada pela MP 2.166-67/2001:

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera: | - reduzir,
para fins de recomposi¢cdo, a reserva legal, na Amazénia Legal, para até
cinglienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e
Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional (BRASIL, 1965).

O paragrafo 5°, que foi introduzido pela medida proviséria, mudou
profundamente o sistema juridico da reserva legal, na opinido de Machado (2011), pois
previa que a redu¢cdo ou aumento da reserva dependeria de indicagcdo do Zoneamento
Ecologico-Econémico e do Zoneamento Agricola, que sdo expedidos por atos do Poder
Executivo. Para o autor, falta, desde o inicio, a instituicdo de um controle gerado por lei,
em que os direitos individuais, sociais e ambientais recebam a salutar ponderagao e

conciliacdo dos interesses.

Como argumento favoravel a alterabilidade das Reservas pode-se apresentar a
flexibilizagdo na sua pratica. Fago reparos a inovagdo ao deixar os proprietarios
privados nas méaos da Administracdo, principalmente, sem a previsdo de
procedimento transparente e de ampla e permanente participagdo publica.
Acaba-se implantando um sistema de desigualdade, que pode ferir a
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generalidade da limitagdo ao direito de propriedade, garantidora da gratuidade da
propria limitacdo (Machado, 2011, p. 850-851).

Para Machado (2011) qualquer corte raso cometido na area de reserva legal era
considerado ilicito, sendo que nenhuma autoridade publica tem o direito de autorizar
esse corte destruidor da reserva legal. “Para caracterizar-se a ilicitude ndo € necessario
gue o infrator retire a cobertura florestal de toda a Reserva Legal, bastando que a agao

se dirija contra uma pequena area dessa Reserva” (MACHADO, 2011, p. 851).
f) Agdes judiciais e a reserva legal

Destacam-se como protetoras da reserva legal duas agdes: a agao civil publica e
a acao popular. A acao civil publica, conforme explica Machado (2011), atuara no
sentido de que o Poder Judiciario obrigue o proprietario do imovel rural a instituir a
reserva legal, medi-la, demarca-la e averba-la no registro de imoéveis, e também fazer o
proprietario introduzir e recompor a cobertura arbérea da reserva. Estas eram as

obrigag¢des segundo a legislagdo de 1965.

Por meio da acéo popular sera possivel ao cidadado controlar a administragao
publica direita e indireta, inclusive as atividades concedidas, tendo como objetivo anular
os atos lesivos ao meio ambiente (art. 5°, LXXIIl, da CF/88)* e, no caso concreto,
proteger a reserva legal. Os dois tipos de agdes citadas continuam tendo a importante
funcédo de proteger o meio ambiente, agora, de acordo com as regras do novo Cdédigo

Florestal.
3.3 Obrigatoriedade da reserva legal e o novo Cédigo Florestal

Em busca de maior protecdo adveio o Decreto n° 6.514, de 2008, que dispde

sobre as infragbes e sangbdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo

ZLXXI - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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administrativo federal para apuragcédo destas infragcdes, e da outras providéncias. Este
Decreto foi alterado pelo Decreto n° 6.686, de 2008, estipulando o prazo até o dia 11 de
dezembro de 2009, para os proprietarios de imdveis rurais averbarem as areas
destinadas a reserva legal junto ao Registro de Imdveis competente, sob pena de
multa. Esse prazo foi prorrogado para o dia 11 de junho de 2011, por meio do Decreto
n° 7.029, de 10 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2008; BRASIL, 2009).

Com a publicagdo desses decretos, a problematica se instaura e causa
ansiedade entre os produtores do meio rural, principalmente em regides onde a

pequena propriedade rural é predominante e unica fonte de renda dos produtores.

Inicia-se uma mobilizagdo contraria a porcentagem estabelecida pelo Cddigo
Florestal para reserva legal, alegando-se que tal medida comprometeria
economicamente a viabilidade da propriedade rural, e também criticas a necessidade
de averbacao de reserva legal na matricula do imoével. De um lado, tem-se a legislacao
que objetiva a protecdo ambiental, assim como quer a Constituicdo Federal em seu art.
225. De outro, os interesses dos agricultores, tentando entender a l6gica da exigéncia e

transpor o que consideram mais uma “pedra” em seu caminho.

Ao analisar-se a problematica do ponto de vista histérico, tendo como recorte o
Rio Grande do Sul, percebe-se que pode estar havendo uma dicotomia entre os
discursos apresentados pelo Estado ao longo das décadas, que pode contribuir para a
polémica. No final do século XIX e inicio do século XX, implantou-se um projeto estatal
de colonizagdo. Durante décadas milhares de imigrantes vindos da Europa e de outras
regides do estado compraram terras devolutas cobertas de mato e as transformaram

em lotes rurais para a produgéo agricola e pecuaria, conforme Gerhardt (2005).

Ou seja, ocorreu no passado um incentivo estatal para destruicdo de um
ambiente nativo e atualmente se quer averbagdo de reserva legal no Registro de
Iméveis sob pena de multa, o que colocaria o agricultor que nao realizasse esta

conduta na ilicitude.
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Para Gerhardt (2005, p. 94) “O progresso era medido pela substituicdo da ‘mata
selvagem’ por casas e pomares, por rogas e potreiros”. Em uma analise da eco-histéria
da colonizacgéo italiana do Rio Grande do Sul, Bublitz (2004) afirma que marcas de
prosperidade, mas também marcas de devastacdo fazem parte da histéria da
colonizagdo européia na regido da Serra gaucha. Inclusive a autora percebe uma
lacuna discursiva na analise do tema, ou seja, faltam estudos do impacto ambiental
ocasionado pela colonizagdo. A autora refere que uma nova escrita histérica pode
contribuir para uma compensagao sobre problemas atuais. Cabe as atuais geragdes, a

partir de um olhar reflexivo sobre o passado, adotarem novas posturas hoje.

Percebe-se, portanto, que o conflito ora vivenciado pode possuir suas origens na
colonizagdo e em praticas culturais dos agricultores decorrentes deste processo
historico, quando se incentivava a devastagdo. Atualmente, quando a nova legislagao
exige averbagao de uma porcentagem da area para reserva legal, sob pena de multa, e
que esta area seja destinada a preservacao, que deve ser intocavel, esta contradigao é
percebida pelo agricultor e determina algumas tensdes.

Em meio a polémica da obrigatoriedade de averbagao em registro de imoveis da
reserva legal, sob pena de multa, foi trazido a discussao, pelo entdo deputado federal
Aldo Rebelo, um projeto de alteragdo do Cédigo Florestal, que tramitava desde 1999 e
estava de certa forma “adormecido”. O projeto de lei propde, entre outros, a alteragcao
do modo como deveria ser feita a averbacdo da area destinada a reserva legal, néo
sendo mais a averbagdo em escritura publica, mas mediante termo de compromisso,

entre outras mudancas.

A intengdo era que houvesse uma aprovagao pelo legislativo dessas alteragdes
antes do dia 11 de junho de 2011, data limite do j& mencionado decreto. Ocorre que as
mudancgas propostas pelo relator do projeto de lei que alteraria artigos do Cddigo
Florestal ndo agradam a todos os segmentos da sociedade e, tampouco, muitos

deputados federais.

A midia impressa, radiofbnica, televisiva e virtual passa a cobrir o assunto.

Fazem-se tentativas de aprovagéo do projeto no més de maio de 2011, as vésperas do
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prazo estabelecido no Decreto n°® 7.029, de 10 de dezembro de 2009. Muitas s&o
infrutiferas por falta de acordo entre os parlamentares e por estarem representando
segmentos divergentes: que priorizam a produgao e que priorizam a protecdo ao meio

ambiente.

Apods muita polémica, o Plenario da Céamara dos Deputados aprovou em 24 de
maio de 2011 o novo Cdédigo Florestal (PL 1876/99). O texto aprovado revogou o
Caodigo de 1965 (Lei 4.771/65) e teve como proximo passo a votagcdo no Senado. A
discussao na Camara, que durou mais de uma década, foi intensificada nos ultimos
dois anos, com a criagdo de Comissao Especial do Codigo Florestal (PIOVESAN, 2010,

texto digital).

Paralelamente, em 10 de junho de 2011 é publicado no Diario Oficial da Unido o
Decreto 7.497/2011, que diz em seu art. 1°: “O art. 152 do decreto 6.514, de 22 de julho
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao: Art.152. O disposto no art. 55 entrara
em vigor em 11 de dezembro de 2011” ** (BRASIL, 2011). Isto significa que persiste a
previsdo de obrigatoriedade de averbacgao da reserva legal, porém, sem ainda ocorrer a
cobranca de multa por este descumprimento, que foi novamente adiada. Como
consequéncia a continuidade da discussao acerca do debate sobre a mudanga na

legislacédo passa a se concentrar no Senado Federal, por competéncia.

Tinha-se a seguinte conceituagao referente a reserva legal, art. 3°, lll, da lei
4771/65:

¥ Decreto 6.514/08, art. 55. Deixar de averbar a reserva legal: Penalidade de adverténcia e multa diaria
de R$ 50,00 (cinglienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragdo da area de reserva
legal. § 1° O autuado sera advertido para que, no prazo de cento e oitenta dias, apresente termo de
compromisso de regularizagdo da reserva legal na forma das alternativas previstas na Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965. § 2° Durante o periodo previsto no § 19, a multa diaria sera suspensa. § 3° Caso o
autuado n&o apresente o termo de compromisso previsto no § 1° nos cento e vinte dias assinalados,
devera a autoridade ambiental cobrar a multa diaria desde o dia da lavratura do auto de infragdo, na
forma estipulada neste Decreto. § 4° As sangdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas quando o
prazo previsto ndo for cumprido por culpa imputavel exclusivamente ao 6rgdo ambiental. § 52 O
proprietario ou possuidor tera prazo de cento e vinte dias para averbar a localizagdo, compensagao ou
desoneracdo da reserva legal, contados da emissdo dos documentos por parte do érgdo ambiental
competente ou instituicdo habilitada. § 60 No prazo a que se refere o § 50, as sangdes previstas neste
artigo néo serado aplicadas.
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IIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢cdo de fauna e flora nativas
(grifo nosso).

O art. 3°, X, do PL 1876/99 trouxe uma nova conceituagao para a reserva legal:

X - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 13, com a fungéo de assegurar 0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar 8 conservagao e
a reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a conservagao da
biodiversidade, o abrigo e a protegéo de fauna silvestre e da flora nativa (grifo
Nnosso).

Deve-se aqui realizar uma leitura atenta e pontual. Como bem observa Trindade
(2011) segundo a nova redagao dada pelo Projeto de Lei, a reserva legal passaria a ter
como fungao “assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel” e “auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos”,
deixando de ser “necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgao e

reabilitacdo dos processos ecoldgicos”, como previsto na atual legislacao.

Silva (2010) argumenta que o texto do PL 1876/99 propde uma inverséo da
I6gica da protecéo da reserva legal, pois no Cédigo Florestal atual se determina que a
reserva legal é necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, com o texto do PL
passaria a ter a fungdo de assegurar o uso econémico, mesmo que de modo
sustentavel [...]. “Os recursos naturais teriam entdo apenas 0 uso econdémico, apenas
uso de mercado? E o valor social e simbdlico dos recursos naturais?” questiona Silva
(2010, p. 270).

Para Trindade (2011), o texto do PL 1876/99 traz mudancas significativas na
protecao juridica dada as florestas. Ele argumenta que o referido projeto de lei parece
ter sido elaborado para satisfazer os interesses de parte do setor ruralista,
especialmente, daqueles que, por mais de quatro décadas, se hegaram a cumprir a Lei
Federal n®4.771, de 1965.

A auséncia de subsidios cientificos e os discursos maniqueistas (ambientalistas x
ruralistas) tém prevalecido nos debates das alteragbes do Cddigo Florestal. A
pretensa vitéria do setor ruralista com a aprovagao do texto do Substitutivo do PL
1876/99 coloca em risco ndo apenas o direito das futuras geragbées ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, mas a propria viabilidade das atividades
agropecuarias no nosso pais. Como diz Carlos Drummond de Andrade: ‘A
natureza néo faz milagres; faz revelagdes’ (TRINDADE, 2011, pag. 49).

Os pesquisadores Sparovek et al (2011) dizem que a légica do Cédigo Florestal
que estava em vigéncia é a da restauracao, inclusive todos os aspectos que envolvem
a reserva legal ja detalhados no presente trabalho confirmam essa légica. Ja na
proposta do PL 1876/99 esta logica foi alterada completamente. “A énfase € na reducéo
de exigéncias e na ampliacdo expressiva dos mecanismos de compensacéo. [...]

Restaurar foi trocado por compensar e exigir menos” (p. 125).

Outro aspecto importante a ser analisado na proposta de alteracéo legislativa é a
redacéo do art. 13 e § 7° do PL 1876/99:

Art. 13. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagao nativa, a
titulo de reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observando os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imével:

[...]

§ 7° Nos imdveis com area de até 4 (quatro) mddulos fiscais que possuam
remanescentes de vegetagdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no
caput, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetagéo
nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversbes para uso
alternativo do solo.

Neste particular se verifica uma grande diferenga entre o Codigo Florestal de
1965 e o PL. Pela legislagao de 1965 todas as propriedades rurais, sem distingdo de
extensdo, devem possuir uma area de reserva legal. O Projeto de Lei aprovado pela
Camara dos Deputados dispensa as pequenas propriedades ou posses rurais - imovel
rural com até quatro médulos fiscais®*, considerada a area ocupada com a vegetagao
nativa em 22 de julho de 2008 - de terem a area de reserva legal segundo a

porcentagem estabelecida em lei, sem prejuizo do respeito as APPs. Ou seja, podem

¥ Lei 4504/65, art. 50, § 2°. O modulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera determinado
levando-se em conta os seguintes fatores: a) o tipo de exploragcdo predominante no Municipio: | -
hortifrutigranjeira; Il - cultura permanente; Ill - cultura temporaria; IV - pecuaria; V - florestal; b) a renda
obtida no tipo de exploragdo predominante; c) outras exploragdes existentes no Municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; d) o conceito de
"propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta Lei. Na Instrugdo Especial N° 20 - 28/05/1980
fica estabelecido o modulo fiscal de cada municipio (BRASIL, 1965).
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ficar com a area de vegetagdo nativa que possuem, mesmo que abaixo dos indices

estabelecidos.

Essa previsdo legal tem gerado muitas discussdes, pois desobriga os
proprietarios rurais de recuperar a reserva legal, provocando debates fervorosos. Em
recente estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), os

técnicos calcularam a area de vegetacao que deixaria de ser recuperada:

De acordo com o Comunicado, cerca de 29 milhdes de hectares de mata nativa
deixariam de ser recuperados no pais, na perspectiva mais otimista. Em outro
cenario, que considera o “risco moral” da isengdo, 47 milhdes de hectares
poderiam ser perdidos. Para esse calculo, o estudo considerou a hipétese de que
a anistia poderia incentivar outros proprietarios rurais a derrubar a reserva legal
remanescente (Novo Cadigo Florestal, texto digital).

Esta possibilidade de ter reserva legal em propriedades até quatro moédulos
fiscais abaixo dos indices legais vem gerando divergéncias. Silva (2010) afirma que isso
poderia conduzir a uma fragmentacdo de imoveis rurais e a um verdadeiro
desaparecimento das reservas legais, que sado fundamentais para assegurar o
desenvolvimento de forma sustentavel do pais, a agrobiodiversidade e a seguranga

alimentar.

O projeto que modificou o Codigo Florestal provocou inumeras manifestagées,
das mais diversas areas de conhecimento. Em obra especializada sobre a reserva legal
langada em 2010, j4 no prefacio os autores, Leuzinger et al, argumentam que a
bancada ruralista no Congresso Nacional tenta conduzir para uma mudanga do Cdodigo
Florestal, que teria por objetivo a flexibilizagéo da prote¢édo garantida pelo atual Cdédigo.
Argumentam os autores que se a proposta for aprovada — PL 1876/99 — permitira o
desmatamento de dezenas de milhdes de hectares de florestas e outras formas de

vegetagao essenciais a manutengéo do equilibrio do ecossistema.

Estimativas indicam que a aprovacgéo do projeto, tal como relatado pelo deputado
Aldo Rebelo, permitira a anistia de 40 milhdes de hectares de desmatamentos
ilegais, verificados desde 1966; isso importa em emissao de 14,6 bilhdes de
toneladas de carbono (CO2). Além disso, por conta da isengéo da reserva legal
em propriedades de até quatro mdédulos fiscais, implicara a liberagédo do corte de
até 70 milhdes de hectares — cerca de 12,8 bilhdes de toneladas de CO2,
estocados atualmente nas florestas da Amazédnia (LEUZINGER ET AL, 2010, p.
9).
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Os autores afirmaram que se as propostas de modificagdo que tramitam no
Congresso Nacional forem aprovadas, atingiriam os aspectos mais significativos e
protetores que foram inseridos na legislagcdo de 1965, de 1989 e 2001, as quais
fortalecem a protegcdo nas areas de preservagdo permanente e reserva legal e
proporcionam uma harmonia com o proposto na Constituicdo Federal, que compatibiliza
a ordem econémica com o desenvolvimento sustentavel. Leuzinger et al afirmam que
caso as alteragbes propostas forem aprovadas, a destruicdo ocasionada tornaria
impossivel existir o meio ambiente ecologicamente equilibrado como proposto no art.
225 da CF. “O Estado brasileiro, em particular o Poder Legislativo, tornar-se-ia
inadimplente com o seu dever de preservar este meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes” (LEUZINGER ET AL, 2010, p. 12). Para os autores:

[...] “ndo é possivel ignorar os equivocos, em que incidem as justificativas
apresentadas pela bancada ruralista para esse retrocesso ambiental, e
surpreende a relativamente baixa resisténcia nas outras bancadas. O que
acontece com o parlamento deste pais?” (LEUZINGER ET AL*, 2010, p. 14).

A flexibilizacdo do Codigo Florestal deve ocorrer em nome da seguranga
alimentar, mas todos sabem que os grandes latifundios plantam basicamente soja para
alimentar rebanhos na Asia e Europa, afirmam os autores. Estar-se-ia assim diante de
uma proposta que representaria uma “estratégia evidente de entrega das riquezas
naturais representadas pela biodiversidade de nosso pais ao capitalismo internacional”
(LEUZINGER ET AL, 2010, p. 15). Os autores argumentam que:

Extinguir dezenas de milhares de espécies vegetais que poderiam gerar receita
para o pais, sobretudo nas areas da farmacologia, dos cosméticos e da
bioquimica a partir de investimentos em pesquisa cientifica por nossas
Universidades Publicas, substituindo-as por trés unicas espécies vegetais: este é
o projeto antipatriético e entreguista aprovado pela Comisséao Especial do Cédigo
Florestal, em julho de 2010, e que seguira para votagao no Congresso Nacional
(LEUZINGER ET AL, 2010, p. 15).

Atualmente 3% das propriedades rurais ocupam 56% das terras agriculturaveis
do pais. Questionam os pesquisadores sobre qual o motivo de se modificar o Cdodigo
Florestal diante desse quadro. Sera que sao os interesses da agricultura familiar que

% Marcia Dieguez Leuzinger, Solange Teles da Silva, José Nuzzi Neto, Guiherme José Purvin de
Figueiredo, Lindamir Monteiro da Silva, Vladimir Garcia Magalh&es, Luciana Cordeiro de Souza, Marcelo
Abelha Rodrigues, Sheila C. Wacacer, Marcia Brandao Cameiro Le&o e Erika Bechara.
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estariam em jogo? Para eles a questdo & exclusivamente econGmica e o que se
pretende € beneficiar o agrobusiness, em detrimento de toda a populagdo brasileira,
sequer consultada sobre a matéria. (LEUZINGER ET AL, 2010, p. 15). Os autores
realcam a importancia da mobilizagdo da sociedade, com a finalidade de frear os
desejos do que chamaram de bancada ruralista, a fim de que se possa ter um Cddigo

Florestal que proporcione o desenvolvimento aliado a boa qualidade de vida®®.

Para Figueiredo e Leuzinger et al (2010) os projetos de lei em tramitagédo no
Congresso Nacional, todos apensos ao PL 1876/99, “constituem a mais grave ameaca
de retrocesso da legislacdo ambiental brasileira enfrentada nos ultimos 38 anos, desde
guando o mundo se reuniu na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano (Estocolmo/1972)” (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2010, p. 26). Os
pesquisadores afirmam que o PL 1876/99 € lesivo aos interesses da populacéo
brasileira, pois afronta a Constituicdo Federal e os tratados e convengdes internacionais

assinados pelo Brasil.

Sua discussao esta sendo feita atabalhoadamente e sem consultas publicas na
quantidade e distribuicdo geografica que o tema exige. Nao se estd dando a
populacdo a devida informag&o sobre os aspectos técnicos e juridicos envolvidos.
Fere assim a democracia brasileira atingindo a governangca ambiental em nosso
pais (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2010, p. 28).

A existéncia do atual Codigo Florestal tem sido essencial para proteger e
conservar a cobertura floristica do territdrio nacional, mesmo com as criticas ao seu
conteudo e do frequente descumprimento dos seus dispositivos, afirma Ahrens (2010).
O autor defende que o atual cédigo certamente pode ser aprimorado, objetivando

melhor contemplar seus propdsitos. “[...] a questdo basica e elementar que deve ser

% Os autores terminam o prefacio da obra ressaltando: “E preciso este engajamento politico ambiental da
coletividade para evitar retrocessos tendentes a destruir as florestas e demais formas de vegetacdo do
nosso pais. Este trabalho escrito a tantas maos € um pequeno exemplo de que cada um de nos, e todos
juntos, podemos dar uma contribuicdo — a nossa contribuicdo — em prol de uma politica ambiental
honesta, avangada, constitucional e acima de tudo justa. E preciso que todos que possuem
comprometimento ético com a protecdo do meio ambiente tenham lado, tomem partido e decisdes,
pratiquem atitudes, convengam seus pares, influenciem formadores de opinido, enfim, precisamente, que
nao se tormem ignorantes politicos do enorme tombo legislativo que se pretende dar na protecdo das
florestas e demais formas de vegetagédo do nosso pais (grifo nosso) (LEUZINGER ET AL, 2010, p. 16).
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colocada no centro das discussfes é a seguinte: ‘quanto’ meio ambiente, e com quais

atributos, a sociedade deseja para si, hoje e no futuro?” (AHRENS, 2010, p. 80).

Silva (2010) salienta que o texto do PL 1876/99 ja foi alvo de varias criticas, se
destacado aquelas tecidas pela comunidade cientifica. Ela cita uma carta enderecada
ao Deputado Aldo Rebelo e os demais membros da Comissdo Especial do Cddigo
Florestal, em 25 de junho de 2010, entregue pelos presidentes da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Marco Antonio Haupp, e da Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), Jacob Palis, onde manifestaram preocupagbées em nome da

comunidade cientifica do pais, quanto as mudangas propostas ao Cédigo Florestal

Nesta carta® ficou evidente a falta de base cientifica das propostas apresentadas
e levantou-se o0 véu em relagdo ao fato que, contrariamente ao que afirmou o
relator, ‘a maioria da comunidade cientifica ndo foi sequer consultada e a
reformulacéo foi pautada muito mais em interesses unilaterais de determinados
setores econdmicos’. Nessa carta fica também claro que a comunidade cientifica
antevé riscos relacionados a essas alteragbes do Cddigo Florestal [...] (SILVA,
2010, p. 269).

Para a autora as alteragdes propostas podem provocar riscos para o proprio
desenvolvimento do pais e bem estar da populagdo, ndo atendendo, portanto, aos

pilares ambientais, sociais e econémicos do desenvolvimento sustentavel.

Seguindo o processo legislativo de criagcdo de uma norma juridica, em 06 de
dezembro de 2011 & aprovado o Parecer n® 1358/2011 (BRASIL, 2011), sendo a
redacao final do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 30/2011 (n°
1876, de 1999, na Casa de origem). Como ocorreram mudangas no texto, este retornou
a Camara dos Deputados para entdo deliberacdo da matéria, especialmente no que se

refere as modificagdes realizadas.

O texto aprovado estabelece disposi¢cbes transitérias e permanentes, com
critérios a serem seguidos a partir da data de 22 de julho de 2008, data da publicagéao
do Decreto 6.514/2008, que define penas previstas na Lei de Crimes Ambientais. Para

viabilizar isso, o projeto determina a criagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e

¥ Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Carta ao relator do Codigo Florestal. 2010.
Disponivel em: <http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivo/arquivo_270.doc>. Acesso em maio 2011.
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estabelece prazo de um ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, para que os
donos de terras registrem suas propriedades nesse cadastro. Os dados do CAR serao
disponibilizados na internet e servirdo para a elaboracdo dos Programas de
Regularizagcdo Ambiental. Destaca-se também a inclusédo pelos relatores de incentivos

para a recomposicao de florestas e regras especiais para a agricultura familiar.

No que se refere especificamente a reserva legal, ocorreu mudanga em seu
conceito, ja mencionada, e os percentuais exigidos em cada regido do pais continuaram

0S mesmos.

Uma inclusdo no projeto aprovado pelo Senado que tem gerado debates é a
realizada no art. 13, §5°, que prevé a possibilidade de, em areas localizadas na
Amazénia Legal em areas de florestas - onde a obrigatoriedade de reserva legal é de
80 % - se possa reduzir em até 50% quando o estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado, e quando mais de 65% do seu territério for ocupado por unidades
de conservacado da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas e terras

indigenas homologadas, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente.®

O projeto aprovado pelo senado também acrescenta que os empreendimentos
publicos de tratamento de esgoto e areas adquiridas ou desapropriadas para
implantagcéo e ampliagado da capacidade de rodovias e ferrovias n&o estarao sujeitos a
constituicdo da reserva legal, conforme redac&o do artigo 13, §§ 6° e 8°.

No projeto aprovado pela Camara dos Deputados havia o § 7° que dispunha:

§ 7 °. Nos imoveis com area de até 4 (quatro) médulos fiscais que possuam
remanescentes de vegetagdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no
caput, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetacéo
nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversbes para uso
alternativo do solo (BRASIL, 1999).

% § 5° Nos casos da alinea “a” do inciso |, o Poder Publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver
Zoneamento Ecolégico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio
ocupado por unidades de conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
terras indigenas homologadas.
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Ja no texto aprovado pelo Senado Federal tem-se o deslocamento desse
assunto para o art. 69, prevalecendo este texto na nova lei, apenas renumerado para o
art. 67:

Art. 69. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) médulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 13, a Reserva Legal sera constituida
com a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008,
dedadas novas conversdes para uso alternativo do solo (BRASIL, 2011).

Cabe ponderar que, embora a presente pesquisa tenha como marco temporal o
ano de 2011, ainda ndo se tem um texto final, pois teve-se em 2012 a reapreciacao da
matéria por parte da Camara Federal e a sangdo presidencial da nova lei pela
Presidente da Republica, que, na ocasido, vetou parcialmente e editou medida
provisoria para as lacunas legais. Tanto o veto como a MP estdo em fase de analise

pelo Congresso Nacional no corrente ano®.

Diante do exposto, questiona-se como o campo jornalistico tem construido
sentidos sobre estes impasses socioambientais que a sociedade brasileira vivencia

neste momento. Para isso precisa-se compreender suas légicas.

¥ 0Os detalhes do funcionamento do processo legislativo brasileiro podem ser encontrados na

Constituicdo Federal de 1988, artigos 59 a 69.
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4. PRATICAS DO CAMPO JORNALISTICO

A problematica da alteracdo do Codigo Florestal, especialmente no que tange a
reserva legal, afeta questdes importantes para a vida na sociedade. Por isso, entende-
se também essencial que se realize uma analise da forma como estas informacdes
estdo sendo ofertadas a sociedade civil pela midia, tendo em vista que se trata de tema
que transcende as presentes geragdes, como apregoa a Constituicdo Federal.

Traquina (2005, p. 206) respondendo a pergunta: o que é jornalismo, o define a
partir da interagdo social entre os profissionais do campo jornalistico e as diversas
fontes, outros jornalistas e a prépria sociedade. Ele defende ser o jornalismo o quarto
poder. “O jornalismo e os jornalistas tém poder, consoante a sua posi¢cao na hierarquia
profissional. [...] o jornalismo é o quarto poder, sobretudo devido ao acesso habitual as
fontes oficiais, sustenta o poder instituido e o ‘status quo™. Os acontecimentos que
mobilizarem, sensibilizarem e escandalizarem os leitores sdo a matéria-prima da
empresa jornalistica. A passagem do acontecimento a noticia ocorre num processo de
trés etapas, o acontecimento é selecionado, hierarquizado e, por fim, tematizado, ou

seja, interpretado a luz de um ponto de vista, conforme Berger (2000).

O produto das midias acaba repercutindo de diversas maneiras em culturas
deferentes. Cuche (1999) quando aborda sobre a nocgéo de cultura*® de massas, explica
que existe certa forma de nivelamento cultural entre os grupos sociais que estariam sob
o efeito da uniformizagdo cultural, consequéncia da generalizagdo dos meios de

comunicagao. Varias teorias da comunicagado foram baseadas na suposi¢do que o0s

“ Cuche (1999, p. 11) explica que nada é puramente natural no homem. Mesmo as fun¢gdes humanas
que correspondem as necessidades fisioldgicas, como a fome, 0 sono, o desejo sexual, sdo informados
pela cultura, ja que as sociedades ndo déo exatamente as mesmas respostas a estas necessidades.
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meios de comunicagdo provocam tao somente alienagado cultural. A esta posigao os
autores dos estudos culturais se contrapdem, defendendo que os receptores das

informagdes séo seres ativos, que ddo novos sentidos as mensagens recebidas.

Para que se possa melhor compreender o fenbmeno da comunicagao, propde-se
pesquisar a midiatizagao jornalistica diante desse processo de mudanca legislativa que
se enfrenta, para que se possa perceber as formas como este campo social constroi
este acontecimento. Para isso, € necessario se ter como ponto de partida o conceito de
midias trazido por Silva (2007) que diz que esta midia configura-se como um campo de

campos, um campo intermediador de sentidos, e de intersubjetividade.

Trigueiro (2005) afirma que nao € mais possivel explicar o mundo em que se vive
sem levar em conta os impactos do campo midiatico. Para o autor, grandes
conglomerados da industria da informacgao e do entretenimento detém o controle sobre
a maior parte dos conteudos transmitidos ao redor do mundo pelos mais diversos meios
de comunicacdo: televisdes, radios, jornais e revistas, influenciando habitos,
comportamentos e padroes de consumo. Segundo ele, no entanto, a midia tende a

restringir a cobertura ambiental aos seus aspectos ecoldgicos.

Na Era da Informagéo, na Idade Midia, onde os profissionais da comunidade
pertencem ao que se convencionou chamar de Quarto Poder, meio ambiente
ainda é uma questao periférica, porque nao alcangou esse sentido mais amplo
que extrapola a fauna e a flora. [...] O fato € que reduzir o meio ambiente a fauna
e a flora é, definitivamente, um erro de grandes propor¢des. E esse € um ponto
fundamental na area da comunicacgéo, porque obriga os profissionais de midia a
perceberem a realidade de uma forma inteiramente nova e, sob alguns aspectos,
revolucionaria: no mundo moderno, onde o conhecimento encontra-se
fragmentado, compartilhado em areas que muitas vezes ndo se comunicam, a
discussdo ambiental resgata o sentido holistico, o carater multidisciplinar que
permeia todas as areas do conhecimento, e nos induz a uma leitura da realidade
onde tudo esta conectado, interligado, relacionado (TRIGUEIRO, 2005, p. 77-78).

Para Mazzarino (2005) o campo midiatico legitima-se pela sua capacidade de
mediar a multiplicidade de interesses divergentes, situacdo que gera tenséao

permanente entre o campo midiatico e outros campos sociais, 0 que vem a influenciar

sua estrutura interna e funcionamento.

Ha que se ter consciéncia da influéncia dos meios de comunicagdo para
promover e desenvolver os direitos dos cidaddos como um todo, o que se relaciona

com as prerrogativas reunidas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
68
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menciona os direitos de tomar parte na diregdo dos negdcios publicos (art. 21) e de

participar do progresso cientifico e dos beneficios resultantes (art. 23).

De outra forma, assumindo que o dominio da informacgéo esta ligado ao poder de
interferir e reorientar as agées humanas, varios autores salientam a importancia
da midia como elemento mediador no contato com os problemas ambientais e na
discussdo sobre os modelos de desenvolvimento adotados (MATTOZO;
CAMARGO; LAGE, 2004, p. 102).

Os meios de comunicagdo social, além de se constituirem em empresas
privadas, sdo bens publicos, cuja utilizagdo deve (ou deveria) estar a servico da
coletividade. Assim, “o produto do meio de comunicacéo [...] tem o potencial de interferir
nos valores e na formacao da cultura, [...]" (PERUZZO, 2002, p. 74).

by

A autora entende que a exigéncia atual € pelo direito a liberdade de
comunicagao, compreendendo isso como o direito da pessoa se comunicar em um
processo horizontal, em que o receptor também exerce o papel de emissor e lhe é
facultada a atuagado ativa em todas as fases do processo de comunicagao: producgao,
difusdo e gestdo. Para a autora, o conceito de direito de comunicar deve ser ampliado
para além de um direito restrito aos donos dos grandes meios de comunicagéo, pois
corresponde ao exercicio de cidadania, sendo justo que seja estendido para todos os

cidadaos e suas organizagdes representativas.

Por outro lado, ha que se levar em conta que cidadania comporta também
deveres. E os deveres dos meios de comunicagao sao equivalentes aos deveres
de outras formas de produtos ou servigos. Por exemplo, da mesma forma que se
espera que um medicamento contenha todos os ingredientes de sua formula e
ndo seja falsificado, também a informagcdo ndo pode ser superficial,
sensacionalista, tendenciosa, nem falsa. E uma questdio ética e de
responsabilidade social, que por sua vez se relaciona com a propria credibilidade
dos meios (PERUZZO, 2002, p. 84).

A luta pela democratizagdo da comunicagdo enseja que nao pode haver uma
sociedade do conhecimento diversificado sem um questionamento das relagdes entre
saber e poder. O poder que possui quem detém o saber, a informacao. Portanto, a
democratizacdo da comunicagdo passa por um questionamento do status a ser
ocupado por todos os produtores de conhecimento, afirma Mattelart (2008). O escritor

francés destaca que o maior desafio consiste em se estabelecer novas aliangas, um
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novo contrato social entre essas categorias intelectuais e os novos atores sécio-
politicos.
Somente as ciéncias que escapam do elitismo e das torres de marfim
académicas, e que evitam entrar no jogo do populismo, podem servir como um
contrapeso para o mito de uma sociedade global da informagéo conduzida pelos
monopodlios cognitivos e suas loégicas de curto prazo. Esse mito faz apenas
reciclar o velho esquema difusionista de levar as informagbes e os

conhecimentos a partir dos que sabem para aqueles que supostamente nao
sabem nada (MATTELART, 2008, p. 48).

Para o autor, um questionamento radical se faz necessario para que se
implemente as condi¢gdes necessarias para que o direito a comunicagao possa efetivar-
se plenamente a partir também de invencdo de novas utilizagbes democraticas das
tecnologias da informagéo e da comunicacédo. “E somente sob esta condi¢cdo que a
nova utopia do compartilhamento do saber pode nos ajudar a construir democracias
pensadas ndo apenas em termos de identidades mdultiplas, mas a luz do imperativo
categoérico da igualdade e da justica social” (MATTELART, 2008, p. 49).

O direito a informacao esta previsto na Constituicado Federal, no art. 5°, XIV: “é
assegurado a todos o acesso a informacao [...]". Segundo Machado (2006, p. 91), a
informacdo sobre meio ambiente deve obedecer aos mesmos requisitos das
informacdes que as pessoas tém direito de receber. “Assim, a informacdo deve ser

veraz, continua, tempestiva e completa”.

O autor destaca que a informagé&o ambiental deve ser compreensivel, sendo que
a clareza deve coexistir com a precisdo, ndao se admitindo a incompletude da
informacao sob o pretexto de ser didatica. Para ele as questbes ambientais n&o s&o

sempre simples e nem sempre tém solug¢des incontroversas.

Parece-me que, diante das incertezas que se possam detectar nos dados
ambientais transmitidos, cabe ao informante ser imparcial e dar chance de
conhecimento, aos informados, de todos os angulos da questdo, sem privilegiar
qualquer ponto de vista. E, quando o informante entender necessario posicionar-
se, incumbe a ele justificar, com amplitude e profundidade, suas razdes,
apresentando, também, as razdes contrarias as suas (MACHADO, 2006, p. 92,
grifo nosso).

Neste sentido, cabe a academia investigar como este processo de construgao

esta se dando, especialmente analisando sob a 6tica do direito a informacgéo e se esta
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informacdo se da de uma forma compreensivel, clara e eficaz, tendo em vista a
relevancia social da problematica ambiental. Machado (2006, p. 259) enfatiza que: “A
informacdo nado coletada e ndo organizada é uma forma de negar a informacado. A
participacdo na vida politica e social € resultado de uma informacdo adequada, e a
recusa da informacdo de interesse geral ou coletivo € uma mutilacdo civica”. O autor
explica que a possibilidade de livre acesso a qualquer dado ou fato ocorrido em espaco
publico ndo permite que a informagdo passe a ser propriedade dos produtores de

noticias.

O acesso publico a informacao é fundamental para a vida democratica, sendo
assim, os profissionais da comunicagdo social ndo tém o direito de escolher nao
transmitir a noticia a que tiveram acesso. O direito a informacg&o estabelece o dever de
informar (MACHADO, 2006).

O tema merece ainda maior atengdo quando se percebe que ha atualmente uma
confusao entre os conceitos de informacé&o e publicidade. Marcondes Filho (2009) alerta
que um jornal, por exemplo, é, a um s6 tempo portador de informagao e opinides, e

também portador de publicidade.

Informagdes aqui confundem-se com publicidade e ganham maior penetragéo,
porque, disfargadas, sdo tratadas como dados ‘neutros’. [...] Isso conduz a uma
inter-relagdo intima entre informacéo e publicidade, com a clara dominancia da
ultima. A publicidade induz o conteddo (MARCONDES FILHO, 2009, p. 97).

O autor afirma que esta pratica de produgdo da noticia significa adaptar o fato
social a alguma coisa mais rentavel. “Ele ndo sé é embelezado, limpado, pintado de
novo, como ocorre com outras mercadorias na prateleira para atrair a atencao do
comprador; o fato social aqui € também acirrado, exagerado, forcado. De qualquer
maneira, mudado para vender” (MARCONDES FILHO, 2009, p. 98).

Tem-se que a informagédo sobre determinado assunto passa a ser o primeiro
degrau a ser alcangado em busca de uma emancipac¢ao do cidadao, dentro do conceito
ja trabalhado de cidadania ambiental. Interessante abordagem fazem os autores
Kovach e Rosenstiel (2003) ao afirmarem que “as pessoas precisam de informacao por

causa de um instinto basico do ser humano, que chamamos de Percepcdo. Elas
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precisam estar a par de fatos que estdo além de suas experiéncias” (KOVACH e
ROSENSTIEL, 2003, p. 32).

Importante enfoque de analise também perpassa a questdo da ética no
jornalismo, especialmente no jornalismo ambiental, objeto desta pesquisa. Chistofoletti
(2005), em pesquisa realizada sobre a ética jornalistica, lembra que registrar a outra
versao € obrigacdo do jornalista, e deve fazer isso por dever moral, ndo por
flexibilidade, complacéncia ou compaixdo. “Valores como pluralidade de versdes e
equilibrio na concesséo de espacos para as diversas vozes ajudam a sustentar essa
deontologia [...] Com isso, atuar bem tecnicamente vai equivaler a responder bem
eticamente” (CHISTOFOLETTI, 2005, p. 36).

O autor reconhece que, na rotina e ambiente jornalisticos, erros acontecem -
apesar dos esforcos - mas que poderiam ser evitados se houvesse maior rigor nestes
procedimentos e mais cuidado nas esferas da ética profissional. O autor define o
cuidado com sendo mais uma orientagcéo técnica diretamente ligada a conduta ética.
Realizar uma atuagdo com cuidado em uma reportagem nao € temer pressdes ou
censura, ou recear que se esbarre em interesses privados ou se acovardar diante de

inumeras negativas de informagao, segundo Chistofoletti.

Cuidado nao é o mesmo que medo. Na acepg¢ao que levo adiante, o termo tem
em conta o respeito as declara¢des das fontes, o rigor criterioso na edigdo das
reportagens, o apego a precisdo. Cuidado é senso de responsabilidade,
entendimento de que o produto jornalistico gera conseqiiéncias, o que ja
demanda uma preocupagdao maior com as etapas de sua produgao
(CHRISTOFOLETTI, 2005, p. 38).

Para o pesquisador, trata-se de uma necessidade indesviavel a assungédo do
cuidado como mais um item do protocolo de intengdes diarias de um jornal. Ele defende
que, agindo assim, se estara contribuindo para que o jornalismo permanega como um

espaco confiavel das discussdes da agenda humana.

Bertrand (1999), quando escreve sobre a deontologia das midias, enfatiza que
deveria ser o objetivo primeiro dos profissionais atenderem as diversas minorias que
compdem o publico, e ndo ter como primeiro objetivo o de aumentar os rendimentos de

sua empresa. O autor sugere a criagdo de centros de informagédo e de comunicagao
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dedicados a deontologia das midias, que teriam como finalidade melhorar os servigos

da midia sem intervengao dos poderes publicos.

A deontologia ndo € uma moda. [...] ndo € nem um fantasma de intelectual, nem
um estratagema de publicitario. A deontologia € o unico método ao mesmo tempo
eficaz e inofensivo para melhorar o servigco da midia. Mas é lenta. Opera a longo
prazo: mais uma razao para aplica-la sem esperar. Como todo empreendimento
novo, isso requer energia, espirito inovador, devotamento, senso de organizacao
e vontade de consulta, mais alguns investimentos (BERTRAND, 1999, p. 206).

Em outra obra do mesmo autor, ele ressalta a importadncia dos jornalistas
adquirirem uma cultura geral, com conhecimento especializado e censo de prioridades.
Devem os jornalistas estar cientes das diversas fungdes da midia na sociedade, cientes
das obrigagdes das pessoas que trabalham com noticias para a populagao, cientes dos
direitos dos leitores/ouvintes/expectadores. “Eles devem empenhar-se em fornecer
informacdes completas e precisas daquilo que estd acontecendo, o que significa deixar
de lado a visdo pessimista sisteméatica do jornalismo tradicional” (BERTRAND, 2002, p.
484).

Para Karam (2004) cada principio contido nos cddigos deontolégicos, carrega
consigo uma tentativa de afirmacao de valores que devem ser compartilhados por todos
aqueles que exercem o jornalismo. “Os valores, expressos em palavras, devem integrar
0 universo da categoria dos jornalistas, dos proprietarios de veiculos de comunicacgdo,
dos demais trabalhadores da informacédo, das fontes que fornecem informacdes de
interesse publico, dos anunciantes, etc.” (KARAM, 2004, p. 91). Para o autor, a
relevancia do jornalismo chegou a tal ponto que o ‘negdcio da comunicagao’ pressupde
que a informacado deva atender a uma complexa e irresolvida realidade, que a cada

momento se move, rebela-se, afirma-se e nega-se.

Se a midia é, simultaneamente, ‘uma indlstria, um servico publico e uma
instituicdo politica’, percebe-se, pela subscricdo de cédigos deontolégicos, que o
maior valor de um veiculo é a informagao de interesse publico — temas, fatos,
declaragobes, revelagbes que todo dia interessam a todos em um mundo inter-
relacionado, pois podem beneficia-los ou prejudica-los (KARAM, 2004, p. 91).

O autor, citando Sanchez Noriega, diz existir uma dose diaria de ‘conhecimento
do mundo’, mas ha informagdo em demasia, ndo necessariamente a mais importante.

Ele lamenta que os meios de comunicagdo pouco falem das relagbes ente grupos
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industriais e empresariais, politicas de trabalho, riscos dos processos produtivos ao
meio ambiente e consequéncias na saude derivadas do consumo de determinados
produtos, apesar da importédncia desses temas na vida das pessoas. Esses fatos s&o

minimizados no préprio exercicio cotidiano da atividade jornalistica.

O jornalismo carrega valores de constituicdo moral interna, que abrangem uma
ética, expressa, em variados casos, em deontologia profissional, especifica de cada
atividade. O jornalismo tem, para Karam (2004), uma ligagao incontestavel com os
demais campos sociais, 0 que pressupde uma relacdo de nao-subordinagdo e de
equivaléncia. Diante dessa complexidade social, amplia-se a necessidade de afirmacéao
de condutas e projetos profissionais ancorados em uma ética/deontologia profissional
com fundamentacgao tedrico-critica. Desta forma, ajuda a construir uma esfera publica
mais qualificada e visivel (KARAM, 2004, p. 260).

Para Bucci (2000) a ética jornalistica ndo se encerra a uma normatizagéo do
comportamento de reporteres e editores, encampa valores que so irdo fazer sentido se
forem seguidos por empregados e empregadores, e se tiverem como seus vigilantes os
cidadaos. Ressalta o autor que debater ética na imprensa s6 faz sentido “se significar
por em questdo padrdes de convivéncia entre as pessoas, individualmente, e de toda a
sociedade no que se refere ao trato com a informacdo de interesse publico com a
noticia” (BUCCI, 2000, p. 32).

Para o autor, esse debate sé tem um interessado: o cidad&o, sendo que é para
ele que a imprensa deve existir, pois ele, o cidadao, tem o direito a informacao.

Sem que esse direito seja atendido, a democracia ndo funciona, uma vez que o
debate publico pelo qual se formam as opinides entre os cidaddos se torna um
debate viciado. [...] Do direito fundamental a que corresponde a imprensa, o
direito a informagéo, resulta a ética que deveria reger os jornalistas e as
empresas de comunicacdo — e deveria reger também os vinculos que ambos
estabelecem com suas fontes [...] (BUCCI, 2000, p. 33).

O autor aponta algumas propostas para melhorar a imprensa, sendo que a
primeira delas é - do ponto de vista ético - a educagéao para a cidadania. Defende que é
necessario envolver o publico no debate, investindo na construgdo de uma mentalidade

social que valorize e cobre exceléncia da imprensa.
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Uma experiéncia pioneira € relatada por Motta (2008) quando escreve sobre a
necessidade urgente de inserir o social no centro da pauta jornalistica. Ele relata a
experiéncia que ocorre no curso de jornalismo da Faculdade de Comunicagdo da UnB
(Universidade de Brasilia), onde se inseriu desde 2006 uma disciplina chamada “Critica
da Midia™*", que tem como objetivo central despertar o estudante para as problematicas
sociais brasileiras, estimulando uma reflexdo sobre o desenvolvimento social e direitos
humanos. “Em Ultima instancia, a idéia € influir rumo a uma representacdo mais
democratica, na imprensa, dos temas e atores da cena politica brasileira” (MOTTA,

2008, p. 338).

Utilizando varios critérios técnicos e éticos, se tem a convicgdo de que existem
varias verdades que podem ser questionadas e confrontadas com a realidade. Desse
modo, na visdo de Motta (2008), todas as versdes sao relativas, nenhuma é absoluta,
sendo que a verdade democratica s6 pode ser obtida através do pluralismo de versdes
e idéias. Isso pressupde que a verdade dos fatos € obtida por meio do exercicio da
democracia participativa, onde todos precisam estar informados e ter acesso as
diferentes versdes. “Esta deve ser a missdo dos meios de comunicacao: relatar as
varias verdades e pontos de vista antagbnicos, assumindo uma atitude de vigilancia

pluralista permanente em suas mensagens publicas” (MOTTA, 2008, p.341).

Desta feita, a imprensa de modo geral, passa a ter papel central para ajudar
inclusive na mediacdo das informagdes cientificas, contextualizando os fatos, dando
oportunidade para que todos os discursos (contras e a favor das transformacdes)
cheguem as pessoas, conforme defendem Rodrigues e Costa (2011). Ressaltam os
pesquisadores a importdncia de a midia expressar a pluralidade de opinides,

especialmente em matérias controversas, proporcionando assim um retrato né&o

* Nesta experiéncia vivenciada na UnB, a cada semana um palestrante aborda um tépico relacionado a
conjuntura social, desenvolvimento, pobreza, politicas publicas, democracia, etc. Os alunos também s&o
orientados para realizarem uma critica sistematica do conteudo de noticias e reportagens, onde se
trabalham os seguintes critérios: 1. Critérios técnicos relativos a abordagem do tema; 2. Critérios técnicos
relativos a elaboragédo do produto jornalistico; 3. Critérios éticos relativos as fontes, aos envolvidos os
fatos e ao publico;
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fragmentado da realidade. Isso sera possivel se os individuos tiverem acesso

essencialmente a informacgdes qualificadas.

Em trabalho de pesquisa onde se pretendia analisar sobre a recepg¢ao, circulagao
e dispositivos sociais de critica midiatica, Piedras (2009) esbogando sobre suas
percepg¢des sobre o anuncio, diz que o receptor, mesmo que dedique atengao a este,
precisa fundamentalmente se sentir interessado por ele para dar sequéncia a produgao
de sentido, e mais do que isso, precisa compreender o que esta diante dele. Da mesma
forma se entende que deve ocorrer com as noticias de modo geral veiculadas pela
midia, seja em meio impresso ou eletrénico, inclusive e especialmente, aquelas
referentes as pautas ambientais, que tratam de tema afeto a toda a sociedade, néo
sendo de interesse apenas de um grupo social. “A defasagem entre as graméticas de
producdo e de recepcdo consiste entdo em mais um risco que a circulacdo impde a
viabilizacdo da recepc¢ao publicitaria” (PIEDRAS, 2009, p. 07).

Complementando a questéo, Fausto Neto (2005) quando trabalha a questao da
enunciagao jornalistica, defende que nao se discute mais o poder do jornalismo em
relagdo ao dizer ou ao saber fazer, “mas o deslocamento do dispositivo jornalistico para
enunciar as proprias condicbes da fabricacdo da noticia, em suma, da prépria
noticiabilidade” (FAUSTO NETO, 2005, p. 04). Para o autor, ha bem presente nos
textos jornalisticos énfases no dizer propriamente dito das midias no que se refere aos
seus processos de fabricacdo das realidades*?.

Instigante que se reflita sobre a abrangéncia e missao do jornalismo num pais
democratico como o Brasil, especialmente quando se refere a um jornalismo
relacionado a questdes ambientais. Segundo Kalsing (2010, p. 54) o objetivo final do
jornalismo civico “ndo é fazer noticias, manchetes, reputacdes, mas sim fazer a
democracia funcionar” (KALSING, 2010, p. 54).

Dentro dessa premissa, se buscara realizar uma analise das noticias tendo

presente o carater negociado do processo de noticiabilidade defendido por Wolf (2001),

2.0 autor explica que ocorre o deslocamento do status do relato sobre o mundo para o proprio relato de
construgao do relato sobre o mundo, ou seja, uma fala que constitui a produgéo da prépria experiéncia do
joralismo, que significa enunciar o mundo dizendo as operagdes com que constitui 0 processo da sua
apresentacao.
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que diz que se deve considerar que: a) a relevancia de um acontecimento & avaliada a
partir das experiéncias do o6rgao de informagdo; b) os valores noticias seguem
hierarquias mutaveis; funcionam multiplos critérios praticos e flexiveis na utilizagdo das
fontes; d) a composic&o dos noticiarios € um compromisso entre elementos predefinidos
e elementos imprevisiveis; e) a rigidez da organizacdo do trabalho € mesclada aos
acontecimentos imprevistos. Para o autor, essas indicagbes demonstram o carater
elastico e dindmico do processo de noticiabilidade, sendo o resultado uma mistura,
articulada sempre de modo diferente, em que os fatores em jogo tém sempre um peso

especifico.

4.1. Jornalismo ambiental

A questdo ambiental vem se tornando cada vez mais frequente nos conteudos
midiaticos. Este fendmeno ocorre por diversas razdes. Sousa (2008) explica que,
primeiramente, isso se deve a experiéncia pelos cidadaos de problemas ambientais
concretos e reais; em segundo lugar, aponta o escritor portugués, esta a expansao da
cultura ambientalista®® e em terceiro lugar, a posicdo na midia que estas interacdes
propiciam. Detalha o autor: “Uma das razbes para o agendamento dos problemas
ambientais nas varias agendas resulta do facto de muitos desses problemas serem

directamente vivenciados pelas pessoas” (SOUSA, 2008, p. 14).

Para o pesquisador portugués, embora atualmente exista um protagonismo
midiatico dos problemas ambientais, alguns temas sdo complexos e de dificil tratamento
jornalistico, ainda mais quando se faz necessario explicar as consequéncias cientificas
e técnicas dos mesmos ou quando a prépria duragdo dos processos ambientais ndo é

compativel com os ritmos midiaticos.

Outra observagdo que realiza € que a midia prefere cobrir principalmente
acontecimentos concretos e ndo as problematicas, por serem mais complexas e fluirem
difusamente no tempo. Isso faz com que a preferéncia nas escolhas das agendas seja

as grandes catastrofes ambientais, especialmente se geram imagens de alto impacto,

* Sousa explica que dessa cultura ambientalista emergiram varias forgas sociais e politicas e a partir da
qual se construiram, inclusivamente, politicas governamentais “verdes”.
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fazendo com que se tornem o principal agente modelador da conscientizagdo ambiental

e da inscri¢do dos temas ambientais nas agendas publicas e politicas*.

Abordando ainda sobre a relacdo entre jornalistas e fontes, no caso do
jornalismo ambiental, Sousa (2008) revela que existem alguns conflitos entre jornalistas
e cientistas, pois estes entendem que os jornalistas algumas vezes ndo conseguem
‘traduzir a informacgdo cientifica para uma linguagem popular e cometem entéo
equivocos e exageros. O autor salienta que a “cobertura ambiental, arena onde se
movem muitos interesses, € dindmica, mas também particularmente controversa e
problematica” (SOUSA, 2008, p. 28).

As midias agendam suas pautas sobre problemas ambientais, que acabam
sendo temas de conversas cotidianas nas comunidades em que estdo inseridas,
explicam Mazzarino e Kaufmann (2010). Todavia, muitas vezes as discussdes publicas
estdo baseadas na confusdo de relagbes entre as tematicas apresentadas, devido a
superficialidade com que s&o tratadas. Para as autoras, os meios de comunicagao
costumam enfatizar agdes mais amplas ou muito distantes da realidade dos individuos,
tornando dificil a percep¢do de que os problemas ambientais estdo bem proximos,
presentes em suas vidas e, ao mesmo tempo, relacionados a problemas globais.
Quando os temas ambientais estdo proximos, restringem-se, os meios jornalisticos, a

uma cobertura superficial.

Por outro lado, como defende Silva (2007) que a sociedade também possui suas
pautas e as deseja ver atendidas pela midia, tentando de varias maneiras, incluir temas
neste espago publico. “Esse contra-agendamento compreende um conjunto de
atuacles, que passam, estrategicamente, pela publicacdo de contetdos na midia e
depende, para seu éxito, da forma como o tema-objeto-de-advocacia foi tratado pela
midia [...]" (SILVA, 2007, p. 85). O conceito de advocacia refere-se ao esforgo da

sociedade para ver suas pautas preferenciais na midia, segundo Miranda (2010).

* Sousa lembra que Suhonen (1993) descobriu que as catastrofes ambientais modificaram, a longo
prazo, as correntes de opiniao publica.
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Silva admite existir a possibilidade de uma mediagéo: da sociedade para a midia,
e de um agendamento: da midia para a sociedade; e diz que dificilmente estas duas

fases ndo aconteceriam se ndo fosse a terceira: da advocacia de interesses.

Hoje, os diferentes cenarios educativos (formais, ndo formais e informais)
constituem-se em campos de forca sobre os sentidos dados a realidade
socioambiental, os quais s&o expressos por meio das representagdes construidas
pelos atores a partir das suas interagdes sociais, incluindo-se ai as interagdes
com o campo midiatico. E fundamental investigar o que estes diferentes cenarios
educativos tém ofertado de sentidos sobre a problematica socioambiental
contemporéanea, incluindo-se ai como cada ator se percebe em relagdo ao meio
ambiente, suas fontes de informagdo sobre estes temas, seu nivel de
responsabilizagdo e uso do direito a informagao ambiental, enquanto um direito
humano (MAZZARINO, 2010, p. 02-03).

A pesquisadora reflete acerca das pautas ambientais e de que forma elas vem
sendo ofertadas a populacéao, salientando que se observa que os temas ambientais tém
sido cada vez mais tratados como fatos jornalisticos. Ela se questiona se o tratamento
jornalistico dado a estes acontecimentos ambientais tém caminhado para uma
abordagem voltada para o interesse publico, “de modo a ofertar informagdes que
facilitem um posicionamento social critico do cidaddo em relacdo a complexidade desta
problematica. Ou seja, serd que o campo jornalistico estd conseguindo fazer com que o
receptor da informacdo se coloque como parte do problema?” (MAZZARINO, 2010, p.
06).

Para Mazzarino os meios de comunicacdo tém importante papel como
fomentador de reflexéo critica sobre a realidade de cada cidadao, promovendo debates

qualificados e proporcionando uma participagao pro-ativa das pessoas.

Os profissionais do campo jornalistico em especial devem investir em pesquisas
sobre a complexidade das questdes socioambientais e, mais que isso, revisitar
seus critérios de noticiabilidade, a fim de deixar emergir novos enquadramentos
da realidade, deixando de repetir-se para recriar-se a partir de uma observacao
ativa e critica dos acontecimentos socioambientais, de forma a contribuir para a
formacgéo de cidaddos (MAZZARINO, 2010, p. 11).

Para a autora, o cidadao deve exigir do campo jornalistico uma cobertura
aprofundada, que realize uma abordagem critica e interdisciplinar de um fato ambiental,
assim tendo condigbes de refletir sobre sua participagdo nas questdes publicas

relacionadas aos problemas ambientais. “Desta forma, o campo jornalistico estaria
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cumprindo também seu papel de educomunicador socioambiental. Ou seja, assumindo
para si a tarefa de desenvolver reflexdes que apontem para uma sociedade mais
sustentavel” (MAZZARINO, 2010, p. 07).

Para Martirani (2008, p. 13) a educomunicagao socioambiental cria

ecossistemas comunicacionais de modo a fortalecer as vias de reflexdo e acéo
social, estimulando a discussao critica, organizagdo e pacto social, formando
cidadaos participativos e comprometidos com o processo de construgdo de uma
sociedade mais sustentavel.

Para Delevati e Fausto Neto (2011) o grande desafio que o jornalismo ambiental
deve enfrentar € exercer uma visido sistémica, que gere consciéncia ecoldgica para a
compreensao da sociedade. Os autores lembram que o tema do meio ambiente € um
novo desafio a pratica jornalistica, aos processos de cobertura e capacitagao
jornalistica, as transformacdes na redagéo e seccbes especializadas. “E preciso refletir
sobre a maneira como a midia interfere na questdo ambiental e também o contrario”
(DELEVATI; FAUSTO NETO, 2011, p. 02-03).

Loose (2010) afirma que o jornalismo ambiental trabalha em dire¢do a uma
transformacao social, ao despertar nas pessoas uma agado em prol de seus direitos e
contra as injusticas. Na analise realizada em revistas ambientais, o autor conclui que as
publicagbes assumem um papel de provocar os leitores as mudangas. Outro aspecto
que fica saliente sdo os argumentos encorajadores ou alarmistas que as revistas
repetem para ‘acordar os leitores do ‘sono’ da desinformagcdo e do conformismo,

buscando envolver o publico, fazendo-o crer no seu poder de consumidor e cidadao.

Importante frisar, diante do contexto da mudanca legislativa do Codigo Florestal,
a importancia de que os cidadaos sejam esclarecidos. Necessario entdo se faz uma
cobertura jornalistica propositiva que estimule a participacdo e mobilizagdo social. O
compromisso com as questbes publicas, que fazem parte de cultura do campo

jornalistico, solicitam esta postura.

Fruto de uma pesquisa realizada em 2002 com profissionais de grandes
empresas da area de comunicagao, Figaro (2009) estudou o perfil dos comunicadores e
o direito a informagdo. “Pelas respostas, parece-nos que eles nédo percebem a
informacdo como um bem imaterial, publico, fundamento da sociedade democrética e,
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portanto, que eles tém responsabilidades sobre o que produzem” (FIGARO, 2009, p.
07).

Neste estudo, ficou abaixo de 20% das respostas a alternativa que indicava os
meios de comunicagdo como um negocio diferenciado, com fungdo social. A autora
aponta que deve haver desconhecimento ou desfacatez sobre a resolu¢do da UNESCO
e sobre o artigo 19 da Declaragéo dos Direitos do Homem que trata a informagéo como
um direito humano. Para a pesquisadora “A grande empresa de comunicacdo esta
estruturada como negécio que oferece um leque extenso de servicos e produtos e exige
mensuracao e controle dos valores produzidos visando a maior lucratividade” (FIGARO,
2009, p. 14).

Em pesquisa sobre o meio ambiente nas paginas do jornal Gazeta do Sul,
Delevati e Fausto Neto (2011) observaram que a cobertura realizada acerca do tema
nao explora a fundo os problemas ambientais e sociais em nenhuma matéria, focando-
se mais num viés econdbmico. Para eles o jornalismo poderia fazer mais pelo meio
ambiente. Poderia ser dado um salto na cobertura atual, se a mesma fosse mais civica

e comprometida com as geragdes futuras.

Realizando uma analise de como o jornal Folha de Sao Paulo tratou do tem meio
ambiente no periodo de 1992 a 2008, Bronoski, Massuchin e Cervi (2011) concluiram
que o tema nao é permanente nas redagbes do jornal, ndo possuindo espaco
especifico. Eles contestaram a posi¢cdo da Folha de Sdo Paulo quando diz realizar um
debate publico sobre assuntos importantes na sociedade, pois sua pesquisa detectou
que o meio ambiente é tratado apenas pelos acontecimentos factuais. Os autores
perceberam ser baixa a presencga de fontes e a falta de pluralidade, além do jornal n&o

propor textos com carater mais contextual e de conscientizagéo do leitor.

Em outra pesquisa realizada por Schawaab (2007), sobre o discurso jornalistico
da sustentabilidade em programas de radio sobre o meio ambiente, o autor aponta para
a relevancia do debate sobre o jornalismo e a necessidade de, ao se analisar seu
discurso, procurar entender o que esta acoplado a ele, ou seja, os sentidos que cada

palavra, noticia e programa assumem. Para o autor é importante
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[...] um olhar cientifico sobre as construgées em torno da tematica ambiental e da
sustentabilidade, tdo em voga atualmente e, por isso, sempre carregadas de
singularidades que necessariamente precisam vir a tona para que se saiba de
que sustentabilidade e de que ambiente se esta falando (SCHWAAB, 2007, p.
142).

A partir destes pressupostos tedéricos, esta pesquisa se propde verificar de que
forma a informagdo ambiental relativa ao Coddigo Florestal tem sido ofertada a
sociedade, para que, em ultima analise, se verifique se ha preservagao do direito a

informacéo, o que corrobora com a efetivagdo da democracia.

Mostra-se desafiadora a proposta de analise das noticias referentes ao tema da
mudanca legislativa ocorrida em 2011 no que se refere ao Codigo Florestal e a reserva
legal, pois, como ensina Verdn (2005), uma mensagem produz inumeros efeitos, nunca

produzira um unico efeito, mas um campo de efeitos de sentido.

Neste contexto, constata-se que o jornalismo possui um lugar de destaque
dentro do sistema democratico que se vivencia, tendo em vista que é a partir da
informacao que o cidadao tem a possibilidade de tomar partido e exercer a cidadania
com a plenitude almejada. Rodrigues e Costa (2011) apontam que as noticias devem
transmitir entendimento, pois € do conhecimento que deriva o poder, e num sistema
democratico quem detém o poder é o cidadao. “A principal finalidade do jornalismo é
fornecer aos cidadédos as informacdes de que necessitam para serem livres e se
autogovernar” (KOVACH e ROSENSTIEL, 2003, p. 31).

Sousa (2008), sugere algumas propostas tedricas para um bom jornalismo
ambiental. Para ele, em primeiro lugar, os meios jornalisticos podem exercer um papel
didatico, especialmente quando os individuos necessitam de informagéao e orientagao.
Chama isso de eco-alfabetizacdo®. Em segundo lugar, sugere que os jornalistas devem
vencer o desafio, e até mesmo o constrangimento, de uma cobertura apenas ciclica,
quando ocorrem catastrofes ambientais, buscando que esta pauta torne-se constante,
sistematica. Também pondera sobre a necessidade do jornalista refletir sobre quem

* No campo ambiental, essa questdo coloca-se com particular relevancia, pois os meios podem
promover o que Parrat (2006) denomina por eco-alfabetizagdo (SOUSA, 2008, p. 29).
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determina, ou procura determinar, a agenda, ou seja, tem que pensar em “quem esta a
procurar desenhar uma pauta a medida dos seus interesses, ou em quem procura fazer
passar para 0 espaco publico enquadramentos para si convenientes” (SOUSA, 2008, p.
30). Sua ultima sugestao se refere a necessidade de transmitir uma informacéao rigorosa
e 0 mais independente e balanceada possivel sobre as questdes ambientais, que, para
o autor, possuem uma boa receptividade pelo publico - até pela necessidade de se
viver com o minimo de qualidade de vida - pois a construgdo das agendas publica e
politica s&do influenciadas pelos conteudos veiculados pelos meios jornalisticos.

Para o autor, “a responsabilidade primeira do jornalismo, ontem como hoje, na
area do ambiente ou noutra, continua a ser a de informar com integridade, honestidade,

rigor e independéncia, interessando os cidadaos nas noticias” (SOUSA, 2008, p. 33).

4.2. Jornalismo e internet

Tendo em vista que se realizara uma analise das noticias divulgadas em meio
digital, em sites da Camara dos Deputados e Senado Federal no ano de 2011, por
intermédio de suas Agéncias de Noticias, necessario se faz tecer algumas
consideracbes sobre este meio de divulgacdo de informagdes, que nao pode ser
negligenciado no atual estagio de desenvolvimento e propagacdo das novas
tecnologias.

Pinho (2003) diz que a velocidade de disseminacéo da internet a transforma em
‘decantada superestrada da informacao” (p. 05). Defende que a internet € uma
ferramenta de comunicagao bastante distinta das demais, sendo que se deve conhecer
bem seus aspectos criticos®® que a diferenciam dos demais para que se realize uma

correta utilizagdo e consequente uso como instrumento de informacao.

“ Segundo Pinho (2003) estes aspectos se referem a nao-linearidade, fisiologia, instantaneidade,
dirigibilidade, qualificagdo, custos de producdo e de veiculagdo, interatividade, pessoalidade,
acessibilidade e receptor ativo.
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Além da rede mundial de computadores que se tem a disposigdo, ha uma nova
tendéncia que precisa ser destacada quando se estuda as novas midias e sua interface
com a internet. Trata-se da possibilidade das pessoas participarem de redes sociais,
tendo nelas a oportunidade de exercer seus direitos sem a necessidade de um
mediador. Galindo e Bassetto (2011) denominam ser este um espacgo tecnosocial, que
proporciona as pessoas um empoderamento®’ trazido pela rede e que na visdo dos
autores tem contribuido para a pratica da geragao e do compartilhamento de conteudos
significativos para a sociedade. Em ensaio preliminar em que analisa algumas
dissertagcbes sobre a questdo da participagao, jornalismo e internet, Benevides (2011)
observa inicialmente que a maioria das pesquisas realizadas envolvendo esta tematica
traz em seu bojo uma tendéncia a apologia da internet, podendo ser entendida como

uma manifestagcao especifica de crenga no progresso.

Outra face percebida pelo autor como bastante presente nos recentes trabalhos
cientificos sobre o tema € o sentimento de participagdo. “As teses e dissertacbes vém
reunindo materiais relativos a uma variedade de manifestacbes da chamada
interatividade, que carregaria valores como a autonomia e o discernimento”
(BENEVIDES, 2011, p. 04). Estar-se-ia diante de possibilidades de participagao
ilimitada, pois acessando um site, o individuo teria a sua disposigdo uma infinidade de
combinagdes de paginas e conteudos disponiveis, sendo que este tipo de midia traria

um suposto incentivo a participagao do publico.

Deve-se estar atento ao tipo de interagao e participagado que o site proporciona,
pois, em alguns casos, pode se estar diante de uma aparente possibilidade de
participagdo, que nao atinge as finalidades que o conceito de participagdo envolve,
como o exemplo que o autor traz do O Globo, que paga pelo outdoor: “se a praia esta

suja, fotografe”, num incentivo ao individuo de fotografar e enviar ao meio de

‘" Os autores desenvolvem uma pesquisa referindo que atualmente o cidaddo, também denominado
consumidor digital ou neoconsumidor, usa a manifestagdo na rede para possibilitar, entre outros
aspectos, um consumo mais cidaddo. Referem que se trata de um resgate da voz do publico, do dialogo
entre publico e meios e do publico com outro publico. Caracterizam este novo movimento como uma
revolugdo, ou um contra-fluxo nas relagées com as organizagdes, pois os cidaddos estdo em busca de
um discurso verdadeiro, coerente, transparente e essencialmente de duas méos, pois eles tém voz e
buscam relacionamentos simétricos.
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comunicagao a imagem realizada para que possa ser publicada. Estaria assim, a
pessoa que fotografou, com a sensagdo de haver participado. No entanto, para
Benevides (2011) muitas vezes a participacao das pessoas € incentivada para que isso
possa ser Util para a contabilidade das empresas, que necessita de outros indicativos

além da contagem de acessos para disputar publicidade.

E preciso que o leitor seja levado a “deixar pegadas” para que o portal possa
apresentar resultados ao departamento comercial, sem essa resposta o
investimento diminui. Esses passos sao registrados por contadores de acesso,
pelo envio de e-mails, por meio da participagdo de usuarios nos chats
promovidos pela Rede de TV ou sobre a programagéao, e em ultima instancia, nos
blogs. (Cunha, 2007, p. 137)

E a participacdo como fator real, mas ndo em seus proprios termos, conforme
explica Benevides (2011), quando menciona que todas as ferramentas serao
mobilizadas para fidelizar leitores que, “segundo pesquisa feita no Massachusetts
Institute of Technology, ndo passam mais de 60 segundos em cada site e cuja
capacidade de concentracdo € de, em média, nove segundos na leitura de internet”
(BENEVIDES, 2011, p. 06).

De acordo com a pesquisa realizada pelo autor, ocorre nas noticias veiculadas
pela internet o que chama de precarizagdo do trabalho jornalistico, onde devido a
necessidade de velocidade das informagdes, se colocam em xeque questdes
deontoldgicas de credibilidade da cobertura. O autor cita uma dissertagdo que abordou
a tematica, onde segundo ele foram observados erros assustadores, em que se
analisou as imprecisdes da cobertura do site UOL Eleigcbes 2002. “Por exemplo, na
categoria Ultimas Noticias foram localizados 610 problemas de toda a ordem em 167
matérias ao longo dos seis dias de andlise. Apenas 11 noticias disponibilizadas no
periodo ndo possuiam problema algum” (SOSTER, 2003, p. 114).

Benevides (2011) também menciona interessante tese que comparou o site
brasileiro uol.com.br com o argentino clarin.com. A conclusao da pesquisadora merece

destaque:

N&o consegui encontrar nesta pesquisa - a ndo ser em raros casos [..] — 0
verdadeiro jornalismo de explicagdo, o jornalismo interpretativo ou em
profundidade. Também n&o descobri o jornalismo investigativo, onde os fatos
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fossem vasculhados em toda a profundidade para o leitor saber o nexo entre os
acontecimentos. O que achei foi uma espécie de jornalismo de
acompanhamento, aquele que se limita a seguir os eventos e a registra-los (grifo
nosso) (JORGE, 2007, p. 316).

Contextualizando a tematica da midia virtual para a questdo ambiental, verifica-
se 0 quao cautelosa deve ser uma analise como a que se propde nesta pesquisa, que
pretende analisar noticias sobre o processo legislativo envolvendo a aprovagao de um
novo Caodigo Florestal. Importante procurar diagnosticar as principais caracteristicas dos
sites em analise (Agéncia Camara e Agéncia Senado de Noticias), suas
intencionalidades e, mais importante, sua credibilidade nas informagdes passadas.
Outro aspecto que n&o se deve perder de vista € em que grau de esclarecimento e
profundidade a noticia é trazida, pois, para que se atinjam os objetivos que deveria se
propor, deve haver um esclarecimento minimo e facilmente entendivel por qualquer
cidadao sobre a tematica, tendo em vista a miss&o que os sites em analise possuem: o

dever de (bem) informar o cidadao.

Realizando uma analise da questdo ambiental de forma mais ampla e sua
abordagem na internet, ira se verificar que existe em espacos virtuais de movimentos
ambientais, a orientacdo de envolvimento, de mobilizagao, tendo como objetivo final a
sensibilizagdo, a mudanga de comportamento e, principalmente a adesdo a causa.
“Cidad&os comuns agora, de qualquer parte do mundo, podem atuar, participar, ser um
ativista online, ao receber e propagar informacdes ou referendar manifestos” (MIGUEL,
2011, p. 02).

A pesquisadora afirma que houve uma revolugao nas formas de comunicagao e
relacionamento, que vem sendo anunciada desde a década de 60. Miguel lembra a
obra de Tofler (2005) onde narra um cenario de fim do industrialismo para ascender
uma nova civilizagdo denominada Terceira Onda, tendo como caracteristicas o avanco
tecnoldgico e das telecomunicagdes, a chamada infosfera, que o autor denomina como
sendo canais de comunicagao que formam a arquitetura da sociedade contemporanea.

Essas modificagdes influenciaram sobremaneira a visdo de natureza

A terceira onda coloca em evidéncia movimentos, como o ambiental, que alertam
sobre os processos de destruicdo para evidenciar uma proposta de relagbes
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ecoldgicas mais equilibradas, que minimizem impactos. E neste momento que o
conceito de meio ambiente deve ser, e esta sendo reestruturado, na visdo do
autor, e nota-se uma busca pelo resgate do natural (MIGUEL, 2011, p. 03).

Pondera a autora que com essa revolugédo das telecomunicagdes o individuo se
coloca em uma nova experiéncia de buscar por conta propria a informagéo que
necessita, permitindo-se com isso diferenciar-se da massa, entrando em contato com

outros individuos e outras redes sociais.

N&o se pode deixar de enfatizar que os estudos sobre esta nova modalidade de
comunicagao ainda s&o muito recentes, tendo em vista que a propria modalidade assim
0 é, 0 que requer uma analise acurada e cautelosa. Estes novos processos de
midiatizacao “deixam nu o funcionamento dos dispositivos circulatérios de discursos,
repercutem nos modos de constituicdo de novos produtos mididticos e no
funcionamento dos vinculos entre as midias e seus usuarios” (FAUSTO NETO, 2009, p.
01).

Sendo assim, a analise que se realizard nos discursos devera observar as
peculiaridades n&o simplistas desta nova forma de interagéo, ja que “o ato discursivo se
constitui em um complexo trabalho uma vez que o sujeito apropria-se da linguagem
para referir-se, referir o mundo e referir o seu ‘socius” (FAUSTO NETO, 2009, p. 05).

Trata-se da complexificagdo do processo da comunicacdo e nao de sua
desobjetivacdo: ndo se trata da supressdo dos lugares de producdo e da
recepcdo de discursos, mas de sua subordinagdo a configuragdo de novos
regimes de discursividades nos quais o discurso esta preso a uma ordem mais
complexa - a ordem interdiscursiva - onde a circulagdo se nutre como um novo

lugar de producdo, funcionamento e regulagcdo de sentidos (FAUSTO NETO,
2009, p. 05).

Para este pesquisador se esta diante de um processo de mutagdo que sugere
“novos modos de vinculos interacionais, com a emergéncia e funcionamento de novos
processos midiaticos estruturados em torno de novos fluxos” (FAUSTO NETO, 2009, p.
12).

4.3. Midia Legislativa

Ja se realizou a retomada de alguns conceitos importantes sobre o jornalismo

em si, sobre o jornalismo ambiental e o jornalismo na internet, e, agora, se realizara
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uma breve contextualizagdo sobre a questdo das midias legislativas, uma vez que a
pesquisa se refere ao jornalismo ambiental na internet transmitido em uma midia
legislativa.

Vive-se atualmente num universo onde praticamente todos os 6rgaos publicos
possuem uma pagina na internet. Seja na esfera federal, estadual ou municipal,
perpassando os trés poderes e seus organismos auxiliares. Trata-se de um movimento
recente em termos historicos, que decorre da conjuncdo de dois fatores: primeiro, o
avanco inegavel da tecnologia da informagédo em conjunto com a popularizagdo da
internet e de aparelhos que permitem seu acesso; em segundo lugar tem-se o advento
da Constituicdo Federal em 1988, que prevé expressamente a obrigatoriedade de
publicidade dos atos da Administragao Publica.

Ter-se-a como objeto de analise no presente trabalho os sites da Camara dos
Deputados e Senado Federal e suas Agéncias de Noticias e como ocorreu a
comunicagao destas Casas Legislativas com a sociedade quando o assunto é Caodigo
Florestal e reserva legal.

Desde 1961 o legislativo federal possuia o servigo de radiodifusdo responsavel
pela divulgagcdo dos trabalhos no programa Voz do Brasil, e um boletim informativo
impresso, editado desde 1971, sendo que inicia na comunicagao eletrbnica com
veiculos proprios na década de 1990. Além da TV Camara e do servico de 0800,
criados em 1998, a instituicdo transformou o boletim informativo em Jornal da Camara e
iniciou os trabalhos da Radio Camara em 1999. No ano 2000 entrou em funcionamento
a Agéncia Camara. A partir dai concursos publicos foram realizados para contratar
profissionais de jornalismo, publicidade e relagdes publicas, lembra Barros, Bernardes e
Lemos (2008) em interessante trabalho onde discutem as midias legislativas e a
redefinicdo da noticiabilidade politica no Brasil.

Conforme ja mencionado, a proposta de se publicizar as tematicas vivenciadas
pela casa legislativa tem seu fundamento essencial na CF/88, que estabelece como
direito do cidadédo a transparéncia dos atos do poder publico e também por se ter o
diagndstico de que € dever da instituicdo agir complementarmente na atuagédo da

imprensa, buscando publicizar as atividades parlamentares e compensar deficiéncias
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percebidas na midia privada, caso entendida como instrumento da comunicagéo

publica. E o que defendem Barros, Bernardes e Lemos (2008):

Os veiculos jomalisticos institucionais do Poder Legislativo foram criados,
portanto, com o objetivo de levar ao cidaddo o maximo de informagdes sobre a
atuacéo parlamentar, a fim de permitir maior visibilidade ao Legislativo € municiar
o eleitor e as instituicdes da sociedade civil com informagdes sobre os temas
analisados e votados pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados
(BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008, p. 13).

A idéia € de que quanto maior a visibilidade, maior a possibilidade de
participagcdo dos individuos e, em consequéncia, fortalecimento da representacéo
politica, tendo em vista que a divulgagao das informacgdes legislativas é considerada um

importante elemento para aperfeicoar a relagdo entre os parlamentares e os cidadaos®.

Este é um dos fundamentos da existéncia de um parlamento, que suas decisdes
sejam, nado so6 fruto de uma representatividade, mas que possam ser amplamente
conhecidas por seus pares. E que ndo somente as decisdes prontas sejam conhecidas,
mas que o debate acerca dessa construgédo possa ser conhecido pelos cidadaos e que
estes possam participar de alguma forma, tornando legitimo efetivamente o mandato
parlamentar. “Ao contrario, portanto, dos veiculos comerciais, a motivacdo para as
emissoras legislativas ndo é econémica, mas politica, ancorada na disputa entre grupos
de interesses, entidades e instituicées por visibilidade social” (BARROS, BERNARDES
e LEMOS, 2008, p. 15).

Referindo-se a noticiabilidade*® das midias legislativas, os pesquisadores
afirmam que estas tém como objetivo a emissao sistematica e continua de conteudos
envolvendo a mesma tematica, de maneira contextualizada e detalhada, com a
finalidade de fornecer elementos para que o cidaddo que recebe a noticia possa
entender o processo legislativo e a conjuntura politica, além do noticiario factual. Sendo
assim, seria uma forma peculiar do Poder Legislativo aplicar o chamado jornalismo

civico, que da énfase ao compromisso que o jornalismo possui com a coletividade, com

*® Para Barros, Bemardes e Lemos (2008, pag. 14): “A falta de informacédo dos cidaddos sobre as
fungdes e o funcionamento das casas legislativas pode leva-los inclusive a questionar a validade do
%asto para manté-las”.

Os pesquisadores trabalham com o conceito de noticiabilidade trazido por Lalinde (1990): conjunto de
requisitos que se exige de um fato para que se torne uma noticia, ou seja, adquira existéncia publica.
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o bem comum, com a vida publica, sendo que seu compromisso vai além de

simplesmente relatar noticias ou descobrir fatos.

Para os pesquisadores, os critérios de noticiabilidade eleitos pelo Poder
Legislativo sdo diferentes da midia privada. S&o escolhidos como noticias temas
relacionados a matérias legislativas de carater institucional, ou seja, que ultrapassam a
esfera da atuacdo parlamentar individual e das iniciativas partidarias isoladas.
“Enquadram-se nessa categoria as deliberagbes da Mesa Diretora, das comissdes
permanentes, os pronunciamentos de lideres, os debates em Plenario e nas comissfes
técnicas, a exemplo de votacdo de projetos de leis, seminarios e audiéncias publicas”
(BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008, p. 17).

Os autores abordam mais um ponto que faz a midia legislativa se diferenciar dos
meios privados, trata-se do aprofundamento realizado sobre os temas que sé&o
debatidos nas comissdes e no plenario. A tematizagdo gera debates polémicos, que

vao além da exposigao dos tradicionais dois lados,

Ao evitar a polarizagdo e a dicotomia dos debates publicos, os veiculos de
comunicagdo do Poder Legislativo se baseiam em outro principio da
comunicagdo publica e do jornalismo civico, que € o de contribuir para a
educacgdo politica do cidadao, ao oferecer instrumentos analiticos para que ele
entenda o processo politico/legislativo em sua complexidade e, com isso, torne-
se um cidaddo mais participativo e atuante na sociedade (BARROS,
BERNARDES e LEMOS, 2008, p. 17).

Mas a maior diferenga apontada pelos pesquisadores entre as midias
tradicionais e a midia legislativa € o fato de que naquelas somente aparecem os lideres
dos partidos maijoritarios, o presidente da Casa e alguns parlamentares de destaque,
nas emissoras do legislativo a idéia & garantir espago democratico para que todos os

parlamentares e suas correntes aparegam.

Embora haja a intengdo de que ocorra um jornalismo civico, a efetivagao disso
ainda € um desafio. Em estudos realizados sobre o assunto, os parlamentares
questionam a semelhanga de formatos e critérios ainda existente com aqueles
adotados pela midia comercial. Da mesma forma, e contraditoriamente, os profissionais
desses veiculos questionam também a adocéo de critérios que seriam institucionais, e

nao jornalisticos. “[...] Considera-se que o esforco de definicAo de novos critérios de
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noticiabilidade nas midias do Poder Legislativo as afasta do que os profissionais
envolvidos entendem como jornalismo” (BARROS, BERNARDES e LEMOS, 2008, p.
18).

A discusséao sobre os critérios de noticiabilidade no campo jornalistico legislativo
€ tema ainda em construgdo para os estudiosos da area. Em trabalho mais recente,
Bernardes (2011) entende que as midias legislativas mantidas pela cémara dos
Deputados acabam adotando os mesmos critérios da midia comercial, numa tentativa
de obter legitimidade no campo jornalistico.

A autora defende a idéia de que a primeira condi¢do para noticiabilidade de um
fato € que este chegue ao conhecimento do jornalista, neste sentido, a autora
desenvolve seu entendimento sobre as fontes de informagao desse tipo de jornalismo,
dizendo que neste caso “sdo os deputados, além das instancias burocraticas da propria
instituicdo — Coordenacdo de Relacdes Publicas, Consultoria Legislativa, Comissdes
Permanentes, etc.” (BERNARDES, 2011, p. 52).

Avancando em sua pesquisa, pode constatar que nos veiculos de comunicagao
da Camara existem diferentes processos de produgcdo da pauta, ainda que todos
partam do material comum em formato PDF que se chama “Mapa de Reportagem”, que
€ atualizado diariamente e contém todos os eventos que irdo se realizar durante a
semana na Camara, como reunides ordinarias e extraordinarias de comissoes,
congressos, seminarios, audiéncias publicas, reunides de bancada, de lideres, sessdes

do Plenatrio, etc.

Bernardes (2011) passou algum tempo acompanhando de perto o trabalho da
midia legislativa, mais especificamente do TV Cémara, que culminou em sua tese de
doutoramento, quando observou que, muitas vezes, a midia legislativa elegia pautas
baseada naquilo que a midia tradicional estava cobrindo. Sobre isso faz um

questionamento:

Apesar de achar mais interessante como jornalista repercutir os assuntos de que
a midia esta tratando — no jargao jornalistico sdo os assuntos “quentes”, os temas
do dia —, é razoavel questionar se essa € ou nao a fungdo das midias legislativas.
O processo nao deveria ser exatamente o contrario — a midia convencional é que
devia repercutir os assuntos tratados nos veiculos da Camara, fontes oficiais, por
assim dizer, de informagdes sobre a instituicdo? (BERNARDES, 2011. p. 59).
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Outra indagacéo faz a autora, que se desdobra em outros questionamentos: se a
midia legislativa anda a reboque da midia comercial, estaria ela cumprindo sua misséo
de informar o cidadao?

Diferente pratica ocorre no Jornal da Camara e Agéncia de Noticias, onde,
segundo o que a pesquisadora observou, se da mais importancia ao que ocorre
internamente na Camara. “Alias, no jornal os assuntos externos s6 tém espaco quando
repercutem dentro do Plenario, quando os préprios deputados trazem os temas para a
tribuna legislativa. Caso contrario, os temas do restante da midia sdo solenemente
ignorados” (BERNARDES, 2011, p. 59-60).

Segundo os reporteres as questdes praticas de selegcado dos fatos deveriam ser
discutidas em conjunto pela equipe, destacando a necessidade de todos terem maior
clareza sobre os objetivos das midias da Camara e de certo modo, cobrando uma maior
definicdo nas rotinas de trabalho, que nos relatos da pesquisadora, demonstram um
certo descontentamento dos profissionais da comunicagdo, tendo em vista varias
questdes, especialmente relacionadas & técnicas e planejamento’. Apontam que uma
forma de fazer isso seria realizar uma reunido de pauta semanal, definindo uma
cobertura das reunides ordinarias das comissoes, pautando assuntos e projetos que
tenham uma relevancia social “ao invés de limitar a cobertura a um critério burocréatico
de ‘cobrir tudo’. Isso incluiria conhecer melhor os publicos, definir prioridades, além de
clarear as diferengas entre a cobertura das midias legislativas e a cobertura da midia
comercial” (BERNARDES, 2011, p. 60-61).

Esta falta de planejamento constatada pela pesquisadora acabaria refletindo na
qualidade e no aprofundamento necessarios a cobertura dos temas de grande

repercussao e interesse coletivo. Esta cobertura deveria ocorrer sem tanto imediatismo,

% Na percepc¢ao de alguns profissionais da Escrita, ndo existe um trabalho realmente de equipe para que
falhas pessoais causadas por desconhecimento, inexperiéncia e falta de percepgdo no momento de
ocorréncia dos fatos possam ser sanadas antes da edigdo da matéria. Falta a preparagdo de uma pauta
que sirva de guia para o reporter, a presenca constante de um editor para que os erros sejam corrigidos
ao longo do dia e a presenca de um revisor geral com conhecimento mais amplo do que o de editores e
repérteres para detectar as possiveis falhas durante o processo de edi¢cdo. Ou seja, falta uma definigéo
clara de rotinas coletivas que possam ampliar o sentimento de identidade entre os profissionais
(BERNARDES, 2011, p. 61).
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como geralmente ocorre, menciona. Sugere que a equipe deveria ser melhor
preparada, com mais conhecimento técnico sobre o processo legislativo, panorama
politico e até mesmo mais conhecimento sobre os interesses que estdo em jogo. Tarefa
que reconhece nao ser facil, mas que ampliaria sobremaneira a transparéncia dos
trabalhos da Camara, com a finalidade maior de bem informar os cidadaos, deixando-se

entdo de realizar apenas uma cobertura burocratica dos fatos.

A pesquisadora, ouvindo os jornalistas da Agéncia Camara durante sua pesquisa
empirica, pode observar em seus relatos que ha um descontentamento por parte
desses no que se refere ao critério de selegdo das noticias. Em relatos, dizem os
jornalistas que o critério de selecdo € politico, ndo jornalistico, que ha uma falta de
selegao, de hierarquizagao dos fatos que sao cobertos, uma vez que a pretensio € que
tudo seja noticiado. “A hierarquia interna dos deputados é levada em conta, ndo o
critério de selecdo dos jornalistas, ou seja, o critério politico se sobrepde ao jornalistico”
(BERNARDES, 2011, p. 63).

Se entram em acgéo critérios adotados a partir dos interesses e demandas dos
parlamentares, isso vai implicar em fator de risco para a qualidade final da cobertura
jornalistica, pois estas agéncias funcionam, por toda a parte, como ‘midia das midias’,
desempenhando o papel de fornecedores de informagdes e imagens, aumentando a
responsabilidade delas no que se refere a sua confiabilidade e controle de informagéao
divulgada, conforme lembra Neveu (2006).

Bernardes (2011) conclui que n&o existe, nos veiculos legislativos observados,
um acordo entre os profissionais sobre a adog¢ao dos valores-noticia, mesmo que tenha
observado haver uma certa tendéncia para que sejam adotados os valores-noticias

classicamente aceitos entre os profissionais do jornalismo.

A autora considera a importancia dessas midias trabalharem com a diversidade,
para que possam cumprir com sua missdo de estimulo a cidadania e a participagao
popular na politica, com isso, ampliando a visibilidade das questdes que s&o
apresentadas, muitas vezes, de maneira parcial ao cidaddao. Um segundo aspecto é a
necessidade de se dar destaque para assuntos publicamente relevantes, para que, com

isso, o cidadao tenha condi¢des de discutir adequadamente sobre as tematicas que Ihe
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sao apresentadas. Dando atengdo a esses dois aspectos, a midia legislativa podera
cumprir seu papel de “realmente informar os cidaddos sobre o Legislativo e suas
atividades. [...] E sem acrescentar nada ao debate publico, ficara muito dificil justificar a
fungéo social de suas atividades” (BERNARDES, 2011, p. 65).

Para Sant'Anna (2009) as midias legislativas interferem na forma como a
imprensa tradicional acompanha os temas politicos. Ele insere este tipo de
comunicagao na classificagdo de midia das fontes, por serem elas administradas pela

prépria fonte que possui vinculos aos temas divulgados.

Outro ponto trabalhado pelo autor € o tratamento midiatico nacional de temas
politicos parlamentares. Segundo ele, se estaria diante de um fenbmeno que mesclaria
os principios de acesso livre & informacdo com elementos de espetacularizacdo®”.
Deve-se entdo se estar atento para que esta n&o prevalega, pois sé assim se estara
diante da verdadeira cidadania, que, segundo o autor consiste em se realizar um
debate permanente, pontuado por momentos de participagéo. E para que isso ocorra, o

cidadao necessita de informagdes completas e inteligiveis, explica Neveu (2006).

Para Sant’anna (2009), cada um tem uma missdo no territério midiatico, sendo
que as midias das fontes ndo devem tentar concorrer com os meios tradicionais, cada
um deveria utilizar um estilo de linguagem aplicavel ao seu caso. Nao caberia, por
exemplo, as midias legislativas rotular os eventos, como fazem as midias tradicionais®?.
Esta conduta representaria uma simplificacdo publicitaria que até pode atrair mais o
publico, mas n&o contribui para uma melhor compreensao do que esta acontecendo. “O
habito de apelidar os casos com o objetivo de simplificar e de atrair audiéncias

desnatura o verdadeiro trabalho do Parlamento” (p. 16).

' A transmissdo da votagdo da emenda das Diretas Ja, do impeachment do presidente Collor de Mello,
dos funerais de Tancredo Neves e da promulgagdo da Constituicdo de 88 sdo outros exemplos que
ilustram o tratamento midiatico nacional de temas politico parlamentares. [...] O publico brasileiro tem por
habito acompanhar tais momentos com a mesma paixdo que acompanha uma final de Copa do Mundo
de Futebol ou do ultimo capitulo da novela das oito. Os niveis de audiéncia sdo espetaculares,
superando, em muitos casos, os niveis dos melhores programas de radio ou televisdo. Em alguns casos
se transformaram em verdadeiros fendmenos culturais. (SANT’ANNA, 2009, p. 08-09).

% Cita o apelido “mensalao” dado a CPIl encarregada em investigar a eventual existéncia de pagamento
indevido de vantagens pecuniarias aos membros do Congresso Nacional.
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No caso das midias legislativas no Brasil, o autor, que comparou com as midias
legislativas francesas, destaca que aqui existe um modelo consolidado e mais aceito
pela sociedade, onde os jornalistas evitam a analise e o comentario dos fatos, deixando
essa tarefa para as midias tradicionais, sendo tudo transmitido, mas sem um contexto
promocional, o que, no entendimento de Sant’anna seria algo positivo, que contribuiria

para a ndo espetacularizagéo das noticias.

Segundo Freitas (2004) a entrada em funcionamento dos canais legislativos
proporcionou ao cidadao uma nova forma de acompanhar o trabalho do parlamentar.
Com estes canais, a sociedade passou a ter informagdes sobre as atividades

legislativas, sem o corte editorial dos meios de comunicacdo de massa.
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5 METODO

Tendo a problematica ambiental emergido no inicio da década de 70, surge
também a necessidade de uma internalizagéo da dimens&o ambiental nos processos de

conhecimento.

Para Leff (2000) a problematica ambiental € o campo privilegiado de inter-
relagdes sociedade-natureza, razdo pela qual seu conhecimento demanda uma
abordagem holistica e um meétodo interdisciplinar, que permitam a integracdo das
ciéncias da natureza e da sociedade; das esferas do ideal e do material, da economia,
da tecnologia e da cultura. A nogdo de interdisciplinaridade se aplica tanto a uma
pratica multidisciplinar, assim como ao diadlogo de saberes que permeia suas praticas. O
autor defende que a interdisciplinaridade é necessaria para evitar o fracionamento e a

superespecializagdo do conhecimento.

A fundacdo do conhecimento interdisciplinar implica um rompimento
epistemologico que funda uma nova ciéncia ou um novo campo do conhecimento,
tendo em vista que a complexidade ambiental reclama a participagcdo de especialistas
que trazem pontos de vista diferentes e complementares sobre um problema e uma
realidade, segundo Leff (2000).

Uma pesquisa interdisciplinar debrugada sobre a problematica socioambiental
tem suas especificidades. Segundo Sirvinskas (2010) para que se realize, por exemplo,
uma pesquisa na area de direito ambiental deve se ter em mente que se depende muito
de informagdes extremamente técnicas de outras ciéncias, como ecologia, botanica,

quimica, engenharia florestal etc.

Para Leite e Ayala (2002) o direito ambiental pressupde uma visao

transdisciplinar para o seu aprimoramento, ja que o meio ambiente € um conceito que
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depende de uma interagdo homem e natureza, necessitando de uma visao holistica e
nao fragmentaria. No caso de um estudo que se volta sobre como um processo de
construgdo de uma lei € midiatizada, tem-se uma pesquisa que se apoia nas ciéncias

da comunicagéo, ambientais e juridicas.

Diante disso, é necessario que o pesquisador tenha objetivos bem claros a
serem tracados, para que ndo ocorra a mistura de correntes de pensamento, as
citagdes avulsas fora do contexto e o ecletismo que guiam muitas das pesquisas que
repousam nas prateleiras das bibliotecas do ensino superior, e que fazem delas um
conjunto de idéias sem a amarra de conceitos centrais orientadores, como afirma
Trivifios (2009).

Embora haja a necessidade de escolhas pelo pesquisador, deve-se observar que
a sua fungao na area socioambiental esta baseada na necessidade de uma concepgao
dindmica da realidade social. Nao se pode dispensar o olhar sobre a historicidade e

sobre a interdependéncia dos fendbmenos sociais, realga Trivinds (2009).

A pesquisa qualitativa possibilita ao investigador atuar no meio onde se
desenrola a existéncia, a realidade cultural viva, pois tem suas raizes nas praticas
desenvolvidas pelos antropélogos, primeiro, e, em seguida pelos sociélogos em seus

estudos sobre a vida em comunidade.

Nas pesquisas qualitativas, o investigador deve ter em mente a necessidade de
flexibilidade da agéo investigativa. Quando se trata de uma tematica que envolve a
questao socioambiental, sdo multiplas facetas a serem analisadas, o que requer que o

pesquisador ndo tenha uma visdo minimalista, unilateral, mas sim interdisciplinar.

Para Denzin e Lincoln (2006) a pesquisa qualitativa implica uma énfase sobre as
qualidades das entidades e sobre os processos e os significados, os quais ndo sao
examinados ou medidos experimentalmente em termos de quantidade, volume,

intensidade ou frequéncia.

Quando o significado € a preocupacédo essencial da abordagem, caso das
pesquisas qualitativas, o enfoque devera ser o dialético, analisando-se as relagdes e a
historicidade do fenbmeno, situando o problema dentro de um contexto da sociedade

complexa ao mesmo tempo em que, dinamicamente e de forma especifica, deve-se
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buscar conhecer as contradicoes entre os fendmenos que caracterizam a realidade

investigada.

Trivinos (2009) traga um procedimento geral para uma pesquisa na linha
dialética, que orienta o conhecimento do objeto. Inicia com a contemplagédo viva do
fendbmeno, ou seja, sua delimitacdo; apds se realiza a analise do fenébmeno, a
penetracdo na dimensdo abstrata do mesmo; e por fim, a realidade concreta do
fendbmeno, quando se estabelece seus aspectos essenciais, seu fundamento, sua

realidade e possibilidades, seu conteudo, sua forma, etc.

Neste estudo, a pesquisa qualitativa foi precedida pela quantitativa, devido ao
volume de material midiatico encontrado, o que possibilitou caracterizar a abordagem

realizada pelos dois veiculos legislativos.

Este estudo baseia-se na pesquisa bibliografica e documental. Com a pesquisa
bibliografica se procurou explicar um problema a partir das referéncias tedricas
publicadas em artigos, livros, dissertagdes e teses. Com esse tipo de pesquisa se
conheceu e se analisou as contribuigdes culturais ou cientificas do passado sobre

determinado assunto, tema ou problema, como ensinam Cervo, Bervian e Silva (2007).

A pesquisa documental baseou-se nos materiais midiaticos ofertados a
sociedade em relagao ao processo de discussédo do novo Cédigo Florestal. Para que se
atingissem os objetivos propostos na presente pesquisa se realizou uma analise nas
publicagbes do site da Camara dos Deputados Federais e site do Senado Federal, de
suas respectivas agéncias de noticias referentes ao ano de 2011, tendo como critério
de pesquisa primeiramente a expressao “Codigo Florestal” e depois a expressao

“reserva legal’.

Realizou-se a analise qualitativa (primeira etapa) tendo como base os critérios de
noticiabilidade apresentados por Erbolato (2004): proximidade, marco geografico,
impacto, proeminéncia, aventura e conflito, consequéncias, humor, raridade, progresso,
sexo e idade, interesse pessoal, interesse humano, importancia, rivalidade, utilidade,
politica editorial do jornal, oportunidade, dinheiro, expectativa ou suspense,

originalidade, culto de herdis, descobertas e invengdes, repercussao e confidéncias. Ao
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analisar-se as noticias, buscou identificar quais desses critérios foram eleitos, ou, se

outros foram levados em consideragao oferta das noticias.

Também nesta etapa se analisou a presengca de imagens, o tipo de fontes
utilizadas, o enquadramento da noticia e o numero de linhas. Para isso se confeccionou
um questionario (ANEXO A) que foi respondido ao se analisar cada uma das noticias
que atenderem ao termo “reserva legal” no ano de 2011, nas Agéncias de noticias ja

referidas.

Ao todo a primeira etapa da analise, que utilizou o ANEXO A, resultou na
verificagao sobre 104 noticias veiculadas no site da Camara e 158 noticias no site do
Senado. Foi realizada uma consulta nos sites das referidas Agéncias de Noticias,
realizando-se uma busca eletrbnica com o termo “reserva legal’, inclusive utilizando-se
as aspas, para se buscar exatamente este termo. Foi selecionado o periodo desejado,
ano de 2011, e o veiculo, Agéncia de Noticias. Com os resultados, cada noticia foi
impressa e entdo se iniciou a leitura de cada uma, respondendo-se o questionario do
ANEXO A. Apo¢s, foi realizado a contagem e tabulagdo das respostas, dados que

subsidiaram a confecgao das Tabelas 1 a 14 e Quadro 1 e 2.

A fim de se aproximar ainda mais do objeto em estudo, se refinou a pesquisa
escolhendo as matérias que tratavam mais especificamente sobre reserva legal das
respectivas agéncias, e dentre essas, as mais extensas, partindo-se de um pressuposto
que podem indicar um maior nivel de aprofundamento e com isso tornar a analise mais
rica. Sobre estas foi realizada a segunda etapa da analise, mais aprofundada, que
incluiu 20 noticias, 10 de cada Agéncia. A escolha foi feita tendo por base as matérias
que detinham seu foco na reserva legal, inicialmente obteve-se 21 matérias na Agéncia
Camara e 24 na Agéncia Senado. Dessas, foram selecionadas as dez que continham o
maior numero de linhas, pressupondo que poderiam revelar uma intencdo de
aprofundamento. Para fins de organizagao, as matérias selecionadas foram analisadas
seguindo a ordem cronoldgica de apresentacédo. Nesta etapa qualitativa a analise foi
mais aproximada, realizando-se uma leitura atenta, procurando-se descobrir quais os

sentidos transmitidos aos leitores.
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O tratamento de dados da etapa qualitativa foi realizado a partir da analise
sociossemidtica proposta por Verén (2005). Para o autor, a semiose designa a rede
discursiva da producgao social do sentido, sendo ternaria, social, infinita e histérica. Ao
se realizar a analise dos discursos®, deve se ter em mente que “os tracos na superficie
de um discurso dizem respeito a operacdes que ndo sao dedutiveis a soma das
propriedades das unidades-enunciados que comp&em o discurso” (VERON, 2005, pag.
61).

Do ponto de vista de uma teoria da produgéo social de sentido, um texto nao
pode ser analisado ‘em si mesmo’, mas apenas em relagdo a invariantes do
sistema produtivo de sentido. [...] Por isso, a abordagem comparativa é o
principio de base da analise dos discursos (VERON, 2005, p. 62).

Refere o autor que o discurso tem uma espessura temporal que lhe é propria,
sendo que nada mais € um discurso que uma colocagao do sentido no espago-tempo.
Sendo assim, deve se levar em conta estas premissas ao se realizar a analise
comparativa das reportagens referentes ao Codigo Florestal, especialmente sobre a
reserva legal, objeto principal desta pesquisa, relacionando as ofertas midiaticas com a
legislagdo em discussao e entre os dois veiculos de comunicagcédo: da Cémara e do

Senado.

% Veron ressalta que se deve observar que a expressao esta no plural: “andlise dos discursos”, pois 0
que é produzido, o que circula e o que produz efeitos dentro de uma sociedade sdo sempre discursos
(tipos de discursos, cujas classes devem ser identificadas e cuja economia de funcionamento deve ser
descrita).
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6. ANALISES E DISCUSSAO

6.1. Andlise quantitativa: énfases midiaticas

A analise quantitativa foi realizada para cada noticia publicada em 2011 que
contivesse a expressdo ‘reserva legal” nos dois veiculos, respondendo-se o
questionario constante no Anexo A. Apds, iniciou-se a tabulagdo dos dados que
resultaram nas tabelas que seguem.

Como ponto de partida da andlise quantitativa se identificou més a més o total
das noticias divulgadas pelas Agéncias referidas e, dentre essas, quantas tratavam

sobre Codigo Florestal e sobre a reserva legal.

Tabela 1 — Noticias divulgadas na Agéncia Camara no ano de 2011

Meses Total de noticias Sobre 0 Cédigo Florestal Sobre areserva legal
Janeiro 492 08 1,62% 01 0,20%
Fevereiro 653 28 4,28% 05 0,76%
Marco 696 61 8,76% 17 2,44%
Abril 826 67 8,11% 21 2,54%
Maio 1250 209 16,72% 48 3,84%
Junho 1123 18 1,60% 02 0,17%
Julho 746 10 1,34% 01 0,13%
Agosto 1138 06 0,52% 01 0,08%
Setembro 1012 03 0,29% 00 00%
Outubro 955 12 1,25% 00 00%
Novembro 1077 10 0,92% 00 00%
Dezembro 981 26 2,65% 08 0,81%
Total 11.028 458 4,15% 104 0,94%
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Tabela 2 — Noticias divulgadas na Agéncia Senado no ano de 2011

Meses Total de noticias | Sobre o Cédigo Florestal Sobre areserva legal
Janeiro 267 04 1,49% 00 00%
Fevereiro 828 15 1,81% 03 0,36%
Margo 982 26 2,64% 04 0,40%
Abril 931 26 2,79% 05 0,53%
Maio 1134 71 6,26% 12 1,05%
Junho 983 76 7,73% 18 1,83%
Julho 652 43 6,59% 09 1,38%
Agosto 1164 100 8,59% 17 1,46%
Setembro 903 78 8,63% 17 1,88%
Outubro 868 56 6,45% 15 1,72%
Novembro 903 149 16,50% 29 3.21%
Dezembro 836 114 13,63% 29 3,46%
Total 10.481 758 7,23% 158 1,50%

As tabelas 1 e 2 foram o ponto de partida das demais tabelas que serdo
apresentadas. O recorte para que o olhar fosse mais detalhado ficou no quantitativo das
noticias que atendiam a pesquisa do termo “reserva legal’ nas agéncias de noticias em
questdo. Observou-se que a Agéncia Senado tratou mais do tema, pois obteve 158
resultados para essa busca, enquanto a Agéncia Camara atendeu a 104 ocorréncias.
Observando-se o total de noticias divulgadas por cada agéncia e a porcentagem
dessas que eram sobre o Codigo Florestal e a reserva legal, observou-se que este
numero aumenta quando se estd no més da aprovagao da referida casa legislativa,
chegando a ocupar 16,72% do espacgo o tema sobre o Cédigo Florestal no més de maio
na Agéncia Camara e 13,63% na Agéncia Senado em dezembro. Os indices diminuem
na medida em que a data da votacao se afasta.

A partir dai, inicia-se uma analise bem acurada sobre as 158 matérias da
Agéncia Senado e as 104 da Agéncia Camara, que tratavam sobre a reserva legal.

Para que isso fosse possivel, formulou-se um questionario com a finalidade de
organizar os dados. O questionario encontra-se no Anexo A e procurou responder
dados sobre o numero de linhas da reportagem, presenga de imagens e 0 que
retrataram, fontes, enquadramento das fontes, critérios de noticiabilidade,
enquadramento preponderante da matéria, entre outros. Para cada reportagem o
questionario foi respondido e resultaram nas tabelas a seguir. Todas as tabelas abaixo
foram construidas tendo por base matérias que atendiam o critério “reserva legal” no

ano de 2011, nas Agéncias Camara e Senado.
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Tabela 3 - Numero de matérias e linhas publicadas em 2011 pela Agéncia Camara
sobre reserva legal.

Més N° de matérias Total de linhas Média de linhas por matéria
Janeiro 01 54 54
Fevereiro 05 239 47,5
Margo 17 469 27,58
Abril 21 715 34,04
Maio 48 988 20,58
Junho 02 76 38
Julho 01 23 23
Agosto 01 36 36
Setembro 00 00 00
Outubro 00 00 00
Novembro 00 00 00
Dezembro 08 217 27,12
Total 104 2817 27,08

Analisando a tabela acima se pode perceber que ha uma concentragdo maior de
matérias ocorridas no més de maio, més de aprovagao do projeto de lei do novo Cdodigo
Florestal por essa casa legislativa. Por esse motivo, também no més de maio ha uma
maior incidéncia de numero de linhas, chegando a producdo de 988 linhas que
mencionam a reserva legal. A média de linhas por matéria neste més fica em 20,58,
numero abaixo da média anual, o que pode indicar que, embora tenham sido noticiadas
um numero alto de matérias sobre o tema, elas ndo eram tado extensas, tao profundas.
Ja no més anterior (abril) a média de linhas por matéria € a maior, indicando que pode
ter havido maior discusséao.

Outro dado a ser considerado é que nos meses de setembro, outubro e
novembro ndo foram divulgadas nenhuma noticia referente a reserva legal, voltando a
se mencionar em dezembro, més que ocorreu a aprovagdo do tema pelo Senado
Federal. Nos meses de junho, julho e agosto ocorreram no total apenas quatro
meng¢des ao tema. Percebe-se entdo, que apds a aprovagéo pela Camara da matéria
que ocorreu em maio, ela deixa de ser lembrada e discutida pelos parlamentares nos
meses posteriores, voltando a ser discutida em dezembro, més que o Senado aprecia o
projeto de lei.

Os meses de janeiro e fevereiro sdo os que apresentam a maior média de linhas
por matéria (54 e 47,5, respectivamente). Isto pode estar relacionado ao fato de terem
sido poucas as noticias que foram divulgadas, e, quando entdo noticiadas, foram mais
extensas.
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Observa-se também que no més de abril, que antecedeu a aprovagao do projeto,
a média do numero de linhas fica acima da média anual, ficando em 34,04, sendo a
média anual 27,08. Este dado permite perceber que o debate foi um pouco mais
detalhado em abril, se comparado ao més de maio, quando a média de linhas fica em
20,58. Também se verificou que do total de 104 noticias, 24 apresentavam linha de

apoio.

Tabela 4 - Numero de matérias e linhas publicadas em 2011 pela Agéncia Senado
sobre reserva legal.

Més N° de matérias Total de linhas Média de I|,n.has por
matéria

Janeiro 00 00 00

Fevereiro 03 78 26

Margo 04 148 37

Abril 05 135 33,75
Maio 12 273 22,75
Junho 18 752 41,77
Julho 09 435 48,33
Agosto 17 597 35,11
Setembro 17 650 38,23
Outubro 15 489 32,60
Novembro 29 1151 39,68
Dezembro 29 960 33,10
Total 158 5668 35,87

Observa-se com os dados acima que ocorreu uma maior concentragdo de
noticias nos meses de novembro e dezembro, 29 noticias em cada més, provavelmente
por ter sido no inicio do més de dezembro que ocorreu a aprovagao do projeto de lei do
novo Codigo Florestal nesta casa legislativa.

Janeiro fica sendo o0 més que nao ocorre nenhuma noticia, fato que pode se ligar
ao recesso parlamentar, mas que nao se verifica da mesma forma no recesso de julho,
quando ocorrem 9 noticias com um certo nivel de detalhamento, sendo produzidas 435
linhas, com uma média de 48,33 linhas por noticia, maior média de linhas por noticia do
ano.

Seguindo a mesma probabilidade, verifica-se que o més que mais se produziu
numero de linhas foi novembro com 1151 linhas, seguido de dezembro, com 960 linhas.
Observa-se novamente a tendéncia de maior produgdo de linhas na proximidade

também da aprovagao do PL por esta casa.
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No més de junho se observa um numero elevado de matérias que foram
divulgadas, 18, com 752 linhas, média de 41.77 linhas por matéria. Lembrando que no
més de maio a Camara Federal aprovou o Projeto de lei, passando em seguida a
competéncia ao Senado, esse numero elevado de noticias indica ter relagdo com esse
fato.

N&o se verificou a ocorréncia de linhas de apoio no decorrer do ano nas noticias
divulgadas pela Agéncia Senado.

Realizando uma andlise conjunta da tabela 3 e 4, pode se perceber algumas
questdes interessantes, comegando pelo numero total de matérias produzidas por cada
casa legislativa: A Camara produziu 104 noticias relacionadas a reserva legal no
periodo de 2011, e o Senado, 158. Daqui pode-se constatar que o Senado tratou em
mais noticias o tema do que a Camara, aproximadamente 50% a mais de ateng¢édo para
o tema.

Ao observar-se o total de linhas sobre a tematica: a Camara produziu 2817 e o
Senado 5668. O Senado produziu mais que o dobro de linhas da Caémara sobre a
tematica, o que demonstra uma diferenga no nivel de aprofundamento das duas casas
legislativas nas discussdes. Esse dado também vai repercutir na média de linhas por
matéria, que na Camara ficou em 27,08 e no Senado 35,87, ou seja, a média de linhas
por matéria no Senado € maior que a média na Camara, o que reforca a tendéncia do
Senado tratar com mais profundidade a tematica: mais matérias, portanto mais linhas,

mas também maior média de linhas por matéria.

Tabela 5 — Uso de imagens nas noticias sobre reserva legal publicadas pela Agéncia
Camara no ano de 2011

Total de matérias 104 100%
Sem imagens 68 65,38%
Com imagens 36 34,61%

Tabela 5.1 — O que retratam as noticias com imagens

Parlamentar 29 27,88%
Meio Ambiente preservado 1 0,96%
Meio Ambiente degradado 3 2,88%
Outros (manifestagéo de produtores rurais, plenario) 3 2,88%
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Observa-se que a maioria das matérias publicadas pela Agéncia Camara nao
possui imagens: 65,38%. Outro dado a ser observado é que das matérias que possuem
imagens, a grande maioria retrata parlamentar ( 27,88%) e apenas 4 imagens das 36
retratam o meio ambiente, seja preservado ou degradado.

Percebe-se que ocorreu uma preferéncia em publicar noticias com imagens,
sendo que dessas imagens a ampla maioria era de parlamentares, 0 que sugere uma
tendéncia da Agéncia de Noticias desse o6rgao de retratar a casa que representa.
Também pode indicar uma tendéncia de retratar maior interesse na associagdo do
parlamentar com o tema, do que no tema em si. Apenas 3 ocorréncias de outras
imagens, o que releva o direcionamento do tipo de imagem a ser escolhida: a maioria

de parlamentares, poucas sobre meio ambiente e outras imagens diversas.

Tabela 6 — Uso de imagens nas noticias sobre reserva legal publicadas pela Agéncia
Senado no ano de 2011.

Total de matérias 158 100%
Sem imagens 46 29,11%
Com imagens 112 70,88%

Tabela 6.1 — O que retratam as noticias com imagens

Parlamentar 76 48,10%
Meio Ambiente preservado 3 1,89%
Meio Ambiente degradado 3 1,89%

Outros (Ministra do Meio Ambiente, agricultores,
plenario, mudas de arvores, reunibes das comissdes do
senado, reunido com ex-ministros do meio ambiente,
audiéncias publicas, efc)

30 18,98%

Observa-se o uso frequente de imagens por esta agéncia, com uma preferéncia
em publicar noticias com imagens de parlamentares, 76 ocorréncias, correspondendo a
48,10%, o que sugere uma tendéncia da Agéncia de Noticias desse 6rgao de retratar a
casa que representa.

Percebeu-se também o uso de outras imagens, sendo que 30, correspondente a
18,98% do total das matérias, eram diversas, o que revela uma diversidade maior na
apresentacao destas.

Realizando uma analise comparativa entre as duas Agéncias de noticias, se

percebe que a Agéncia Camara teve 36 ocorréncias de imagens, correspondendo a
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34,61% do total de noticias e o Senado teve 112 ocorréncias com imagens, equivalente
a 70,88%. A Agéncia Senado utilizou-se bem mais de imagens do que a Agéncia
Camara.

Dessa utilizacdo de imagens, a Agéncia Camara retratou em 27,88% os
parlamentares da casa e a Agéncia Senado, 48,10%. Depreende-se que, embora a
Agéncia Senado tenha se utilizado mais imagens, também retratou em maior
quantidade os senadores. Também se observa, pela Agéncia Senado que em 30
ocorréncias, correspondente a 18,98% foram retratadas outras imagens, de reunides de
senadores e outras autoridades, numero bem inferior na Agéncia Camara, que de
outras imagens teve apenas 3, equivalente a 2,88% do total das 104 matérias
divulgadas pela Agéncia.

Percebeu-se que em ambas o numero de imagens relacionadas ao meio
ambiente foi baixo, com 4 ocorréncias na Camara e 6 ocorréncias no Senado. Levando-
se em consideragao que 262 matérias foram analisadas, ter apenas 10 imagens sobre
0 meio ambiente € um numero pequeno, tendo em vista ser a discussdo central

relacionada diretamente a esta tematica.

Tabela 7 — Presencga de fontes por matéria publicada pela Agéncia Camara em 2011.

NUmero de fontes citadas ou Aol
. Ocorréncias %
manifestadas

Uma fonte 15 14,42%
Duas fontes 32 30,76%
Trés fontes 18 17,30%
Quatro fontes 10 9,61%
Cinco fontes 8 7,69%
Seis fontes 9 8,65%
Sete fontes 7 6,73%
Oito fontes 2 1,92%
Nove fontes 3 2,88%
Dez fontes 00 00
Total 104 100%

Observa-se que o maior numero de ocorréncias surge com duas fontes. Apenas
15 noticias possuem uma fonte apenas citada, o que corresponde a 14,42% do total de
noticias. A ampla maioria das noticias, 85,58%, possui duas fontes ou mais citadas ou
manifestadas nas matérias. Se observarmos o numero de matérias que possuem quatro

fontes citadas ou mais, teremos 39 noticias, correspondente a 37,52% do total.
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Tabela 8 — Presenca de fontes por matéria publicada pela Agéncia Senado em 2011.

NUmero de fpntes citadas ou Ocorréncias %
manifestadas

Uma fonte 33 20,88%
Duas fontes 27 17,08%
Trés fontes 25 15,82%
Quatro fontes 19 12,02%
Cinco fontes 12 7,59%
Seis fontes 6 3,79%
Sete fontes 5 3,16%
Oito fontes 7 4,43%
Nove fontes 9 5,69

Dez fontes 5 3,16%
11 ou mais 10 6,32%
Total 158 100%

Na Agéncia Senado se observa que o maior numero de ocorréncias ocorre com
duas fontes, sendo que 33 noticias possuem uma fonte apenas, 0 que corresponde a
17,08% do total. Observa-se também que ha um numero consideravel de noticias com
4 fontes ou mais: 73 noticias possuem em seu conteudo 4 fontes citadas ou mais que
iSs0, 0 que representa 46,20% do total.

Outro dado € que 31 noticias possuem 8 fontes ou mais, correspondendo a
19,60% das matérias divulgadas. Algo que demonstra que houve interesse em ouvir
uma variedade de pessoas sobre a tematica em discusséo, fato importante numa
discussao legislativa sobre tema que envolve e atinge toda a sociedade,
indistintamente.

Numa analise comparativa entre a Tabela 7 e 8 , no que se refere ao numero de
fontes citadas ou manifestadas, percebe-se que as Agéncias de noticias possuem
algumas diferencas.

Observou-se que o maximo de fontes que a Agéncia Camara consultou foi de 9
fontes, com 3 ocorréncias, correspondendo a 2,88% das matérias. J& o Senado,
chegou a consultar em uma matéria 17 fontes diferentes. Com no minimo nove fontes
ou mais consultadas, o Senado teve 24 matérias, o que corresponde a 15,17% do total.

Ao mesmo tempo que a Agéncia Senado consultou uma diversidade maior de

fontes por matéria, também apresentou maior numero de matérias com apenas uma
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fonte: 33 ocorréncias, o que representa 20,88% do total. Ja a Agéncia Céamara
apresentou 15 matérias com uma fonte, 14,42% do total.

Recortando a quantidade de 4 fontes utilizadas ou mais por matéria, tem-se que
a Agéncia Céamara teve 37,52% das matérias enquadradas, sendo que a Agéncia
Senado teve 46,20% das matérias com 4 fontes ou mais de consulta, o que reforgca o
aspecto ja observado que a Agéncia Senado tende a consultar fontes mais
diversificadas em suas matérias.

Apesar de estar diagnosticado que o numero de fontes utilizadas parece ser
satisfatorio pelas Agéncias de Noticias, muitas vezes estas fontes apresentavam

posicdes idénticas, ndo refletindo diretamente em uma diversidade de opinides.

Tabela 9 — Critérios de noticiabilidade que marcaram a cobertura da Agéncia Camara

em 2011.

Critério de noticiabilidade NUmero de matérias
Atualidade 53
Consequéncias 13
Dinheiro 12
Interesse pessoal 26
Proeminéncia 19
Rivalidade 36
Outros (curiosidade/expectativa) 02

Observa-se aqui a preponderancia de critérios referentes a atualidade, presentes
em 53 ocorréncias. Sabendo-se que foram analisadas um universo de 104 noticias na
Agéncia Camara, este critério esteve presente em um pouco mais da metade das
noticias apresentadas, o que demonstra uma tendéncia de realizar um jornalismo de
acompanhamento, atualizando os fatos que vao ocorrendo nesta casa legislativa.

Em segundo lugar aparece a rivalidade, critério que teve 36 ocorréncias,
vislumbrando um debate marcado por antagonismos acerca do tema pesquisado, com
posicdes bem marcadas, gerando muitas vezes discussdes entre os parlamentares.
Outro critério que se destaca é o do interesse pessoal, com 26 ocorréncias. Cabe

salientar que muitas vezes estes critérios aparecem combinados na mesma matéria.
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Tabela 10 — Critérios de noticiabilidade que marcaram a cobertura da Agéncia Senado

em 2011.

Critério de noticiabilidade NUmero de matérias
Atualidade 71
Consequéncias 63
Dinheiro 27
Interesse pessoal 44
Proeminéncia 12
Rivalidade 17

O critério da atualidade se destaca com 71 aparicdes num universo de 158
noticias. Quase na metade das noticias ele esta presente. Em segundo lugar, o critério
que mais surge é o da consequéncia, demonstrando aqui uma preocupag¢ao nao so
com a tematica em si da reserva legal e do Cdédigo Florestal, mas também preocupacao
com as repercussdes disso, seja para o0 homem, seja para o meio ambiente. E em
terceiro lugar, com 44 mengdes, o interesse pessoal.

Num olhar comparativo dos veiculos de comunicagdo em analise, observa-se
uma preponderancia no critério de rivalidade, com 36 ocorréncias, que corresponde a
uma presenga em 34,61% das matérias analisadas na Agéncia Camara. Ja na Agéncia
Senado o critério da rivalidade ocorre 17 vezes, correspondendo a uma presenga em
10,75% das noticias, bem menos que na Camara.

O Senado demonstrou estar atento as consequéncias do tema abordado, pois
este critério € bem expressivo, com 63 ocorréncias, estando presente em 39,87% das
matérias analisadas. Por outro lado, esse critério ja ndo se destaca na Agéncia
Camara, que apontou 13 ocorréncias com o critério “consequéncias”, 0 que demonstra
estar presente em 12,50% das noticias.

As duas agéncias de noticias tiveram como critério preponderante de
noticiabilidade a atualidade, o que reforga a tendéncia de serem canais de
acompanhamento, e ndo de discussdo. No entanto, enquanto a Cémara tem a
rivalidade em segundo plano o Senado investiu nas consequéncias: os dois sites
priorizaram em terceiro plano o interesse pessoal. Somados rivalidade e interesse
pessoal, (62), estes dois critérios se sobressaem em primeiro plano no site da Agéncia

Camara o que aponta para uma cobertura mais personalizada.
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Tabela 11 — Predominéncia da tematica da Agéncia Camara em 2011

Tematica Ocorréncias %
Cddigo Florestal e reserva legal 24 23,07%
Cddigo Florestal e reserva legal (so6 citagéo) 30 28,84%
Cddigo Florestal, reserva legal e outros temas 49 4711%
Reserva legal apenas 1 0,96%
Total 104 100%

Verifica-se que a tematica da reserva egal sozinha é tratada apenas uma vez nas
matérias. Em conjunto com o tema Cdédigo Florestal, surgem 24 ocorréncias. A
predominancia ocorre com o tratamento do tema em conjunto com o Cédigo Florestal e
outros temas, com 49 ocorréncias. Quase na metade das noticias o tema reserva legal
é tratado, mas em conjunto com outros temas, relacionados ou ndo ao Cdédigo Florestal.
Em muitas noticias o tema relacionado é a Area de Preservagdo Permanente. Isso
pode levar a crer que o assunto até foi tratado, ndo de forma isolada, mas entrelagado
com outras tematicas. Em 30 ocorréncias, a expressao ‘reserva legal” é utilizada, mas
somente citada, sem nenhum aprofundamento.

Subtraindo-se as vezes em que a expressdo € somente citada, temos que o
tema foi tratado, mesmo que em conjunto com outros temas, 74 vezes (71,15%) no
decorrer do ano de 2011. Ao compararmos este dado com o total de noticias divulgadas
pela Agéncia Camara em 2011, que foram 11.028, temos que 0,67% das noticias
trataram efetivamente sobre reserva legal. E, comparando com o total de noticias
divulgadas pela Agéncia Camara sobre o Cédigo Florestal (458), temos que 16,15%
das noticias sobre o Cédigo Florestal, trataram da reserva legal, ndo apenas como uma

citacéo.

Tabela 12 — Predominéncia da tematica da Agéncia Senado em 2011

Tematica Ocorréncias %

Cddigo Florestal e reserva legal 24 15,18%
Cddigo Florestal e reserva regal (s6 citagédo) 65 41,13%
Cddigo Florestal, reserva legal e outros temas 66 41,77%
Reserva legal apenas 3 1,89%
Total 158 100%

Observa-se que o tema “reserva legal’ tratado com exclusividade teve 3

ocorréncias, correspondendo a 1,89% do total de ocorréncias. O maior numero surge
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com a abordagem da tematica incluindo outros temas, com 66 ocorréncias, o que
representa 41,77% do total. Em 56 noticias a expressdo “reserva legal” € apenas
citada, ndo sendo realmente trabalhada.

Excluindo as vezes em que a expressao é somente citada, temos 93 noticias que
o tema chega a ser comentado o que corresponde a 58,86%, pois em 41,13% a reserva
legal € somente citada.

Ao compararmos este dado com o total de noticias divulgadas pela Agéncia
Senado em 2011, que foram 10.481, temos que 0,88% das noticias trataram
efetivamente sobre reserva legal. E, comparando com o total de noticias divulgadas
pela Agéncia Senado sobre o Cdodigo Florestal (758), temos que 12,26% das noticias
sobre o Caodigo Florestal, trataram efetivamente sobre a reserva legal.

Realizando uma analise comparativa, observa-se que o tema reserva legal foi
tratada em 74 ocorréncias na Agéncia Camara, correspondendo a 71,15% de incidéncia
no total de noticias (subtraindo as vezes que a expressado € somente citada). Ja na
Agéncia Senado o tema teve 93 ocorréncias correspondendo a 58,86% do total das
matérias. Partindo dessa analise, poder-se-ia pensar que o tratamento dado ao tema
reserva legal foi mais expressivo na Camara Federal, comparando-se com o Senado,
pois no Senado tem-se somente a citacdo do tema reserva legal em 65 matérias,
correspondendo a 41,77% do total de matérias em analise, 0 que pode sugerir um

debate superficial.

Tabela 13 — Enquadramento e expressdes predominantes dadas as noticias pela
Agéncia Camara em 2011.

Engquadramento e expressdes Ocorréncias
Acordo/negociagéo para votagédo 55
Consequéncias das mudangas para o meio ambiente 13
Consequéncias das mudangas para o produtor rural 15
Processo legislativo 10
“polémico” 11
“‘urgente/urgéncia” 6
“retrocesso” 3
“consenso/entendimento” 22
Outros enquadramentos (Agenda do dia, agenda 29
cancelada, explicago, critica ao texto aprovado, efc)
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Nesta tabela os enquadramentos e expressdes aparecem combinados na
mesma matéria. Observa-se que a ocorréncia de acordo/negociagéo para votagao € o
enquadramento preponderante. Isso pode indicar qual o principal foco das noticias.
Foram 55 ocorréncias que indicam a presenga desse enquadramento em 52,88% das
noticias. Ja as consequéncias para o meio ambiente surgem com um numero bem
menor: 13 ocorréncias, representando 12,50% de presenga nas noticias. As
consequéncias para o produtor rural surgem 15 vezes, o que equivale a 14,42% de
ocorréncias nas noticias.

Se dividirmos o0os enquadramentos em duas categorias, sendo:
1.acordo/negociacao/processo legislativo e 2.consequéncias, teremos que sobre a
primeira categoria 65 ocorréncias aparecem, e sobre a segunda apenas 28. Isso leva a
crer que o debate se centrou em negociagdes relacionadas a aprovagao do Projeto de
Lei, sendo a discussao relativa as consequéncias da mudanga (sejam para o meio
ambiente ou para o produtor rural) relegadas ao segundo plano. Foram 28 ocorréncias
abordando sobre as consequéncias das mudangas, num universo de 104: 26,92% das
noticias sobre reserva legal mencionaram sobre as consequéncias, um numero baixo, o
que vai ao encontro das analises sobre critérios de noticiabilidade, em que
consequéncias ficava em quinto lugar.

Sobre as expressdes que surgiram, aquela que mais apareceu foi
‘consenso/entendimento”, com 22 ocorréncias. Embora tenha sido a expressao que
mais apareceu, nos textos ndo ficava claro de que forma este consenso ou este
entendimento ocorria. Havia somente a mengao que se buscava isso, ou que isso havia
ocorrido, sem dar maiores detalhes sobre como isso ocorreu.

Urgéncia e retrocesso também foram expressdes que se repetiram, mas em
menor numero. Urgéncia, referindo-se a pressa em aprovar o Projeto de Lei e
retrocesso, no sentido de que a nova legislagao representaria um passo para tras em

termos de protegdo ambiental.
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Tabela 14 — Enquadramento e expressdes predominantes dadas as noticias pela
Agéncia Senado em 2011.

Engquadramento e expressdes Ocorréncias
Acordo/negociagéo para votagédo 21
Consequéncias das mudangas para o meio ambiente 39
Consequéncias das mudangas para o produtor rural 33
Processo legislativo 38
Pagamento por servicos ambientais 29
“polémico” 15
“‘urgente/urgéncia” 7
“retrocesso” 3
“consenso/entendimento” 31
Outros enquadramentos 19

Aqui os enquadramentos e expressdes aparecem combinados na mesma
matéria. As ocorréncias mais frequentes foram as relacionadas as consequéncias para
0 meio ambiente, com 39 aparigdes, seguidas do processo legislativo, com 38 e
consequéncias para o produtor rural.

Ao se dividir os enquadramentos em duas categorias, sendo:
1.acordo/negociacao/processo legislativo e 2.consequéncias, teremos que sobre a
primeira categoria 59 ocorréncias aparecem, e sobre a segunda 72. Ao compararmos
com o total de noticias analisadas, temos que em 37,34% das noticias ocorreu o
enquadramento referente a categoria 1: acordo, negociagao, processo legislativo; e em
45,56% das noticias o enquadramento foi referente as consequéncias, sejam para o
meio ambiente ou para o produtor rural. Também aqui esta categoria de analise repete
os critérios de noticiabilidade.

Percebe-se que o Senado apresentou mais enquadramentos relacionados as
consequéncias da tematica, 45,56%. Na Cémara o0 enquadramento para as
consequéncias ficou em 26,92%, quase a metade do percentual desenvolvido pela
Camara.

Ja a Agéncia Camara teve preponderancia de enquadramento nos aspectos
relacionados a acordos para votagdo e processo legislativo, com 65 ocorréncias,
representando 41,13% de presenga nas matérias, numero menor que o Senado, onde
se contabilizou 59 ocorréncias, que representa 37,34% de aparigdo nas matérias desse

enquadramento.
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Quadro 1 — Destinagao dos espagos na Agéncia Camara

_ Diferentes NuUmero de _ Numero de
Tipos de Discriminaco do tipo tipos de vezes que este linhas que este %deI|n~has
fontes fontes grupo é grupo teve para | em relagdo ao
consultado se manifestar total (2817)
Deputados Deputados federais 56 208 1090 38,69%
ABC, SBPC,
C(i::nrz?igo pesquisadores, 4 5 48 1,70%
cientistas,
ExFe’?:ﬂﬁ\l; o: Presidente da Republica,
6rgao e ’ ministros, “governo”, 13 43 128 4.54%
autoridades IBGE, IBAMA, CONAMA
Comissées, Com. Meio Amb. e
Frentes e o
N Desenvo. Sust., CCJ, 8 13 43 1,52%
Camara de otc
negociagao ’
CONTAG, Fundagdo
soiodode | 505 NelaAlinica
Civil ) y 14 20 101 3,58%
o . Campesina, MPA,
rganizada . Ay
Instituto o Direito por um
Planeta Verde, etc.
Relatério sobre PL,
Documentos Cadigo Florestal atual, o
texto aprovado do novo 4 8 52 1.84%
Cddigo Florestal
A Consultor juridico, o
Técnicos presidente Emater Ceara 2 2 “ 0.14%
Partidos e Bancada PMDB, PV, o
Bancadas PSOL 3 4 = 4:43%
Jorge Viana, Katia Abreu,
Senadores Luiz Henrique, Rodrigo 4 6 12 0,42%
Rollemberg.
Ex- Ex-presidente da
- Republica, Ex.ministra 4 4 7 0,24%
autoridades . -
Meio Ambiente, etc
Emenda, Ministério
QOutros Publico, oposigao, 4 4 0 00
plenario,
Reporter 1207 42.90%
Total 116 317 2817 100%

Neste quadro observa-se que foram utilizadas 116 fontes diferentes na Agéncia
Camara no decorrer de 2011, em noticias relacionadas a reserva legal. Dessas, 56 sao
Deputados Federais e 60 sao outras fontes diversas. Se lembrarmos de que a Camara
Federal € composta por 513 deputados, temos que 10,91% dos deputados federais
tiveram algum envolvimento com a matéria. Ou seja, 457 deputados federais ndo se

manifestaram sobre o assunto nem foram citados, no periodo pesquisado.
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Estes 56 deputados que aparecem como fontes foi 0 grupo que mais vezes foi
consultado, somando 208 ocorréncias. Por consequéncia, € o grupo que teve maior
numero de linhas para se manifestar, 1.090, que representa 38,69% do total de linhas
analisadas somando-se todas as matérias sobre reserva legal na Agéncia Camara em
2011.

As demais fontes externas a Camara, que foram 60 tipos diferentes, foram
consultadas 109 vezes, quase a metade de vezes que os deputados foram consultados.
Essas fontes externas tiveram 520 linhas para se manifestar, menos que a metade de
linhas disponiveis aos deputados. Se confrontarmos com o total de linhas em analise,
teremos que 18,45% das linhas foram destinadas a fontes externas a Camara Federal.

Dessas fontes externas, a que teve mais espaco foi o poder executivo
(Presidente da Republica, ministros, IBAMA, etc), com 4,54% do espacgo das linhas,
seguido pelas manifestagdes de Bancadas de partidos com 4,43%.

A sociedade civil organizada apareceu como fonte com 14 tipos diferentes
(CONTAG, Via Campesina, MPA, Fundagdo SOS Mata Atlantica, etc), sendo 20 vezes
consultada, se manifestando em 101 linhas, o equivalente a 3,58% do total de linhas
pesquisadas.

O campo cientifico surge como fonte com 4 tipos diferentes ( ABC, SBPC, etc) e
5 consultas, tendo uma manifestagcéo de 48 linhas, correspondendo a 1,70% do total de
linhas em analise. Visto de outra forma, a Agéncia Camara em suas matérias consultou
116 fontes, sendo 4 do campo cientifico, o que representa 3,44% do total. As fontes
utilizadas por essa agéncias foram chamadas a se manifestar 317 vezes no total, o
campo cientifico foi chamado 5 vezes, o que representa 1,57%, o que revela um debate
politico e n&o informativo do assunto.

Cabe considerar que o reporter responsavel por divulgar a matéria ocupa na

Agéncia Camara 32,47%, correspondendo a um total de 1207 linhas.
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Quadro 2 — Destinagao dos espagos na Agéncia Senado

, Numero de
. Numero de .
Tipos de Tipos vezes que linhas que este % de linhas em
f Discriminacgédo do tipo diferentes . grupo teve vus
ontes este grupo é relacdo ao total
de fontes consultado para se 5668
manifestar ( )
Senadores Senadores da Republica 58 463 2874 50,70%
ABC, SBPC,
C(i::nrz?igo pesquisadores, 5 36 251 4.,42%
professores, Esalq
Poder Presidente da Republica e
Executivo: vice, ministros, Instituto o
6rgdoe | Chico Mendes, EMBRAPA, 12 = gl7 3.82%
autoridades INPE, IPEA, etc
Comissoes,
Frentes e Comissdo do Meio
Camara de Ambiente e
negociagao, Desenvolvimento 2 02 00 00
ligadas a Sustentavel, Com. Mista
Camara Mud. Clim,
Federal
CONTAG, Fundagdo SOS
. Mata Atlantica, CNBB,
So%eigi?de EP R TRAT 29 34 190 3,32%
Organizada Cooperativas, ONG’s, ’
IPAM, IDESA, ISA,
SINPAF, etc.
Documentos Cadigo !:Iorestal gtual, 02 3 105 1.85%
projeto de lei,
Engenheiro Florestal,
Consultor do Senado,
Técnicos consultor juridico das 6 10 37 0,65%
Cooperativas do Brasil,
etc.
Partidos e
Bancadas - 00 00 00 00
Aldo Rebelo, Marcio
Senadores RZ'; ec Ce ad %’ a'\:lcaig,:oRlc\)Asa e'aé e 06 37 91 1,60%
Freitas, Zander Navarro
Ex-presidentes da
Ex- Republica, Ex.ministros
- Meio Ambiente, ex- 10 17 20 0,35%
autoridades L
senadores, ex-ministro da
agricultura
Deputados estaduais,
governadores, ministro
STJ, Prefeito Chapecd, o
Outros Secretario estadual da 10 1 47 0.82%
pesca SC, Policia Federal,
etc
Reporter 1836 32.47%
Total 140 5668 100%

O Quadro 2 mostra que foram utilizadas 140 fontes diferentes na Agéncia

Senado no decorrer de 2011, em noticias relacionadas a reserva legal. Dessas, 58 séo
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Senadores da Republica e 82 sdo outras fontes diversas. Se lembrarmos de que o
Senado federal € composto por 81 deputados, temos que 71,60% dos senadores
tiveram algum envolvimento com a matéria. Ou seja, 23 senadores ndo se

manifestaram sobre o assunto nem foram citados, no periodo pesquisado.

Estes 58 senadores que aparecem como fontes foi 0 grupo que mais vezes foi
consultado, somando 463 ocorréncias. Por consequéncia, € o grupo que teve maior
numero de linhas para se manifestar, 2874, que representa 50,70% do total de linhas
analisadas somando-se todas as matérias sobre reserva legal na Agéncia Senado em
2011.

As demais fontes externas ao Senado, que foram 82 tipos diferentes, foram
consultadas 202 vezes, menos da metade de vezes que os senadores foram
consultados. Essas fontes externas tiveram 958 linhas para se manifestar, menos que a
metade de linhas disponiveis aos senadores. Se confrontarmos com o total de linhas
em analise, teremos que 16,90% das linhas foram destinadas a fontes externas ao

Senado Federal.

Dessas fontes externas, a que teve mais espacgo foi o campo cientifico, com

4,42% do espacgo das linhas, seguido pelo poder executivo com 3,82%.

A sociedade civil organizada (CONTAG, Green Peace, MPA, etc) apareceu como
fonte com 29 tipos diferentes, sendo 34 vezes consultada, se manifestando em 190

linhas, o equivalente a 3,32% do total de linhas pesquisadas.

O campo cientifico surge como fonte com 5 tipos diferentes ( SBPC, ABC, etc) e
36 consultas, tendo uma manifestacao de 251 linhas, correspondendo a 4,42% do total
de linhas em analise. Visto de outra forma, a Agéncia Senado em suas matérias
consultou 140 fontes, sendo 5 do campo cientifico, o que representa 3,57% do total. As
fontes utilizadas por essa agéncias foram chamadas a se manifestar 665 vezes no total,
o campo cientifico foi chamado 36 vezes, o que indica que das manifestacbes que
ocorreram, 5,41% eram da comunidade cientifica. O repdrter responsavel pela matéria

ocupa um total de 1836 linhas, correspondendo a 42,90% dos espacos.

Algumas diferengas podem ser observadas quando se analisam os Quadros 1 e

2. A primeira a ser apontada é a participagdo dos parlamentares em cada casa
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legislativa. Dos deputados Federais, apenas 10,91% tiveram envolvimento na
discussao da matéria, enquanto que 71,60% dos senadores se envolveram de alguma

forma no debate.

Ao se observar o percentual de linhas que cada casa representou, tem-se que os
deputados federais ocuparam 38,69% dos espagos, enquanto que os senadores
ocuparam 50,70% em suas respectivas agéncias de noticias. Os senadores ocuparam

mais da metade do espago.

O campo cientifico se manifestou mais na Agéncia Senado, onde foi 36 vezes
consultado, representando 4,42% do espago com 251 linhas de manifestagdo. Ja na
Agéncia Camara, os cientistas foram consultados apenas 5 vezes, representando
1,70% do espago, em 48 linhas de manifestagdo. Outra constatacéo € que na Agéncia
Senado o espago destinado ao repérter € de 42,90% do total, sendo superior ao espaco
destinado ao repérter na Agéncia Camara, onde fica com 32,47% dos espagos

analisados.

Observou-se também que o Poder Executivo, sociedade civil organizada e os
partidos politicos disputam a segunda colocagao nas matérias. Os discursos do Senado
nao agendam o site da Camara, sendo uma cobertura personalizada e nao por partido.

N&o ha uma abordagem cientifica nem técnica, mas politica sobre o tema.

Também se constatou que na Agéncia Senado se encontrou um numero um
pouco maior de matérias, linhas, diversidade de fontes, espagos para diferentes fontes,
tendo um foco mais direcionado as consequéncias e repercussdes, que a Agéncia
Camara, que por sua vez personaliza a cobertura, tratando de “acordos” entre os
parlamentares. Mesmo tendo a Agéncia Senado revelado estas diferengas, trata-se de
pequena diferenca em relagdo a Agéncia Camara, ndo sendo suficientes, em ambas
Agéncias, para atenderem o direito a informacéo, capazes de promover a cidadania

ambiental.
6.2. Um olhar ainda mais aproximado: andalise qualitativa

Para que se possa atingir plenamente o objetivo inicial desta pesquisa,

necessario se faz realizar uma analise também qualitativa, além da quantitativa ja
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demonstrada. Para isso, optou-se por escolher as matérias que detinham seu foco na
reserva legal, porque contextualizam o tema dentro do novo Cadigo, permitindo assim
um melhor entendimento de como o tema foi tratado pelas midias escolhidas,
realizando-se uma analise mais acurada, detalhando o objeto de pesquisa proposto.

A partir desse recorte obteve-se 21 matérias na Agéncia Céamara e 24 na
Agéncia Senado, referentes a 2011. Dessas matérias, foram selecionadas dez
daquelas com o maior numero de linhas, em cada Agéncia, partindo-se de um
pressuposto que mais linhas podem revelar uma intengcao de aprofundamento. Para fins
de organizagéo, as dez matérias selecionadas serdo analisadas seguindo uma ordem

cronologica.

No decorrer da pesquisa, um tema que foi pauta de muitas discussdes e
polémica, relacionado a reserva legal, esta ligado ao seu regime de protegdo com a
suspensao das multas aplicadas a quem desmatou ilegalmente antes de julho de 2008.
Diante da recorréncia dessa tematica, optou-se por analisa-la mais acuradamente, pois

ela esteve bastante presente nas matérias analisadas.

Diante disso, se utilizara do recorte das dez matérias mais extensas em cada
Agéncia de Noticias, especificas sobre reserva legal, para realizar uma analise de como
foi tratado este tema, para, em ultima analise, discutir o direito a informacéo a partir

dessa investigacao.

Retomando-se sistematicamente o tema de analise quantitativa, vé-se que o
texto final do novo Cddigo Florestal que entrou em vigor em 25.05.2012, (Lei
12.651/2012), trata da reserva legal a partir do Capitulo Xlll, nas suas disposi¢coes
transitorias, art. 59 e seguintes, onde menciona a implantacdo de Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAs), que terdo como objetivo fazer as propriedades rurais
se adequarem aos termos desse capitulo. Na regularizagdo dos PRAs, a Uniao
estabelecera, em 180 dias, normas de carater geral, e os Estados e Distrito Federal
fardo o detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, sendo que a

inscricdo do imével rural no CAR™ é condigdo obrigatéria para a adesdo ao PRA.

* Cadastro ambiental rural: registro publico de &mbito nacional.
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Aderindo ao PRA, o érgéo competente convocara o proprietario para assinar o termo de

compromisso que servira como titulo executivo extrajudicial.

A nova norma, em seu paragrafo quarto, menciona que no periodo entre a
publicagcédo da lei e a implantagdo do PRA em cada Estado e no DF, e apos a adeséao

do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o

proprietario “ndo _podera ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho de

by

2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito” (grifo nosso) (BRASIL, 2012).
No paragrafo 5°, do art. 59, tem-se o texto:

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sancdes decorrentes das infragdes mencionadas no §4° deste artigo e, cumpridas
as obrigagbes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a
regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como
convertidas em servigos de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA (grifo nosso)(BRASIL, 2012).

O artigo 60 e seus dois paragrafos também tratam dessa tematica, dispondo que
a assinatura do termo de compromisso para regularizagdo do imoével perante o érgéao

ambiental competente suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39

e 48 da lei n° 9605/98, enquanto o termo estiver sendo cumprido, sendo a prescri¢ao

interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva, extinguindo-se a

punibilidade com a efetiva reqularizacao prevista nesta lei (grifo nosso).

Cabe registrar que esta redacdo acima citada e que fora sancionada pela
Presidente da Republica foi construida pelo Senado Federal, sendo que o texto
aprovado pela Camara previa a implantagcado do Programa de Regularizagdo Ambiental,
mas nao de forma tdo detalhada, estabelecendo prazos mais objetivos para

implantacéo.

Outro dispositivo muito debatido e aprovado no novo texto € o art. 67, que tras a
possibilidade da reserva legal ser em indices menores de acordo com o tamanho da

propriedade.
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Art. 67. Nos imoéveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) médulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida
com a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008,
vedadas novas conversdes para uso altermativo do solo (BRASIL, 2012).

Apos o debate realizado nas casas legislativas, ficou estabelecido que, nos
imoveis que tinham em 22.07.2008, area de até quatro modulos fiscais, podem ter
como reserva legal a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22.08.2008,

mesmo que em percentuais inferiores ao que a lei estabelece.

Nado se tem por objetivo principal do presente trabalho esgotar a analise da
recente legislagado aprovada, pois para isso seria necessario outro estudo especifico,
mas procurou se trazer algumas mudangas ocorridas que s&o relevantes para que se

possa analisar e entender a forma como se deu a cobertura midiatica desse assunto.

6.2.1. Agéncia Camara e a oferta de sentidos sobre areserva legal

No més de margo, em matéria do dia 16.03.2012 (ANEXO B), o relator do entéo
PL 1876/99, Aldo Rebelo, manifesta sua preocupacdo com a entrada em vigor das
punicdes para produtores rurais que desrespeitaram leis ambientais. O titulo diz: “Aldo:
punicdbes vao colocar 100% das propriedades rurais na ilegalidade”. O relator
argumenta que isso seria uma tragédia injustificavel. Ele se referia a entrada em vigor
em junho de 2011 do decreto que tornaria obrigatéria a recomposigao da reserva legal,
sob pena de multa diaria. Diz o relator que se aplicada a legislagcdo ambiental vigente,
99,45% das propriedades do Rio Grande do Sul estariam na ilegalidade. Ainda
manifesta que esta propondo algo equilibbrado, com muitas concessdes aos
ambientalistas, citando a reserva legal como exemplo, ja que nenhum outro pais existe
esta figura de preservagao. “Estamos propondo algo muito equilibrado, com muitas
concessOes aos ambientalistas”. Nesta matéria percebe-se o discurso do relator no
sentido de procurar de alguma forma isentar grupos que deveriam ter recomposto a
area destinada a reserva legal e néo fizeram. Observa-se a énfase dada ao fato do
relator ter mantido a previsdo legal da reserva legal como uma “concessdo” aos

ambientalistas, o que oferta como sentido ao leitor que o tema da reserva legal nédo é
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importante, pois se transmite que Aldo estaria “fazendo um favor” ao manter a reserva

legal no texto de seu projeto de lei.

No dia 16.03.2012 a matéria intitulada “Procurador da AGU: incidéncia do Cdodigo
Florestal é sobre 38% do territorio” (ANEXO C) traz manifestacdo de Luis Carlos
Moraes, procurador da Fazenda Nacional da Advocacia-Geral da Unido. No corpo da
noticia é repetido o anunciado no titulo e complementado que na Amazénia este indice
€ de 24% do territério, sendo o restante de terras devolutas, indigenas e unidade de
conservagao. Ja no paragrafo seguinte ele manifesta-se sobre a isengdo de prever
reserva legal para as pequenas propriedades de até quatro modulos fiscais,
considerando uma medida justa. A matéria enfatiza: “De acordo com ele, na verdade, a
legislacdo nunca fez essa exigéncia aos pequenos produtores”. A matéria nao explica o
que traz em seu titulo, pois a afirmagado de que o Cdédigo Florestal alcangca 38% do
territério constante no titulo € a unica apresentada, apenas se explica como é na
Amazénia, ndo se transmitindo nenhum detalhamento ou esclarecimento sobre o indice
apresentado. Também ndo se aborda na matéria se isso tem algum impacto na
discussao da Camara ou para quem isso serviria. Interpreta-se que se quer transmitir a
idéia de que isso revela que o tema nem é tdo importante assim, pois na 22 linha,

repetindo o que esta no titulo, a reportagem diz: “...0 Cddigo Florestal incide apenas
sobre 38% do territdrio nacional” (grifo nosso). Ou seja, quer se passar uma mensagem
de que a polémica é desnecessaria, pois nem teria um alcance territorial tdo relevante,
mas n&o se explica a fonte desse indice, e do que se trata o restante dos 62% do
territorio. Outra abordagem que foi enfocada foi o comentario realizado sobre a
exigéncia da reserva legal para pequenos agricultores, onde o procurador diz que a
legislagdo nunca fez essa exigéncia, deixando a matéria transmitir a idéia de que a lei ja
isentava os pequenos agricultores de ter a reserva legal, mas sabe-se que nao € isso
que a lei fazia. Ndo havia nenhuma previsdo legal neste sentido no Cddigo Florestal
revogado. O que pode ter ocorrido foram lacunas na fiscalizacdo da instituicdo da
reserva legal, mas nao havia um regramento neste sentido. Sendo assim a matéria faz
uma distorcdo sobre o que pode e o que nao pode, deixando o leitor sem as

informacdes necessarias e confuso.
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Em 23.03.2011, matéria anuncia o inicio de audiéncia sobre alteragbes no
Cadigo Florestal (ANEXO D): “Comeca audiéncia sobre alteracdes no Cadigo Florestal”.
E dado énfase & preocupacdo, inclusive do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado de Agricultura, para que a proposta seja colocada em pauta antes de expirar o
decreto que tornou obrigatéria a recomposi¢cdo das areas de reserva legal, pois isso
levaria produtores que ndo cumprirem a exigéncia a ficarem sujeitos a multas de até
R$ 200 mil reais. Pode-se perceber na matéria uma preocupagdo em convencer o leitor
que a votagdo do novo Codigo Florestal deva ocorrer rapidamente. “Segundo o
Conseagri, caso a proposta ndo seja votada até esse més, quando expira 0 prazo
estabelecido pelo decreto presidencial para a regularizacdo ambiental de iméveis rurais,
cerca de 90% dos produtores rurais do Pais entrardo na ilegalidade”. Transmite-se a
idéia que os Secretarios Estaduais e aqueles que querem uma votacgao rapida da nova
proposta estdo com a intengdo de procurar um caminho mais facilitado para areas que
nao foram recompostas, uma vez que temiam a entrada em vigor com a previsao de
recomposicado e multas. Este enquadramento da noticia na necessidade de uma
votacdo rapida induz o leitor a crer que isso resolveria o impasse. Nao se apresenta
contaponto, embora se saiba que decisdes apressadas, especialmente se tratando de
construgdes legais podem resultar em leis falhas, que abrem margens a inumeros

questionamentos judiciais, enfraquecendo a norma.

Em reportagem veiculada em 31.03.2012 o ent&o relator da matéria na Camara
dos Deputados, Aldo Rebelo, defende a simplificacédo da averbagdo da reserva legal,
com carater declaratorio, a ser realizada perante o érgdo ambiental. O titulo diz: “Aldo
podera retirar ‘moratéria do desmatamento’ do Codigo Florestal”. A matéria reproduz
posicionamento do parlamentar (ANEXO E): “ndo se pode tratar o agricultor como
suspeito, enquanto os bancos, as multinacionais e outras atividades s&o tidas como
atividades de boa fé. Ou é boa fé para todo mundo ou bota todo mundo no cartério para
registrar tudo que o governo exige como registro”. Percebe-se que ha uma acentuacao
do discurso do relator, quando se reproduz um trecho de sua fala, onde ele, de certa
forma, radicaliza sua expressdo. Nao ha esclarecimentos na reportagem sobre os
aspectos que envolvem cada modalidade de registro da reserva legal, (registro de

imoveis ou de forma simplificada, com carater declaratorio), mas ha um discurso de que
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se o produtor tiver que averbar no registro de imoveis estar-se-ia pressupondo que ele
esta de ma fé, induzindo o leitor a crer que uma forma mais simplificada de registro
realmente seria a melhor solugao, sem informagdes ou dados concretos que embasem

esta posicao.

O Presidente da Republica em exercicio na ocasidao, Michel Temer, participou de
reunido com deputados para debater pontos de consenso sobre o Codigo Florestal,
conforme noticia em 13.04.2012 (ANEXO F): “Reunido com Temer n&o resolve
divergéncias sobre Codigo Florestal”. Ponto de destaque na matéria, a expressao
“anistia” é utilizada inclusive como subtitulo da mesma. Em manifestagédo do Deputado
Ivan Valente (Psol-SP) ele refere que “...0os ambientalistas ndo concordam com a
proposta de anistiar das multas quem desmatou além do permitido até 2008. Isso é
premiar a impunidade” (grifo nosso). Logo em seguida, ha uma tentativa de esclarecer o
tema do deputado Moreira Mendes (PPS-RO) o qual assegura que o texto ndo prevé
anistia. Esclarece que quem desmatou mais do que o permitido vai ter as multas
suspensas: “Apenas se regularizar a situagdo, essas multas serdo convertidas em
compensacdo ambiental”. Ha nesta matéria uma manifestagdo timida do senador
Moreira Mendes de tentar explicar melhor o texto legal, especialmente sobre o uso da
expressao anistia, mas este esclarecimento ocupa apenas trés linhas, sendo

insuficiente diante do contexto para o leitor compreender o tema em sua complexidade.

Em matéria divulgada em 02.05.2011, (ANEXO G) intitulada: “Substitutivo
mantém moratdria de multas, mas com inscricdo em cadastro” ha uma manifestagao do
entdo relator da matéria Aldo Rebelo, que afirma manter em seu texto a interrupgéo das
multas de proprietarios rurais que se inscreverem no Cadastro de Regularizagao
Ambiental (CAR). Observa-se que no titulo usa-se a expressao “moratoria” e no texto
emprega-se o termo “interrupcdo” e “suspensao”, ao se referir as multas. Expressodes
que tem sentidos diferentes e causam confus&o ao leitor™, ndo lhe proporcionado uma

informacao esclarecedora sobre o tema.

% Moratéria, em direito tributario, significa uma dilatag&o legal de pagamento de tributos com base na lei,
conforme ensina Sabbag (2011), ja suspensado e extingdo possuem conceitos de acordo com a area
juridica que se refere: trabalhista, processual, tributaria. No processo civil, a suspensdo do prazo é

125


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to
Unlimited Pag

Se esse projeto ndo for votado e néo for a sangéo até 11 de junho, a presidente
da Republica n&o tera outra alternativa a ndo ser reeditar o decreto, suspender
novamente as multas e a averbagéo da reserva legal. Se for aprovado o projeto,
em vez de ir ao cartorio para averbar a reserva legal, como € hoje, ele vai ao
6rgdo ambiental e se cadastra no programa de regularizagdo declarando a sua
disposicdo de atender as exigéncias da lei nesses dois quesitos: reserva legal e
APP (AGENCIA CAMARA, 2011, texto digital).

A declaragéo do entdo relator do PL tem um tom de forgar a votagéo a qualquer

custo e de forma rapida, utilizando a expressao “se...”. Este € o enquadramento
principal da matéria, enfatizando uma necessidade de acordo para votagédo da proposta

imediatamente, sem outras possibilidades possiveis.

Dia 03.05.2011 matéria anuncia: “Grupo de trabalho inicia reunido para discutir
Caodigo Florestal”. A matéria (ANEXO H) possui cinco paragrafos, sendo que em dois
deles se discute a auséncia do relator na reunido. No terceiro paragrafo ha a
manifestacdo do Deputado Sarney Filho, que avalia ser a ultima versdo do relatério
melhor, comentando: “Dos 17 pontos que vinham sendo questionados por nés, 10
foram atendidos”, mas ndo se menciona o que estava sendo questionado nem o que
fora atendido. Observa-se que a matéria traz dados, mas pouco aprofundamento. Por
ultimo, é mencionada a reserva legal, onde se aborda a regularizagdo desta,
apresentando-se como solucdo a “interrupcado” das multas impostas a proprietarios

rurais que se inscreverem no cadastro de regularizagédo ambiental.

A solucao apresentada no novo texto para regularizacdo das areas de reserva
legal passa pela interrupcéo das multas impostas a proprietarios rurais que se
inscreverem o cadastro de regularizagdo ambiental, a ser instituido pelo governo.
Ainda segundo o novo texto, a inscrigdo podera ocorrer em até um ano apds a
criagdo do cadastro (grifo nosso)(AGENCIA CAMARA, 2011, texto digital).

Percebe-se nesta abordagem que se transmite ao leitor a idéia de término de
possibilidades, sendo esse o0 unico caminho a tomar, ndo se permitindo margens para
alternativas, e também se observa que se utiliza a expressao “interrupgao” para se
referir a questdo da possibilidade de suspensédo das multas por crimes cometidos até
22.07.2008.

quando ele deixa de fluir por determinado tempo, voltando a partir do momento em que parou computado
ou ja decorrido. Ja a interrupcdo € quando o tempo decorrido ndo € computado, como se nunca tivesse
fluido.
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Outra matéria no mesmo dia 03.05.2011 (ANEXO 1), foi publicada com o titulo:
“Frente Parlamentar Ambientalista vé avancos no Cédigo Florestal”. Ja a linha de apoio
dizia: “Presidente da frente, o deputado Sarney Filho diz que novo texto de Aldo Rebelo

€ melhor, mas ainda cobra esclarecimentos sobre ‘pegadinhas™. A reportagem aponta
que ha 13 pontos que poderiam gerar duvidas de interpretagdo, mas cita somente dois
deles: o artigo que define como de interesse social todo tipo de producéo de alimentos,
e o fato de nao estar explicito no texto que a dispensa de reserva legal para
propriedade de até quatro modulos fiscais vale apenas para agricultura familiar. Estes
pontos de duvida foram levantados pelo presidente da frente. A matéria revela que os
proprios parlamentares possuiam duvidas com relagdo ao texto, mas somente duas sédo
apontadas e ainda assim tratadas de modo superficial, ndo se realizando uma analise
aprofundada sobre prés e contras, ou quais as consequéncias de uma dubia
interpretagdo, deixando, dessa forma, o leitor com uma informac&o incompleta. Cabe
destacar também que se usa a expressao “dispensa de reserva legal’ para
propriedades com até quatro modulos fiscais, mas como ja referido, ndo € esse o termo
empregado no texto legal. Lendo dessa forma pode o leitor pensar que ha uma isengao
total de se ter reserva legal, enquanto o texto diz que para propriedades com até quatro
modulos fiscais, sera permitida a reserva legal com as porcentagenas existentes em
22.07.2008. Preocupante imaginar que a matéria informa que alguns trechos da nova
lei sdo classificados como “pegadinhas”, destacando 13 pontos de duvida, mas ao
mesmo tempo estas ndo sdo transmitidas ao leitor, para que ele possa avalia-las.
“Apesar de reconhecer que ‘o tempo estad agindo para promover melhorias’, Sarney
Filho disse que pretende pedir o adiamento da votacdo da proposta para tentar

esclarecer dividas em relacdo ao texto, as quais chamou de ‘pegadinhas’™. Se ainda ha
treze pontos de duvida para quem esta discutindo a situagdo, muitas outras duvidas
ficam para o leitor da noticia, que ndo tem nem a informagao do teor das duvidas dos

parlamentares.

Com o titulo: “Texto mantém indices de reserva legal, mas permite usar APPs no
célculo”, a matéria do dia 25.05.2012 (ANEXO J) comenta o texto recém-aprovado a
época na Camara dos Deputados. Segundo a reportagem, os proprietarios que

explorem em regime familiar terras de até quatro moédulos fiscais, poderdo manter, para
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efeito de reserva legal, a area de vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008
(PL 1876/99). Esta previsdo que permaneceu no recente texto sancionado (art. 67, Lei
12.651/2012), incluindo qualquer tipo de propriedade e ndo apenas as exploradas em
regime familiar, trata da possibilidade dessas propriedades ndo possuirem a
porcentagem estabelecida em lei para reserva legal, com o argumento de que tem até
quatro modulos fiscais. A reportagem tem como principal enquadramento a matéria
entdo aprovada pela Camara, dando uma explicagédo simples e detida na letra da lei.
Faz algumas comparagdes com o entdo Cdédigo Florestal vigente (Lei 4771/1965), mas
nao realiza nenhuma analise dos reflexos e consequéncias da medida para
proprietarios ou para o meio ambiente, deixando o leitor sem subsidios para avaliar e se

posicionar-se.

Ainda no dia 25 de maio, em matéria intitulada “Reserva podera ser regularizada
de diversas formas, incluindo compra de cotas”, (ANEXO L) ha uma explicagdo sobre
como podera ser realizada a regularizagcdo da reserva legal segundo previsdo contida
no PL 1876/99. Também se menciona a legislacdo anterior e uma explicagado sobre
como funcionara a cota de reserva ambiental. Esta matéria € uma das poucas que nao
possuem fontes, sendo apenas uma manifestacdo dos editores da noticia. A matéria
trata a questdo sem detalhar muito a tematica abordada. Pelo titulo, e também no
decorrer da matéria, se transmite uma idéia de que sera algo que nao exigira muitas
dificuldades a regularizacdo da reserva legal, diante das possibilidades varias que
existem. Quando a noticia explica sobre a cota de reserva ambiental, ocorre quase que

uma copia do texto legal, ndo sendo realizada uma interpretacdo do mesmo.

O jeito de fazer da Agéncia Camara nas matérias acima analisadas fica marcado
por divergéncias politicas que envolvem negociagdes acerca da votagao do texto final
do PL. Discussdes, avangos nas negociagoes, urgéncia, acordos, polémicas, sdo temas
recorrentes que acabam refletindo a caracteristica da prépria casa legislativa, que é ser

mais célere nas suas analises, ponto distintivo do Senado.
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6.2.2. Agéncia Senado e oferta de seus sentidos sobre areserva legal

No dia 11.04.2011, com o titulo: “Cédigo Florestal: Rollemberg diz que reducéo
das éareas de preservacdo pode ser ‘tiro no pé”, (ANEXO M) matéria traz o
pronunciamento do senador Rodrigo Rollemberg, que defende a simplificagdo na
averbacao da reserva legal, pois entende que a “via crucis” que os produtores devem
enfrentar nos o6rgdos ambientais faz com que eles muitas vezes partam para a
ilegalidade. Outra fonte, o senador Anibal Diniz afirma que o aumento da produgao de
alimentos ndo € incompativel com a preservagao ambiental, defendendo a inovagao
tecnolégica como forma de aumentar a produtividade para que a reserva legal nao seja
reduzida. Também ocorreu a manifestagao do senador Pedro Taques, que afirmou ser
preciso levar em conta dados cientificos sobre os temas do Codigo e que a discussao
nao pode ser apressada e nem influenciada por pressdes. Nesta noticia se percebe que
se faz uma tentativa, ainda que timida, de esclarecimento de suas posi¢cdes por parte
dos senadores, o que, em outras matérias, ndo se percebe, mesmo que 0s proprios

senadores tenham duvidas sobre o texto.

Rollemberg disse que ndo tem uma posi¢do cristalizada sobre os pontos do
Cdédigo Florestal, procurando conversar com técnicos do governo, produtores
rurais e ambientalistas na busca de uma posicéo de equilibrio que garanta uma
legislagdo moderna. (AGENCIA SENADO, 2011, texto digital).

Nesta matéria € colocada também a preocupagdo de um senador em incluir
fontes cientificas no debate do Senado, conduta que foi pouco observada conforme se

verificou na analise realizada no capitulo anterior.

Com o titulo: “Estudo alerta para perda de 29,5 milhées de ha em florestas com
novo Codigo Florestal”, (ANEXO N) matéria divulgada dia 10.06.2011 alerta para as
consequéncias negativas caso as pequenas propriedades fiquem isentas de recompor
a reserva legal. Segundo as informagdes divulgadas pelo Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), o Brasil estaria abrindo mao do confisco de 3,1 bilhdes de
toneladas de dioxido de carbono, levando-se em conta a area de reserva legal que
deixara de ser recuperada, caso haja a dispensa para propriedades rurais com até
quatro modulos fiscais de recompor reserva legal desmatada. Manifestou-se Gustavo

Luedmann, pesquisador, explicando que deixar de reflorestar essa area nas pequenas
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propriedades tera implicagbes diretas nos compromissos ambientais assumidos pelo
Brasil em féruns internacionais. Como forma de incentivar a recomposicao de reserva
legal, o Ipea destaca as oportunidades de obtengdo de créditos de carbono com o
replantio de arvores, indicando que a possibilidade de renda a ser obtida por ha e
reconhecendo as limitagbes de acesso aos instrumentos econdmicos e politicas
publicas para facilitar o acesso a esses mercados. Ainda se menciona que o Ipea diz
que a manutengao de vegetagao nativa nas propriedade rurais contribui para existéncia
de polinizadores e para barrar a erosao do solo, havendo ainda a possibilidade de uso
manejado dos recursos naturais. A reportagem também traz informagao ressaltada pelo
estudo do Ipea, onde contesta argumento que diz que pequenas propriedades precisam
da area de reserva legal para viabilizar a produgao agropecuaria. Relata-se que 65%
dos estabelecimentos rurais sdo minifundios, com até um maodulo fiscal e liberar area da
reserva legal seria medida insuficiente para garantir o desenvolvimento da familia que

vive da producdo desses imoveis. A informacao trazida é enfatica:

Mesmo para todo o conjunto com até quatro médulos fiscais, o limitado acesso a
terra ndo se resolve com a fatia destinada a RL. Esse conjunto representa cerca
de 90% dos estabelecimentos rurais, mas ocupa apenas 24% da area total.
Frente a essa acentuada concentragéo de terras no Brasil, o estudo mostra que a
flexibilizagdo proposta no cadigo florestal ndo sera solugdo (AGENCIA SENADO,
2011, texto digital).

Observa-se que nesta reportagem ha um nivel de esclarecimento maior do que o
observado nas demais. Ocorre um detalhamento mais acentuado, e os argumentos
expostos podem ser mais compreendidos pelo leitor. Inclusive um subtitulo € criado na
matéria: “Efeitos”, onde a redagdo menciona: “A pesquisa trabalha ainda com a
hipétese de a anistia para propriedade de até quatro médulos fiscais j& desmatadas
gerar uma onda de retiradas de reservas legais [...] (grifo nosso).” A redagéao traz a
informagao de estimativas que apontam que a isengao resultaria em menos 47 milhdes

de hectares reflorestados. E afirmam: “Para os pesquisadores, a anistia prevista no

texto em exame [...]" (grifo nosso). Verifica-se que se utiliza o termo anistia ao se fazer
uma referéncia ao ja citado artigo 67 do PL em questdo, mas, numa leitura atenta se

verifica que tecnicamente ndo ha previsdo de anistia. Realizando um olhar geral, a
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matéria atinge niveis maiores de esclarecimentos que as demais ja analisadas, mas

utiliza o termo “anistia” de forma equivocada.

Os senadores Vanessa Grazziotin e Anibal Diniz fazem criticas a isencéo de
recomposi¢do para propriedades de até quatro médulos fiscais. E o que foi noticiado
em 30.06.2011, pela Agéncia de Noticias do Senado, (ANEXO O) com o titulo:
“Vanessa Grazziotin e Anibal Diniz criticam isencao de recomposicao para propriedades
de até quatro modulos”. Segundo a reportagem, Vanessa afirma que esta medida pode
representar um desmatamento de até 50 milhées de hectares, afirmagdo baseada em
pesquisa do Ipea, que teve como objetivo estimar a area de vegetacdo nativa que
deixaria de ser recuperada caso seja mantida a isencdo. Segundo a redagao: “De
acordo com o levantamento, cerca de 29 milhdes de hectares de mata nativa que
deixariam de ser recuperados na perspectiva ‘mais otimista’. Ja em um cenario mais
pessimista, o estudo estima que ‘podem ser perdidos’ 47 milhées de hectares”.
Também se traz a posi¢ao do senador Anibal Diniz, que declarou que a isengao esta na
contramao dos compromissos que o Brasil assumiu internacionalmente. Nesta matéria
se percebe que ocorreu a critica por parte de senadores, e ela veio acompanhada de
argumentos cientificos, 0 que se observa em raras matérias analisadas, trazendo
subsidios para que o leitor possa tomar conhecimento da situagdo e suas

consequéncias para o meio ambiente.

No dia 27.09.2011 ocorreu audiéncia publica sobre as reformas do Cadigo
Florestal, o que gerou matéria sobre o assunto. A que foi objeto de analise (ANEXO P)
trazia em seu titulo: “Compensacédo florestal pode distribuir renda, dizem
pesquisadores”. Nesta reportagem ocorre a manifestagdo de pesquisadores como
Ricardo Rodrigues que disse ser um equivoco liberar pequenas propriedades da
recuperagcao de areas de reserva legal, como previsto no PL. Para ele, a exploragéo
sustentavel da floresta representa a possibilidade de obtengcdo de renda as vezes
superior a cultivos convencionais, como milho, soja e cana de agucar, economicamente
inviaveis para pequenas areas. O professor também afirmou que boa parte das terras
desmatadas podera ser recomposta pela recuperagdo natural, apenas com o
isolamento da area e com a possibilidade de uso econémico da reserva legal. Nesta

reportagem se verifica que ha mais esclarecimentos, especialmente sobre a reserva
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legal e sua capacidade de regeneragao natural. Alguns senadores como Ana Amélia
Lemos questionaram sobre o custo elevado da necessidade de recuperagao, mas entao
o professor da Esalq explicou: “seria um equivoco considerar o custo como um
obstaculo a restauracéo de areas desmatadas, uma vez que a regeneracao natural s
ndo é possivel em terras muito degradadas, onde é necessario investimento para o
replantio”. Mesmo com estes esclarecimentos, ainda poderia haver um maior
detalhamento especialmente quando o professor menciona que seria um equivoco
liberar pequenas propriedades da recuperagédo da reserva legal, pois a reportagem em
nenhum momento esclarece o porqué do equivoco, deixando o leitor com uma

informacéo parcial frente a tematica.

Ainda no mesmo dia da audiéncia, tem-se a reportagem intitulada (ANEXO Q):
“Professor da Esalq critica reducdo de APP prevista no projeto do novo Cadigo
Florestal”. Na matéria, o professor Riccardo Ribeiro Rodrigues lembrou que areas de
preservacao e reserva legal exercem papel de corredores ecoldgicos, essenciais para
sobrevivéncia das espécies. Para ele, mesmo pequenos fragmentos sao essenciais,
pois atuam como trampolins ecologicos, por exemplo, para morcegos que fazem a
dispersdo de sementes e por insetos responsaveis pela polinizagdo. “A maioria de
nossas culturas depende de polinizadores que tem abrigo nas areas de preservacao”,
lembrou. Observa-se que nesta reportagem apareceram informagdes que efetivamente
contribuem para melhor informar o leitor, especialmente sobre a importancia ecoldgica
da area de reserva legal. Estas informagdes vém de fontes externas do Senado e

informam o leitor leigo no assunto.

Em matéria divulgada em 07.10.2011 (ANEXO R), com o titulo “Blairo Maggi:
Cddigo Florestal prejudica pequenos produtores rurais” se noticia manifestacdo do
senador que diz que podera acontecer intenso éxodo rural caso tenham que cumprir
previsdo proposta no novo Codigo Florestal. “Na avaliagcdo do senador, se 0s pequenos
proprietérios rurais forem cumprir a previsdo proposta no novo Caédigo Florestal, podera
acontecer intenso éxodo rural”. A reportagem destaca a preocupagao do senador de
manter o texto que foi modificado pela Camara, dando as pequenas propriedades a
possibilidade de permanecer como estdo, sem a reserva legal. Também é apontada a

preocupacdo com o entendimento de que essa faculdade seja dada somente para
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agricultores familiares com propriedades até quatro médulos fiscais, o que provocaria
uma condicao “muito desfavoravel’, segundo o senador. A matéria aponta a
preocupacao do senador em beneficiar todos os pequenos proprietarios de terras, néo
somente os agricultores familiares. Nao ha nenhum contraponto a sua manifestacgao,
apenas seus argumentos. A reportagem apresenta a manifestacado do senador de forma
categdrica, sem nenhum questionamento ou outro ponto de vista sobre o assunto, o
que prejudica o entendimento do leitor, que é levado a crer que esta € a unica verdade,

justamente de um senador da bancada ruralista.

Outra reportagem analisada foi divulgada em 16.11.2011 (ANEXO S), com o
titulo: “Especialistas defendem inclusdo do pagamento por servicos ambientais no
Cédigo Florestal”. E mencionado que o senador Sergio Souza apresentou emenda
sobre o assunto e defende que o que é obrigacdo do produto rural ndo deve ser
remunerado, mas aquilo que ele proteger além de sua obrigacéo é a parte que deve ser
remunerada com o pagamento de servigos ambientais. Logo apos esta manifestagéo
vem a do diretor executivo do Instituto de Desenvolvimento Econbémico e
Socioambiental de Goias (ldesa) Paulo D’Avila Ferreira, que menciona que haveria
“menos brigas” na discussao do Cdédigo Florestal se os produtores fossem remunerados
mesmo pela reserva legal, prevista como obrigacédo pela lei. Considera-se que estas
manifestagbes acabam por ofertar um sentido de descaso com a protegdo ambiental
incluida nas matérias. Toda a discussdo ja realizada aponta para a importancia
ecologica da reserva legal e tem-se nesta reportagem uma argumentagéo que defende
que o produtor deve receber pagamento por algo que ja € uma exigéncia ha bastante
tempo. A reportagem ainda enfatiza a fala de Paulo; “E uma propriedade rural, ndo é
uma casa. O produtor comprou para produzir, para ter rendimentos. Eu acho que seria
totalmente viavel, hoje, o produtor receber por isso”. Com esta fala se encerra o
paragrafo. O diretor ndo explica como isso seria possivel, a partir de seu ponto de vista.
Assim a noticia oferta o sentido que € uma proposta viavel, sem que se questione, por

exemplo, os custos disso.

Matéria explicativa sobre o PL substitutivo apresentado pelo relator Jorge Viana
é divulgada em 21.11.2011 (ANEXO T), com o titulo: “Jorge Viana inclui normas para

recomposicao de APPs e capitulo para agricultura familiar no Codigo Florestal”. Sobre a
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reserva legal € mencionada a regra que para os imoéveis rurais que detinham, em 22 de
julho de 2008, area de até quatro modulos fiscais, a exigéncia de recomposi¢céo de
mata ciliar ndo podera ultrapassar o limite da reserva legal estabelecida para o imovel.
E para esses iméveis, os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente poderdo deliberar
que os PRAs fixem limites da recomposi¢cédo exigida. Em subtitulo especifico sobre a
reserva legal, a matéria trouxe dados que expressam o teor do relatério, sem uma
analise do texto: “Para os estados localizados na Amazonia Legal, o texto prevé que a
reserva legal seja fixada em 50% da area da propriedade nos casos em que mais de
65% do territorio do estado estiver ocupado por areas publicas protegidas”. Com
sintéticas informagdes, o leitor ndo consegue ter uma visao geral do assunto, pois sao
apresentados fragmentos do tema, sem contextualizagdo. Embora a matéria também
enfoque outros aspectos que o relator inclui em seu relatorio para apreciagdo do
Senado, como um capitulo para agricultura familiar, o leitor ndo tem subsidios para
emitir opinido.

No dia 06.12.2012 tem-se reportagem intitulada (ANEXO U): “Codigo Florestal:
Jodo Capibaribe critica anistia para area desmatada até 2008 e a redefinicdo da reserva
legal no Amapa’. O senador questiona a capacidade do Estado de efetivamente
fiscalizar e identificar quais propriedades desmataram antes ou depois dessa data.
Também considerou inapropriado o critério de utilizar quatro mdédulos fiscais como
forma de definir as propriedades a serem regularizadas, pois os médulos chegam a
variar, a depender da regido que se localizam, de 20 até 400 hectares. Capiberibe
afirma estar convencido que o Estado ndo tem condigdo de exercer essa fiscalizacao,
que esse tipo de medida promove o infrator e pune aos que cumprem a lei. “Isentar
agueles que descumpriram as regras até julho de 2008 me parece promové-los e punir
os que foram cidadaos corretos cumpridores da lei. Estaremos incentivando a cultura
centenéaria de desrespeito as leis”. A reportagem traz uma preocupagao pertinente do
senador, que é a capacidade de fiscalizagdo da lei que se quer aprovar, porém, nao
menciona outra fonte que pudesse esclarecer ou fazer um contraponto ao problema
trazido pelo senador. Da mesma forma, com relagdo ao tamanho do maodulo fiscal, o
senador levanta o problema e ele fica no ar, sem resposta, sem contestacio,

parecendo ser uma reportagem incompleta, que falta outra posicédo e até mesmo um
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esclarecimento maior sobre os problemas apontados, como quais seriam as
consequéncias para o meio ambiente em um ou outro caso, deixando o leitor com a
impressao de incompletude, sem condi¢gdes de avaliar a posicao trazida, por ser rasa e

parcial.

Neste mesmo dia, porém mais tarde, as 23h26min, outra noticia traz informagdes
sobre a aprovagédo que acontecera instantes antes (ANEXO V). O titulo anuncia: “Novo
Cadigo Florestal mantém percentuais de reserva legal, mas isenta parte dos produtores
da recomposicdo”. A reportagem reconhece como ponto polémico as regras de
regularizacdo para quem desmatou terras de reserva legal, mas menciona que aos
produtores que desmataram antes de 2008, sdo dadas diferentes oportunidades de
regularizar a situagdo, sendo que pequenas propriedades nao precisardo recompor a
reserva desmatada antes daquele ano. Ha referéncia a posicdo do senador Jodo
Capiberibe, que coloca em duvida a capacidade do Estado brasileiro de poder,
efetivamente, fiscalizar e identificar quem desmatou antes ou depois dessa data.
Também se menciona como podera ocorrer a regularizagdo das areas desmatadas até
a data limite, sendo uma referéncia direta ao texto legal. Um subtitulo é trazido na
matéria: “ExcecOes” - que informa sobre regras diferentes para propriedades de até
quatro moédulos fiscais. Pelos redatores da matéria é informado: “Essas pequenas
propriedades serdo regularizadas com a porcentagem de mata nativa existente em
2008, mesmo que inferior ao percentual exigido na lei”. J& na sua manifestagio.
senador Rodrigo Rollemberg, tenta explicar que a medida nao significa anistia irrestrita,
mas um beneficio aos pequenos produtores, que tém menos condigdes econdmicas de
recuperar as areas. Na fala do senador. “Todas as demais propriedades estédo
obrigadas a recompor na integra as suas reservas legais e isso ndo € pouca coisa,

portanto ndo ha que se falar em anistia. Todos os médios e grandes produtores estao

obrigados a recompor a sua reserva legal” (grifo nosso). Outra exce¢ao citada é quanto
a obrigatoriedade de recompor a reserva para as propriedades de qualquer tamanho
que tenham desmatado de acordo com as leis vigentes a época, ainda que o percentual
de reserva esteja em desacordo com as regras atuais. Também se abordou a questao
da manutengdo dos percentuais de reserva legal, com a flexibilizagdo para estados

localizados em area de floresta na Amazénia Legal, a redugdo de 50% em area rural
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consolidada, e o cémputo das areas de preservagdo permanente no calculo do
percentual da reserva legal, obedecidas algumas condi¢cées. Observou-se que esta
matéria procurou trazer uma sintese do que fora aprovado pelo Senado sobre a reserva
legal. Trouxe informagdes objetivas e sintéticas, mas sem interpretagdo aprofundada.
Ao abordar a questdo da dispensa de reserva legal para pequenas propriedades,
mostrou-se apenas a posicao do senador Rodrigo, que inclusive fez uma defesa a
norma aprovada, tentando justificar que n&o se trataria de uma “anistia” exatamente.
N&o houve contraposigao que expusesse os pontos que afetariam o meio ambiente, por
exemplo. A propria redagao reconhece a polémica do assunto, mas o aborda de forma
definitiva e parcial, deixando o leitor impossibilitado de assumir um posicionamento
fundamentado em argumentos contundentes, pois a reportagem nao fornece subsidios

para isso.

Pode-se identificar nestas dez matérias analisadas na Agéncia Senado, a
presengca da comunidade cientifica, embora no contexto geral das analises essa
presenga pode se considerar pequena (4,42% dos espacgos). Também se percebeu que
se demonstrou a preocupacéo isolada de alguns senadores com as consequéncias de
danos ambientais se adotadas algumas medidas. Mas também se observou a
preocupacao de outros senadores com as bases que representam, sendo muitas vezes
bases n&do defensoras do meio ambiente, mais sim, grandes produtores rurais.
Percebeu-se nas matérias a marca do Senado Federal, de ser uma casa revisora, tendo
como caracteristica a moderagdo®, que tenta ndo agir por impulso, e busca debater os

temas que necessita votar, embora se anteveja que o debate ainda foi insuficiente.

6.3. Concluséao

As andlises qualitativas das ofertas das midias legislativas sobre a questao da
reserva legal aponta que o tratamento dado a tematica foi, na maioria das vezes,
superficial e unilateral, deixando o leitor sem informagdes suficientes sobre o texto da

lei, de modo a possibilitar ao leitor condi¢ées de se posicionar adequadamente.

% Senador vem do Latim SENATOR, derivado de SENEX, “idoso, velho”. A idéia era a de que uma
pessoa com mais idade seria honesta e conhecedora dos assuntos politicos, conforme Escobar (2006).
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As regras dos arts. 59, § 5° e art. 60 e paragrafos - que tratam sobre as
condicbes que devem ser preenchidas para que haja a suspensao das multas e
suspenséao da punibilidade dos crimes ambientais e, por fim, a extingdo da punibilidade
- foram referidas nas matérias analisadas com nomenclaturas diversas na tentativa de
se traduzir o significado do texto legal que estava sendo discutido, mas com isso
ofertando sentidos que nem sempre refletiram o teor técnico do que fora aprovado. E o

caso do uso do termo anistia.

As suspensdes e extingdo acima referidas previstas na lei, muitas vezes
chamadas por deputados, senadores e produtores das noticias como “anistia aos
desmatadores” ou “perddo aos desmatadores” ganharam destaque nas noticias
analisadas sobre a discussdo da mudancga legislativa do Cddigo Florestal. Isso reflete
uma tendéncia de oferecer um sentido diverso ao que o texto da norma dizia,
transmitindo-se um conceito distorcido para o leitor desavisado. José Afonso da Silva
(2007, p. 896), conceitua anistia como sendo a “medida legislativa ou constituinte pela
gual se suprimem os efeitos e a sancao por delitos contra o Estado, o que se conhece
como crimes politicos”. Outros doutrinadores conceituam o termo anistia®’, referindo-se
a um desligamento do passado, reescrevendo-o, como se os fatos perdessem seu
carater de crime. “Agimos como se 0 mal ndo tivesse ocorrido; o passado € reescrito e
o siléncio é imposto a memoria.” (OST, 2005, p.172). E, como ja referido, nao € isso que
a nova norma diz quando menciona sobre a suspensao das multas e punibilidade. E ha
requisitos que devem ser cumpridos para que isso ocorra. No entanto, o novo texto de
lei ndo prevé um perdao geral, como o sentido ofertado nas noticias, o que vai impactar
na formacdo da opinido publica, tendo como consequéncia posicionamentos dos
cidadaos em relagcao a legisladores, senadores, produtores rurais e ambientalistas, os

principais atores deste debate na arena publica.

Sobre a regra em iméveis que tinham em 22.07.2008, area de até quatro

modulos fiscais, estes podem ter como reserva legal a area ocupada com a vegetacao

*" Bitencourt (2008) comenta que ha tipos diferentes de anistia: a anistia prevista no Codigo Penal, que
implica na extingao da punibilidade e s&o apagados os efeitos da condenagéo, remanescendo, contudo, a
obrigacéo de indenizar e a anistia politica que tem natureza constitucional (art. 48, inciso VIlI, da CF/88),
que corresponde na pratica aos mesmos efeitos da anistia penal, s6 que diz respeito aos crimes politicos.
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nativa existente em 22.08.2008, mesmo que em percentuais inferiores ao que a lei
estabelece. Isto diz a norma do art. 67, da nova lei, texto redigido de forma truncada,
redacao técnica que exige atengdo e concentracdo para que haja uma compreensao
até mesmo do técnico acostumado a interpretar a lei. A dificuldade de compreensao
colocada pela lei vai desencadear uma interpretagéo dificil por parte dos autores das
reportagens, que trataram o tema com diversas nomenclaturas, contribuindo para a n&o
compreensao do dispositivo. Para abordar este tema, novamente referem-se ao termo
“anistia”, “isencao”, e, em outro momento “dispensa”’ da reserva legal. Como nao ha
uma uniformidade no tratamento da questdo, oferta-se ao leitor uma confusdo de
sentidos. Ja se mencionou o significado de anistia; para isengdo tem-se que significa
liberagdo, desobrigagcao, conforme Luft (2000). Na esfera juridica o termo isengédo nao é
pacifico entre os doutrinadores, sendo conceituado em matéria tributaria®®, significando,
em sintese, deixar de fora da tributacdo. Mas a redacédo do art. 67 do novo Caodigo
Florestal fala que deve ser mantida a vegetagao nativa existente em 2008. Nao ha uma
liberag&o para nao se ter a reserva legal, como fica suposto em varias das reportagens
analisadas.

Importante salientar que neste momento se faz uma analise de como as midias
legislativas tratou o tema, comparando-o com o texto da lei e, se questiona se o direito
a informacéo foi atingido, o que € diferente de se discutir o mérito sobre a qualidade da

lei, e seus reflexos, isto, de forma inicial, se buscara fazer em momento posterior.

Com a analise qualitativa é possivel perceber que os debates sobre a reserva
legal nas duas midias analisadas ficaram centrados em discussdes politicas, sendo
poucas as vezes mencionadas nas matérias as consequéncias para o meio ambiente,
para o produtor rural ou para a coletividade, apesar destas énfases terem um espaco
maior na midia do Senado. Sendo assim, pode-se afirmar que os produtores das
noticias nao ofertaram subsidios suficientes para o leitor que acompanhou o tema

compreender os meandros do que estava sendo discutido, pela confusdo de conceitos,

%A isencdo tributaria ocorre sempre que o legislador opta por tributar certo universo afeto a sua
competéncia e deixa de fora da tributacdo, expressamente, dados elementos do conjunto gravado. A
escolha pela ndo tributacdo de todo um conjunto sobre o qual detém competéncia ndo € isengdo, mas
nao-incidéncia pura e simples (AMARO, 2006, p. 280).
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falta de diversidade de fontes, além da pouca clareza e profundidade nas reportagens.

Apesar de ndo se buscar quantificar, observando-se os critérios de
noticiabilidade encontrados especificamente nestas matérias analisadas de modo mais
aprofundado, observou-se que na Agéncia Senado, nas dez reportagens, o critério
preponderante foi a consequéncia®, com oito ocorréncias. O segundo critério que mais
apareceu foi o do interesse pessoal, com seis ocorréncias. Para Erbolato (2004)
embora os noticiarios sejam dedicados as massas, com assuntos de repercussao geral,
nao podem deixar de divulgar noticias que, de certo modo, afetam pessoalmente cada
um dos que léem, sendo o que ocorria com muitas noticias de interesse dos

proprietarios de imdveis rurais.

Ja nas matérias investigadas na Agéncia Camara, o critério que mais se destaca
€ o0 do interesse pessoal com sete ocorréncias, seguido do critério “dinheiro” e
“proeminéncia”, ambos com trés ocorréncias. O critério “consequéncia” aparece nesta

agéncia com apenas uma ocorréncia.

Assim, realizando uma analise comparativa entre os critérios de noticiabilidade
adotados nas duas agéncias, percebe-se que a Agéncia Senado, nestas reportagens
que focavam mais o tema da reserva legal, trouxe a discussdo as consequéncias que
envolviam a questdo, sendo que este critério foi praticamente ignorado na Agéncia
Camara, que utilizou como critérios preponderantes o interesse pessoal, dinheiro e
proeminéncia. Proeminéncia relaciona-se a tudo o que se refere a pessoas importantes,
pois isso encontra interessados, segundo Erbolato (2004). Esse critério também é
denominado segundo a variavel “grau e nivel hierarquico dos individuos envolvidos no
acontecimento noticiavel’, como explica Wolf (2001). Para ele, quanto mais o
acontecimento se referir a pessoas de elite, mais provavelmente se transformara em
noticia. O critério relacionado ao dinheiro € eleito como tal, pois, para o referido autor,
nao ha quem ndo se interesse por dinheiro. No caso das matérias analisadas este

critério surge quando se destacou o0s prejuizos econdmicos decorrentes do

» Explica Erbolato (2004) que uma epidemia que ocorra na China ou Jap&o podera nem ser publicada
por jormais brasileiros, logo que se manifeste. Mas, se houver possibilidade de o surto atingir o Brasil,
movimentando autoridades sanitarias e exigindo mobilizagdo de recursos médicos, além da fabricacédo de
vacinas e montagem de hospitais de emergéncia, os telegramas passarao a ter destaque.
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cumprimento de uma lei que define espacos de produgao agricola.

Os sentidos ofertados pelas midias pesquisadas possuem muito mais a
caracteristica de atualizacdo, da cobertura minuto a minuto, o que caracteriza o
jornalismo on line. Isso fica muito claro ao se observar as tabelas 9 e 10, onde se teve a
ocorréncia do critério de noticiabilidade “atualidade” presente em 53 das noticias da
Agéncia Camara e 71 presente na Agéncia Senado. Também se observa que a Agéncia
Senado teve uma preocupagdo maior em enfatizar as consequéncias daquilo que
estava sendo relatado, com 63 ocorréncias atendendo este critério, contra 13 da
Agéncia Camara. Ao deixar de abordar as consequéncias da reserva legal, ou tratar
isso de forma tdo infima, a Agéncia Camara, com apenas 13 ocorréncias atendendo
este critério, ndo esclarece a lei. Ndo basta haver a informagédo pela informagao. E
preciso que ela seja clara, de facil compreenséo, capaz de gerar no leitor um pleno
entendimento para que seja atendido o principio da participacdo para a cidadania e
também para que se venga o objetivo do jornalismo ambiental proposto por Delevati e
Fausto Neto (2011) que € exercer uma visao sistémica, que gere consciéncia ecologica
para a compreensao da sociedade.

O desafio que se coloca para as midias legislativas é compreender a nova lei
aprovada e informar sobre ela de modo a se atender ao direito a informag¢ao. Mas, pelo
observado na presente pesquisa, este direito ainda esta em fase de construgdo, de
consolidagao. Verificamos que este tema de relevancia ecolégica, econbmica e social
assume espagos pequenos e com uma caracteristica de pouco aprofundamento
interpretativo na discussao pelas midias oficiais, aquelas que tem a obrigagao legal de
informar, como observado nas tabelas 1 e 2. Quando a reserva legal € mencionada em
0,94% das matérias produzidas na Agéncia Camara e 1,50% das matérias da Agéncia

Senado, percebe-se que o tema é relegado por estas midias.

O leitor se quisesse compreender a tematica como um todo precisava buscar
informagdes além daquelas matérias. Nas tabelas 3 e 4 observa-se que a Agéncia
Camara teve uma média de linhas por matéria de 27,08 no ano de 2011 que tratavam
sobre reserva legal, enquanto a Agéncia Senado ficou com média de 35,87 linhas por

matéria, um namero um pouco superior, mas ainda insuficiente para atender a contento
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o direito a informacgéo. Isto porque muitas vezes as matérias trazidas possuiam poucas
fontes, o que deixava o leitor sem condigdes de avaliar o conteudo da reportagem, de
modo a posicionar-se, formar sua opinidao enquanto cidadao. Isto se verifica observando
as tabelas 7 e 8 onde 14,42% das matérias da Agéncia Camara possuiam apenas uma

fonte e 20,88% da Agéncia Senado baseavam-se em apenas um informante.

Outro dado que reforga a idéia de que nao houve o devido aprofundamento sao
as tabelas 11 e 12. La se pode constatar que na Agéncia Camara 47,77% das noticias
tratavam do tema Cddigo Florestal, reserva legal e outros temas. Na Agéncia Senado,
este numero é de 41,77%. Em ambas as agéncias de noticias surge o item “Cdodigo
Florestal e reserva legal tratado junto com demais temas” em maior numero, 0 que
demonstra que ocorreu uma dispersdao das tematicas, ndo se focando em um
determinado assunto a fim de aprofunda-lo. Foram coberturas informativas, que nao
interpretaram devidamente os dados que se apresentavam, o que pode estar
relacionado ao fato dos produtores de noticias destas midias ndo estarem preparados
para interpretarem devidamente as diversas leis a que dado cobertura, de modo a
buscarem uma linguagem que atenda as necessidades dos seus publicos, fugindo da
tecnicidade da linguagem juridica sem ferir os sentidos postos pela lei. Este, alias,

também foi um desafio na escritura desta dissertagao.

Muitas matérias tiveram seu enquadramento focado em acordos politicos ou
negociagdes para o momento da votacado do PL. Isso fica demostrado nas tabelas 13 e
14, onde na Agéncia Camara obteve-se 55 ocorréncias neste sentido. A Agéncia
Senado teve um numero menor: 21 ocorréncias para este enquadramento. Cumpre
destacar que muitas vezes era mencionado na matéria que se buscava uma
“negociacdo” para que bancadas de partido votassem desse ou daquele modo, mas
nao se informava o que estava sendo negociado, qual seria a moeda de troca,
ofertando um texto que provocava a curiosidade do leitor sem atendé-la, o que vai
contra os principios da linguagem jornalistica. A Agéncia Senado teve como maior
numero de enquadramento as consequéncias para 0 meio ambiente, com 39
ocorréncias, o que demostra, de certo modo, uma postura mais preocupada com estas

questdes por parte dos editores dessa Agéncia.
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Aos parlamentares, como os legitimos representantes dos cidadaos, cabe a
tarefa de criar regras sobre os mais variados assuntos, sejam eles ambientais,
trabalhistas, civis, penais, financeiras, tributarias, etc. Diante dessa diversidade de
areas que permeia a vida de uma sociedade complexa, ébvio que se faz necessario
que estes parlamentares busquem informagdes técnicas de quem é um estudioso do
assunto em debate. Isso deve ser feito em qualquer ocasido em que devem decidir
sobre as regras a serem impostas a todos que sofrerdo as consequéncias de uma lei
mal formulada. Importante também que estas contribuicdes sejam informadas aos

cidadaos, para que possam compreender o que esta em discussao.

O que os quadros 01 e 02 apontam em relagdo a discussao realizada no ano de
2011 é que as agéncias de noticias muito pouco enquadraram os discursos de
segmentos como a comunidade cientifica nas suas ofertas midiaticas. Isso pode ter
ocorrido por dois motivos: ou porque estas organizagdes foram pouco chamadas ao
debate na Camara e no Senado ou porque nao faz parte dos modos de fazer destas
agéncias abordar os aspectos que déem conta da complexidade das problematicas
discutidas nas duas casas legislativas. As duas hipdteses nao contribuem para a
construgao da cidadania. Os numeros que retratam os espacgos destinados na Agéncia
Senado aos técnicos, sociedade civil organizada e campo cientifico sdo infimos (0,65%,
3.32% e 4,42%, respectivamente) e revelam que a discussdao em torno da mudanga
legislativa centrou-se numa esfera de discussdo enddégena e, portanto, politica,
inclusive quanto aos enquadramentos realizados, pois os deputados ocuparam 50,70%
dos espacgos destinados. Na Agéncia Camara a destinagao dos espacos foi semelhante,
ficando os técnicos com 0,14%, sociedade civil organizada com 3,58% e o campo
cientifico com 1,70%, numeros também muito baixos. Ja o espago destinado aos
deputados sobe para 38,69%, revelando novamente a tendéncia de uma discussao
politica no ambito interno da casa legislativa em detrimento de uma discussao ampla

com demais segmentos da sociedade.

A cobertura jornalistica realizada pelas duas midias legislativas ndo mencionou
principios do direito ambiental nem da ecologia, assim como nao tratou
satisfatoriamente dos impactos que a mudanga legislativa causaria a sociedade. Isto

parece nao suprir a possivel necessidade de informacao que o leitor poderia possuir. O
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que se pode acompanhar com detalhes foi 0 processo legislativo, com excegao das
mencionadas “negociacdes e acordos”, que nao eram aprofundados nas reportagens.
Importante ponderar que, para a participagdo das pessoas nas decisbes que lhe
interessem, em condi¢gdes de igualdade, é indispensavel um sistema de comunicagdes
que ofereca aos cidadaos as informacgdes basicas e as alternativas possiveis para que
essas decisdes sejam tomadas, conscientemente, com a possibilidade maxima de

acesso a informacao qualificada e diversificada, lembra Gentilli (2005).

Mas também é necessario observar que o cidadao deve ter o comprometimento
com a busca por informagdes que entenda ser importantes para o exercicio da
cidadania, escolhendo suas midias para compor uma opinido publica sobre as
tematicas ambientais de seu interesse, concretizando a cidadania ambiental, pois a
informagao gera no individuo autonomia para se posicionar e decidir seus préprios

rumos. Como diz Bucci (2000), sem informag¢éo nao ha cidadania.

Resgatando os objetivos iniciais desta pesquisa, que se propds a discutir a
efetivacao do direito a informacéao, a partir da analise da cobertura sobre o processo de
transicao legislativa quanto a reserva legal e o Codigo Florestal, pode-se concluir que
se confirmou a hipotese de que a cobertura midiatica realizada pelas Agéncias de
Noticias da Camara e do Senado nao contemplaram o direito constitucional a
informagao, tendo em vista ser constatado que ocorreu preponderantemente um
acompanhamento minuto a minuto, sem aprofundamento nem discuss&o sobre o tema,
atendo-se em aspectos de negociagao relacionados a questdes politicas partidarias,
sem debater de forma interpretativa as consequéncias da lei em discussdo para a

coletividade.

As midias analisadas apontam para o ndo cumprimento de seu dever, eis que
demonstravam, muitas vezes, uma versao apenas do tema em discussao. Para tedricos
da comunicagdo como Chistofoletti (2005), registrar a outra versdo é obrigacdo do
jornalista, e deve fazer isso por dever moral, ndo por flexibilidade, complacéncia ou
compaixao. “Valores como pluralidade de versdes e equilibrio na concessao de espacos
para as diversas vozes ajudam a sustentar essa deontologia [...] Com isso, atuar bem

tecnicamente vai equivaler a responder bem eticamente” (CHISTOFOLETTI, 2005, p.
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36).

A partir dessa constatacéo, pode-se responder ao ultimo objetivo especifico, que
era discutir se a cobertura midiatica possibilitou o exercicio dos principios ambientais da
informagao e participagdo e se apontam para a formagao da opinido publica critica e o
exercicio da cidadania ambiental. Como se percebeu nas analises quantitativa e
qualitativa da cobertura midiatica realizada pelas Agéncias de Noticias da Camara e do
Senado, por ndo terem atendido o direito a informagéo, também ndo contemplaram o
principio relativo a este direito. E como participagao pressupde informagéo, entende-se
que fica prejudicada a possibilidade do cidadao movimentar-se para participar de um
processo sobre o qual ele carece de subsidios. Conforme ja defendia Granziera (2011,
p. 67) “A informacdo constitui a base para qualquer tomada de decisdo [...]. E do
conhecimento e da analise dos fatos que se podem propor medidas atinentes a busca

de caminhos adequados as necessidades. Isso se aplica, também, ao meio ambiente”.

Tendo-se o direito a informagdo como uma porta de acesso a outros direitos,
Gentilli (2005) afirma que € um direito de todos terem informagcées em quantidade e
qualidade para o melhor julgamento possivel de cada um. Sem informagdes ndo ha
possibilidade de julgamento e traz como consequéncia a impossibilidade de se ter
autonomia, ficando prejudicada a cidadania. Na presente pesquisa constatou-se que a
cobertura midiatica realizada pouco ouviu a sociedade civil organizada. Isso revela que
as pessoas que participaram das audiéncias publicas nao tiveram, muitas vezes, suas
manifestagdes contempladas nos espacgos midiaticos legislativos. Machado (2011, p.
106) lembra que “participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em
conta’, o que a falta de diversidade de fontes das matérias analisadas

quantitativamente aponta que n&o ocorreu.

Constatadas estas questdes, parece que se tem a formagao da opinido publica
critica prejudicada, e, em consequéncia disso, para a constru¢do da cidadania
ambiental parece ser necessario, ainda, se avangar muito. Adotando a concepgéao
participativa de cidadania de Waldman (2003), é preciso haver trés esferas de atuagao
para a efetividade da cidadania ambiental: na administracdo publica, na sociedade e em

ambito individual. A administragdo publica parece ndo estar conseguindo cumprir seu
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papel, pois ndo tem mantido uma interacdo constante entre suas agbes e seus
administrados, por nao estar oportunizando o devido direito a informacdo e
consequente participagdo, conforme constatado. Mas os poderes publicos sozinhos
também ndo dardo conta de desenvolver os processos de cidadania ambiental, pois
estes solicitam a atuagdo individual, ou seja, um cidaddo com conduta pro-ativa no
sentido de se interessar por buscar compreender os temas de interesse publico,
coletivo, buscando as informagdes que considerar necessarias - inclusive em fontes
alternativas - fugindo das fontes tradicionais. Com isso, se atinge a terceira esfera da
cidadania de Waldman (2003), que € no ambito da sociedade, que se da a partir da

atuacdo local em escolas, comunidades, bairros, visando a construgcdo de uma

sociedade melhor.

Compreender o Codigo Florestal e a reserva legal, juntamente com as novidades
legislativas que acompanham esse tema € exercicio de cidadania ambiental, e, como os
demais atos de cidadania, exigem uma postura atenta dos cidadaos, ndo cabendo
passividade, sob o risco de se ficar a mercé das discussdes e reflexos que as
mudang¢as podem ocasionar, pois como explicam Leite e Ayala (2003) a cidadania
ambiental decorre da transformacao do modo de pensar e viver do préprio homem, que
precisa inserir nos seus valores relevantes o viver em harmonia com o sistema
ecolégico. “Verifica-se que, além dos elementos basicos liberdade e democracia, a
cidadania ambiental requer uma visao consciente e solidaria do cidaddo como um bem
indispensavel a sua sobrevivéncia” (p. 259). Em suma, um mundo melhor, que
contemple o que busca o art. 225 da CF/88, com uma sadia qualidade de vida, requer
um posicionamento cidaddo baseado na acdo, participacdo, que comega com boa

informagao. Se ndo estamos a encontrando, precisamos procurar melhor.

No que se refere a abordagem legal do tema reserva legal, considera-se
necessario ressaltar que se observou existir um consistente respaldo constitucional no
que se refere a protecédo do meio ambiente. Citada por doutrinadores respeitados como
sendo uma Constituicdo que poderia servir de modelo a outros paises, a CF/88 faz uma
protecdo satisfatéria ao meio ambiente, ao realizar um alcance que vai além da
presente geragdo. Outro aspecto relevante da previsao constitucional diz respeito ao

dever do poder publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente.
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Trata-se de uma co-responsabilidade entre cidadados e poder publico que deve ocorrer
para que se possa construir um meio ambiente equilibrado, tendo como consequéncia
uma sadia qualidade de vida, que é a busca de todas as pessoas. Trata-se de um
direito e um dever fundamental constitucional, que deve ser buscado, conquistado
gradualmente, a partir de agdes dos cidaddos e do poder publico. A¢des que devem
estar conectadas pelo mesmo fio condutor em que se basearam as analises midiaticas:

a cidadania ambiental.

E diante dessa premissa constitucional que se deve olhar para a legislacéo
recentemente aprovada. O novo Codigo Florestal traz questdes que ainda ndo existiam
na legislagao, como por exemplo, um capitulo especial para a agricultura familiar, o que
demonstra ser um avango, mas consideramos que ha retrocessos que nao foram
trazidos a discussédo pelas Agéncias. Estes retrocessos surgem especificamente em

trés pontos.

A redacgao do artigo 67 ja mencionado diz que os imdveis que tinham em 22 de
julho de 2008 até quatro moédulos fiscais, poderdo ter como reserva legal a area
ocupada com vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008. Isso significa, por
exemplo, que se em 22.07.2008 existia um metro quadrado de vegetacéo nativa, esta é
a obrigacéo dessa propriedade em termos de reserva legal. Ou seja, se antes havia a
obrigacdo de preservar 20% da area do imovel, independente de seu tamanho, com a
nova lei se diminui esta protecao, podendo, a depender da situagao do imével, chegar a
0% de reserva legal. Também, como segundo ponto, se pode afirmar que ha retrocesso
quando se permite o cOmputo das APPs em areas de reserva legal, pois assim se

diminui a protecao da area.

Retrocede-se, ferindo um importante principio do direito ambiental, o principio da
vedacao do retrocesso ambiental, defendido por Sarlet (2010b). Ou, como descreve
Molinaro (2007), principio de proibicdo da retrogradagéo socioambiental, que, segundo
o autor, constitui uma das condigdes estruturante de um Estado Socioambiental e
Democratico de Direito, e se dirige a dar concretude as condigdes de um minimo
existencial ecoloégico, numa perspectiva de efetivagdo dos principios da dignidade da

pessoa humana e da seguranca juridica. Este principio vincula o legislador

146


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to

Unlimited Pa

infraconstitucional ao poder originario da Constituicdo, ndo podendo a norma
infraconstitucional retroagir em matéria de direitos fundamentais declarados pelo poder

constituinte, afirma.

Pode-se aferir que ha um terceiro retrocesso ambiental também quando o novo
Cadigo prevé no seu art. 59, paragrafo 5°, a possibilidade da suspenséo de multas, e no
art. 60 e §§ a hipdtese de suspensédo e extingdo da punibilidade dos crimes previstos
nos art. 38, 39 e 48, da lei 9605/98, a depender da situacdo. Cabe registrar que essa
discusséo acerca do retrocesso foi citado apenas em trés momentos em cada Agéncia

de noticias, podendo se dizer que ficou ausente dos debates transmitidos ao leitor.

Estas possibilidades, que, em ultima analise podem, a depender do caso,
extinguir a punibilidade desses crimes, ddo margem a um debate juridico sobre a
possibilidade de se estar afetando a triplice responsabilidade que o causador de dano
ambiental possui, largamente aceita por doutrinadores do direito ambiental, prevista
constitucionalmente no art. 225, “§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

Em sintese, se identificou que a nova legislagao florestal, sancionada em maio
de 2012, inclui questdes que antes néo existiam no Codigo de 1965, no que se refere a
reserva legal. Questdes que diminuem as areas protegidas, e, consequentemente,
diminuem a protecdo ao meio ambiente. Destaca-se a possibilidade do computo da
area de APPs na porcentagem da reserva legal, a questdo de propriedades de até
quatro modulos fiscais permanecerem com a area de reserva legal existente em
22.07.2008 e a viabilidade da suspensdo das multas, suspensdo e extincdo da
punibilidade de alguns crimes ambientais. Estas questdes n&do foram transmitidas ao
leitor de forma clara, ocasionando confusdo de conceitos, e muitas vezes até sendo
trazida com conceitos diversos, referindo-se a mesma expressao, como ocorreu com o
termo “anistia”. Entende-se que nao foi efetivado o direito a informacao, tendo em vista
o modo superficial e nédo interpretativo que foi posto, trazendo preponderantemente

discussdes politico-partidarias, envolvendo “acordos” ndo esclarecidos.
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Estas percepgdes iniciais sobre alguns aspectos da nova lei florestal séo
modestas e primeiras impressdes de algumas questdes pontuais, que nao tem a
pretensdo de esgotar o debate, mas, quem sabe, poderdao contribuir para o inicio da

discussao juridica que naturalmente surge com a sangao de uma nova legislagao.

Para finalizar, cabe registrar que foi a primeira vez no Brasil que pode se
acompanhar a produgdo de um Cddigo Florestal de tdo perto, mesmo estando a
milhares de quildmetros, gracas a internet. Isto demonstra que a capacidade de fluidez
da informagao estd muito maior do que no passado, que também era organizado social
e politicamente de forma diversa. Apesar das limitagdes do campo jornalistico na
abordagem da tematica ambiental a partir da ética legal, apontadas por este estudo que
focou os modos de fazer das midias legislativas, considera-se que o cidadao brasileiro,
cada vez mais, tem a possibilidade de estar minimamente informado, seja pela tv, radio,
jorais ou internet. Cabe a cada individuo fazer suas escolhas midiaticas e,

essencialmente, decidir seus modos de apropriagao da informagao em circulagao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desafiador tecer as consideragcdes finais de um tema que ainda palpita na
sociedade, nas midias, nas discussées no meio juridico e, sobretudo, no Congresso
Nacional. Ja se prevé que a presente pesquisa pode indicar alguns caminhos, mas que
ainda irdo merecer calorosas e profundas discussdes académicas, cientificas, politicas
e, inclusive, discussdes judiciais, que sO6 o transcorrer do tempo sera capaz de

sedimentar.

Na esfera juridica costuma-se dizer que uma norma criada ha cerca de cinco
anos é considerada “nova” para os doutrinadores, para a jurisprudéncia, enfim, para os
estudiosos do direito. Audacioso comentar uma norma criada ha dias, que ainda pende
de apreciagado do Congresso Nacional e que até a entrega final deste texto ja pode ter
outros delineamentos. Mais instigante ainda poder acompanhar o processo criativo
dessa norma, os sentidos produzidos durante as discussdes e como as Agéncias de
Noticias oficiais transmitiram estas informacgdes. Ao realizar breve autocritica, pode-se
perceber que, com a leitura das reportagens, houve dificuldades no entendimento das
questdes envolvendo a reserva legal e seus novos delineamentos com a legislagao
recém-aprovada. Foi necessario um aprofundamento técnico para que se
compreendesse a noticia, o que confirma que o direito a informagao néao foi efetivado.
Assim, fica mais presente a idéia de Capra (2006) sobre a importancia de
compreendermos o0 mundo que nos cerca como um sistema interligado, uma teia, uma
rede. Necessario um olhar interdisciplinar, sistémico, que dé conta dos aspectos sociais,
ecologicos e econdmicos da realidade que nos cerca. Um desafio para a efetivagao da
cidadania.

E por fim, e ndo menos desafiador, é salutar que se possa contribuir para que as
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discussdes acerca do recente Codigo Florestal sancionado e suas implicagbes se
aprofundem em todos os segmentos da sociedade e que, mesmo que seja ainda
pequena a protecao trazida por ele, que o poder publico encontre maneiras de fiscalizar

seu cumprimento, ainda que seja preciso avangar no alcance da protecao.

Quem sabe o jornalismo legislativo nao possa contribuir aumentando seu grau de
aprofundamento e utilidade das informagdes trazidas, procurando relatar os varios
pontos de vista antagdnicos que envolvem a questdo, proporcionando que ocorra a

educomunicagao socioambiental a partir do campo midiatico.

Um desafio para novas pesquisas seria investigar a aprovagdo das ofertas
midiaticas legislativas pelos seus consumidores, ou entdo compreender como 0s

produtores rurais perceberam esta discusséo.
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Linha de apoio:
N° total de linhas:
Imagem:
Legenda:
A imagem retrata:
o Parlamentar/Senador
o Meio Ambiente preservado
o Meio Ambiente degradado
o Outra. Qual?
Fonte/cargo/partido c® | M | L* | Argumento
Critérios de noticiabilidade: Noticia é preponderantemente sobre:
() dinheiro o Cadigo Florestal.
() interesse pessoal o Caédigo Florestal e reserva legal
() conseqliéncias o Cadigo Florestal e reserva legal, mas esta é so6 citada
() atualidade o Cadigo Florestal, reserva legal e outros temas
() proeminéncia o Reserva Legal e outros temas
() rivalidade o Reserva Legal apenas.
() outro. Qual?

Enquadramento predominante dado a noticia e expressdes que se ressaltam:
o Processo legislativo;

o Acordo/negociagado para votagao;

o Consequéncias das mudangas para o meio ambiente;

o Consequéncias das mudangas para o produtor rural;

o “polémico”

o “urgéncialurgente”

o “retrocesso”

o “consenso/entendimento”

o Outro, qual?
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