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RESUMO

As Unidades de Conservacdo sdo espacos especialmente protegidos, destinados,
sobretudo, a manutencéo e ao equilibrio de ecossistemas com relevantes niveis de
fragilidades e/ou de peculiaridades. Estes territérios sédo criados para conservar
determinados ambientes com caracteristicas ecolédgicas diferenciadas, vulneraveis,
ou que estejam sob processo de ameaca. No Brasil, 0 regulamento que disciplina a
criacdo, manejo e gestdo destes espacos € a lei federal 9.985, de 2000, que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC). O referido
regramento segmenta as UCs em dois grupos e em doze categorias, 0 que varia de
acordo com o0 que se pretende conservar e o grau de restricdo associado a estas
areas. Neste trabalho, foi analisada a eficiéncia da gestdo de unidades de
conservacgao, em especial, os Parques Estaduais do Rio Grande do Sul. Séo eles: PE
do Turvo, PE do Tainhas, PE de Espigdo Alto, PE do lIbitiria, PE de Itapeva, PE da
Quarta Colbnia e PE do Papagaio Charéo, unidades de conservacgao localizadas no
bioma Mata Atlantica, utilizando como base de analise a ferramenta do RAPPAM
(Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management) ou Avaliacao
Réapida de Priorizacdo de Manejo de Unidades de Conservacdo. A avaliacdo da
efetividade é procedimento estratégico na identificacdo de possiveis lacunas na
gestdo de uma UC e se presta a um diagnostico organizacional, que, na maioria dos
casos, € utilizada para acfes de planejamento e de delibera¢des dentro do processo
decisério no ambito da gestdo destas areas. Para esta analise, foram utilizadas 96
questdes do RAPPAM, distribuidas em cinco elementos e dezesseis modulos. Um
primeiro bloco de questdes qualiguantitativas, que avaliou entre outras informacdes,
as pressdes e ameacas, e outro bloco quantitativo, que avaliou os demais modulos da
ferramenta. A estes ultimos, é facultada a possibilidade de resposta com “sim”,
“‘predominantemente sim”, “nao”, “predominantemente nao”. A ferramenta foi aplicada
aos gestores das sete unidades de conservacdo integrantes deste estudo. Os
resultados mostraram que, na média, as UCs da categoria de Parque Estadual
encontram-se em um estrato intermediario de efetividade de gestdo. Além disso,
inUmeras pressdes e ameacas mostram-se comuns as UCs analisadas, com destaque
para a cacga, espécies exoticas invasoras, influéncias externas e agricultura. Estas
pressfes e ameacas influenciam diretamente na gestdo da unidade, uma vez que
demandam esfor¢cos para a erradicacdo destas atividades. Por fim, este estudo
expressou uma realidade até entdo desconhecida do meio académico e dos agentes
envolvidos na gestao destes espacos, com potencial para ser utilizado como subsidio



a tomada de decisdo e ao planejamento destes territorios no Estado do Rio Grande
do Sul.

Palavras-chave: RAPPAM. Unidades de Conservacéao. Eficiéncia da Gestao.



ABSTRACT

Protected Areas (PAs) are specially protected spaces designed primarily for the
maintenance and balance of ecosystems with relevant fragilities and or peculiarities
levels. These territories are created to preserve certain environments with
differentiated, vulnerable ecological characteristics or under threat process. In Brazil,
the regulation governing the establishment, handling and management of these
spaces is federal law 9,985 of the year 2000, creating the National System of
Conservation Units (SNUC), this segments the PAs into two groups and into twelve
categories, varying according to what is intended to be preserved and the degree of
restriction associated with these areas. This work analyzed the efficiency of the
protected areas management, especially on State Parks of Rio Grande do Sul. Being
them the State Parks of: Turvo, Tainhas, Espigao Alto, Ibitiria, Itapeva, Quarta Coldnia
and Papagaio Chardo, protected areas located in the Atlantic Forest biome, using as
analysis base the Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management
- RAPPAM tool. The effectiveness assessment is a strategic procedure in identifying
possible gaps in the PA management and serves to an organizational diagnosis, which
in most cases is used for planning actions and deliberations within the decision-making
process regarding the management of these areas. For this analysis, 96 RAPPAM
guestions, distributed in five elements and sixteen modules, were used. A first block of
quali-quantitative questions evaluated, among other information, pressures and
threats and another quantitative block evaluated the other modules of the tool. The
latter provided the possibility of answering with "yes" "predominantly yes" "no"
"predominantly no", the tool was applied with the managers of the seven protected
areas included in this study. The results showed that, on average, the PAs of the State
Park category are in an intermediate stratum of management effectiveness. In addition,
numerous pressures and threats are common to the analyzed PAs, with emphasis on
hunting, invasive alien species, external influences and agriculture. These pressures
and threats directly influence the unit's management, since they require efforts to stop
these activities. Finally, this study expressed a reality hitherto unknown of the
academic environment and the agents involved in the management of these spaces,
with potential to be used as a support for decision-making and planning of these
territories in the State of Rio Grande do Sul.

Keywords: RAPPAM. Protected Areas. Management Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A criacdo de areas protegidas € a principal estratégia administrativa para
resguardar e assegurar que determinados espacos, com relevantes interesses
ecoldgicos?, sejam conservados com o minimo de intervengédo humana e para que se
mantenham os ciclos ecolégicos, proporcionando a capacidade de individuos da flora
e da fauna perpetuarem suas espécies, contribuindo assim para o equilibrio de outros

elementos que compdem um ecossistema.

A implementacao de areas protegidas ainda € a forma mais agil e préatica de
realizar a conservacdo ambiental de alguns territérios mais relevantes. Apesar disso,
existe certa resisténcia (social e politica) a criacdo destes espacos, em parte por
desconhecimento das suas func¢des socioambientais, ou, ainda, por conveniéncia dos
agentes envolvidos. Parte dessa concepcdo permeia historicamente o imaginario
popular, pois, durante décadas, a forma tradicional de criacdo de Unidades de
Conservacao (UCs) foi a de delimita-las e institui-las burocraticamente, sem estudos
ou andlises dos impactos, tanto positivos quanto negativos, dessas decisdes,
principalmente, quando relacionados a populagdes residentes nestes territorios e em

areas lindeiras.

Nesse sentido, Diegues (2008) chama a atencao para o fato de que a nédo
observancia de determinados aspectos sociais, ambientais e politicos pode vir a gerar
conflitos entre interesses individuais e coletivos. Algumas ac¢bOes impositivas

relacionadas a criacdo de unidades de conservacdo desde os anos de 1930 até

1 Prioritariamente esses espacos sao criados para a conservacdo ambiental, mas aliado a esse
objetivo podem ser encontrados outros como fins religiosos, sociais, econdémicos, recreativos etc.
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meados dos anos 1980, tanto no Brasil como em boa parte do mundo, foram decisivas
para que fosse alimentado um sentimento de aversdo a implantacdo de espacos
especialmente protegidos. Ademais, a verticalizacédo do processo de criagao, que, por
vezes, desconsiderava 0s anseios e interesses das populacdes que residiam nessas
areas, aliada a inoperancia do processo de gestdo de algumas unidades de
conservagao, arraigou em populacdes tradicionais, pequenos agricultores e

indigenas, um sentimento de ndo pertencimento e até de desprezo por estes espacos.

Além disso, as aspiracdes de carater politico, ligadas ao processo de criacao
de unidades de conservacao, principalmente nos paises em desenvolvimento, sdo
infinitamente maiores que as mobiliza¢6es politicas e orcamentérias atreladas a etapa
de manejo e gestédo dessas areas, 0 que, em parte, contribui para que nesse processo,
haja mais opositores que apoiadores a criagcdo de UCs. Assim, no imaginario popular,
esses locais sédo considerados como ilhas de conservacéao, isoladas e desconectadas
de um contexto maior (DOUROJEANNI, 2002).

Para Ghimire (1993, apud DIEGUES, 2008), existe um custo ambiental mal
calculado quando um determinado governo decide criar ou expandir a area de uma
unidade de conservacdo sem os devidos estudos, o que diz respeito, por vezes, a
expulsdo de moradores destas areas, ou a desapropriacdes com fraco respaldo legal,
0 que, por sua vez, gera um ciclo vicioso, pois essa populacdo deslocada acaba se
instalando na periferia destas areas protegidas e, por necessidade, adentra estes

espacos em busca de recursos para sua sobrevivéncia.

Como destacam Castro Junior, Coutinho e Freitas (2012), mesmo que haja o
conflito, surgido a partir do ordenamento territorial proposto pelo Estado, sobretudo,
com a criacdo de areas protegidas, o estabelecimento destes territorios séo
primordiais para o processo de bem-estar e a equidade social e ambiental. Ainda, este
desenvolvimento desencadeado pelo ordenamento deve propiciar uma melhor
distribuicdo de riquezas e conservacao ecoldgica, tendo por base uma politica

planificada de longo prazo.

Para Marc Dourojeanni e Maria Tereza Jorge Padua (2013), a realidade dos
Parques no Brasil € que algumas unidades de conservacdo dessa categoria,

basicamente aquelas que ndo passaram por todos 0s processos que envolvem a
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criacdo destas areas, ficam abandonados, ou seja, sem investimentos, sem equipe
gestora, sem plano de manejo, sem conselhos, sem posse legal da &rea, o que faz
com que a apropriacao social destes espacos pela populacdo seja uma tarefa quase
impossivel, pois o desconhecimento gera o sentimento de nao pertencimento e de

distanciamento destes espacos.

Além disso, para Sick (1997), as unidades de conservacgao brasileiras parecem
terra sem dono, onde se pode encontrar de tudo um pouco, fogo, caca, exploracéo
madeireira, abertura de rodovias, construcdo de hidroelétricas. Além disso, muitas
destas areas ndo atendem ou estéo distantes de contemplarem um nivel desejavel de

atingimento dos objetivos para os quais foram criadas.

Diante deste panorama, algumas unidades de conservacédo, através de seus
administradores, conselhos consultivos e, em alguns casos, em parceria com as
equipes co-gestoras?, estdo concentrando esforcos para desmitificar a ideia de que
essas areas ndo podem ser parceiras dentro de um processo de desenvolvimento
territorial mais efetivo. Para isso, algumas questdes precisam ser apresentadas e
consolidadas, como, por exemplo, uma gestéo eficiente da unidade de conservacao,
implantacdo do Plano de Manejo?, aporte financeiro, apropriacéo desses espacos pela

comunidade, parcerias entre os diversos entes, publico e privados.

Um exemplo é o Parque Estadual Fritz Plaumann em Santa Catarina, unidade
de conservacao criada em 2003, a partir de um processo derivado de medida
compensatoria em virtude da construcao da Hidrelétrica de It4, na divisa dos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A &rea, de 717 hectares, tem por objetivo a
conservagao de remanescentes da Floresta Estacional Decidual (Mata do Rio
Uruguai) (PARQUE ESTADUAL FRITZ PLAUMANN, 2020).

O referido Parque é co-gerido por uma OSCIP desde 2007 e, ao longo dos

anos, estabeleceu um vinculo estreito com as comunidades do entorno. Entre tantos

2 Segundo a Lei Federal 9.985 de 2000 e o Decreto Federal 4.340 de 2002, a gestdo de unidades de
conservacgao no Brasil, tanto pode ser realizada exclusivamente por érgédos publicos, como pode ser
compartilhada com Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

3 Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagédo das estruturas fisicas necessarias a gestédo
da unidade (BRASIL, 2000).



21

projetos, cabe destacar o Projeto Restauracdo e Conservacdo da Mata Ciliar do
Lajeado Cruzeiro, cujo fundamento bésico é o reestabelecimento da mata riparia nas
propriedades lindeiras com a proposta de melhorar a qualidade da agua no interior da

UC e também as condi¢cdes com que desaguava no Rio Uruguai.

Esta proposta mobilizou a equipe co-gestora, o Instituto de Meio Ambiente de
Santa Catarina e moradores, uma vez que propunha a melhora da agua como
contribuicdo a conservacao e auxiliava os pequenos agricultores a revegetarem as
margens do Lajeado, adequando-se a legislacdo ambiental, ou seja, ambos o0s

envolvidos foram beneficiados.

Endossando essa reflexdo, Faria e Pires (2007) demonstram que s&o
necessarios outros elementos para compor uma condicdo minima para que a UC se
integre num contexto regional, contribuindo de maneira mais decisiva com o processo
de desenvolvimento. Assim, estes autores salientam que, no processo de gestédo de
uma UC, devem ser priorizadas abordagens agregativas, que fomentem e priorizem
as atividades locais e regionais, observando os preceitos do desenvolvimento
sustentavel, em concordancia com as prerrogativas legais as quais aquela categoria

de UC esta submetida.

Ao apresentarem as condicionantes para que as UCs se tornem agentes ativos
no desenvolvimento sustentavel das regifes onde estdo estabelecidas, Faria e Pires
(2007) fazem um diagndstico estratégico, ou seja, a unidade de conservacao precisa
dialogar com o seu entorno, necessita estabelecer um rumo assertivo, de tal forma
que o desenvolvimento da regido ou do municipio caminhe lado a lado e com
interesses comuns, 0 que, certamente, terd reflexos na qualidade da gestdo da

unidade de conservacao.

Para Kenton Miller (1980), as areas protegidas, desde que bem manejadas,
podem ser a base para promover a sustentabilidade servindo de subsidio a um
desenvolvimento sustentavel mais sélido. As areas protegidas podem disponibilizar
inUmeros servigos ambientais para a populacdo de determinada regido. Dependendo
do tamanho da area, pode beneficiar um pais inteiro; no entanto, para isso, é
importante que a gestdo destes espacos seja papel do Estado dentro de suas

competéncias técnicas e legais.
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Diante de um relativo aumento da sensibilizagdo ambiental, a sociedade passa
a exigir dos entes publicos, iniciativas de conservacdo ambiental; as de maior vulto
talvez sejam as unidades de conservacdo. Em relacdo a isso, reside uma
preocupacao social e econbmica relacionada a destinacdo de grandes areas para
essa conservacao e a reducdo de areas para o cultivo de alimentos e moradia. Assim,
€ necessario que se apresente um diagndstico sobre qual € a contribuicdo das
unidades de conservacao da categoria de Parque para a sustentabilidade e como elas

estdo sendo geridas.

A protecdo e a conservacdo do meio ambiente por meio da criacdo de areas
especialmente protegidas, como as unidades de conservacdo, tém sido a forma
prioritaria do poder publico* para manter, ainda que, em muitos casos, minimamente

preservados, determinados locais com significativo apelo socioambiental.

No Brasil, a regulamentacéo para a criacéo, implantacéo e gestao de tais areas
possui um importante instrumento legal, a Lei Federal 9.985 de 2000, que criou 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), também conhecida como Lei
do SNUC, e regulamentada pelo Decreto Federal 4.340 de 2000, instrumentos que
trouxeram expressivos avangos para o entendimento do tema. De uma maneira geral,
até os anos 2000, a legislacéo que disciplinava 0 assunto encontrava-se dispersa em

varias outras normas juridicas.

Apesar do avanco normativo em termos de criacdo de unidades de
conservacao, ainda sao escassas as iniciativas que se propdem a avaliar de maneira
sistematica® estes espacos legalmente instituidos, bem como h& uma caréncia legal®
e institucional quanto ao acompanhamento do desenvolvimento gerencial das UCs.

As primeiras iniciativas com propostas de realizagdo dessa avaliagao no Brasil
partiram do World Wide Fund for Nature (WWF) e do Instituto Florestal e Fundacgéao
Florestal de Sdo Paulo no ano de 2004 (IFSP; WWF-BRASIL, 2004). Nesse

4 Em ambito privado, as unidades de conservacdo podem ser criadas dentro da categoria de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural — RPPN.

5 Em nivel federal, esta em uso, desde 2016, a ferramenta Sistema de Analise e Monitoramento de
Gestéo (SAMGe).

6 O Art. 5° da Lei do SNUC - Inciso Xl - garante uma alocagdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservacao possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos; é a Unica referéncia nesse sentido.
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levantamento, foram verificados os niveis de efetividade de gestdo a partir da
aplicacdo do Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management
(RAPPAM). Ao todo, foram avaliadas 32 unidades de conservacdo de protecéo
integral. Nos anos que se seguiram, varios estados da federacdo realizaram
avaliacdes de efetividade em suas unidades de conservacéo, entre eles, o Acre,
Amap4a, Mato Grosso, Amazonas, Rondbnia, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas
Gerais (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2017).

A aplicacdo do RAPPAM nesses Estados demonstra a importancia e a
qualidade do método de avaliagdo. Reforcando essa perspectiva, a andlise também
foi realizada nas unidades de conservacgao federais, a partir de 2005. Em 2015, essa
avaliacdo chegou ao seu terceiro ciclo, abrangendo mais de 90% das unidades de
conservacao federais (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2017).

Assim sendo, a aplicacdo desta ferramenta de avaliacdo da gestdo em
unidades de conservagédo estaduais situadas no Rio Grande do Sul se apresenta
como uma estratégia coerente do ponto de vista do planejamento a curto e a médio
prazo, sobretudo, porque a ferramenta traz em seu cerne a possibilidade de uma
visdo, tanto macro, quanto micro, das pressfes e ameacas ao territério, além da
perspectiva de consulta individual a cada um dos elementos que compdem a andlise.
Além disso, a ferramenta € capaz de imprimir o retrato de um horizonte temporal
relativamente recente’ do ambiente social, politico, administrativo, financeiro e
ecologico da unidade de conservacdo, bem como do nivel de eficiéncia da gestédo
desta UC.

Mais importancia ainda atinge este propdsito, ao trabalhar especificamente com
as UCs localizadas na Mata Atlantica, haja vista que esse bioma sofreu acdes
antropicas mais intensas, a partir da chegada dos navegadores portugueses no ano
de 1500. Segundo Dean (1996, p. 59), “um dos primeiros atos dos marinheiros
portugueses que, em 22 de abril de 1500, alcaram a costa sobrecarregada de floresta
do continente sul-americano nos 17 graus de latitude sul, foi derrubar uma arvore”.

Obviamente, antes da sua chegada, a floresta j& vinha sofrendo modificacdes pelas

7 Para a andlise com o RAPPAM, seréa considerado um horizonte temporal de dez anos, ou seja, 0s
Gltimos cinco anos e 0s proximos cinco anos.
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populacdes nativas que transitavam por essa vasta porgdo de floresta que possui

como limite oriental o oceano atlantico.

O bioma Mata Atlantica se estende por uma area de 130 milhdes de hectares,
em 17 estados brasileiros. Deste total, restam por volta de 29% do bioma com pouca
ou quase nenhuma intervencdo humana (MMA, 2019). Esses remanescentes
localizam-se prioritariamente em areas de dificil acesso, as quais ndo sdo aptas a
agricultura ou a urbanizacdo ou em unidades de conservacdo e em outras areas
protegidas. A importancia da Mata Atlantica ndo se restringe somente aos aspectos
ambientais relacionados aos elementos da fauna e da flora no bioma, mas impacta
diretamente as popula¢cdes humanas que residem nesta area, pois cerca de 70% da

populacao brasileira vive em municipios inseridos no bioma (IBF, 2019).

Das formac®es florestais caracteristicas do bioma, a maioria localiza-se no Rio
Grande do Sul, estando presentes nas unidades de conservacao englobadas neste
estudo. No Estado, resta apenas 7,5% da area original do bioma, com alto grau de
fragmentacao dos remanescentes (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Assim, analisar estas unidades de conservacao e a dinamica entre gestao e
manejo das areas protegidas vai ao encontro de uma acgao propositiva no sentido de
avaliar as contribuicdes da administracao destes territorios para a protecéo do bioma
ou, ainda, para pensar alternativas para que essa protecdo se consolide e possa ser

positiva para a biodiversidade.

Soma-se a isso, a escassez de estudos sobre avaliacdo da efetividade da
gestdo de unidades de conservacao no Estado do Rio Grande do Sul, em especial,
nos Parques situados no bioma Mata Atlantica. Estudos similares ja foram propostos
e desenvolvidos em outros Estados da Federacdo e em outros paises, inclusive com

0 uso da ferramenta de avaliacao da efetividade da gestéo utilizada neste estudo.

Esta lacuna, tanto académica quanto gerencial, necessita ser preenchida; por
iISS0, nesta perspectiva, estrutura-se este trabalho. O intuito € realizar o diagnostico
situacional, apresentar e discutir os resultados e subsidiar o planejamento e a tomada
de decisédo por parte dos gestores, além de gerar subsidios para outros trabalhos que
se prestarem a avancar na discusséo acerca da efetividade de gestdo de UCs no
Estado do RS.
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A gestdo de uma unidade de conservacdo perpassa as condi¢cdes de
infraestrutura, equipamentos, pessoal, recursos financeiros, planejamento, mas
também € necessario que se incluam como elementos a serem geridos as inter-
relacfes entre fatores ambientais e humanos, além da capacidade de entendimento
dos objetivos intrinsecos a érea protegida. Somente com o entendimento do todo sera
possivel gerar dados e informacdes passiveis de analise para identificar a efetividade
da gestao desses territérios (FARIA, 2007).

Para a analise, foram selecionados os Parques Estaduais do Turvo, do
Tainhas, de Espigdo Alto, do Ibitiria, de Itapeva, da Quarta Colonia e do Papagaio
Charéao, unidades de conservacao inseridas no bioma Mata Atlantica no Estado do
Rio Grande do Sul.

As hipoteses que embasaram este estudo dizem respeito as pressfes e
ameacas as UCs, ao nivel de efetividade das unidades de conservacao e as razbes
por que se encontram neste estagio. Nesse sentido, de maneira direta, pode-se inferir
gue os gargalos das unidades de conservacédo do Estado, em termos de gestao, estdo
relacionados as pressbes e as ameacas, aos insumos financeiros e humanos
insuficientes, a baixa implementacdo do Plano de Manejo e a baixa efetividade do
moddulo pesquisa, avaliagdo e monitoramento e, englobando todos estes aspectos, a
verificacdo da capacidade de diagndstico da ferramenta do RAPPAM, que, com base

em analises realizadas por outros autores, demonstrou-se adequada.

A indisponibilidade de recursos financeiros impacta diretamente o
planejamento e a execucdo de acbes prioritArias no manejo das UCs,
fundamentalmente, as relacionadas a regularizacao fundiaria, a revisdo do plano de
manejo, a consolidacdo da infraestrutura tanto administrativa quanto para visitantes.
Por sua vez, quadros deficitarios de funcionarios trazem reflexos no curto, médio e
longo prazos para as UCs, sendo o déficit em todos os niveis, analistas, técnicos e
guarda-parques, o0 que compromete o bom andamento das ac¢des previstas no plano
de manejo, entre outros. Os dois primeiros pontos implicam a baixa execucdo dos
procedimentos previstos no plano de manejo, baixando o percentual de efetividade da
gestdo. Por conseguinte, entende-se que o0 moédulo pesquisa, avaliagcdo e

monitoramento € a chave para que a UC inicie um processo de tomada de decisao
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com base em informacdes confidveis e com respaldo técnico, para que possam gerar

subsidios para o planejamento.

Assim, o0s objetivos deste trabalho foram: diagnosticar e discutir a efetividade
da gestdo dos Parques inseridos no bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul e
suas principais pressdes e ameacas; analisar se a concep¢ao da ferramenta do
RAPPAM é adequada para a andlise destes territorios e a geragdo de informacdes
para a tomada de decisdo. Nesse sentido, ha o entendimento de que somente com
subsidios técnicos e alicercados em investigacdes estruturadas utilizando ferramentas
e elementos tedricos e préaticos reconhecidamente factiveis e aplicaveis a realidade
das unidades de conservacao, pode ser apresentado um diagndstico situacional que

gere subsidios para o planejamento dos espacos estudados.

Além disso, este estudo estabelece um marco de referéncia para analises da
efetividade da gestdo das unidades de conservacdo do Rio Grande do Sul, mediante
a aplicacdo da Avaliacdo Rapida de Priorizacdo de Manejo de Unidades de
Conservacao (RAPPAM), visando a instituir um parametro balizador para entender as
UCs desta pesquisa e como orientacdo para investigacdes futuras sobre estas ou

outras areas protegidas do Estado.

Assim, é de suma importancia entender se o RAPPAM ¢é adequado ao
levantamento proposto e se a ferramenta compreende a complexidade da anélise da
efetividade da gestdo das unidades de conservacao em todas as suas esferas, além
de esclarecer se a ferramenta € geradora de subsidios para a tomada de decisdo no

ambito das UCs.

O recorte definido nesta analise teve como foco alguns pontos, entre eles, a
ndo existéncia de estudos deste tipo nas unidades de conservacgéo selecionadas; a
importancia do bioma Mata Atlantica ndo s6 para o Rio Grande do Sul, mas para todo
o Brasil, e até mesmo para o planeta, uma vez que parte significativa do Bioma ja foi
declarado patriménio mundial; o elevado indice de fragmentacdo, urbanizacdo e
conversado deste bioma em areas de cultivo agricola; o elevado niumero de espécies
da fauna nesta area; o grande numero de espécies na lista de ameacados, entre

outros.
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Além disso, a escolha pela categoria de Parque se justifica em fungdo do
entendimento de que este talvez seja o tipo de UC que melhor dialogue com a
sociedade, o mais democratico, pois alia conservacdo com uso publico e pesquisa
com recreacdo. Obviamente, trata-se aqui das possibilidades de uso para esta
categoria. Assim, entender e buscar melhorar a efetividade destes espagos € um
trabalho socioambiental, com retorno ndo somente para a gestdo da UC e seu 6rgao

administrativo, mas, principalmente, para a sociedade.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos, Introducéo, Referencial Teorico,

Procedimentos Metodoldgicos, Resultados e Discussao e Concluséo.

7

Além deste capitulo introdutério, no segundo capitulo, € apresentado o
referencial tedrico acerca da proposta, abordando os principais autores e 0s conceitos
e definicbes sobre unidades de conservacdo. Nesta linha, é realizada ainda uma
discusséao acerca da gestdo das UCs e os reflexos na eficiéncia destas areas. Por fim,
trata-se da ferramenta do RAPPAM a partir dos seus pressupostos e sua origem como

ferramenta de andlise da gestdo de unidades de conservacao.

No terceiro capitulo, sdo expostos os procedimentos metodolégicos, com foco
nas etapas da ferramenta RAPPAM, as peculiaridades sobre a ferramenta, forma de
analise dos dados e exibicdo do roteiro de planilha contendo os elementos e os
moddulos da ferramenta, além da exposi¢cdo dos dados balizadores para a analise das
pressfes e ameacas. Neste capitulo, apresenta-se cada uma das sete unidades de

conservacdao, informando suas peculiaridades e dados basicos.

No quarto capitulo, sdo expostos e discutidos os resultados, que sao
apresentados seguindo a sequéncia da coleta de dados do RAPPAM. Inicia-se com 0
elemento contexto. Nesta dimensao, sdo abordadas as pressfes e ameacas e 0S
modulos importancia biolégica, importancia socioeconémica e vulnerabilidade. Em
seguida, é apresentado o elemento planejamento, englobando os médulos objetivos,
amparo legal, desenho e planejamento da area. Consecutivamente, € exposto 0
elemento insumos, composto pelos modulos recursos humanos, comunicagdo e
informacdo, infraestrutura e recursos financeiros. Na sequéncia, aborda-se o elemento

processos, constituido pelos médulos planejamento do manejo, processo de tomada
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de deciséo e pesquisa, avaliacdo e monitoramento. Por fim, o elemento resultados,

composto pelo médulo de mesmo nome.

No quinto capitulo é feito o fechamento da tese a partir das consideracfes
finais. Neste topico, foram analisados os dados obtidos, os resultados e as respectivas
conclus@es, culminando com uma série de proposicdes e possibilidades a serem

adotadas pelos gestores das UCs analisadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A proposta deste capitulo é apresentar os principais autores que discutem
temas relacionados as unidades de conservacdo realizando um recorte historico
referente a criacdo das areas protegidas, as categorias de manejo utilizadas no Brasil
e as presentes no Rio Grande do Sul. Além disso, apresentam-se conceitos relativos
a gestado das unidades de conservacao, ponto fundamental desta tese. Por fim, um
histérico do RAPPAM e sua utilizacdo na avaliacdo da efetividade da gestdo em areas
protegidas no Brasil e em outras partes do mundo.

Este capitulo estd dividido em trés pontos-chave para o entendimento da
proposta desta tese. O primeiro faz um levantamento histérico das unidades de
conservacdo no Brasil e no mundo, apresentando autores que vao além da
caracterizagdo das areas, no sentido de aprofundarem o debate acerca do papel

destas areas, suas limitacfes e ameacas.

No segundo topico, a proposta € refinar a argumentacdo sobre gestdo de
unidades de conservacado. Para isso, S0 expostos conceitos sobre o tema, que
servem de base para evidenciar a importancia de uma gestéo efetiva nas unidades de

conservagao.

O terceiro tema discutido neste capitulo trata da ferramenta do RAPPAM,
sendo apresentadas as bases conceituais que levaram a construcao da ferramenta,

bem como suas possibilidades de aplicacéo no Brasil e em outras partes do mundo.
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2.1 Unidades de conservacao

A criacdo de espacos especialmente protegidos, principalmente, as unidades
de conservacao, tem feito parte das estratégias de muitos paises® para garantir a
perenidade dos bens naturais e a perpetuagdo de seus ecossistemas. Apesar de,
aparentemente, ser uma discussédo recente, a criacdo de areas protegidas® ja esteve
relacionada a diversos fatores, entre eles, religiosos, culturais, reserva de recursos,
caca, misticos. Somente ha pouco tempo, basicamente apds a segunda metade do
século XX, esses locais comecaram a ser considerados fundamentais, devido a sua

importancia em termos de biodiversidade e de representatividade ecoldgica.

Segundo Pureza, Pellin e Padua (2015) e Dourojeanni e Padua (2001),
algumas acdes voltadas a preservacdo de espacos relevantes remontam ao ano 252
a.C., na india, onde o imperador Ashoka ordenou que fossem destinadas areas para
preservagao. Posteriormente, surgiram iniciativas na ilha de Sumatra e em algumas
regies da Africa; no entanto, essas areas serviam para o desfrute da elite e da

monarquia, sendo a maioria espacos de caca.

Apenas em periodo posterior, ja no século XVI, foram definidas areas com fins
de conservagdo, como apresenta Pureza, Pellin e Padua (2015, p. 23-24).
A Reserva Florestal mais antiga, criada por lei e com fins especificos de
conservacao, foi a Reserva Tobago, nas llhas de Tobago, nas llhas de
Trinidad e Tobago, no Caribe, em 1776. E considerada um marco na historia
da conservacao e da preservacdo do meio ambiente. Sua finalidade era atrair
chuvas frequentes para contribuir com a fertilidade das terras.
O século XIX foi referéncia em termos de criacdo de areas protegidas,
culminando com a concepc¢ao do Parque de Yellowstone, em 1872, com uma area de

mais de 890 mil hectares, situado nos estados de Wyoming, Montana e Idaho, nos

8 Principalmente ap6s 1992, quando ocorreu, junto a Eco 92, a Convengéo de Diversidade Bioldgica,
onde os paises signatarios comprometeram-se a aprimorar e efetivar estratégias de conservacao in
situ.

9 O Brasil é o Unico pais no mundo que utiliza o termo ‘unidade de conservacao’ nos outros paises-
membros da International Union for Conservation of Nature (IUCN) ou Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN), o termo utilizado é ‘Area Protegida’. De qualquer forma, nesse
trabalho, elas seréo tratadas como sindnimos (DOUROJEANNI; PADUA, 2001).
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EUA, sendo o primeiro parque a assemelhar-se aos modelos atuais de unidades de

conservagao.

Outras iniciativas de conservacdo de grandes areas, ou as mais expressivas
em termos mundiais, foram a criacdo do Parque Nacional de Banff, no Canada, em
1885; do Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul, em 1898; do Parque Nacional
Nahuel Huapi, na Argentina, em 1903; do Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de
Janeiro-Brasil, em 1937; da primeira unidade de conservacao, no Rio Grande do Sul,
o Parque Estadual do Turvo em 1947. Todas essas iniciativas acompanharam uma
nova tendéncia em termos de conservacdo, similar a demarcacdo de territorios
exclusivos a reproducdo da natureza nos seus diversos aspectos, emanada
principalmente da América do Norte (BENSUSAN, 2006).

Segundo Diegues (2008), apesar de representar um marco em termos
mundiais, a criacdo de Yellowstone € o retrato de uma nova visao, principalmente,
para os que defendiam a nocédo de Mundo Selvagem (Wilderness), que pressupunha
gue por¢des do mundo natural deveriam ser mantidas em seu estagio pretérito, sem
a interferéncia do homem, além de considerar que nesses locais deveriam ser

prioritarias acdes de contemplacdo e de reconexdo do homem com o ambiente.

Conforme salienta Antonio Carlos Diegues (2008), considerar que essas areas
estavam desabitadas ou que nunca foram utilizadas € um grande equivoco.

E nessa perspectiva que se insere o conceito de parque nacional como area

natural, selvagem, originario dos EUA. A nogcdo de ‘wilderness’ (vida

natural/selvagem), subjacente a criagdo dos parques, no final do século XIX,

era de grandes areas nao-habitadas, principalmente, apds o exterminio dos

indios e a expansédo da fronteira para oeste (DIEGUES, 2008, p. 26, grifo do
autor).

Uma concepgado mais moderna de espacos especialmente protegidos comeca
a figurar a partir de 1948, com a Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza
(IUCN), que, em 1960, cria uma comissao especifica para tratar das questdes relativas
as unidades de conservacdo, a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas,
conhecida atualmente como World Commission on Protected Areas (WCPA),
Comisséo Internacional de Areas Protegidas. Esse comité passou a analisar e a

discutir a criacdo, a implantacdo e a gestdo das areas protegidas em nivel mundial
(DOUROJEANNI; PADUA, 2001).
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O Estado brasileiro, por ser signatario dos acordos internacionais,
principalmente, os relacionados a IUCN e a prépria ONU, comeca, a partir da década
de 1970, a preocupar-se com a forma de padronizar a criacdo e a gestao dessas areas
protegidas. Nesse sentido, é proposto, em 1979, pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Fundacgao Brasileira para a Conservacéo da
Natureza (FBCN), a | Etapa do Plano Nacional de Unidades de Conservacéo. Esse
documento apresentava 16 categorias de unidades de conservacao, organizadas em
5 grupos. No ano de 1982, é publicada a Il Etapa do Plano Nacional de Unidades de
Conservacao, sem alteracfes nos pontos referentes as categorias das UCs, mas
muito mais técnico do ponto de vista dos estudos relacionados as unidades (PUREZA;
PELLIN; PADUA, 2015).

Posteriormente, em 1989, era extinto o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, sendo absorvido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Esse 6rgao incorporou todos os funcionérios do antigo
IBDF e também suas atribuicBes, entre elas, a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao federais, além dos estudos de viabilidade para a proposi¢ao
de areas com aspectos naturais relevantes a serem preservados (PUREZA; PELLIN;
PADUA, 2015).

Em 1992, em pleno ano da Il Conferéncia das Nacdes Unidas (R10-92), inicia
a tramitacdo do projeto de Lei 2.892/1992, que traria os futuros fundamentos legais
qgue viriam a regrar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
promulgado como a Lei Federal 9985, de 18 de julho de 2000 (SOUZA, 2014).

A partir do ano 2000, as Unidades de Conservacédo (UCs), que sao espacos
especialmente protegidos, passaram a ser regrados pela Lei 9.985, de 2000,
regulamentada pelo Decreto 4.340, de 2002, e passaram a constituir-se de dois

grupos e doze categorias.

A referida Lei aprovou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), segundo a qual as unidades de conservacao passaram a pertencer ao grupo
de Protecédo Integral ou ao grupo de Uso Sustentavel, enquanto todas as UCs criadas

no ambito federal, estadual ou municipal passaram a fazer parte do SNUC.

Pelo SNUC, Lei n°® 9.985/2000, Art. 2°, uma unidade de conservagao é:
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com as caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao.

Segundo a Lei 9.985/2000, estdo inseridas no grupo de Protecéo Integral cinco
categorias de UCs: Estacéo Ecolégica (ESEC); Reserva Biologica (REBIO); Parque
Nacional’® (PARNA); Monumento Natural (MONAT); e Reflgio de Vida Silvestre
(REVIS). As UCs do grupo de Uso Sustentavel compreendem sete categorias, que
sdo: Area de Protecdo Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE); Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna
(REFAU); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); Reserva Particular do

Patrimdnio Natural (RPPN).

Cada um dos grupos e cada uma das categorias de unidades de conservacao
possui uma caracteristica. A principal diferenca entre as de Protecéo Integral (Pl) e as
de Uso Sustentavel (US) é que a primeira compreende o chamado uso indireto!! dos
recursos desses territdérios, enquanto a segunda pressupde o uso direto dos

recursos??.

Essas duas diferencas basicas indicam que, nas do grupo mais restritivo, ou
seja, nas de PI, sdo permitidas atividades que nao se apropriem de forma material de
seus recursos. Nesse sentido, as unidades dessa categoria compreendem usos
relacionados a educacdo ambiental, a pesquisa cientifica, ao ecoturismo, a
contemplacéo e a conservacao. J4 as de Uso Sustentavel admitem o uso a partir da
premissa de harmonia entre homem e natureza. Assim, sao permitidas atividades
respeitando os limites de recomposi¢céo do ambiente, abrangendo, em alguns casos,
a extracao de madeira, frutos, sementes, como no caso das Reservas Extrativistas e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, podem ser mais abrangentes

e menos restritivas, como as Areas de Prote¢cdo Ambiental, nas quais € permitida a

10 Os Parques podem assumir outras nomenclaturas dependendo da esfera politico administrativa que
0s criou, podendo ser: Parque Estadual, Parque Natural Municipal ou Parque Distrital no caso do
Distrito Federal.

11 O uso Indireto é aquele que ndo permite a coleta, consumo, dano em qualquer grau dos recursos.

12 Podera haver compatibilizacéo entre a utilizagdo dos recursos naturais e a conservagao ambiental,
ademais, em alguns casos, também é permitida a permanéncia de populacdes tradicionais nesses
locais.
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continuidade de atividades agricolas e pecuérias, desde que compativeis com o Plano
de Manejo da UC.

Em seus aspectos administrativos e de planejamento, o SNUC prevé que sejam
elaborados os Planos de Manejo das unidades de conservacao, tendo na sua
concepgao a proposta de ser, de acordo com a Lei 9.985/2000:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
gue devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessérias a gestéo da unidade.

Além desse importante documento, que € o Plano de Manejo, € fundamental
que as Unidades de Conservacao, a partir do érgao gestor e também da figura do
gestor responsavel ou do gerente da UC'3, mapeiem e identifiquem entidades que
possam auxiliar na gestdo da unidade, formando assim o Conselho Consultivo* ou
Conselho Deliberativo!®. Tanto um quanto o outro fazem parte da chamada gestdo
compartilhada, sendo formados por entidades publicas e privadas da sociedade civil,
com relevancia e representatividade na area de abrangéncia de determinada UC.

No entanto, chegar a esse patamar de gestdo, as vezes, € caminho longo,
tortuoso e incerto para a maioria das unidades de conservacgéao criadas no Brasil, uma
vez que, desde a criagdo, as UCs enfrentam problemas, que passam por processos
de fundacdo mal elaborados a estudos técnicos precariamente conduzidos, sem
entrar no mérito dos imbroglios fundiarios. Dourojeanni e Padua (2007, p. 80) citam
que os cinco principais problemas enfrentados pelas UCs no Brasil sdo a “situagao
fundiaria, a falta de planos de manejo ou a baixa implementacdo, autonomia

administrativa, participacao efetiva na gestao e pessoal’.

Além desses, pode-se incluir os baixos valores investidos por hectare
conservado'® nas unidades de conservacdo federais, invasdes de terras, extracéo

ilegal da madeira, biopirataria, caca, infraestrutura precaria ou ausente, equipamentos

13 No Rio Grande do Sul a regulamentacédo para o cargo de gestor é dada pelo Decreto n°® 42.010, de
12 de dezembro de 2002.

14 Poderéo possuir Conselho Consultivo as seguintes UCs: Todas as de Protegdo Integral, além das
APAs, FLONAs, salvo outras exigéncias especificas em UCs estaduais.

15 Nas UCs Federais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

16 O Brasil investe cerca de 4,43 reais por hectare, enquanto na Argentina esse valor chega a 21,37 e
nos USA 156,12 reais (MEDEIROS et al., 2011).
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de pesquisa, fiscalizagdo e monitoramento obsoletos, entre outras fragilidades das
UCs brasileiras.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CNUC),
o Brasil possui 2100 unidades de conservacao, dessas, 665 sao de protecao integral
e 1435 séo unidades de uso sustentével. Do total, 406 sdo Parques (nacional, estadual
ou municipal), com destaque para os Parques, categoria objeto dessa pesquisa, com
uma area de 35.951.000 ha (trinta e cinco milhdes e novecentos e cinquenta e um mil
hectares) (MMA, 2017a, 2017b).

No Rio Grande do Sul, fazem parte do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo!’, 103 UCs, sendo 23 unidades de conservagdo administradas pelo
Estado, incluindo trés Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e 36 UCs
municipais, administradas pelos respectivos municipios. Ainda, fazem parte do SEUC
41, as unidades federais. Das UCs sob responsabilidade administrativa estadual, séo
cinco Reservas Bioldgicas (REBIO), uma Estacdo Ecoldgica (ESEC), doze Parques
Estaduais (PE), trés Areas de Protecio Ambiental (APA) e dois Refugios da Vida
Silvestre (RVS) (SEMA, 2020).

Em territério gaucho, a administracdo das unidades de conservacao estaduais
esta a cargo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), mais
especificamente, sob responsabilidade da Divisdo de Unidades de Conservacgao
(DUC), setor integrante do Departamento de Biodiversidade, departamento ao qual os

chefes das unidades se reportam sobre quaisquer demandas das UCs.

A histéria da conservacdo ambiental na esfera estadual no Rio Grande do Sul
remonta a criacao do Parque Estadual do Turvo, em 1947, que, em seu decreto de

criacao declara que

[...] florestas remanescentes de reflgio, de interesse publico e passam a
constituir Reserva Florestal estadual as terras devolutas cobertas de matas
virgens, de composicao heterogénea, situadas a margem do Rio Uruguai,
entre as barras dos rios Turvo e Pari, no distrito de Tenente Portela, municipio
de Trés Passos, e limitadas, ao Norte, pelo Rio Uruguai, ao Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 1947).

17 O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao foi criado pelo Decreto Estadual 53.037 de 20 de
maio de 2016.
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O referido decreto instituiu a Reserva Florestal do Turvo, apenas dez anos apos
a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro, em 1937, a primeira
unidade de conservacao do Brasil, num periodo de intenso crescimento brasileiro e
gaucho, com forte expansado para terras a Oeste e acelerado incremento de uma
rudimentar mecanizagdo agricola. Para Backes (2012), as primeiras areas foram
criadas em pleno ciclo madeireiro (entre 1915 e 1960), num periodo anterior ao ciclo

da agricultura extensiva (1960 até hoje).

A criacao destes territorios evitou que muitas destas areas fossem convertidas
em pastagens ou campos agricultaveis, salvaguardando remanescentes florestais,
habitats de inUmeras espécies da fauna, que hoje, em muitos casos, somente sdo
encontradas nestes locais. A referéncia ao Parque Estadual do Turvo estende-se a
outras areas protegidas do Estado, guardadas as propor¢des de contextos historicos,

relevancia ecologica, entre outros (Backes, 2012).

No entanto, apesar de alguns esforcos realizados em prol da conservacéo, tais
iniciativas ndo sdo implementadas com a agilidade necessaria para resguardar
algumas espécies, uma vez que a caca, a agricultura, a urbanizacdo, entre outras,
séo, infelizmente, muito mais velozes e devastadoras.

Em consequéncia, para um ndmero consideravel de espécies e de
ecossistemas, todas essas iniciativas chegaram tarde demais; por isso, sao
longas as listas vermelhas das espécies, tanto da flora como da fauna, hoje
extintas ou com seu estado de conservagdo comprometido, listas que, apesar
de tudo, ainda continuam crescendo (BACKES, 2012, p. 234).

Para Backes (2012), a preponderancia das acbGes antrépicas sobre o0s
ecossistemas marcou, irreversivelmente, a histéria ecolégica no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Assim, o autor é taxativo em afirmar que:

A destruicdo de ecossistemas, em quase sua totalidade, determinou, como
tudo parece indicar, consequéncias avassaladoras de degradacdo da
biodiversidade e muitas espécies assim extintas, jamais constarao das listas
vermelhas porque nem sequer houve tempo para que as mesmas fossem
conhecidas pelo homem (BACKES, 2012, p. 235).

As acgOes danosas, por vezes irreversiveis no entorno ou dentro das unidades
de conservacao, devem ser combatidas nas suas mais diversas formas. A presenca
do Estado nestes territorios é fundamental; por isso, a necessidade de uma gestao

forte, atuante e com subsidios técnicos para o enfrentamento destes problemas.
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Portanto, no Rio Grande do Sul, assim como em boa parte das unidades da
federacao, as unidades de conservacao estao expostas a todo tipo de intervencéo
externa, oriunda das pressfes e ameacas dos mais variados tipos, da caca a extracao
de madeira, fazendo-se necessarios estudos e diagndsticos que possam servir de

base para a tomada de decisdo e que sejam assertivos do ponto de vista técnico.

2.2 Gestdo de unidades de conservacao

A gestdo de uma unidade de conservacdo pressupde a administracdo de
inUmeros fatores tanto sociais como econdémicos, mas, principalmente, os naturais.
Dar conta desse emaranhado de inter-relacfes e obter sucesso na mediacdo dos

diversos conflitos é o desafio do gerenciamento desses espacos especialmente
protegidos.

Segundo Faria (2004), inUmeros sao os beneficios de uma unidade de
conservacgao; no entanto, € necessaria uma gestao efetiva desse territorio, que esteja

de acordo com o grupo e a categoria de manejo no qual a UC foi criada.

Araujo, Cabral e Marques (2012) consideram as unidades de conservacéo
COmo espacos organizacionais (similares a empresas), que devem ser geridos como
tal, com metas e objetivos definidos, englobando entradas e saidas, fornecedores e
usuarios. No caso especifico das UCs, os bens e servicos prestados podem ser o
meio ambiente harmonico, opg¢des de turismo, servicos ecossistémicos equilibrados,
entre outros, a serem utilizados por entes publicos, privados e a sociedade que é direta
ou indiretamente beneficiada por esse equilibrio, decorrente, em grande parte, de uma

boa gestédo desse territorio.

O conceito de gestéo de unidades de conservacao também é exemplificado por
Helder de Faria (2004, p. 39) como sendo

[...] a equilibrada coordenacéo dos componentes técnicos e operacionais
(recursos humanos, materiais, financeiros) e os diversos atores sociais que
incidem sobre o desenvolvimento da area, de maneira tal a obter-se a eficacia
requerida para se lograr os objetivos para os quais a unidade foi criada e a
manutenc¢do da produtividade dos ecossistemas abrangidos.
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Muito além dos conceitos e teorias sobre o tema, o dia a dia dos gestores das
UCs demonstra uma gama de desafios. Estes profissionais tém que lidar com
invasdes, usos inadequados do local, extracdes ilegais, recursos insuficientes e as
pressdes sociopoliticas relativas a destinacdo do espaco para a conservagao e nao

para outras atividades produtivas, como, por exemplo, agropecuaria e mineracao.

Nesse sentido, o Plano de Manejo € um importante documento técnico que
serve de subsidio para a tomada de decisdo por parte dos gestores de uma UC,
presta-se ao planejamento e ao manejo em si dos recursos naturais, versa sobre 0s
usos e as restricdes do territorio; no entanto, no ano de 2017, das unidades federais,
apenas 173 UCs possuiam planos de manejo, o que representava 53% do total
(MENEGASSI, 2017). Diante desse dado, é facil compreender as razdes por que
muitas unidades de conservacdo sdo gerenciadas de maneira precaria, ndo por ma

vontade de seus gestores, mas porque faltam-lhes subsidios técnicos para tal.

Outra informacao preocupante sobre os planos de manejo é que muitos estéo
defasados, desatualizados temporalmente, apesar de ndo haver uma regra sobre a
‘validade’ de um plano, ou seja, ndo necessariamente um plano expira ao final de
cinco anos'®, o que, erroneamente, diversos profissionais da area insistem em
reproduzir.

O Plano de Manejo ndo tem, necessariamente, uma ‘data de validade’,
embora ele seja elaborado para um horizonte de cinco anos, esse horizonte
n&o significa que ao final dos cinco anos o plano ‘venceu’. Ao contrario, ao
término desse prazo, ou inclusive antes dele (caso o Plano tenha sido
completamente ou em grande parte implementado e avaliado
continuadamente) o documento necessita ser avaliado (avaliacdo de éxito)

guanto ao alcance dos Objetivos Estratégicos dos Programas de Manejo e
guanto a efetividade do zoneamento (MMA, 2011, p. 24).

Araujo, Cabral e Marques (2012), ao compararem uma UC a uma empresa,
abordam, entre outras questdes, 0s aspectos relacionados ao atingimento das metas
e objetivos estabelecidos. Neste sentido, um plano de manejo contempla diversos
Programas de Manejo, que sdo acdes a serem executadas em areas estratégicas para

gue se alcance o sucesso gerencial, que, no caso de uma UC, esta relacionado ao

atingimento de seus objetivos de manejo.

18 |ei 9.985/2000. Art. 3° - § 3= O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.
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A validade do Plano devera ser medida em fungdo de novas informagées ou
novas circunstancias que o inviabilizem, ou por ocasido da avaliacdo de éxito
do mesmo, depois de completado um ciclo de gestao da UC, ou seja, apés a
mesma ter sido planejada, e seu planejamento ter sido implementado,
monitorado e avaliado (MMA, 2011, p. 67).

No Brasil, sdo inumeras as UCs cujo corpo técnico é deficitario; ndo raros sao
0S casos em que o unico funcionario lotado na unidade é o proprio gestor; nas que ha
pessoal (quase) suficiente, a demanda de trabalho na conducao da UC é enorme. Na
realidade brasileira, os problemas de gestdo néo se restringem apenas as demandas
relacionadas a execucao do plano de manejo. Ha outros problemas, como conflitos
com lindeiros, falta de participacdo da comunidade no conselho, escassez de recursos
para o dia a dia da UC, visitantes que tiram o foco do gestor e da equipe, obrigando-
0s a se envolverem com eles, enquanto o andamento do plano de manejo perde
espaco nesse contexto. Portanto, “o que o técnico responsavel por uma UC faz, ou
deveria fazer, vai além da administracdo ou manejo!®: é gestdo, mediante o
envolvimento sistémico e o jogo equilibrado dos componentes presentes no teatro de

operagdes” (FARIA, 2004, p. 40).

Além da gestdo realizada pelos responsaveis técnicos pela unidade de
conservagdo, outro ente € igualmente importante neste contexto: o conselho
consultivo ou o conselho deliberativo, que, dependendo da categoria da UC, exerce
destacado papel na conducao desses territorios.

Segundo a Lei do SNUC/2000, o conselho é representado por diversos setores
da sociedade, sendo composto, quando possivel, por entidades publicas, privadas,
sociedade civil organizada (sindicatos, ONGs, associacdes) em regime de paridade,
ou seja, as vagas sao distribuidas buscando a harmonia entre os diversos setores.

As responsabilidades atribuidas aos membros do conselho sédo diversas, entre
elas, acompanhar a elaboragao, a implantacéo e a revisao do plano de manejo; buscar
a integracao da unidade de conservacdo com seu entorno e com outras unidades da
regiao; fomentar a compatibilizacdo dos diversos segmentos sociais e seus interesses
aproximando-os da UC; fiscalizar a gestdo da unidade quando esta estiver sendo
compartilhada com uma OSCIP, entre outros (BRASIL, 2002).

19 Para Faria (2004) o manejo esta relacionado aos aspectos ligados aos recursos naturais enquanto
a gestédo é o ato que envolve diversas outras agdes, entre elas o préprio manejo.
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Nesse sentido, a gestdo de uma unidade de conservagcdo ndo se restringe
unicamente a figura do seu gestor ou ao corpo técnico; ela € algo maior, que envolve
a sociedade que quer ser ouvida e se faz ouvir a partir de seus representantes no
conselho, seja ele consultivo ou deliberativo. Apesar disso, as decisbes mais
iImpactantes ou aquelas que encaminham os rumos da UC definitivamente passam
pela parte técnica, ou seja, os analistas, o quadro técnico e o chefe da unidade séo
0s que lidam com os recursos financeiros, com as contratacdes, as burocracias, o

enfrentamento de diversos problemas, entre outras atividades (FARIA, 2004).

Sendo assim, os caminhos de uma unidade de conservacdo na busca de seus
objetivos de manejo passam, sobretudo, por seus gestores; no entanto, inGmeros séo
os gerentes de UCs que ndo possuem a expertise necessaria para tal; por isso, é
necessario que os O0rgaos gestores responsaveis por esses territdérios entendam a
necessidade de profissionalizacdo e de formacao especifica desses servidores, sob
risco de ndo se concretizarem as metas e objetivos necessarios a consolidacdo da

conservacao ambiental.

Existem padrfes mentais e culturais nas organizacdes que necessitam ser
revistos. A gestdo de unidades de conservacéo tera maior efetividade quando houver
transformacao nas concepc¢des e no comportamento das pessoas que nela trabalham
e no 6rgao gestor. Estes comportamentos podem ser considerados adequados ou nao
aos objetivos da entidade. As vezes, influéncias interpessoais positivas ou negativas
acabam atuando, pois, “enquanto organizagoes, elas sofrem influéncia do ambiente
institucional onde estao inseridas” (BEZERRA; CARVALHO; LYRA, 2018, p. 14).

Nessa linha, Dourojeanni (2002) diz que, no Brasil, assim como em alguns
outros paises, ndo existe vontade politica para manejar as areas protegidas, uma vez
gue essa € uma etapa sem glamour politico (eleitoreiro). Nessa seara, chama muito

mais a atencéo (publica) o ato de criacdo de uma UC; porém, seu manejo, nem tanto.

Faria (2006) destaca ainda a importancia da gestéo eficiente na consolidacao

destas areas e a sua relevancia para o estabelecimento das politicas ambientais.

Para aportar os beneficios prometidos a sociedade, as unidades de
conservacgdo precisam ser gerenciadas com padrfes de qualidade elevados,
caso contrario elas estardo fadadas a receberem a depreciativa alcunha de
‘UC de papel’, aquelas ndo implementadas e que pouco servem para justificar
as politicas governamentais para o0 setor, seja 0 tdo propalado
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‘desenvolvimento sustentado’ ou mesmo as proprias agdes dos
ambientalistas (FARIA, 2006, p. 45).

Nesse sentido, o fortalecimento da gestdo (administrativa e financeiramente e
com recursos humanos) com premissas baseadas num plano de manejo com foco
claro e objetivo conduzem a unidade de conservacdo a um estado de exceléncia e
servem de referéncia para a sociedade em termos de recursos financeiros aplicados

de maneira responsavel.

A gestao de uma unidade de conservacao da categoria de Parque pressupde
o equilibrio entre preservacdo e conservacdo ambiental, pesquisas cientificas,
recreacdo, educacdo ambiental e turismo. Para isso, é fundamental que haja
disponibilidade de uma série de elementos que mantenham essa equidade no

desenvolvimento destas agdes.

Dito isso, é primordial apontar a importancia da avaliagdo da efetividade da
gestao para diagnosticar os pontos positivos e negativos na conducdo das unidades
de conservacdo com vistas a um futuro de exceléncia e de potencializacdo de
resultados em todas as tematicas estratégicas, em conformidade com os objetivos
orientadores da UC.

A avaliacdo da efetividade do manejo permite identificar lacunas dentro dos
sistemas nacionais ou regionais de areas protegidas e aquelas sob maior
ameaca de degradacdo, além das oportunidades para melhoria gerencial nas
unidades individualmente e no sistema como um todo. Também auxilia na
priorizacdo dos esforcos e dos investimentos para a conservacao e permite
acompanhar a performance das metas de conservacdo, tais como as

estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e nos
sistemas estaduais (CASES, 2012, p.123).

Independentemente da ferramenta a ser utilizada, a avaliacdo € uma relevante
e estratégica forma de visualizar posi¢des e condutas com baixa efetividade e com
poucos reflexos positivos, além de demonstrar os caminhos que podem ser seguidos

e fortalecidos para que haja robustez e seguranca nas decisées a curto, médio e longo

prazos.

A respeito da avaliacdo das unidades de conservacao, Cifuentes et al. (2000,
p. 4), expoe:
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La evaluacion del manejo de las APs?° es parte importante de su gestion.
Conociendo la situacion en la que se encuentran las acciones y componentes
del manejo, sera mas facil para el administrador del AP tomar decisiones, con
conocimiento claro de los problemas y de sus causas. La evaluacion del
manejo permite mejorar las estrategias de planificacion, hacer mas eficientes
las acciones y programas de manejo, y se convierte en un elemento muy
valioso para la consecucion de financiamiento.

No entanto, apesar de ser fundamental para um diagnostico das unidades de
conservacao, a simples avaliagcdo de eficacia da gestdo através da aplicacdo de
indicadores e indices, embora necessaria, podera ndo ser suficiente para mensurar o
quanto os objetivos da area protegida foram atingidos (HOCKINGS et al., 2015, apud

MASULLO; GURGEL,; LAQUES, 2019).

Para que tais resultados sejam validados, é necesséario que se discuta e se
apresente a realidade diagnosticada, que se dé uma devolutiva aos entes
interessados, sejam eles os servidores da UC, colaboradores, conselho consultivo ou
o 6rgao administrador, para que juntos se debrucem sobre os resultados e definam as
melhores estratégias a executar para um atingimento mais proximo do total dos
objetivos da UC. Assim, a avaliacdo da efetividade € um meio, um instrumento de
diagnostico, que deve ser combinada com outros mecanismos, técnicos, conceituais

e humanos.

7

Por fim, este estudo também é uma oportunidade de diagndéstico e de um
comparativo entre os estudos desenvolvidos no Brasil e em outros paises, para
entender as unidades de conservacéo do Rio Grande do Sul e suas similaridades e
peculiaridades em relacdo a outras realidades.

2.3 Avaliacdo Rapida de Priorizacdo de Manejo de Unidades de Conservacao
(RAPPAM)

Para Araujo (2012), a avaliacdo da efetividade podera servir de subsidio para
respostas mais precisas, relativas as ameacas identificadas, sejam elas em nivel

administrativo, politico ou ambiental.

20 Areas Protegidas, no Brasil, Unidades de Conservacao.
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Nesse sentido, diversas ferramentas tém sido estruturadas e implementadas
visando a analise e ao monitoramento da gestdo das areas protegidas. A maioria
utiliza como marco conceitual a estrutura ciclica de verificacdo (FIGURA 1), proposta
pela Comiss&do Mundial de Areas Protegidas da Uni&o Mundial Internacional para a
Conservacao da Natureza, exemplificada a seguir por Hockings et al. (2000, apud
ICMBIO; WWF, 2011).

Figura 1 — Ciclo de gestéo e verificacdo de areas protegidas

Onde se encontram os ponios viSE_ll], metas ) 0 que buscamos

fracos do ciclo de gestio? e Diljfti\'ﬂs

alcancar?

Reflexao e Contextoe

avaliacdo

situacao

Como os fatores
Os objetivos foram externos afetam

alcangados? | PROCESSO os objetvos?
TERATIVO [ Peem
— DE AVALIACA -

dequados para se objetivos sdo alcancados
alcancar os objetivos? pelo planejamento?
Produtos Insumos
de gestao
Os processos de gestdo - PTGCESSPS Os insumos sdo suficientes
sdo coerentes com os objetivos? de gestao para alcangar os objetivos?

Fonte: Adaptado de Hockings et al. (2000, apud ICMBIO; WWF-BRASIL, 2012).

No presente estudo, a efetividade da gestdo da unidade de conservacédo foi
avaliada com base na ferramenta RAPPAM, que fornece subsidios para estudos
comparativos entre unidades de conservacao. O primeiro esboc¢o dessa ferramenta
surgiu em 1995, sendo apresentada pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas
(World Commission on Protected Areas — WCPA/IUCN), o WWF (World Wide Fund
for Nature). Entre 1999 e 2002, aprimorou a proposta da IUCN e assim surgiu,
efetivamente, a ferramenta RAPPAM (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2011).



44

7

Para Araudjo (2012, p. 361), a avaliagdo de UCs é importante, pois esses
territérios “sofrem muitas ameacas e a avaliagao facilita a identificacdo de respostas

adequadas as ameacas, que podem variar do nivel local ao politico/administrativo”.

Ainda, segundo Araujo (2012, p. 361), os dados obtidos pela avaliacdo podem
contribuir significativamente para o esclarecimento dos seguintes pontos:
Identificar lacunas (ecossistemas ndo representados) dentro dos sistemas
nacionais ou regionais de areas protegidas; Identificar as areas protegidas
sob maior ameaca de degradacao; Identificar oportunidades para a melhoria
gerencial nas UCs individuais e no sistema como um todo; Auxiliar na
priorizacdo de esforgos e investimentos para a conservagdo; Acompanhar a
performance das metas de conservacdo, tais como as estabelecidas no
SNUC.
O RAPPAM é uma ferramenta de tomada de decisdo. Logo, levantamentos
desse tipo servem de base para que o0s gestores analisem e possam direcionar seus
esforcos para acdes corretivas ou para que potencializem acdes que estdo se

destacando positivamente no ambiente interno ou externo a unidade de conservacao.

A primeira utilizacdo do RAPPAM no Brasil foi em 2004, em unidades de
conservacao do Estado de Séo Paulo. Posteriormente, entre 2005 e 2006, ocorreu o
primeiro ciclo de aplicacdo dessa ferramenta, em 246 UCs federais, numa parceria
entre WWF e IBAMA. O segundo ciclo de aplicagcdo do RAPPAM ocorreu entre 2008
e 2010, ja com a presenca da figura do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio) e novamente o WWF, sendo diagnosticadas 292 unidades
de conservacao (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2012).

Adicionalmente a estes estudos, o ICMBio e o WWF aplicaram novamente o
RAPPAM em 2015, nas unidades de conservacdo federais e estaduais. Foram
analisadas 110 unidades federais, das quais, 39 de protecéo integral e 71 de uso
sustentavel. Estas UCs estdo localizadas nos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhdo, Para, Rondonia e Roraima. Das UCs estaduais, o total foi de 40 nos
estados do Amazonas, Acre, Tocantins, Par4, Mato Grosso e Rondébnia, sendo 19 de
protecdo integral e 20 de uso sustentavel (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2017).

O RAPPAM é uma ferramenta de avaliacdo que pode ser utilizada para
qualquer uma das categorias de manejo, tanto do SNUC quanto das categorias da
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IUCN?%, além de compreender a andlise individual das UCs, ou, em conjunto, como
sistema. Os diagnosticos individuais servem para o refinamento do planejamento,
analises de pontos fortes e pontos fracos, além de possibilitar um retrato macro da
unidade de conservacao, servindo de base para a tomada de deciséo. Os diagndsticos
de duas ou mais unidades podem servir de comparativo, de planejamento do sistema,

de analise do grau de efetividade das UCs administradas por entes distintos.

A aplicacdo do RAPPAM no Estado de Sao Paulo, em 2004, envolveu 32
unidades de conservacéao, sendo 25 Parques Estaduais, cinco Estacdes Ecoldgicas e
dois Parques Ecoldgicos??. O primeiro a utilizar esta ferramenta no Brasil foi o Instituto
Florestal de Sdo Paulo, em conjunto com o WWEF-Brasil. O estudo concluiu que seis
UCs atingiram um percentual de efetividade alto, acima de 60%; outras 17 UCs
apresentaram efetividade média, com percentuais entre 40% e 60%; e nove unidades
de conservacgéo encontravam-se no estrato mais baixo, com efetividade inferior a 40%
(IFSP; WWF-BRASIL, 2004).

No ano de 2009, o RAPPAM foi aplicado no Estado do Acre por meio de uma
parceria entre IBAMA, WWF, Secretaria de Meio Ambiente do Acre e ICMBIo. Ao todo,
foram verificadas 17 unidades de conservacgao, das quais, sete eram estaduais e dez
eram administradas pela esfera federal; ainda, do total, trés eram de protecéo integral

e 14 de uso sustentavel.

Os resultados para o Acre mostraram que dez unidades de conservacao
estavam num patamar de efetividade de gestdo médio; seis estavam com a
efetividade baixa; e apenas uma encontrava-se no estrato mais elevado, com
percentual acima de 60% de efetividade (WWF-BRASIL, 2009a).

A ferramenta de avaliacdo de efetividade também foi aplicada no Estado do
Amapa, onde foram analisadas cinco unidades de conservacdo estaduais e seis
federais; do total, cinco UCs de protecéo integral e seis do grupo de uso sustentavel

foram avaliadas. A avaliacéo concluiu que sete UCs se encontravam com a efetividade

21 A IUCN classifica as areas protegidas em sete categorias, duas mais restritivas e as outras cinco
com niveis de uso e restricao mais amplos.

22 Categoria de UC nao pertencente ao SNUC, mas reconhecida pelo Estado de Sao Paulo em sua
legislac&o sobre o tema.



46

de gestdo baixa; trés com efetividade média; somente uma, com efetividade alta
(WWF-BRASIL, 2009b).

Além destes, inUmeros outros estudos foram conduzidos, a maioria, pelo WWF,
visando a analise da efetividade da gestdo de um conjunto de UCs de determinado
estado da federacdo, que culminava com a producéo de relatorios técnicos sobre o
tema. Nao obstante, diversos autores se apropriaram da ferramenta e passaram a
aplica-la em regifes onde nao haviam sido feitos estudos anteriores ou com o intuito

de realizar um comparativo com levantamentos ja realizados.

Entre os autores que adotaram a ferramenta, pode-se citar Silva e Saraiva
(2018), que, em sua analise da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo (FLONA
de Cabedelo), situada em Jodo Pessoa na Paraiba, diagnosticaram a UC como de
meédia efetividade. Os pesquisadores Nemekhjargal e Belokurov (2005) também
utilizaram em seu estudo a ferramenta, em parceria com o WWF, analisando o
Sistema de Areas Protegidas da Mongdlia. Ao todo foram verificados 31 UCs, cujos
resultados mostraram efetividades variaveis entre as UCs, ndo havendo uma
homogeneidade. Este estudo foi pioneiro no pais e teve como base a necessidade de
entender tais areas do ponto de vista do planejamento para o cumprimento das metas
da Convencao de Diversidade Bioldgica (CDB).

Outro estudo mais recente € o realizado por Mohseni (2018), na Provincia de
Khuzestan no Iran, no qual o autor utiliza o0 RAPPAM, mas adapta a ferramenta a
realidade a ser avaliada. A analise levou em consideracdo apenas o Elemento
Contexto, mais especificamente, as pressdes e ameacas. Foram avaliadas seis areas,
cujos resultados mostraram que o0 excesso de pastagem, a construgcéo de barragens,
a falta de méo de obra e de equipamentos, o uso alterado da terra e o corte de arvores

Sao as principais pressdes e ameacgas encontradas.

Maes (2018) efetuou uma analise da efetividade de gestdo das unidades de
conservagdo de Santa Catarina, tendo sido verificadas 21 UCs, das quais, 11
pertencentes a esfera federal e 10 sdo administradas pelo estado catarinense. A
conclusdo do trabalho mostra que 66% das UCs apresentaram efetividade média;

28,6%, alta efetividade; e 4,8%, baixa efetividade da gestao.
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Estes estudos demonstram a flexibilidade da ferramenta, evidenciando suas
multiplas possibilidades de aplicacdo em diferentes biomas, categorias e grupos de
UCs, 6rgéaos gestores, caracteristicas territoriais, entre outros. A sistematica utilizacéo
desta ferramenta pelos mais diversos organismos nacionais e internacionais como o
WWEF e o ICMBIo chancela a escolha desta ferramenta para a analise da efetividade

da gestdo de quaisquer unidades de conservacao em territorio nacional.

No Rio Grande do Sul, ainda ndo foi realizado nenhum estudo?® que
abrangesse os Parque Estaduais inseridos no Bioma Mata Atlantica. Apenas acfes
pontuais, como o estudo de Pelegrini (2012), que analisou a efetividade da gestao do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe em Mostardas/RS; o trabalho de Xavier et al.
(2014), que utilizou o RAPPAM para avaliar as pressdes e ameacas na Estacao
Ecoldgica do Taim em Santa Vitdria do Palmar/RS e a influéncia na dindmica entre

ocupacao e uso dos solos.

Ainda, pode ser mencionado o trabalho de Rockett et al. (2018), que transita na
tematica das pressdes e ameacas, parte indissociavel da analise proposta pela
ferramenta do RAPPAM. Neste estudo, foi realizado um diagnéstico no Parque
Estadual de Itapeva, com o intuito de analisar aspectos da ocupacéo do espacgo na

area limitrofe a UC, bem como, nas ocupacfes remanescentes no interior do Parque.

Evidenciam-se, assim, duas questdes: a primeira trata da importancia da
ferramenta, sua confiabilidade e robustez na aplicacdo em diferentes categorias e
sistemas de unidades de conservacao, bem como os resultados passiveis de uso
como lastro para o planejamento a médio e longo prazo e para o0 mapeamento de
acOes prioritarias para sanar as pressdes e ameacas identificadas.

A segunda demonstra que os estudos sobre o tema sdo escassos e ndo dao
conta do universo de analise proposto nesta tese, oportunizando que este
levantamento se torne referéncia para a analise da gestdo das unidades de

conservacao do Rio Grande do Sul.

23 Foram realizadas inUmeras buscas em periodicos especializados, bem como, em buscadores entre
eles o SciELO, Google Académico, Portal de Periddicos da CAPES e Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES.
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Ante o0 exposto, no presente capitulo, objetivou-se subsidiar o leitor para que
entenda os resultados e a discussdo propostos neste trabalho, uma vez que é
premente a no¢do de como se deu o processo de criacdo das areas protegidas, bem
como o entendimento da gestéao destes territérios, finalizando com esclarecimentos a

respeito das origens da ferramenta adotada e sua abrangéncia de uso.

Além disso, € fundamental que se apresentem os critérios metodoldgicos
adotados para a coleta e a analise dos dados, explicando a ferramenta e o recorte

utilizado para a construcao desta tese.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo explicita os procedimentos adotados para a coleta e a
andlise dos dados relativos as unidades de conservacao selecionadas. Além disso,

apresenta um perfil dos Parques que séo objeto de andlise desta pesquisa.

Todos os sete Parques Estaduais inseridos no bioma Mata Atlantica foram
selecionados para esta pesquisa. Posteriormente, foi aplicada a ferramenta do
RAPPAM com os gestores destas unidades de conservacdo. Este procedimento
ocorreu de julho a dezembro de 2019. Além do RAPPAM, a pesquisa foi alicercada
na técnica da observacao, que ocorreu durante a aplicacdo da ferramenta com 0s

gestores e em visitas realizadas pelo pesquisador a alguns Parques selecionados.

3.1 Tipos de pesquisa

A presente pesquisa, quanto ao seu modo de abordagem, classifica-se como
qualitativa. Segundo Godoy (1995), é uma abordagem que n&o se limita a um unico
enfoque, ou seja, ela possibilita multiplos olhares sobre um mesmo objeto de analise,
nao sendo necessario que ela seja rigidamente estruturada. Quanto aos seus
objetivos, a pesquisa é classificada como exploratéria-descritiva (GIL, 2009). Assim,
neste estudo, foram utilizados levantamentos bibliograficos e os dados coletados a
partir da aplicagdo da Avaliacdo Rapida de Priorizacdo de Manejo de Unidades de

Conservacao (RAPPAM) com os gestores dos Parques selecionados.
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Além destes procedimentos, foi adotada a técnica da observacdo. Segundo
Lakatos e Marconi (1992, p. 107), a observagcdo direta intensiva € um tipo de
observacdo que "[...] utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fenbmenos que se deseja estudar". Nesta pesquisa, a técnica foi a da observacao
simples, sem a interferéncia do pesquisador no objeto de andlise, que ocorreu em dois
momentos distintos: o primeiro, durante o processo de nivelamento com os gestores;

0 segundo, a partir das visitas realizadas nas unidades de conservacao.

3.2 Método

O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo. Para Prodanov e
Freitas (2013), este método de pesquisa parte de uma questdo inicial ou um vazio
cientifico para o qual sdo elaboradas e testadas hipoteses e deducdes visando ao seu

falseamento ou a refutacdo destas hipoteses.

Ainda, segundo Gil (2008, p.12), “o método hipotético-dedutivo goza de notavel

aceitacao, sobretudo, no campo das ciéncias naturais”.

3.3 Amostra de estudo

Este estudo teve como foco para a aplicacdo do RAPPAM, os gestores dos
Parques Estaduais da Mata Atlantica no Rio Grande do Sul, que, segundo Ervin
(2003), possuem qualificacéo para preencher as informacdes referentes as planilhas
da avaliacéo da efetividade. Por questdes de otimizacao do trabalho, o preenchimento
destes questionarios ndo envolveu outros funcionarios da UC, nem outros

componentes da gestédo destes espacos.
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3.4 Aspectos éticos

Esta pesquisa foi registrada junto a Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura, na Divisdo de Unidades de Conservacdo, sob o nimero 696. Além
disso, o estudo esta embasado na Instrucdo Normativa 06, de 2014, da SEMA, que

regulamenta as atividades de pesquisa em unidades de conservacao.

Todas as etapas da pesquisa respeitaram a Resolucdo 466/12%* e a Resolucéo
510/16%°, sendo mantido em sigilo o nome dos participantes envolvidos no
preenchimento das planilhas e outras informagdes complementares constantes neste

trabalho.

3.3 Coleta de dados

A investigacdo no campo teve inicio no Parque Estadual do Turvo, em 01 de
agosto de 2019, sendo apresentada a ferramenta e respondida integralmente a
planilha do RAPPAM pelo gestor da unidade de conservacdo. Quanto ao Parque
Estadual de Espigao Alto, o RAPPAM foi aplicado no dia 14 de novembro de 2019,
tendo sido preenchido na integra pelo gestor da UC. Os demais cinco parques
iniciaram o preenchimento da planilha em novembro de 2019. A cada um dos gestores
foi apresentada a ferramenta, que consistiu na exposicdo dos elementos e dos
modulos integrantes da planilha do RAPPAM. Foram coletadas informacfes acerca
do perfil da UC e elencadas as pressfées e ameacas de cada uma delas.
Posteriormente, os gestores retornaram para suas unidades e deram continuidade ao

preenchimento, sozinhos ou com o auxilio de suas equipes.

24 Ministério da Saude — Conselho Nacional de Salde - Aprova as seguintes diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

25 Ministério da Salde — Conselho Nacional de Saude - Dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagdo de
dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagfes identificaveis ou que possam
acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolucéo.
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Cada um dos gestores ficou responséavel por devolver ao pesquisador, por
correio eletrdnico, as planilhas preenchidas. Em tempo, alguns ajustes foram feitos
em relacdo a informacbes faltantes, bem como foram esclarecidas questbes
especificas e peculiaridades das UCs. Em meados de janeiro de 2020, todos ja haviam

devolvido as planilhas e iniciou-se a andlise das informagfes obtidas.

Feito isso, foi realizada a apresentagéo dos resultados com 0s percentuais
atingidos em cada um dos elementos e médulos que englobam o RAPPAM. Além
disso, foi executada a andlise individual geral de cada UC e, por fim, a discusséo dos
resultados obtidos, incluindo recomendagfes gerais com vistas a uma melhora nos

indicadores apresentados.

3.4 Etapas da pesquisa

As etapas desta pesquisa para a aplicacdo da ferramenta do RAPPAM foram

as seguintes:

e A definicdo do bioma Mata Atlantica como a area macro de estudo se deu
por conta da sua alta relevancia ecologica, aumento das pressdes e
ameacas sobre a fauna e a flora destes ambientes, por ser o bioma com
maior conexdo com areas urbanas e, consequentemente, com acesso a

populacdes humanas a estes espacos.

e Definicdo do grupo, da categoria e das unidades de conservacdo?® a serem
analisadas. Este recorte fundamenta-se no entendimento de que as UCs da
categoria de Parque possuem objetivos mais amplos e democraticos que
vao desde a conservagdo mais restrita até a utilizacdo do espaco para

recreagao.

¢ Nivelamento e aplicacdo da ferramenta do RAPPAM com os gestores dos

sete parques definidos para a investigagcdo. Nesta etapa, as planilhas que

26 A solicitacdo de autorizagdo de pesquisas em unidades de conservacao feita junto a SEMA seguiu
0 exigido pela Instrugdo Normativa n° 06/2014, tendo sido geradas duas autorizagfes, a numero
25/2018 e a 28/2019.
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compdem a ferramenta foi apresentada, bem como realizou-se uma
explicacao relativa a composigdo e ao objetivo do RAPPAM, com o intuito de

haver um entendimento técnico em relacéo aos questionamentos.

Andlise dos resultados do RAPPAM por elementos e modulos, total por UC
e no conjunto das UCs.

Os resultados foram discutidos em blocos, sendo apresentado um panorama
do elemento e o aprofundamento dos mdédulos componentes deste
elemento. Além do coletado nas planilhas, sdo expostas informacfes

complementares oriundas das observacfes do pesquisador.

Discussdo e consideracfes sobre os resultados obtidos pela ferramenta.
Nesta etapa foi realizado um comparativo entre estudos ja consolidados em
nivel nacional, a utilizacdo de referéncias teoricas que debatem o tema em
nivel nacional e internacional e as observacfes feitas pelo pesquisador
durante a aplicacdo da ferramenta, associadas as experiéncias de analises
in loco das UCs.

Os resultados foram complementados com os dados obtidos a partir da
técnica de observacdo utilizada pelo pesquisador. Para isso, foram
realizadas visitas aos Parques Estaduais do Espigdo Alto?’, PE Ibitiria?® e PE
Turvo?® e PE Tainhas®°, entre 2016 e 2019.

27

28

29

30

No PE

do Espigdo Alto, onde ocorreram inUmeras visitas, o pesquisador foi nomeado como

Conselheiro da UC pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.
No PE do Ibitiria, a visita ocorreu no dia 03 de janeiro de 2020, sendo acompanhada pelo gestor do

Parque.

No PE do Turvo, foram realizadas duas visitas: uma em 2017 e outra em 2019, sendo ambas
acompanhadas pelos gestores.
No PE do Tainhas, a viagem foi como visitante, sem o acompanhamento da gestdo do Parque.
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3.5 Caracterizacdo das areas de estudo

As areas protegidas analisadas neste estudo estdo inseridas no bioma Mata
Atlantica. Ao todo, foram avaliados sete Parques Estaduais. Na Figura 2, esta
representada cada uma destas UCs e sua localizagado no bioma.

Figura 2 — Limites do Bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul e a localizacdo dos

Parques deste estudo
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Ainda que outros Parques Estaduais do Rio Grande do Sul possuam parcelas
de seus territérios no Bioma Mata Atlantica, optou-se, neste estudo, pelo recorte das
UCs que possuem a totalidade de sua area neste bioma. Esta escolha visa otimizar a
analise, uma vez que, apesar das peculiaridades, existe um guia comum entre elas,

gue é a predominancia do bioma.

Apesar de ndo ser atribuida maior ou menor importancia de um bioma em

relacdo a outro, a Mata Atlantica merece destaque tendo em vista que 0 uso de seus
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recursos, ja com certo grau de insustentabilidade, remonta a chegada dos
navegadores portugueses no ano de 1500. Além disso, as regides mais povoadas do
pais estdo inseridas neste bioma, dependendo diretamente do equilibrio ambiental
que a conformacao proporciona. Além disso, o bioma tem papel estratégico na

qualidade e na disponibilidade de 4gua para estas regides.

A Lei Federal 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizacdo e a protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, também
conhecida como Lei da Mata Atlantica, no Art. 2°, traz as referéncias sobre quais
formacdes florestais sdo consideradas partes integrantes do referido bioma que séo:
Floresta Ombrdfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta
Estacional Decidual; além dos manguezais, das vegetacdes de restingas, dos campos
de altitude, dos brejos interioranos e dos encraves florestais do Nordeste (BRASIL,
2006).

Reconhecidamente megabiodiverso, o bioma Mata Atlantica apresenta hoje
por¢cdes minimamente conservadas infinitamente menores que as disponiveis no
inicio da colonizagdo europeia. Ainda assim, os fragmentos remanescentes possuem
uma diversidade ambiental muito alta, sendo indiscutivel sua importancia estratégica
para o pais (IBGE, 2004).

Levando em consideracdo esta relevancia, mesmo a dos remanescentes
menores, devido a representatividade em termos de formacdes abrangidas pelas UCs
selecionadas, é de fundamental interesse que se diagnostique a eficiéncia da gestao
das areas protegidas que possuem como objetivo a conservacdo do bioma Mata

Atlantica nos seus diversos aspectos.

A sequir, apresenta-se cada uma das unidades estudadas, sendo descritas
suas principais caracteristicas e peculiaridades. A principal restricdo nesta
caracterizacao atribui-se a auséncia de planos de manejo em algumas das unidades.
Nestes casos, foram utilizados os textos dos instrumentos legais de criacdo destes

territérios, bem como os dados elencados pelos respondentes do RAPPAM.
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3.5.1 Parque Estadual do Turvo — RS

O Pargue Estadual do Turvo (PET) é uma unidade de conservacao de Protecao
Integral do Estado do Rio Grande do Sul, pertencente ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo e ao Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo. Foi
criado pelo Decreto Estadual n°® 2.312, de 11 de marco de 1947 e alterado pela Lei
Estadual 2.440 de 19543, Sua area é de 17.491,4 hectares, totalmente inseridos no
municipio de Derrubadas. O PET foi o primeiro Parque criado no estado, seguindo as
tendéncias mundiais e nacionais de implantagéo de areas protegidas (RIO GRANDE
DO SUL, 2005).

O limite ao norte do Parque do Turvo é o Rio Uruguai e a provincia de Misiones,
em territério argentino, onde foram criadas importantes areas protegidas para a
manutenc¢ao biolégica do Turvo. A principal delas é a Reserva da Biosfera de Yaboti,
com uma extensao total de mais de 220.000 hectares, que engloba, entre outras areas
protegidas, o Parque Provincial de Mocona@, criado na margem direita do Rio Uruguai,
vizinho ao Turvo. Essas areas criam um corredor ecoldgico que liga o Turvo ao Parque
Nacional do Iguacu no Parand. Essa conexdo faz com que haja fluxos de animais e
plantas entre essas areas. Talvez as mais emblematicas espécies sejam a Onca
Pintada (Panthera onca) e a Anta (Tapirus terrestris) (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

31 Inicialmente, em 1947, a unidade de conservacao havia sido criada na categoria de Reserva
Florestal Estadual. Somente em 1954, foi alterada para a categoria de Parque Estadual (SEMA,
2005).



57

Figura 3 — Localizacdo do Parque Estadual do Turvo
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Os objetivos de manejo do PET incluem a educagéo ambiental, a conservacgao,
a pesquisa e o turismo e a recreacdo, com atrativos como o Salto do Yucuma, a
contemplacédo da Mata Atlantica — Floresta Estacional Decidual (Mata Caducifélia), o

centro de visitantes e as trilhas disponiveis ao publico.

O Parque do Turvo, cujos quase 17.500 hectares correspondem a metade do
territério do municipio de Derrubadas, é a maior unidade de conservacdo sob
administracdo do Estado no RS. Uma das principais motivacdes para sua criacao foi
0 progressivo avanco sobre esses ultimos remanescentes de floresta da porcdo norte
do Rio Grande do Sul, especialmente a noroeste, e a atuacdo das serrarias e dos

balseiros32.

A situacao fundiaria da unidade de conservacédo esta totalmente regularizada,
ou seja, por ser uma UC do grupo de Protecéo Integral da categoria de Parque, existe

a previsao legal de que ndo haja residentes na area interna da UC. Como na época

82 Qs balseiros do Rio Uruguai eram os transportadores da madeira extraida na porgcdo norte e
noroeste do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Levavam a madeira em grandes balsas até a
Argentina e Uruguai.
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da criacdo alguns colonos e grupos indigenas estavam instalados na é&rea, os
indigenas foram realocados nas Terras Indigenas de Guarita e Nonoai®3, enquanto os
colonos que possuiam a posse da terra foram realocados ou indenizados (RIO
GRANDE DO SUL, 2005).

O Parque do Turvo estd sob a geréncia do Departamento de Unidades de
Conservacao da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura, possuindo um gestor,
chefe da UC, cinco guarda-parques e alguns estagiarios que realizam os guiamentos
pelo centro de visitantes e trilhas. Além desse grupo, em 2017, foi implantado a
Conselho Consultivo do Parque®*, que conta com a representatividade de 20
entidades da regido, como instituicbes de ensino publicas e privadas, fiscalizacéo,
poder publico, entre outros. Essa € a primeira composi¢cdo do Conselho em 70 anos
de existéncia da unidade de conservacéo. Além disso, o Plano de Manejo® data d de

2005, estando ainda em fase de implantagao.

3.5.2 Parque Estadual do Tainhas

O Parque Estadual do Tainhas, situado entre os municipios de S&o Francisco
de Paula, Jaquirana e Cambara do Sul, numa area de 6.654,70 hectares totalmente
inseridos no bioma Mata Atlantica, foi criado a partir do Decreto Estadual 23.798 de
12 de marco de 1975, com o objetivo de proteger as matas e os campos no Vale do
Rio Tainhas e nos trechos entre os Arroios Taperinha e Junco.

Segundo o Plano de Manejo do PE Tainhas (SEMA, 2008), a unidade de
conservacgao conta com menos de 4% de regularizacdo fundiaria, uma vez que, em
seu interior, ha varias propriedades privadas com diversos usos do espaco, entre eles,
a pecuaria, a agricultura e a silvicultura, prioritariamente com o cultivo do Pinus (Pinus

taeda; Pinaceae).

33 A Terra Indigena de Guarita em Tenente Portela possui 23.000 hectares de area; a Terra Indigena
Nonoai no municipio de Nonoai possui 16.000 hectares; ambas sob geréncia da Fundagdo Nacional
do indio (FUNAI).

34 O Conselho Consultivo do Parque do Turvo foi criado via Portaria da Secretaria de Meio Ambiente
e Infraestrutura — SEMA - N° 25 de 13 de marc¢o de 2017.

35 O Plano de Manejo foi instituido pela Portaria SEMA N° 063/05, de 06 de setembro de 2005.
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Os principais atrativos turisticos na regidao do Parque e, por conseguinte, no
interior da UC s&o o turismo rural e o ecoturismo. As pousadas, com o apelo turistico
voltado ao dia a dia do campo, oferecem aos turistas a oportunidade da vivéncia dos
costumes e tradicdes da regido; as cascatas e trilhas sdo o apelo da unidade de

conservacao para as atividades de turismo ecoldgico (SEMA, 2008).

Figura 4 — Localizacdo do Parque Estadual do Tainhas
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Fonte: IBGE e SEMA-RS, adaptado (2020).

O Pargue Estadual do Tainhas ainda ndo conta com um Conselho Consultivo
devidamente implementado e estruturado; apesar de ser uma unidade de
conservagao com mais de 40 anos, o processo de composic¢ao do conselho ainda ndo

foi realizado.
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3.5.3 Parque Estadual de Espigéo Alto

O Parque de Espigéo Alto foi a segunda unidade de conservacéo criada no Rio
Grande do Sul, instituida pelo Decreto Estadual 658, em 10 de marco de 1949; na
época, como Reserva Florestal, com uma &rea de 2.450 hectares. Posteriormente, a
unidade de conservacao foi reenquadrada na categoria de Parque, sendo seus limites
estabelecidos em 1.325 hectares. O Plano de Manejo do PEEA é de 2004, tendo sido
elaborado pelo Estado do Rio Grande do Sul com recursos de compensacao
ambiental. O plano anterior datava de 1986 (SEMA, 2004).

O PEEA esta situado no municipio de Barracéo, no norte do estado do RS, a
poucos quildbmetros do Rio Uruguai e a divisa com Santa Cataria. A unidade de
conservacdo abriga diversas espécies da flora como a Araucaria (Araucaria
angustifolha) e da fauna como o Papagaio-de-cara-roxa (Amazona vinacea), Macuco
(Tinamus solitarius), Papagaio-chardo (Amazona pretrei), o Bugio-ruivo (Alouatta

guariba clamitans) e o Le&o-baio ou Onga-parda (Puma concolor) (SEMA, 2004).

O processo de regularizacdo fundiaria esta finalizado e a area do Parque
pertence totalmente ao Estado. Restam ainda na area préxima a sede da unidade de
conservagao, algumas residéncias dos guarda-parques que se aposentaram e

deixaram o local, mas ndo abrigam mais pessoas externas a UC (SEMA, 2004).
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Figura 5 — Localizacdo do Parque Estadual de Espigao Alto
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Fonte: IBGE e SEMA-RS, adaptado (2020).

O Parque do Espigdo Alto conta com um Conselho Consultivo, sendo a
organizacdo da entidade e a composicdo dessa instancia de gestao realizada pela
Divisdo de Unidades de Conservagdo da Secretaria do Meio Ambiente e

Infraestrutura, no ano de 2017.

Entre os principais atrativos da unidade de conservacéo estdo as trilhas pela
mata da Floresta Ombrdfila Mista ou Mata de Araucéaria onde podem ser observados
exemplares centenarios dessa espécie da flora. Outro atrativo € a observacao de aves
e 0s jabuticabais, fonte de alimento de grande parte da fauna do Parque e da regiao.
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3.5.4 Parque Estadual de Itapeva

O Parque Estadual de Itapeva (PEVA), com uma area de 1.000 hectares
totalmente inseridos no municipio de Torres, litoral norte do Rio Grande do Sul, foi
criado através do Decreto Estadual 42.009 de 12 de dezembro de 2002.

Um dos objetivos da criacdo da unidade de conservacao € a preservacao dos
recursos presentes no bioma Mata Atlantica, entre os quais destacam-se 0s
ecossistemas de dunas, banhados, mata paludosa e mata de restinga, além de
exemplares da fauna presentes na lista de ameacados de extingdo no estado, como
a lagartixa-da-praia (Liolaemus occipitalis), o arapacu-liso (Dendrocincla turdina), a
galinha-do-mato (Formicarius colma), a choquinha-cinzenta (Myrmotherula unicolor) e
o tamandué-mirim (Tamandua tetradactyla) (SEMA, 2006).

Figura 6 — Localizacdo do Parque Estadual de Itapeva
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O Plano de Manejo do PEVA foi lancado em 2006, sob a coordenacgédo da
Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA). O Parque ndo estd com a area
totalmente regularizada, apesar de existir um levantamento fundiario que podera servir
de subsidio para futuras desapropriacdes ou indenizacdes a proprietarios de iméveis

na area da unidade de conservacgéao.

Possui um Conselho Consultivo atuante, desde 2003, regulamentado pela
Portaria SEMA n° 36, de outubro de 2007, e complementada pelas Portarias n°
04 de 2011 e n°® 19, de 2014 (SEMA, 2019).

3.5.5 Parque Estadual da Quarta Col6nia

O Parque Estadual da Quarta Colonia foi criado pelo Decreto Estadual 44.186,
de 19 de dezembro de 2005. Esta unidade de conservacdo foi implantada como
medida compensatdria ao empreendimento hidroelétrico Usina de Dona Francisca. O
Parque, que ndo possui Plano de Manejo, possui uma area total de 1.847 hectares
localizados entre os municipios de Agudo e Ibarama.
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Figura 7 — Localizacdo do Parque Estadual da Quarta ColGnia
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P.E. Quarta Colbnia

Fonte: IBGE e SEMA-RS, adaptado (2020).

A situacado fundiaria da area do Parque esta com quase 82% da propriedade
regularizada, sob dominio do estado. O restante, cerca de 18%, ainda sao
propriedades particulares em vias de aquisi¢cao, desapropriacéo ou doacgao ao estado.
Ainda, o Parque estd com o Conselho Consultivo regularizado e atuante desde
meados de 2019, sendo regulamentado pela Portaria SEMA 06, de 14 de janeiro de
20109.

3.5.6 Parque Estadual do Papagaio Charéo

O Pargque Estadual do Papagaio Chardo foi criado pelo Decreto Estadual
30.645, de 22 de abril de 1982. Por esse instrumento, a unidade de conservacgao foi
primeiramente denominada de Parque Florestal Estadual de Rondinha. Somente com
o Decreto Estadual 47.168, de 07 de abril de 2010, passou a adotar a denominagéao

de Parque Estadual do Papagaio Charédo (PEPC).
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O Parque, com uma area de 1.000 hectares, totalmente regularizados quanto
a questdes fundiarias, esta inserido no territério do municipio de Sarandi, na regido do
Alto Uruguai Gaucho. O plano de manejo da unidade esta em fase de elaboragéo por

parte da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

Figura 8 — Localizacdo do Parque Estadual do Papagaio Charao
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O PE Papagaio Chardo conta com quatro funcionarios efetivos e outros
terceirizados, além de parceiros locais para o desenvolvimento de algumas atividades,
entre elas, a educagdo ambiental; no entanto, devido a auséncia do Plano de Manejo,
vérias atividades sdo prejudicadas, entre elas, as acfes de fiscalizacdo, visitacao,

entre outras.

Um ponto de destaque é que o Parque conta com um Conselho Consultivo

legalmente instituido desde 201136, composto por diversas instituicdes publicas e

36 Portaria SEMA N° 042/2011
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privadas da regido, como universidades, 6rgdos de fiscalizagcdo e entidades da
sociedade civil dos municipios de Sarandi e Ronda Alta, entre outros.

3.5.7 Parque Estadual do Ibitiria

O Parque Estadual de Ibitiria, com 425 hectares distribuidos entre os
municipios de Vacaria e Bom Jesus, foi criado através do Decreto Estadual 23.798,
de 12 de marco de 1975, com o objetivo de conservar e manter a paisagem dos
Campos de Cima da Serra, incluindo o Buriti (Trithrinax brasiliensis) e a Araucaria
(Araucaria angustifolia) (SEMA, 2012).

Figura 9 — Localizacdo do Parque Estadual do Ibitiria
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Fonte: IBGE e SEMA-RS, adaptado (2020).

A éarea do PE Ibitiria ainda ndo esta totalmente regularizada; apenas 22% do
total é de posse e dominio do estado. No interior da unidade, ainda ha propriedades

rurais tradicionais e agroindustrias. As plantacdes de silvicultura, especialmente o
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pinus, sdo predominantes na area, além da criacao de aves por uma grande empresa
do setor. O Parque ainda ndo tem conselho consultivo e o plano de manejo da area é
de 2012.

3.6 RAPPAM (Avaliacdo Répida e a Priorizacdo de Manejo de Unidades de

Conservacao)

O objetivo desta ferramenta € a analise da efetividade da gestdo das unidades
de conservacdo, com base em dados relativos ao grau de ameacas (externas e
internas), indice de degradacao do territério, estratégias de intervencéo para melhoria

das éareas, pontos fortes e fracos do manejo, entre outros (ERVIN, 2003).

N&o existe necessariamente um regramento Unico para a coleta dos dados,
nem para a aplicacdo do questionario. Nesta pesquisa, optou-se por fazer o
nivelamento de forma individual com os gestores. Outro ponto especifico foi a
abordagem relativa ao preenchimento das pressfes e ameacas. Nesta etapa, 0s
gestores foram acompanhados do pesquisador que guiou 0s respondentes nesta
demanda.

Por fim, foi realizado um exercicio com os demais elementos e médulos que a
ferramenta compreende, a fim de buscar um consenso em relacdo aos parametros
utilizados, visando ao entendimento do gestor quanto ao o que abrange as respostas

“sim”, “predominantemente sim”, “predominantemente ndo” e ‘nio.

A seguir, é apresentado o quadro com 0s principais aspectos englobados por

essa ferramenta; a planilha completa com todas as perguntas estd no Anexo A.
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Quadro 1 — Elementos de avaliacdo no Questionario para Avaliacdo Rapida

Total de T otal max.
ELEMENTO MODULO T otal Modulo - possivel de
questoes
pontos
1. Perfil Qualitativo 15 N&o pontua
2. Pressdes e Ameacas Variavel 16 variaveis| indice de criticidade
Contexto |3. Importancia Biologica 0 Néo pontua para a
4. Importdncia Socicecondmica 0 29 avaliagéo da
5. Vulnerabilidade 0 efetividade
6. Obijetivos 0
Planejamento 7. Amparo Legal 0 16 80
8. Desenho e Planejamento da Area 0
9. Recursos Humanos 0
INSUMoS 10. Comunicacéo e Informacéo 0 2o 110
11. Infra-estrutura 0
12. Rescursos Financeiros 0
13. Planejamento do Manejo 0
Processos 14. Proce§so de tgmeida de decisdo 0 17 85
15. Pesquisa, avaliagdo e
; 0
monitoramento
Resultados [16. Resultados 0 12 60
0 96 335

Fonte: IBAMA e WWF-BRASIL (2007, p. 22).

A ferramenta RAPPAM consiste na aplicacdo de questionarios, baseados em
cada um dos cinco elementos e nos 16 moédulos informados no Quadro 1. Para o
maddulo 1, relativo ao perfil da unidade de conservacgéo, foram coletadas informacées
que tratam da data de criacdo, nome do gestor, orcamento, nimero de funcionarios e

outros.

No moédulo 2, que trata das presses e ameagas®’, seguindo a estratégia do
IBAMA e WWEF-Brasil (2007), foram apresentadas aos chefes das UCs 16 atividades
potencialmente impactantes para a UC:

Extracdo de madeira, mineragcdo, estabelecimento de pastagens, caca,
pesca, coleta de produtos ndo-madeireiros, turismo e recreacdo, disposi¢ao
de residuos, ocorréncia de processos seminaturais (processos naturais
magnificados pela influéncia antrdpica), construcdo de infraestrutura,
conversdo do uso do solo, presenca de espécies exdticas invasoras,
pressdes de populagdes humanas sobre os recursos naturais e culturais,

37 Segundo Ervin, (2003, p. 13) “As pressoes sao forgas, agdes ou eventos, que ja tiveram um impacto
prejudicial sobre a integridade da unidade de conservacéo. As pressdes abrangem as ac¢fes legais
e ilegais e resultam dos impactos diretos ou indiretos de tais acdes. As ameacas sdo pressdes
possiveis ou iminentes pelas quais um impacto pode ocorrer no presente ou continuar ocorrendo no
futuro”.
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influéncias externas, expansdo urbana e incéndios de origem antropica
(IBAMA; WWF-BRASIL, 2007. p. 22).
As pressfes estdo relacionadas a eventos que ocorreram nos ultimos cinco
anos e que, de alguma forma, resultaram em impactos negativos dentro da UC ou em
sua zona de amortecimento®®. As ameacas dizem respeito a eventuais impactos que

podem vir a ocorrer nos préximos cinco anos no territério da UC ou em seu entorno.

Tendo por base as 16 atividades elencadas e apresentadas aos respondentes,
estes identificaram quais estiveram ou estardo presentes nos Parques, no horizonte
temporal de cinco anos. A partir das respostas, foi possivel calcular o indice de
criticidade para as pressfes e ameacas. As questdes foram mensuradas de acordo
com o Quadro 2. O calculo foi realizado multiplicando os fatores (Abrangéncia X

Impacto x Permanéncia).

Quadro 2 — Critérios para avaliagcdes das pressdes e ameacas.

Tendéncia Abrangéncia Impacto Permanéncia do dano
Aumentou drasticamente / Muto alta=2  Total = 4 Severo =4 Permanente = 4
Aumentou ligeiramente / Alta = 1 Generalizado =3 Altio =3 A longo prazo = 3
Permaneceu constante / Média =0 Espalhado =2 Moderado =2 A médio prazo =2
Diminuiu ligeiramente / Baixa = -1 Localzado=1 Suave =1 A curto prazo = 1
Diminuiu drasticamente / Muito baixa =-2 - - -

Fonte: IBAMA e WWF-Brasil (2007, p. 23).

O indice de criticidade pode variar de 0 (zero) a 64. O menor valor corresponde
a nenhuma pressdo ou ameaca e 0 maximo valor, ao extremo de impactos negativos.
Nesta tese, na apresentacdo dos dados, o valor correspondente ao resultado é
multiplicado pela quantidade de vezes em que a pressédo ou ameaca € diagnosticada
nas UCs.

Assim, se um valor de criticidade for correspondente ao maximo, ou seja, 64

pontos, e este impacto for evidenciado nas 7 unidades de conservagdo, o valor &

38 Segundo a Lei n® 9.985/200, no Art. 2°, inciso XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma
unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;
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multiplicado (7x64), definindo o maximo possivel na escala do indice de criticidade,
ou seja, 448 pontos.

Dos modulos 3 até o 16 do RAPPAM, os critérios utilizados seguem os padrdes
do Quadro 3.

Quadro 3 — Critérios e pontuacgédo utilizada nos modulos 3 ao 16 do RAPPAM

Pontuagio
Sim (s) i)
Predominantemente sim (p/s)
Predominantemente ndo (p/n)

Nao (n)

o = W

Fonte: IBAMA e WWEF-Brasil (2007, p. 23).

Os médulos 3 — Importancia Bioldgica, 4 — Importancia Socioeconémica e 5 —
Vulnerabilidade ndo sdo computados para a avaliacdo final da efetividade. Estes
modulos servem de subsidios a discussdo, uma vez que sdo qualitativos e ndo
refletem a capacidade de gestdo da UC, ou seja, sdo intrinsecos a Unidade ou ao seu

entorno.

Dos médulos 6 ao 16, a pontuacao foi somada e o percentual de efetividade
tanto do elemento quanto do médulo foi calculado. A pontuacdo segue os totais
estabelecidos no Quadro 1, apresentado anteriormente, representando em termos

percentuais, o total de efetividade da gestdo da unidade de conservacéo.

A forma mais consistente de aplicacdo desses questionarios se da através de
oficinas participativas. De qualquer forma, quando n&o houver essa possibilidade, o
gestor da unidade de conservacdo ou o Conselho Consultivo séo figuras plenamente
capacitadas para o preenchimento das planilhas (ICMBIO; WWF-BRASIL, 2011).
Assim, para a coleta de dados desta pesquisa, foram respondentes deste estudo,

prioritariamente, os gestores das unidades de conservacgao analisadas.

Na avaliacao final, com a compilag&o de todas as informacdes, a efetividade da
gestao é aferida a partir de uma escala com percentuais de sucesso: acima de 60% é

considerada uma alta efetividade, entre 40% e 60%, a efetividade é avaliada como
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meédia; abaixo de 40%, pode-se atribuir uma baixa efetividade ao processo de gestédo
da unidade de conservacao (WWF-BRASIL, 2004).

Outra importante contribuicdo dessa ferramenta é a possibilidade de
comparativos entre unidades de conservacao. Essa analise é interessante, pois UCs
num mesmo municipio ou estado podem ser diagnosticadas e comparadas com a
expectativa de aproveitamento dos pontos positivos e também com vistas a correcéo
de erros no processo de gestdo. Esse mesmo comparativo pode ser feito com UCs
num mesmo bioma; no entanto, ndo se impede a comparacdo de UCs em biomas ou
regides politico-administrativas diferentes. Nesse caso, a andlise passa pelo olhar do
profissional que afere os dados levantados.

Assim, nesse estudo, foi aplicada a ferramenta do RAPPAM nos Parques
Estaduais do Turvo, Tainhas, Espigdo Alto, Ibitiria, Itapeva, Quarta Coldnia e
Papagaio Chardo, areas protegidas do bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul.
Também foram utilizados os dados da aplicacdo do RAPPAM pelo ICMBIo e pelo
WWF, nos ciclos 2005-2006 e 2008-2010 e 2015, com fins comparativos entre a
efetividade de gestdo das UCs analisadas nessa tese e 0s estudos anteriores nas

UCs federais e estaduais.

Por fim, cabe reforcar que, segundo Ervin (2003), a ferramenta pressupde que
os gestores das unidades de conservacao dispdem de conhecimento suficiente para
contemplar todos os questionamentos que compdem o RAPPAM, podendo, assim,

ser uma fonte fidedigna de informacfes sobre estes espacos.

Ante ao exposto, a seguir sdo apresentados os resultados desta pesquisa,
obtidos a partir da aplicacdo da ferramenta do RAPPAM nas sete areas protegidas

estaduais selecionadas para o estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados 0s principais resultados obtidos
ao longo da pesquisa, a partir da aplicagdo do RAPPAM, produto das devolutivas dos
sete gestores das unidades de conservacdo analisadas. Além disso, é feita a
discussdo dos dados, culminando numa proposta de recomendacfes para as
Unidades de Conservacdo estudadas, com o objetivo de minimizar os riscos e
impactos diagnosticados. Ademais, parte dos dados obtidos foram comparados com
os estudos realizados nos ciclos (2005 e 2010) do RAPPAM, aplicados no Brasil pelo
WWF e ICMBiIo.

A apresentacédo dos resultados segue a ordem da estrutura da ferramenta do
RAPPAM. Aborda-se, primeiramente, o elemento “Contexto”. Esta dimenséo é
composta pelos médulos pressdes e ameacas. Nesta etapa, as informacdes de todas
as UCs sao apresentadas de forma agrupada; no entanto, também é dado destaque
a particularidades e ocorréncias relevantes que merecam a caracterizacdo e a
designacao da UC afetada, para atingir um melhor entendimento. Os resultados séo
apresentados de acordo com o indice de criticidade®®. Para este calculo, séo
multiplicados os fatores abrangéncia, impacto e permanéncia, além dos médulos,
“Importancia Biolégica”, “Importancia Socioeconémica” e “Vulnerabilidade”. O
Elemento Contexto ndo € computado para a afericdo da efetividade em termos
percentuais da gestao da UC; por isso, a apreciacao é feita separadamente.

39 O indice é o resultado da multiplicagdo da Abrangéncia x Impacto X Permanéncia do distarbio.
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A etapa seguinte € a exposicdo dos dados dos elementos: “Insumos”,
“Planejamento”, “Processos” e “Resultados”. Estas dimensdes sdo calculadas e
resultam no percentual de efetividade da gestdo da UC, de acordo com a ferramenta
do RAPPAM. Apesar disso, na discussdo final, o peso desse percentual é
compartilhado com os outros componentes do questionario (pressées, ameagas e
contexto), pois entende-se que a efetividade é um conjunto complexo de acdes e

interacdes que moldam e conduzem uma gestdo menos ou mais efetiva.

Por fim, € importante salientar que, para uma compreensao mais apurada em
relacdo ao que é apresentado e discutido nos resultados, deve-se recorrer ao que
consta no Anexo A deste trabalho, sendo possivel ter acesso a todas as perguntas
qgque compbem a ferramenta do RAPPAM, idénticas as que foram aplicadas aos

gestores dos parques analisados nesta tese.

4.1 Elemento contexto

4.1.1 PressOes e ameacas

Na ferramenta do RAPPAM, esta € a etapa com maior liberdade de reflexdes e
apontamentos por parte dos gestores, justamente devido a multiplicidade de variaveis
e a possibilidade de exemplificacdo da resposta, diferentemente dos demais médulos,
gue possuem alternativas fechadas de resposta. Deste modo, seguindo as
orientacdes de Ervin (2003), foi definido um grupo pré-determinado de 16 atividades

com potencial para determinarem pressfes e ameacas as unidades de conservacgao.

4.1.1.1 Pressoes

No Grafico 1, a seguir, sdo apresentadas as pressdes que foram recorrentes

nas sete UCs estudadas. Para melhor visualiza¢éo das informagdes, é apresentado o
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resultado com o indice de criticidade total de cada uma das atividades, para todas as
UCs. Né&o obstante, é fundamental observar que nem todas as areas apresentaram
0S mesmos impactos; assim, para a otimizacdo dos dados e com vistas a um espectro

comparativo, sdo apresentadas as informacfes que seguem.

Gréfico 1 — indice de criticidade das pressdes
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Segundo o levantamento e a analise das pressfes, ou seja, as ocorréncias
negativas observadas nos ultimos cinco anos, a atividade com maior indice de
criticidade esta relacionada a presenca de espécies exoticas invasoras, tanto da flora

qguanto da fauna.

Foram identificadas espécies da flora, como a Uva-do-Japado (Hovenia dulcis),
Ligustro (Ligustrum lucidum), Goiabeira (Psidium guajava), Pinus (Pinus elliottii),
Amora (Morus sp.), Casuarina (Casuarina equisetifolia L.), Lirio-do-brejo (Hedychium

coronarium), Eucalipto (Eucalyptus sp.) e individuos do género Acécia.
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De todos estas espécies, as duas com mais relatos de impactos sdo a Uva-do-
Japao e o Pinus; o primeiro, presente no Parque Estadual de Espigéao Alto, PE Quarta
Colbnia e PE Turvo; e o segundo, com ocorréncia no PE Espigéo Alto, PE Itapeva, PE
Papagaio Chardo, PE Tainhas e PE Ibitiria, este Gltimo, com uma ocupacédo da area
na ordem de um tergo do total do Parque e com significativas influéncias na dinamica

do ecossistema.

Em relacdo aos exemplares da fauna, os principais apontamentos dos gestores
tratam da ocorréncia do Javali (Sus scrofa), cdes domésticos (Canis familiaris) e gatos
domésticos (Felis catus). Destes, os relatos de maior destaque séo relacionados ao
javali, animais com habitos bastante invasivos, se comparados a fauna nativa, pois
sdo agressivos e podem influenciar*® na reducéo da populagdo de porcos-do-mato ou

gueixadas (Tayassu pecari) e catetos (Pecari tajacu).

Os resultados demonstram que o segundo maior indice de criticidade diz
respeito as atividades relacionadas a caca ilegal; todas as unidades de conservacao
apresentaram algum tipo de disturbio oriundo desta acdo. As mais graves ou que
merecem maior destaque tratam da caca a Onca Pintada (Panthera onca) e a Anta
(Tapirus terrestris) no Parque Estadual do Turvo, espécies presentes na lista (ICMBIO;
MMA, 2018) da fauna ameacada de extingdo e em situacado de vulnerabilidade. Além
destas, outras diversas espécies de mamiferos sdo objeto de caca. No Parque
Estadual do Papagaio Chardo, foram identificados indicios de abate de Paca
(Cuniculus paca) e de espécie ndo identificada de cervideo, ambos os casos, na zona
de amortecimento. Também foi relatado pelos gestores, a caca de espécies de aves
e répteis, anfibios, sem dados de monitoramento de espécies e quantidades, tendo

em vista as diversas dificuldades para acompanhar estas acées.

Ainda, em relagdo a este tema, vale apontar o aumento da populagéo e,
consequentemente, a procura por parte de cacadores ilegais da espécie exoética Javali
(Sus scrofa) dentro das unidades de conservacéo e na zona de amortecimento. Esse
tipo de prética coloca em risco as demais espécies nativas da fauna, tanto pelos

proprios cacadores quanto pelo uso de cées no auxilio a prética.

40 Portaria SEMA n° 203 de 2019. Plano Estadual de Controle e Monitoramento do Javali (Sus scrofa)
no Estado do Rio Grande do Sul — Plano Javali-RS.
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As demais atividades obtiveram um peso menor em relag@o a criticidade; no
entanto, é pertinente destacar mais algumas ocorréncias elencadas pelos gestores,
entre elas, a agricultura e a silvicultura. A primeira, pontuada como acontecimentos
nas zonas de amortecimento de todas as unidades, mas fortemente avultada no PE
Papagaio Charao, PE Ibitiri4, PE Tainhas e PE Quarta Colbnia. Trata-se das culturas
de milho e soja, basicamente. Ja a silvicultura é preocupantemente encontrada dentro

das UCs do PE Ibitirid e PE Tainhas, neste caso, prioritariamente, o Pinus.

Portanto, as pressfes expostas sdo conflitos ou casos complexos, de causa e
resolucdo atreladas a multiplos fatores, politicos, ambientais, culturais e econémicos.
Apesar desta complexidade, os gestores demonstram um entendimento refinado no
gue tange a identificacdo destas pressdes, pois apontam os efeitos e, em muitos
casos, ja citam as ferramentas para a mitigacdo. No entanto, conforme se expde
adiante, a inter-relacéo destas pressdes com outros quesitos averiguados potencializa

algumas pressdes e inviabiliza ou posterga sua mitigagao.

4.1.1.2 Ameacas

As ameacas sao ocorréncias que podem vir a manifestar-se nos préximos cinco
anos. Além disso, se for identificado que determinada atividade ocorrera ou continuara
ocorrendo, 0s gestores deveriam indicar por quanto tempo aconteceriam esses

episédios, em anos.

Assim, conforme Grafico 2, a seqguir, € possivel observar que, em certa medida,
as atividades apontadas como pressdes seguirdo presentes, ao longo do tempo, tanto

no territério da UC quanto em sua zona de amortecimento.
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Gréfico 2 — indice de criticidade das ameacas
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Para os gestores, a principal ameaca as unidades de conservacdao sdo as
espécies exdticas invasoras, sejam elas da flora ou da fauna. As mesmas espécies
citadas como pressdes se refletem nas ameacas. Esse entendimento é refor¢cado
tendo em vista que as espécies exoticas sao relativamente as mesmas, ha décadas.
Ainda, ao longo do tempo, pouco foi proposto e realizado para a minimizacao destes
problemas, influenciado por inUmeros fatores, como falta de regulamentacao, falta de

recursos financeiros, humanos e técnicos, entre outros.

Além dos que j& foram destacados nas pressodes, pode-se chamar a atencao
para a atividade de incéndios de origem antropica. Essa ameaca foi relatada no PE
Ibitiria, PE Quarta Colonia, PE Papagaio Charéo, PE Tainhas e PE Itapeva; a maioria
desses incéndios ocorre e vai continuar ocorrendo nas areas abarcadas pela zona de
amortecimento; no entanto, iniUmeras vezes ocorre 0 descontrole da pratica e 0s

incéndios invadem as areas dos Parques.
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Outra ameaca vislumbrada pelos respondentes € a relacionada a coleta de
produtos ndo madeireiros. Trata-se de uma pratica que merece atencao, pois, as
vezes, pode-se ter a falsa sensacdo de que esta atividade ndo causa impactos
negativos significativos no ambiente. Foi diagnosticada nos PE Itapeva, PE Turvo, PE
Espigdo Alto e PE Tainhas, nos quais o diagndstico aponta a coleta de pinhéo,

jabuticaba e epifitas (bromélias e orquideas).

Por fim, cabe destacar a pesca como atividade que, possivelmente, consolidar-
se-a como uma ameaca. Esta atividade foi elencada pelos gestores dos PE Tainhas,
PE Itapeva, PE Turvo e PE Quarta Coldnia, com distincbes relativas as espécies
predadas: no Tainhas, a pesca esportiva por parte dos frequentadores, especialmente
no atrativo “Passo do S”; no PE Itapeva, sua conexdo com o mar atrai para a coleta
de mexilhdo e de outros peixes de agua salgada; no Turvo, a pesca do Surubim
(Steindachneridion scriptum) e da Piracanjuba (Brycon orbignyanus), ambas espécies
classificadas (ICMBIO; MMA, 2018) como em perigo; no Quarta Colonia, a pesca do

Dourado (Salminus brasiliensis), espécie classificada como vulneréavel.

4.1.1.3 Analise das pressdes e ameacas

Ao analisar conjuntamente as duas variaveis (GRAFICO 3), é possivel perceber
determinados padrdes de crescimento ou de manutencéo dos valores de uma para a
outra. As pressfes sao eventos ja consolidados, que ocorreram num horizonte
temporal de cinco anos, ou seja, ocorréncias negativas observadas nos ultimos cinco
anos, e as ameacas sao aquelas acdes que, com base em projecdes e experiéncias
dos gestores, ocorrerédo dentro do espaco de cinco anos, conforme ilustra o gréafico a

sequir.
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Gréfico 3 — Comparativo entre os indices de criticidade das pressdes e ameacgas
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Das 14 atividades citadas, 13 tiveram aumento ou mantiveram o valor no
comparativo entre pressdo e ameaca, Ou seja, continuardo ocorrendo numa
intensidade igual ou maior do que a atual. Apenas ocorrera redugdo do indice de

criticidade na atividade de turismo e de recreagéo.

Destas atividades, a agricultura e a silvicultura, totalmente oriundas da zona de
amortecimento, demonstram uma tendéncia no sentido de dobrar o indice de
criticidade da ameaca, em comparacdo com a pressdo que estas atividades ja
exercem nas unidades de conservacao. Este crescimento pode vir atrelado a uma

valorizacéo cada vez maior da cultura da soja, motivada pela procura por este produto
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tanto no mercado interno quanto no externo, alavancada pelas sucessivas altas do
délar americano*!, além de incentivos das politicas nacionais, determinadas pelas

commodities.

Por fim, € importante destacar a questdo da construcao de infraestruturas, nos
Parques de Espigdo Alto, Itapeva e Papagaio Charédo. O impacto observado como
pressdo relaciona-se as estruturas viarias. Com base nas observacdes, conclui-se
gue, no caso do PE Espigao Alto, a estrada atravessa o Parque, cortando-o em duas
glebas, sendo uma importante via de acesso para a comunidade de Espigao Alto; no
entanto, os impactos desta estrutura podem tornar-se significativos, principalmente,
em relacdo ao efeito de borda, eventuais atropelamentos da fauna e como via
facilitadora para delitos, como caca, extracdo de madeira, entre outros. Nos Parques
de Papagaio Chardo e Itapeva, as estradas margeiam estas UCs, fortalecendo os
impactos advindos dessas estruturas, como o efeito de borda e o acesso facil para
ocorréncias de toda ordem.

Quando analisadas as ameacas, as pressoes ja elencadas persistem, sendo
complementadas por perspectivas de futuras novas ocorréncias, com destaque aos
Parques do Ibitiria e Tainhas. No PE do Ibitiria, a preocupacao é em relacdo a possivel
construcdo de uma Pequena Central Hidrelétrica no Rio Santana, corpo hidrico que
margeia o Parque. Se esta obra se concretizar, podera acarretar diversas influéncias
na UC, entre elas, a perda de habitats, supresséo vegetal, mudancas hidroldgicas,
gue podem influenciar no comportamento de alguns animais. No PE Tainhas, a
ameaca visualizada pela gestdo esta relacionada a instalacdo e a operacdo de um
parque edlico na zona de amortecimento. Ainda é incerto o potencial de impacto do
empreendimento na regido; no entanto, a fase de instalacdo destes equipamentos

gera mudancas consideraveis no solo, devido a movimentacao de maquinario pesado.

Com base nos resultados, € importante fazer um comparativo com o estudo
realizado nas UCs federais, tendo por base os ciclos de aplicacdo do RAPPAM de
2005 e 2010. Os resultados mostraram que, nestas areas, as maiores pressoes estédo
relacionadas aos seguintes fatores: 1° Influéncias externas; 2° Caca; 3° espécies

exoticas invasoras. Para as ameacas, o ranking das ocorréncias das atividades foi o

41 Em marco de 2020, o délar chegou a ser cotado a mais de R$ 4,80; em 2015 a média foi R$ 3,33.
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seguinte: 1° caga, 2° influéncias externas e 3° incéndios de origem antropica. Convém
salientar que este estudo do ICMBio monitorou unidades de conservagao de
diferentes biomas no Brasil; no entanto, assim como no presente estudo, a caca € um

fator determinante na dindmica da gestéao das UCs.

O panorama encontrado nas UCs analisadas pode ser comparado ao cenario
apresentado por Sick (1997), onde fica claro que, em algumas areas protegidas
brasileiras, ocorrem diversas atividades conflitantes com os seus objetivos de manejo.
Muito do que foi observado também se alinha com o relatado por Castro Junior et al.
(2012), no sentido de que, devido a processos mal elaborados de criacdo, uma
populacéo fixa ou circulante destes territérios tende a continuar com os processos de

uso que adotavam antes da instalacédo da UC.

Backes (2012), nos seus estudos sobre as unidades de conservacéo gauchas,
aprofundou mais este diagndstico e mostrou que as pressées e ameacas nas areas
onde muitas das UCs foram criadas, 0 processo de protecao e de conservacao chegou
tarde demais, uma vez que muitas espécies da flora e da fauna foram extintas ou
estdo ameacadas. Apesar dos esforcos com a criacdo das UCs, percebe-se, de
acordo com o levantamento do RAPPAM, que h&d uma tendéncia de permanéncia de
muitas atividades potencialmente impactantes nas areas protegidas.

4.1.2 Importancia biolégica, importancia socioecondmica e vulnerabilidade

O elemento contexto engloba os mdédulos Importancia Bioldgica, Importancia
Socioecondmica e Vulnerabilidade, totalizando vinte e nove perguntas, sendo dez
sobre os aspectos biologicos, dez relativas ao tema socioeconémico e nove sobre

vulnerabilidade.

No mddulo Importancia Bioldgica, as questdes estavam relacionadas ao
significativo apelo ecoldgico da UC. Para isso, as perguntas versaram sobre espécies
em ameaca ou sob ameaca, niveis de endemismos, as func¢des criticas da paisagem
da UC, representatividade para o sistema de unidades, presenca e manutencao de

espécies chave, entre outras.
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No mddulo Importancia Socioecondmica, 0s questionamentos realizados
abordaram como a UC é promotora de empregos no local, se a comunidade utiliza a
unidade para sua subsisténcia, se a UC é um local com apelo espiritual, o valor

recreativo da unidade, se a UC possui valor educacional ou cientifico.

Os questionamentos a respeito do médulo Vulnerabilidade tiveram como
prioridade o diagndstico do monitoramento das atividades ilegais, os conflitos entre os
objetivos da UC e praticas culturais emanadas das comunidades do entorno, as
praticas ilegais e a aplicacéo da lei, as pressbes sobre a gestdo para a realizacédo de

praticas ilegais e a contratacdo de funcionarios e suas dificuldades.

No Gréfico 4, a seguir, sdo apresentados o0s resultados por unidade de
conservacao. As meédias dos modulos ficaram em 83% (alta) para a importancia
bioldgica; 50% (média) para a importancia socioecondmica; 52% (média) para a
vulnerabilidade. Vale chamar a atencédo de que, diferentemente dos dois primeiros
modulos, o campo vulnerabilidade demonstra o quao fragil € a UC quando
considerados determinados aspectos. Assim, quanto mais proximo do maximo

possivel, mais vulneravel.

Gréfico 4 — Percentuais por UC para o elemento Contexto
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).
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No médulo importancia biolégica, merece destaque o PE do Turvo, com um
percentual de 98%, indice que reflete a presenca de um alto nimero de espécies raras
ameacadas ou sob ameaca; sob a protecao do territorio da UC, altos indices de

biodiversidades; importante funcéo critica da paisagem, entre outros.

O PE Ibitiria, com 92%, que, apesar de possuir uma area de 415 hectares e ter
um terco dela comprometida com a silvicultura, além do agravante de apenas 22% da
area estar fundiariamente regularizada, conta com um percentual elevado de

biodiversidade e de outros elementos complementares.

A titulo de comparacédo, a média do mddulo importancia biol6gica neste estudo
foi de 83%, enquanto no RAPPAM aplicado no ciclo 2015 nas UCs federais da

Amazonia pelo ICMBio*?, a média foi de 79%% para o mesmo maédulo.

A andlise sobre o modulo importancia socioecondmica demonstrou que a
efetividade média é de 50%, enquadrando-se num patamar intermediario na escala
do RAPPAM. Destaca-se o PE Tainhas, com 72%, com oferta de oportunidades de
desenvolvimento & comunidade, alto valor social, cultural e econémico da sua fauna
e flora, alto valor recreativo, além de a UC contribuir com servicos ecossistémicos a

comunidade local, tendo um elevado valor cientifico e educacional.

O destaque negativo desse modulo € que as UCs ndo tendem a ser geradoras
de emprego e renda para as comunidades do entorno, com excecéo do PE Papagaio
Charao, que indica a resposta como ‘predominantemente sim’, denotando que a UC
€ geradora de emprego e renda, enquanto os demais Parques indicaram ‘nao’ ou

‘predominantemente nao’, neste questionamento.

Quanto a andlise do modulo Vulnerabilidade, percebeu-se que, apesar de nesta
dimensao ter sido obtida uma média de 52% entre todas as UCs, € importante
destacar o percentual de 100% de vulnerabilidade para o Parque Estadual do Turvo,
demonstrando que o Parque tem dificuldades de monitoramento das atividades
ilegais, que a UC é de facil acesso a atividades ilegais, que a geréncia sofre pressao

para usos indevidos do territorio, entre outros conflitos. Parte dos problemas

42 Relatério RAPPAM 2015, ICMBIo, 2017.
43 Para Unidades de Protecgéo Integral, nesta analise, foram investigadas 58 unidades de conservagao
de protecédo integral e nesta tese foram sete.
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elencados dizem respeito ao tamanho da unidade de conservagéo, 17.491 hectares,
e a reduzida equipe de fiscalizagédo, apenas 7 guarda-parques, ou seja, quase 2.500
hectares por servidor. Ainda, como tratado no modulo pressdes e ameacas, o Parque
convive frequentemente com os impactos da caca e da pesca dentro dos limites da
uUC.

Muitas atividades apresentadas no médulo pressbes e ameacas que se
configuram como impactantes negativamente sédo reflexo da vulnerabilidade das
unidades de conservacdo, no caso, dificuldades apresentadas durante as
fiscalizagOes, certo grau de desconhecimento das populagbes do entorno sobre o
papel e a representatividade ecologica da UC, a morosidade na contratacdo de
pessoal para o desenvolvimento de atividades de campo e administrativas. Todas

essas dificuldades sdo agravantes de uma situacao, que, as vezes, ja delicada.

Para os Parques analisados, a média de 83% de importancia biologica e 52%
de vulnerabilidade liga um alerta, indicando que muitas acdes devem ser feitas para
reduzir ainda mais esta fragilidade e buscar fortalecer o potencial ecolégico destes

espacos.

4.2 Elemento planejamento

Este elemento é composto pelos modulos Objetivos, Amparo legal e Desenho
e Planejamento da Area. O elemento Planejamento esta estreitamente ligado ao Plano
de Manejo da unidade de conservacédo; no entanto, algumas das UCs pesquisadas
ainda ndo possuem tal documento, assim, por regra, como balizador, € recomendada

a utilizacdo do documento legal de criacdo da area, seja ele decreto ou lei.

No mddulo Objetivos, os questionamentos versam sobre se as comunidades
apoiam os objetivos globais da UC; se os objetivos da UC contemplam a protecéo, a
conservacdo e a biodiversidade; se os administradores e demais funcionérios
entendem os objetivos da UC; se 0s objetivos especificos estdo demonstrados

claramente no Plano de Manejo.



85

O modulo Amparo Legal esta relacionado a questdes como a regularizagdo
fundidria da unidade, se os recursos humanos e financeiros sao suficientes para
garantir a realizacdo de acdes de aplicacédo da lei e se a UC possui amparo legal a

longo prazo.

O modulo Desenho e Planejamento da Area aborda temas relacionados ao
zoneamento da &rea; questiona se a localizacdo é coerente com 0s objetivos; se a
definicdo e o desenho da UC foram realizados a partir de um processo participativo;

se o0 entorno da UC propicia o0 manejo correto da area, etc.

A seguir, & apresentado o Gréfico 5, que representa as meédias dos trés
maddulos para cada uma das unidades de conservacédo. A média geral foi de 77% para
o0 modulo Obijetivos; 66% para o Amparo Legal; 51% para o Desenho e Planejamento
da Area. Na sequéncia do texto, é discutido e analisado cada um destes médulos

separadamente.

Gréfico 5 — Percentuais por UC para o Elemento Planejamento

Elemento Planejamento
PE Espigao Alto

PE Turvo PE Ibitiria
PE Tainhas PE Itapeva
PE Quarta Coldnia PE Papagaio Charéo
—8—0Objetivos —@=—Amparo Legal Desenho da area

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A seguir, sao apresentados o0s modulos que compdem o Elemento
Planejamento, bem como o0s pontos passiveis de destaque desta dimensdo em

relacdo as unidades de conservacéo.
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4.2.1 Médulo objetivos

Para uma unidade de conservacéo, é fundamental que os objetivos de manejo
sejam claros, diretos, exequiveis e que tenham por finalidade a conservacao e a
manutencdo dos atributos da flora e/ou da fauna foco do estabelecimento da area

protegida.

Para que os objetivos se concretizem em acdes praticas, é prioritario que
algumas questbes sejam observadas, sendo as principais, a existéncia de um Plano
de Manejo, o engajamento da gestdo e dos funcionarios e o envolvimento da

comunidade.

No Grafico 6, pode-se observar que as médias do modulo Objetivos das
unidades de conservacédo analisadas estéo relativamente elevadas; no entanto, para
o Parque Estadual do Papagaio Chardo, a média foi de 52%, percentual que esta
relacionado a auséncia de Plano de Manejo nesta UC. Sendo este documento técnico
o balizador das acdes a serem implementadas na UC, a auséncia dele acarreta uma
série de dificuldades técnicas para que o planejamento de a¢cdes se dé de forma
coordenada para o alcance do objetivo principal da &rea, neste caso, a manutencao e

a preservacao do Pinheiro Brasileiro (Araucaria angustifolia).

Grafico 6 — Médias do modulo Objetivos por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).
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O ponto recorrente entre os respondentes foi o indicativo do ndo entendimento
ou ndo engajamento das comunidades lindeiras com os objetivos das UCs. Este fator
desencadeia inUmeros infortinios, entre eles, a utilizacdo indevida da area para
praticas incompativeis com a categoria em que estdo enquadradas as UCs, como, por
exemplo, retirada de exemplares da flora para os mais diversos fins, caca de

individuos da fauna, entre outros, enfraquecendo assim a gestao da area.

Diegues (2008), refletindo sobre esse tipo de situacdo, demostra que, no ato
de criacdo ou de implantacdo da unidade de conservacédo, se nao forem observadas
as peculiaridades locais relacionadas a aspectos socioambientais e econdmicos e nao
houver um chamamento das comunidades para o0 processo, a tendéncia é que haja
uma ruptura e, consequentemente, os conflitos entre a UC e a populacao lindeira

tendem a surgir ou a se agravar.

4.2.2 Médulo amparo legal

O amparo legal relaciona-se a seguranca juridica da UC, uma vez que
representa o respaldo que os gestores tém para fazer valer sua autoridade dentro do
territdrio e na zona de amortecimento; diz respeito a posse da area, seus limites e a
garantia de resolucédo de conflitos. Nesse sentido, pode-se observar o Grafico 7 a

seguir, que apresenta as médias para o médulo por unidades de conservacao.
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Gréfico 7 — Médias do médulo Amparo Legal por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A média do modulo foi de 67%. Os resultados demonstram grande variacao
das médias por UC, evidenciando realidades distintas, sendo as principais os dois
extremos do grafico: o Parque de Espigao Alto com 100% de Amparo Legal e, como

contraponto, o Parque do Tainhas, com 36%.

No PE Tainhas, uma das questdes preponderantes para a baixa avaliacdo
neste quesito, é a regularizacdo fundiaria, uma vez que apenas 9,5% do Parque esta
regularizado, de um total de 6.654 hectares, ou seja, em torno de 634 hectares
pertencem, de fato, ao Estado do Rio Grande do Sul. As implicacdes no manejo da
UC desse baixo dominio territorial vdo desde o uso (sem os devidos regramentos)
para recreacao nas propriedades ali existentes até acfes opostas, conflitantes, em
desacordo com a lei, aplicaveis a estes espacos, como a caca, a pesca e a extracao

de madeira.

Outro entrave apontado no PE Tainhas é o baixo nUmero de servidores para
gue o amparo legal seja efetivo, ou seja, atualmente ha trés servidores do estado e
cinco terceirizados, para dar conta do manejo de 6.520 hectares. Aos parcos recursos

financeiros, soma-se o baixo nivel de resolucdo de conflitos com a populagéo local.
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4.2.3 Modulo desenho e planejamento da area

Este modulo trata dos reflexos da configuracédo territorial da unidade de
conservagao para seu manejo e consequente qualidade da gestdo. Versa sobre a
localizacéo da UC e se é coerente com 0s objetivos da &rea; questiona em que medida
o desenho da unidade auxilia na otimizacédo da conservacao da biodiversidade, se o
zoneamento € adequado, se a UC esta conectada a outras areas e se 0 processo de
criacao da unidade foi produto da participacao coletiva. Os percentuais deste médulo

estdo expressos no Gréfico 8 a seguir.

Gréfico 8 — Médias do médulo Desenho e Planejamento da area por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

As respostas a este modulo foram similares. Observa-se que h4a uma lacuna
no que diz respeito a este tema para as unidades de conservagao estudadas; no
entanto, a complexidade de transformacdo dos percentuais destes parametros é

bastante significativa.

A primeira questdo a ser discutida € a que trata da localizacdo da UC, se é

(1P ”

coerente com seus objetivos. As respostas variaram entre “‘sim” e
“‘predominantemente sim”. Isto € importante, pois € o balizador das agdes presentes

e futuras; é o ponto de partida para a efetiva conservacdo destes espacos.
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O segundo questionamento foi direcionado ao modelo e a configuracédo da UC
e se otimizam a conservacao. No geral, os respondentes entendem que sim, que esta
configuracdo auxilia nas acdes de manejo; no entanto, no Parque Estadual de Itapeva,
a realidade € um tanto distinta para este item, pois 0 entendimento dos respondentes
é de que o PEVA ndo possui uma configuragéo para a otimiza¢do da conservacao da
biodiversidade.

O PEVA foi criado com o objetivo de conservar “espécies da fauna e flora
silvestres dos ecossistemas de dunas, banhados, mata paludosa e mata de restinga”
(RIO GRANDE DO SUL, 2002). No entanto, o Parque € um fragmento de conservagao
posicionado entre o mar, a area urbana do municipio de Torres e a estrada do mar,
rodovia RS 389. Estes fatores influenciam diretamente nas estratégias de manejo. A
pressdo urbana sobre a UC enfraquece, mas nao inviabiliza a conservacédo. O PEVA
continua mantendo sua importdncia como um dos Ultimos representantes

minimamente preservados destes ecossistemas no Rio Grande do Sul.

Em relacéo ao sistema de zoneamento, destacam-se os Parques do Papagaio
Charéao e da Quarta Colénia, ambos com respostas negativas para este topico, o que
ocorre, sobretudo, devido a ndo existéncia de plano de manejo, cujos reflexos sdo o
enfraquecimento ou dificuldades na objetivacdo das acdes de manejo, possiveis
restricdes quanto ao uso publico de determinadas areas ou a superutilizacdo de areas

propicias a recuperacao ou de zonas intangiveis.

7

Por fim, € necesséario destacar a questdo associada ao método de criacao
destas areas e como este processo ocorreu. A indagacéao se referia ao desenho e a
categoria da UC e se foi um procedimento participativo na sua conducdo e concepcao.
Com excecao do PE Itapeva, os demais indicaram que o a maneira de conduc¢éo da
acao de criacao da UC foi “predominantemente nao”, ou seja, um caminho nao

assentado na participacdo da comunidade.

A néo participagdo da comunidade é um reflexo do movimento de criagédo de
areas protegidas, conduzido desde os idos dos anos 1940 até parte dos anos de 1990.
Apesar de haver manuais e regramentos federais e estaduais recomendando a
participacdo da comunidade, algumas UCs criadas mais recentemente ainda

mantiveram resquicios da politica de ndo envolvimento da comunidade, como no caso
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do PE da Quarta Colbnia, criado em 2002. Neste movimento, inimeras UCs foram
criadas sem o devido planejamento, majoritariamente no que diz respeito a estudos e
condicBes financeiras para a elaboracéao dos planos de manejo, compra da area e as
minimas condicdes de infraestrutura para as equipes poderem conduzir 0S processos

de gestao destes espacos.

N&o obstante, a auséncia da participacdo popular gerou e continua gerando um
sentimento de ndo pertencimento a estes territorios, talvez por desconhecimento de
seus propoésitos, ou muito mais por opcao. Nao se sentem parte deste lugar, ndo se

veem ali e, guem sabe, nem sdo bem-vindos em vérias destas areas.

No entanto, percebe-se nas éareas estudadas que hd um movimento de
chamamento da comunidade local, visando a uma aproximacdo com estes entes
extremamente importantes no processo de gestdo e manejo das UCs, o0 que tem se

dado via conselhos consultivos ou através de estratégias de educagcdo ambiental.

De maneira geral, a efetividade das sete unidades de conservacao para o
elemento Planejamento foi de 65%. Na escala do RAPPAM, este percentual pode ser
considerado como alta efetividade; no entanto, ao analisar separadamente cada uma
das UCs, percebem-se variacdes significativas entre elas, conforme Grafico 9 a
seguir. No entanto, nenhuma das unidades foi diagnosticada como de baixa
efetividade para este elemento. As UCs ficaram no patamar entre média e alta

efetividade para o elemento Planejamento.

Em termos comparativos, no ciclo de aplicacdo do ano de 2015 do RAPPAM
nas unidades de conservacdo federais da Amazbnia, a média para as UCs de
protecdo integral no elemento Planejamento foi de 61%. Para os médulos, as médias
foram de 76% para os Objetivos; 47% para o Amparo Legal; 59% para Desenho e
Planejamento da Area (WWF; ICMBIO, 2017). Ja para as UCs analisadas neste
estudo, as médias foram de 77% para os Objetivos; 66% para Amparo Legal; e 51%,
para Desenho e Planejamento da Area, o que demonstra um desempenho

ligeiramente melhor nas UCs estaduais, foco deste estudo.
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Gréfico 9 — Médias do Elemento Planejamento por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

De maneira geral, o comportamento das UCs para o elemento Planejamento
foi similar. Algumas peculiaridades alavancam os percentuais para um nivel mais alto
ou para um nivel mais baixo. No entanto, alguns pontos merecem destaque, como,
por exemplo, a auséncia de plano de manejo ou planos desatualizados, que reduzem
ou prejudicam a capacidade do gestor de agir de acordo com uma proposta assertiva
do ponto de vista técnico. Outra circunstancia que cabe destacar € a fraca mobilizacéo

social em prol das UCs, havendo poucas iniciativas neste sentido.

Outras situacdes compdem o0 cenario, como a questdo da regularizacao
fundiaria que ainda carece de atencdo em algumas unidades e os conflitos com as
comunidades locais. Por ultimo, os aspectos atrelados ao desenho da area, como
pouca conectividade com outras areas protegidas, as caracteristicas da area que
enfraquecem as estratégias de conservacao e o processo de criacao destes territorios

sem a participagao social, geram reflexos negativos de toda ordem.
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4.3 Elemento insumos

Este elemento é composto pelos modulos Recursos Humanos, Comunicagao
e Informacéo, Infraestrutura e Recursos Financeiros. No cenério geral das unidades
de conservacgdo sejam elas no estado do Rio Grande do Sul ou em nivel federal, este
€ um gargalo a ser superado, tanto no sentido técnico da captacéo e disponibilidade
dos recursos financeiros, da disponibilidade de pessoal para atuacdo nas areas,

guanto ao quesito infraestrutura.

A seguir, o Gréfico 10 representa as médias dos modulos compreendidos pelo
elemento Insumos. Percebe-se um modelo ligeiramente disforme com tendéncia ao

centro, ou seja, para uma menor efetividade.

Grafico 10 — Médias do modulo Insumos por UC

Elemento Insumos
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Infraestrutura =—8— Recursos financeiros
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Quanto ao modulo Recursos Humanos, os questionamentos versaram sobre a
quantidade de funcionarios para as a¢gées de manejo, se estes funcionarios possuem
as habilidades necessarias para a¢fes de manejo criticas, se o grupo de servidores e

demais funcionarios recebe capacitaces e aperfeicoamento técnico, se este quadro
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possui objetivos e metas a cumprir e se as condi¢cdes de trabalho sdo adequadas para

manter a equipe.

O modulo Comunicacdo e Informacdo trata de questdes relativas a
comunicacao entre o que ocorre em campo e 0 hucleo de gestdo da UC; se existem
meios adequados para a coleta e o processamento dos dados; se existe comunicagao
efetiva entre UC e comunidade e entre as comunidades.

No modulo Infraestrutura, foi abordado se a infraestrutura de transporte é
adequada as acdes de manejo; se 0s equipamentos sdo adequados; se as estruturas
para os funcionarios e visitantes sao apropriadas; se ha preocupacao e cuidado com

estas estruturas para que perdurem ao longo do tempo.

No modulo Recursos Financeiros, 0s temas questionavam se 0S recursos
financeiros nos ultimos cinco anos foram suficientes para as acdes previstas e se 0s
recursos para 0s proximos cinco anos também serdo; se as praticas administrativas
propiciam um manejo eficiente da UC; se a unidade possui capacidade de captacao

de recursos externos.

4.3.1 Moédulo recursos humanos

Este moddulo, assim com os demais modulos deste elemento, sé&o
determinantes para o sucesso da gestdo de uma unidade de conservacao. Os dados
revelam que existe baixa ou média efetividade de gestdo, se analisados a partir dos
recursos humanos (GRAFICO 11). Com excecéo do PE Papagaio Chardo, os demais

apresentaram, de maneira geral, demandas néo supridas neste quesito.

Analisando os Planos de Manejo dos PE do Tainhas (SEMA, 2008), de Espigao
Alto (SEMA, 2004), do Turvo (RIO GRANDE DO SUL, 2005) e do Ibitiria (SEMA, 2012)
(TABELA 1), percebe-se a caréncia do quadro de funcionérios, considerando a

projecdo de um cenério ideal para que o dia a dia da UC néo seja afetado.
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Tabela 1 — Numero de funcionarios previstos no PM e efetivamente lotados na UC

Unidade de Conservacéo Previsto Plano de Manejo Lotados na UC* Déficit
PE Turvo 34 6 82,4%
PE Ibitiria 8 2 75%
PE Tainhas 19 3 84,3%
PE Espigéo Alto 35 3 91,4%
PE Papagaio Charao*° 10 5 50%
PE Quarta Colbnia*® 20 4 80%
PE ltapeva®’ 15 10 33,4%

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A situacdo € muito grave, pois o déficit € muito alto, principalmente, se
considerarmos que este numero de funcionarios é o minimo necessario para que as
acOes previstas sejam executadas por pessoal capacitado e com formacao para
atuacao nas areas previstas. No Parque do Turvo, estéo lotados seis guarda-parques,
nenhum analista e nenhum funcionario em nivel técnico; no PE Papagaio Charéo, sdo
trés guarda-parques e dois auxiliares de servi¢cos gerais; no PE Ibitiri4, esta lotado um
analista e um guarda-parque; no PE, Quarta Colonia sao trés guarda-pargues e um

analista.

Em relacdo ao moddulo recursos humanos, ao serem questionados se a
guantidade de servidores é suficiente para o manejo efetivo da unidade de
conservacao, dos sete parques, seis responderam “ndo” ou “predominantemente

nao”, isto é, ndo sao suficientes, conforme fica explicito na Tabela 1, ja demonstrada.

Outro ponto que chama atencdo nos questionamentos do moédulo é a
capacitacdo dos servidores, se ela é oportunizada e caso seja oportunizada, se 0s
treinamentos séo adequados. Os respondentes indicam que esta capacitacao oscila
entre média e baixa, ou seja, os servidores desejam e necessitam de um roteiro anual
de capacitacdo, com cursos, treinamentos, eventos e outras atividades que o0s

qualifiquem para atuar na realidade da unidade de conservacéo.

44 Nao foram contabilizados os funcionarios terceirados ou de equipes co-gestoras.

45 Para o PE do Papagaio Charédo a projecao relativa ao nimero ideal de servidores foi realizada pelo
gestor do Parque. O PEPC néo possui Plano de Manejo.

46 A projecé@o do nimero de servidores no PEQC foi feita com base em Parques de tamanhos similares,
e com base nas caracteristicas geograficas da UC.

47 No PE ltapeva, ap6s consulta ao gestor da UC, se chegou a conclusao sobre um minimo ideal de
servidores para a unidade. Segundo o gestor, no Plano de Manejo (SEMA, 2007), as informacdes
estao desatualizadas por isto o indicativo com relagdo ao nimero apresentado.
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N&o ha na Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul,
um programa de nivelamento ou de treinamento especifico para gestores de unidades
de conservacdo que estdo ingressando na funcdo, o que seria fundamental para
auxilid-los a obter sucesso quanto aos objetivos de manejo de suas unidades, bem
como nas questdes relacionadas ao dia a dia da UC. Os treinamentos oferecidos,
denominados de treinamentos continuados, séo ofertados, em média, trés vezes ao
ano. Nestas oportunidades, os gestores se relinem, trocam experiéncias, além de ser

abordado um tema especifico.

Outro item muito relevante e que é determinante para o bom andamento das
atividades laborais diz respeito as condi¢cdes de emprego: “as condigbes de emprego
incluem beneficios diretos (salarios, planos de saude, férias), beneficios ndo tangiveis
(oportunidades de capacitacao, prestigio) e o ambiente de trabalho” (ERVIN, 2003, p.
26). Neste sentido, trés respondentes informaram que “ndo”, que as condigdes n&o
sao suficientes; dois responderam “predominantemente ndo0”; um informa que “sim” e

um informa “predominantemente sim”.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de disponibilizar recursos tanto
financeiros quanto humanos para minimizar estes impactos. Em alguns casos, a
insatisfacdo com estas condi¢des leva o profissional a buscar outras oportunidades
profissionais, onde ele seja bem mais reconhecido.

As médias das cinco perguntas do moédulo Recursos Humanos sdao
apresentadas no Gréafico 11. E importante destacar o PE Ibitiria com 12% e o PE
Itapeva com 24%. As trés perguntas tiveram respostas similares: se a quantidade de
pessoal era suficiente, se havia capacitacdo e se as condicdes de emprego eram
adequadas. Nestas questdes, a prevaléncia de respostas negativas foi muito alta,

evidenciando uma caréncia que possivelmente tera reflexos na efetividade da gestao.
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Gréfico 11 — Média do médulo Recursos Humanos por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

4.3.2 Modulo comunicacao e informacéao

No mdédulo seguinte, Comunicacéo e Informacao, é apresentado um panorama
relativo a forma como se da a transmissao da mensagem, seja ela entre a equipe da
UC, seja da UC para a comunidade; como a equipe coleta dados em campo e se as
ferramentas sdo adequadas a esta coleta e ao processamento das informacdes; se a
gestdo da UC tem a sua disposicdo, dados e informacdes suficientes para a tomada
de decisao.

Observa-se, no Grafico 12, que as médias para o modulo foram
consideravelmente baixas, salvo a do PE do Espigdo Alto, as demais ficaram abaixo

dos 50% de efetividade, neste quesito.

Um dos indicadores que representa esta baixa efetividade € o que trata da
comunicacao entre o campo e a sede da UC. Das sete unidades, seis indicaram que
esta comunicagcdo é inexistente ou falha, ou seja, as equipes, quando estdo em
atividades de fiscalizagado ou em outras a¢gdes de manejo no interior da UC ou em sua
zona de amortecimento, encontram dificuldades de contato com a equipe ou o

profissional que fica na base. As dificuldades relacionam-se a falta de equipamentos,
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radios transmissores, laptops, tablets ou conexdo para que essa comunicacado se

efetive, como a falta de acesso a internet.

Grafico 12 — Médias do modulo Comunicacao e Informacgéo por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Outro ponto relevante para entender algumas questdes que ja apareceram
nesta exposicdo dos resultados do trabalho é o que se refere a comunicacéo*® entre
a UC e a comunidade. Os dados mostraram que, em quatro UCs, essa comunicacao
é fragil, predominantemente ndo ha essa comunicacdo, o que pode refletir-se tanto
nas acdes de manejo no entorno, quanto no interior da UC, facultando uma baixa

adesao da comunidade.

E relevante destacar que se ndo houver, por diversos motivos, um didlogo
permanente e construtivo com as comunidades do entorno, a dificuldade em prol de
um engajamento destes entes com 0s objetivos da unidade de conservacdo sera
potencializada e quica tornar-se-4 um empecilho ou entrave para o alcance das metas

estabelecidas no plano de manejo.

48 “A comunicagdo efetiva significa que todos os membros da comunidade tém acesso aos
mecanismos e aos processos de comunicagdo referentes a questdes relacionadas a unidade de
conservagao, pelas quais sédo afetados” (ERVIN, 2003, p. 27).
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4.3.3 Moédulo infraestrutura

Na sequéncia, sdo apresentadas as médias relativas ao médulo Infraestrutura,
Gréfico 13. Neste conjunto de questdes, foram obtidas informacgfes associadas aos
bens mdveis, imdveis, entre outras, na UC: centro de visitantes, veiculos,
equipamentos de campo, trilhas, suprimentos, instalacbes para pesquisadores,

escritorios, etc.

Grafico 13 — Médias do modulo Infraestrutura por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Neste modulo, as respostas foram bastante distintas. Em apenas uma delas, a
que se referia as condicdes para o atendimento dos visitantes, os respondentes foram
praticamente unanimes. Apenas no PE Turvo, o respondente entende que existe uma
infraestrutura adequada, respondendo ‘predominantemente sim’. De fato, talvez o PE
do Turvo seja um dos poucos, entre 0s avaliados, que apresente esta infraestrutura
minima, pois dispde de centro de visitantes, auditério, pessoal capacitado para o
atendimento do publico, trilhas apropriadas, o Unico com acesso asfaltado, porém € a
estrada que conduz ao Salto do Yucuma. Esta estrutura padece com a frequéncia e a
guantidade de uso por veiculos particulares, apresentando sinais de erosao,

compactacao do solo e eventuais acidentes com a fauna, sobretudo, atropelamentos.
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Apenas dois Parques destoaram das médias mais baixas, com percentuais de
80%. Basicamente, este patamar esta associado a qualidade das demais estruturas,
como alojamentos, equipamentos de campo, suporte logistico, como automoéveis,

tratores, caminhonetes, barcos, etc.

4.3.4 Modulo recursos financeiros

Neste médulo, foram tratadas questdes envolvendo a sustentacdo financeira
da UC e sua sobrevivéncia no médio e longo prazo. As médias podem ser observadas
no Gréfico 14. O primeiro questionamento interpelava sobre os recursos disponiveis
nos ultimos cinco anos e se estes foram suficientes para a execucdo das acdes de
manejo. Além disso, uma das questdes indagava se 0S recursos para 0s proximos

cinco anos serédo suficientes para o manejo da UC.

Também foi questionado se a previséo financeira para a UC, a longo prazo,
seria estavel e se 0 gestor ou a sua equipe possuiam 0S meios necessarios para uma
boa gestdo dos recursos e, por fim, se a UC teria capacidade técnica para captar

recursos de fontes externas.

Grafico 14 — Médias do mdodulo Recursos Financeiros por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).
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Conforme o Grafico 14, é notéria a baixa efetividade do PE Ibitiria e do PE
Itapeva. Em relacdo ao PE lIbitiri4, o respondente informa em todas as questdes, que
a posicao da gestdo € de que “predominantemente nao”, ou seja, 0s recursos
financeiros sdo um gargalo importante que impede a melhora no desempenho da
gestao desta UC. No PE Itapeva, a situacdo é ainda mais delicada; com apenas 3%
de efetividade, a UC carece de atencdo em todas as questdes envolvendo 0s recursos
financeiros. Apenas no ponto que trata da captacéao de recursos pela UC, a resposta

foi “predominantemente ndo”; nas demais, a resposta foi “ndo”.

As unidades de conservacao no Rio Grande do Sul ndo possuem orgamento
proprio. Devido as caréncias historicas do Estado, poucos sdo 0s investimentos de
maior vulto nestas areas. Prioritariamente, 0s recursos sdo destinados as despesas

de custeio, provimento dos servidores, taxas de agua, luz, internet, combustivel, etc.

Os investimentos, isto €, a aquisicdo de bens moveis, a construcdo de
instalacdes, levantamentos fundiarios, Planos de Manejo, entre outros sao, na grande
maioria dos casos, advindos de compensacdes ambientais, que sdo geridas pela

Camara Estadual de Compensacdo Ambiental (CECA)*°.

No Plano Anual de Execucdo (CECA 2018), constam alguns valores que
podem servir de referéncia. Das UCs objeto deste estudo, foram contempladas, em
2017, com recursos da Camara, o PE do Tainhas, com R$ 7.629,00; o PE da Quarta
Colbnia, com R$ 909.116,58; o PE de Itapeva, com R$ 4.191.418,68; o PE de Espigao
Alto, com R$ 127.389,00; e o PE do Turvo, com R$ 1.500,00. Estes valores foram
destinados aos mais variados fins; no entanto, sua aplicac@o prioritaria foi na
aquisicdo de areas particulares inseridas nos limites internos das UCs, melhorias ou

construcdo de infraestruturas e reparos e aquisicédo de veiculos.

Por fim, é imprescindivel apresentar o grafico com os percentuais médios de
cada uma das unidades de conservacéo no tocante ao elemento Insumos. Esta média
representa os valores dos quatro modulos englobados por este elemento, conforme

pode ser observado no Grafico 15.

49 De acordo com o disposto no Artigo 36 da Lei Federal n® 9.985/2000 e o Artigo 32 do Decreto
Federal n® 4.340/2002 e Artigos 13, 14, 15 e 16 do Decreto Estadual 53.037 de 2016.
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Gréfico 15 — Médias para o Elemento Insumos por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A andlise da eficiéncia da gestdo no elemento Insumos no conjunto das UCs
foi de 44%. Este percentual enquadra-se na escala do RAPPAM como mediano; no
entanto, € fundamental destacar que esta média se encontra quase no limiar do

patamar de baixa efetividade.

No entanto, individualmente, obtiveram-se percentuais de efetividade das UCs
transitando entre a alta efetividade com o PE Espigdo Alto e o PE Papagaio Charéo,
a média efetividade com o PE Quarta Colbnia, PE Tainhas e PE Turvo e dois com

baixa efetividade, o PE lbitiria e PE Itapeva.

No comparativo com o ciclo de aplicagcdo do ano de 2015 do RAPPAM nas
unidades de conservacao federais, a média das UCs de protecao integral no elemento
Insumo foi de 48%. Para os modulos, as médias foram de 55% para Recursos
Humanos; 48%, para Comunicagdo e Informacédo; 38%, para Infraestrutura; e 50%,
para Recursos Financeiros (WWF; ICMBIO, 2017). Para as UCs estaduais, presentes
neste estudo, as médias foram: 39%, para Recursos Humanos; 40%, para
Comunicacdo e Informacdo; 49%, para Infraestrutura; 48%, para Recursos

Financeiros.
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4.4 Elemento processos

O Elemento Processo abarca os modulos Planejamento do Manejo, Processo
de Tomada de Decisdo e Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento. Estas dimensoes
tratam de assuntos relacionados ao Plano de Manejo, de estudos estratégicos, do

Conselho Consultivo e da capacidade da UC para o enfrentamento de ameacas, etc.

A seguir, o Gréafico 16, com o percentual atingido por UC, em cada um dos

modulos deste elemento.

Gréfico 16 — Médias do Elemento Processos por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Na ferramenta do RAPPAM, o Elemento Processos € um componente que
apresenta pontos estratégicos das unidades de conservagdo, mostrando a
capacidade de reacdo da gestéo frente aos desafios e a disponibilidade de subsidios

para tal.
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4.4.1 Modulo planejamento do manejo

No modulo Planejamento do Manejo, foram levantadas questdes relacionadas
ao Plano de Manejo, se este documento existe, qual sua abrangéncia e a data em que
foi lancado; se ha um levantamento aprofundado sobre os recursos naturais e
culturais; se a UC possui uma estratégia de enfrentamento as pressdes e ameacas,
se a gestao possui um plano de trabalho detalhado de acGes com vistas aos objetivos

da UC e se os resultados de pesquisas e monitoramentos sdo incluidos no

planejamento.

A seguir, o Grafico 17, onde constam as medias relativas ao moddulo

Planejamento do Manejo por unidade de conservacao.

Grafico 17 — Médias do modulo Planejamento do Manejo por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Das sete unidades analisadas neste estudo, duas nado possuem plano de
manejo, o que fragiliza a tomada de decisdo quanto as acdes a serem executadas
pela gestdo da UC, além de nédo contribuir com o manejo no sentido da identificagéo
de areas prioritarias para a conservagdo, que seriam apontadas pelo zoneamento. O

Quadro 4, a seguir, apresenta um panorama do plano de manejo.
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Quadro 4 — Informacdes sobre Planos de Manejo das UCs.

Unidade de Conservacéo Plano de Manejo Ano do Plano Ano de criacdo da UC
PE Espigéo Alto sim 2004 1949
PE Ibitirid sim 2012 1975
PE Itapeva sim 2006 2002
PE Papagaio Chardo®® ndo - 2010
PE Quarta Colbnia nédo - 2005
PE Tainhas sim 2008 1975
PE Turvo sim 2005 1947

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

N&o é consenso, mas alguns pesquisadores destacam que os Planos de
Manejo possuem um “prazo de validade”, que seria de cinco anos. No entanto, mesmo
gue este seja o0 horizonte temporal, ndo ha impeditivos legais para que a revisdo nao
ocorra antes, caso haja necessidade e disponibilidade de recursos para tal (MMA,
2011). Da mesma forma, a revisdo dos Planos de Manejo com mais de cinco anos
dependera do percentual de acbes deste plano ja executadas e se 0s cenarios

ecoldgicos e sociais se alteraram significativamente.

No entanto, para esta avaliacdo, o gestor e sua equipe devem ter subsidios
para esta tomada de decisao, 0os quais, prioritariamente, sdo oriundos da pesquisa,
da avaliagéo e do monitoramento dos sinais da UC. Estes elementos poder&o surgir
de acdes de entes externos como universidades e centros de pesquisa. A maioria
destas pesquisas deveria estar alinhada aos objetivos do Plano de Manejo, gerando

elementos para o manejo desta UC.

Por fim, um dos aspectos que chama atencdo neste médulo € a pergunta se
existe uma analise e uma estratégia para o enfrentamento das pressdées e ameacas.
Nenhuma das UCs respondeu “sim”. As respostas foram “predominantemente sim”;
apenas para o PE do Turvo, a opgao foi “predominantemente ndo”. No caso do Turvo,
varios aspectos corroboram este cenario, desde a quantidade de servidores, seis para
mais de 17 mil hectares, ou seja, sdo mais de 2.800 hectares por servidor; as
caracteristicas geopoliticas, uma vez que o PE Turvo tem como parte de seus limites

o Rio Uruguai, na divisa com a Provincia de Missiones na Argentina.

50 Segundo a Lei Federal 9.985 de 2000, Art. 27 - As unidades de conservagdo devem dispor de um
Plano de Manejo - § 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo. Decreto Federal 4.340 de 2002 Artigos 12, 13,
14, 15 e 16.
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Exatamente, por causa destas caracteristicas, € fundamental que haja um
plano claro e objetivo de a¢Bes para a contencdo e o combate as pressodes e as
ameacas e para a identificacdo e o0 mapeamento das externalidades, para agir com

precisao e otimizacao de recursos tanto materiais quanto humanos.

4.4.2 Médulo processo de tomada de decisao

Neste modulo € abordado de que forma e como ocorrem as deliberac6es ou
decisbes no ambito da gestéo por parte dos servidores, os encaminhamentos feitos
pelos Conselho Consultivo e como as informacfes relacionadas aos processos
decisérios encontram a comunidade do entorno da unidade de conservacdo. As

médias desta dimensao estao expressas no Grafico 18.

A principal questéo discutida neste modulo diz respeito ao funcionamento dos
Conselhos Consultivos. Estas instancias sao espacos de discussdo nos quais a
comunidade, de uma maneira geral, auxilia no andamento da gestdo da UC. Fazem
parte dos Conselhos Consultivos, segundo o Art. 17 do Decreto Federal 4.340 de
2002, érgéos publicos, entidades privadas e a sociedade civil, sendo obrigatéria a

paridade entre sociedade civil e organizacdes publicas.

O PE do Ibitiria é o Unico que ainda ndo conta com o Conselho, tampouco esta
em processo de mapeamento de entidades para o comporem. O PE de Espigao Alto
fez o0 mapeamento no ano de 2017 e a posse dos conselheiros ocorreu em 2018
(Portaria SEMA n° 96/2017); no entanto, apoés restricdes de ambito juridico na SEMA,

as reunioes nao ocorreram no ano de 2019.

Os demais Parques estdo com seus Conselhos implementados e com reunides
ordinarias com agenda anual. Nao se prevé um numero ideal de encontros, mas é
recomendavel que eles ocorram ao menos trés vezes ao ano e que este calendario
seja previamente acordado entre os conselheiros (PALMIERI; VERISSIMO, 2009), a

fim de evitar o esvaziamento desta esfera de decisao.
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Gréfico 18 — Médias do médulo Processo de Tomada de Decisdo por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Em geral, o desempenho das unidades de conservacdo neste modulo foi
satisfatério. Com excecao do PE Ibitirid, os demais Parques posicionaram-se em uma
efetividade alta na escala do RAPPAM, demonstrando que a tomada de decisao
envolve ndo somente 0 espaco administrativo restrito ao escritério da UC,

evidenciando que € muito mais amplo e representativo.

4.4.3 Médulo pesquisa, avaliacdo e monitoramento

Neste médulo, aborda-se a capacidade da UC de produzir, fomentar e se
apropriar de estudos relacionados, prioritariamente, aos objetivos fundamentais da
unidade, e, a partir destas analises, elaborar um planejamento assertivo com foco nos
diversos aspectos, associados a elementos criticos como pressfes e ameacas,

oportunidades de engajamento social, acdes estratégicas de manejo, etc.

No Gréfico 19, a seguir, as médias deste modulo. Pode-se observar que o PE
de Espigéo Alto, o PE Ibitiria e o PE do Tainhas obtiveram percentuais distantes das
meédias dos demais, evidenciando uma efetividade baixa, segundo a ferramenta do
RAPPAM, para este modulo.
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Gréfico 19 — Médias do médulo Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento por UC

100%
90%
80% 87%
70%
60%
40%
30%
20% 27% 27%
10% 139
0%

MEDIA DO MODULO %

PE PE Ibitiria PE Itapeva PE PE Quarta PE PE Turvo
Espigédo Papagaio Coldnia  Tainhas
Alto Charéo

UNIDADES DE CONSERVACAO

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

No PE de Espigdo Alto, existem inimeras lacunas relacionadas as questbes
abordadas neste modulo. A primeira relaciona-se ao fato de a UC ndo monitorar de
maneira eficiente e precisa as atividades ilegais que ocorrem no interior da unidade.
Trata-se de um ponto chave na abordagem das pressfes e ameacas, devendo haver
um diagndstico macro das acgles, isto €, quais ocorréncias sao prioritarias, caca,
pesca, extracdo de madeira, animais exoticos. A partir deste levantamento, deve-se
atentar para as atividades em si, ou seja, para o registro destas acoes, que dia,
horério, em que area é recorrente, como se deu a acdo, entre outras, isto €, o registro

e 0 monitoramento de forma precisa € o diario de campo das acoes ilegais.

O PE de Espigao Alto ainda merece destaque em outros trés questionamentos,
nos quais a resposta foi “ndo”: se a pesquisa sobre questdes ecoldgicas chave e
guestdes sociais-chave € coerente com as necessidades da UC; se os funcionarios
tém acesso a pesquisa e as orientacdes recentes; se as necessidades criticas de

pesquisa e monitoramento sao identificadas e priorizadas.

Conforme ja tratado no texto, deveria haver por parte da SEMA e das préprias
unidades de conservacdo determinados critérios que envolvessem 0s objetivos
fundamentais da UC, ou seja, as pesquisas prioritarias a serem desenvolvidas
deveriam ser as que vao ao encontro destes objetivos. Obviamente, outras poderiam

e deveriam ser desenvolvidas, mas as pesquisa-chave deveriam ser estas, pois sdo
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estes estudos que se somam a tomada de decisdo, podendo ser usadas, por exemplo,

em uma revisédo de Plano de Manejo, entre outras situacgoes.

Uma das exigéncias do Departamento de Unidades de Conservacdo da SEMA
ao realizar uma pesquisa numa UC é a de que se faca uma devolutiva a equipe
gestora sobre os resultados obtidos a partir da coleta e da analise dos dados; no
entanto, segundo os relatos dos gestores, poucos sao os pesquisadores que, de fato,

realizam esta tarefa, o que enfraquece o laco entre a academia e estes entes.

Conforme o Gréfico 20, o comportamento na escala do RAPPAM das unidades
de conservacédo quanto ao Elemento Processos foi intermediério, destacando-se o PE
de Itapeva e o PE do Papagaio Charéo, que obtiveram percentuais acima de 60%, o

gue os classifica com uma gestéo de eficiéncia alta.

Grafico 20 — Médias do Elemento Processos por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A média geral do Elemento Processos para todas as UCs foi de 62%, um indice
superior ao percentual atingido pelas unidades de conservagao federais nos
levantamentos do RAPPAM de 2015, que foi de 50%. Com base no comparativo dos
modulos, Planejamento da Gestéo, UCs federais 44% (média) e as UCs deste estudo
62% (alta); Tomada de Deciséo, federais 68% (alta) e estaduais 76% (alta); Pesquisa,

Avaliacdo e Monitoramento, federais 37% (baixa) e deste estudo 47% (media), pode-
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se inferir que, em linhas gerais, o desempenho dos Parques estudados nesta tese é
melhor do que o apontado para as UCs federais.

4.5 Elemento resultados®?!

s

O Elemento Resultados é composto de apenas um moédulo também
denominado Resultados. Assim, para fins entendimento, esta dimenséo € intitulada
unicamente como Resultados. Dito isso, este item é composto por um conjunto de 12
perguntas, balizadas pelo seguinte questionamento inicial: “nos ultimos dois anos, as
seguintes acdes foram coerentes com as ameacas e as pressoes, 0s objetivos da UC
e o plano de trabalho anual” (ERVIN, 2003, p. 34).

O questiondrio abarca aspectos que tratam de medidas mitigatorias e de
recuperacdo de areas, manejo do ecossistema, controle de visitantes, infraestrutura,
controle do manejo, monitoramento e avaliacdo de funcionarios, capacitacdo e
nivelamento de conselheiros e funcionarios, desenvolvimento de pesquisas na UC,

deteccao e prevencdo de ameacas e acompanhamento dos resultados.

Assim, gerou-se o Gréfico 21, com as médias para 0s Resultados de cada uma

das unidades de conservacao.

51 Este é apenas mais um dos elementos que compdem a ferramenta, nao se refere ao resultado final
da andlise, e sim os resultados dos produtos e servigos desenvolvidos pelos funcionarios da UC sua
abrangéncia.
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Gréfico 21 — Médias do Elemento Resultados por UC
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Na analise por UC, é necessario destacar o PE do Ibitiria e o PE do Tainhas,
ambas com percentuais que as posicionam como gestdes de baixa eficiéncia, devido
a alguns fatores que, em certa medida, ja foram discutidos neste texto. Tanto o Ibitiria
quanto o Tainhas apresentam deficiéncias relativas a infraestrutura e aos recursos

humanos, além de aspectos relacionados ao manejo da area.

No comparativo com a aplicacdo do RAPPAM em nivel federal, no ciclo 2015,
o Elemento/M6dulo Resultados atingiu o percentual de 47%, enquanto as unidades
de conservacédo analisadas nesta tese, obtiveram a média de 56%, evidenciando leve
superioridade em relacdo a gestdo das federais; no entanto, ambas se enquadram

como média efetividade na escala do RAPPAM.

4.6 Apresentacao dos resultados agrupados por unidade de conservacao

A seguir, sado apresentados de maneira condensada 0s principais aspectos que
condicionaram o desempenho em relacédo a eficiéncia da gestdo das unidades de

conservagao analisadas.
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4.6.1 Analise do Parque Estadual de Espigdo Alto

Esta unidade de conservacéao, localizada no norte do Rio Grande do Sul, nas
proximidades da divisa com o estado de Santa Cataria, criada em 1949, apresentou
um desempenho relativamente bom de acordo com a andlise feita a partir da
ferramenta do RAPPAM; no entanto, € importante destacar alguns aspectos mais

preponderantes.

Como € possivel verificar no Grafico 22, o ponto mais significativo
negativamente se relaciona ao médulo Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento. Neste
quesito, a UC ainda ndo esta totalmente inserida no que vem sendo tendéncia nos
altimos anos, que € o sistema de parcerias e convénios para a geracdo do

conhecimento com fins focados nos objetivos de manejo da unidade.

Na regido do Alto Uruguai Gaucho e sul Catarinense, sdo inumeras as
instituicbes de ensino e pesquisa que podem colaborar, como, por exemplo,
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, Unidades em Sananduva-RS e Erechim-
RS, Universidade Regional Integrada/Erechim-RS, Universidade Federal da Fronteira
Sul/Erechim-RS, Universidade de Passo Fundo/Passo Fundo/RS, Universidade do
Oeste de Santa Catarina/Joacaba-SC, Universidade do Contestado/Curitibanos-SC,

Embrapa, entre outros centros de pesquisa.

Assim, o0 que a UC necessita € um protocolo de desenvolvimento de parceria
de pesquisa em areas previamente definidas como estratégicas. Para isso, é
necessario um mapeamento destas necessidades, focando as pressfes e ameacgas e
nos objetivos de manejo da unidade, ainda que os resultados destas pesquisas sejam

apresentados e discutidos com a gestdo da UC e da SEMA.
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Gréfico 22 — Percentual de efetividade por médulo
RAPPAM: Efetividade por médulo PE Espigao Alto
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

4.6.2 Analise do Parque Estadual do Ibitiria

O PE do Ibitiria, localizado nos municipios de Vacaria/RS e Bom Jesus/RS, no
norte do Rio Grande do Sul, na divisa com Santa Catarina, possui, segundo decreto

de criacdo, 425 hectares, dos quais pouco mais de 20% esta regularizado.

Avaliando os resultados da aplicacdo do RAPPAM (GRAFICO 23), pode-se
destacar quatro eixos: os modulos Recursos Humanos; Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento; Recursos Financeiros; Infraestrutura. Estes quatro médulos foram

determinantes para o percentual de efetividade alcancado pelo PE do Ibitiria.
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Gréfico 23 — Percentual de efetividade por médulo

RAPPAM: Efetividade por médulo PE Ibitiria

—g==NMeédia do moédulo

Importéncia Biologica
Importéncia 100%

Socioeconémica 90% ® Resuitads
80%/4 | b A
. 70% | esquisa, Avaliagéo e
Vulnerabiidade 60% Monitoramento
0%
..:'”40%
. _ 30% 'Y Processo de Tomada
Objetnos < ?82;0 ° < de Deciséo
\ b
0% ‘
Y . )
P —— | = - Planejamento do
P 9 L o © Manejo
&
Planej[a)ier)::r?tgodea Arsi Recursos financeiros
Recursos Humanos Infraestrutura

Comunicacéo e
Informacéo

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

A Infraestrutura, mesmo nao tendo sido referendada quantitativamente com um
percentual baixo, € um componente determinante nos processos de gestdo e manejo
da unidade de conservacdao, pois, qualitativamente, é representativa, uma vez que ela
sustenta as acbes previstas no Plano de Manejo ou a execucdo de tarefas que

envolvam a mitigacéo das pressdes e ameacas.

Outra questdo que cabe destacar € a representatividade dos médulos Recursos
Humanos e Recursos Financeiros. Em ambos, a efetividade foi muito baixa, apesar
de serem os pilares no desenvolvimento de iniciativas de combate a ac¢des ilegais na
UC, de fomento a propostas de desenvolvimento de projetos que venham ao encontro
dos objetivos de manejo. Com poucos investimentos e um quadro de servidores

deficiente, até as tarefas cotidianas da unidade podem ser prejudicadas.

Por fim, a baixa avaliagdo do desempenho no modulo Pesquisa, Avaliagédo e
Monitoramento é reflexo de uma série de fatores, alguns deles ja expostos, como a

demora na aquisicdo e regularizagdo fundiaria da area da unidade, o numero
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insuficiente de servidores, a auséncia de estruturas de suporte as a¢cées de pesquisa
e monitoramento, baixo nUmero de parcerias com instituicdes de fomento & pesquisa
e a propria auséncia de um Conselho Consultivo € um agravante, na medida em que

nao sao inseridos entes externos com capacidade de mobilizacao.

E premente o mapeamento de entidades representativas da regido de
abrangéncia da unidade de conservacdo para posterior composi¢cdo do Conselho
Consultivo, assim como € improrrogavel a aquisicdo de terras e a regularizacédo de
acordos relativos ao uso destes espacos por proprietarios privados, sob pena de um
enfraquecimento ainda maior da gestdo além de danos irreversiveis ao ecossistema

ali conservado.

4.6.3 Analise do Parque Estadual do Papagaio Charao

O Parque Estadual do Papagaio Chardo obteve uma avaliacdo muito positiva
em relacao a eficiéncia da gestdo. Os patamares alcancados por esta UC a colocam
em lugar de destaque devido a alta eficiéncia. Apesar desta posicéo, ainda ha alguns
quesitos que a unidade precisa ajustar, conforme se verifica no Grafico 24.

Nesse sentido, dois pontos merecem destaque: o primeiro € o modulo que trata
do Planejamento do Manejo. Neste quesito, o foco fica em torno da auséncia de Plano
de Manejo, considerando que é temeraria a conducdo de uma unidade de
conservacao sem o documento base, sem o material fundamental e indispensavel as
acOes de gestdo e manejo. Assim, conforme ja tratado, existe a obrigatoriedade legal
de que seja elaborado o Plano de Manejo num prazo maximo de cinco anos a contar
da criacdo da UC, neste caso, o ano de 2010. Sem ele, ndo ha os subsidios
necessarios ao planejamento e a execucéao das acoes, o0 que enfraquece a tomada de

deciséo e, consequentemente, debilita a eficiéncia da gestédo da unidade.

O projeto de elaboragao do Plano de Manejo do Parque Estadual do Papagaio
Charédo tem inicio previsto para o segundo semestre de 2020, com previsao de
desenvolvimento e entrega do produto final num prazo de seis meses. Este Plano

seguira o Roteiro metodologico para Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo das
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Unidades de Conservacado Federais, lancado em 2018 (D’AMICO; COUTINHO,
MORAES, 2018). O trabalho sera executado pela Secretaria do Meio Ambiente e

Infraestrutura®?.

Grafico 24 — Percentual de eficiéncia por modulo
RAPPAM: Efetividade por médulo PE Papagaio Charao
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

O segundo ponto a ser destacado vincula-se ao médulo Desenho e
Planejamento da Area. Na primeira ressalva, destaca-se o isolamento da area do PE
do Papagaio Chardo em relacdo a outras areas protegidas. Esta UC pode ser
caracterizada como ilha de conservacéo totalmente isolada de areas similares. Neste
caso, é fundamental que se criem corredores para a conexao deste fragmento com
outros similares. O fomento a criacdo de areas de preservacdo permanente € parte
indissociavel do processo de interacdo ecoldgica, tanto da flora quanto da fauna,

conforme previsto no SNUC®3.

52 Com informacdes adicionais do gestor do Parque Estadual do Espigéo Alto.
53 Lei Federal 9.985 de 2000, Art. 2° Inciso XIX, Art. 5° Inciso XIII, Art. 25 § 1° e 2° e Art. 27 § 1°
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Por fim, a questéo que envolve a participacdo popular no processo de criacéo
da unidade, que, por questdes historicas, também n&do houve, uma vez que o primeiro
ato de criacdo de uma area protegida no territorio que hoje se denomina PE do
Papagaio Chardo ocorreu em 1982, como categoria jA em desuso, denominado de
Parque Florestal Estadual de Rondinha®. Neste periodo, ndo havia um regramento
que exigisse a participacdo da comunidade no processo decisoério de criacdo de uma
unidade de conservacdao. Dito isso, a forma como a UC pode abordar este tema hoje
com a populacéo é o de um chamamento, uma aproximacao com estas comunidades

que foram excluidas daquele processo.

O PE do Papagaio Chardo j4 vem realizando estas agles, atraves de
estratégias de educacdo ambiental, através da visitacdo, além de diversas outras
iniciativas na zona de amortecimento. Um retrato disso é a parceria entre a UC e a
Associagdo Sarandiense de Protegdo ao Ambiente (ASAPAM), focando no

desenvolvimento de atividades em conjunto.

4.6.4 Analise do Parque Estadual da Quarta Coldnia

O Parque Estadual da Quarta Colbnia apresentou grande variacdo na sua
efetividade. Analisando individualmente os médulos (GRAFICO 25), foram obtidos
percentuais elevados nos modulos Recursos Financeiros e Objetivos e outros mais

baixos nos Recursos Humanos, Infraestrutura e Comunicagéo e Informagao.

54 Decreto Estadual n°® 30.645, de 22 de abril de 1982.
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Gréfico 25 — Percentual de eficiéncia por médulo

RAPPAM: Efetividade por médulo PE Quarta Colénia
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Quanto ao Capital Humano, a unidade conta com um quadro de servidores
muito inferior ao nimero ideal para as acdes de manejo na unidade. Pela projecéo
realizada, o déficit entre 0 minimo ideal e a realidade atual chega a 80%. Entao,
certamente, este é um dos gargalos da gestdo do PE Quarta Colbnia, ao que se soma

a pouca formacéao técnica especifica adicional ofertada aos servidores.

O mddulo Comunicacao também atingiu um percentual baixo. Analisando as
respostas, € notério que ha auséncia de comunicacgao entre as equipes de campo e a
gestdo propriamente dita. Este ruido pode ser atribuido a dois fatores:
indisponibilidade de meios técnicos para tal, como radios, smartphones, internet,
eletricidade; ou, entdo, a falta de informacédo pode ser atribuida a auséncia de
protocolos de coleta e processamento dos dados que geram a informacéo.

Outro aspecto a ser destacado neste mesmo médulo é a baixa comunicacao

entre a UC e as comunidades, tendo em vista que ha, no PE da Quarta Colénia, um
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Conselho Consultivo®® atuante. Resta saber se esta instancia é representativa, ou
seja, se esta comunidade na qual a informagédo ndo chega se faz presente nesta
arena. Mesmo nao tendo assento no Conselho, ela € chamada para acompanhar as

reunides, se € chamada, por quais 0s motivos ndo comparece.

Outro médulo com baixa efetividade foi o Infraestrutura, o0 menor para esta UC
em toda a analise. Assim como ocorre no PE do Ibitiria, o PE da Quarta Coldnia nao
dispde de equipamentos adequados para a realizacdo das mais diversas atividades
rotineiras da UC. Esta sendo feito um esforco por parte do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul para a aquisi¢do e/ou regularizacdo da area do Parque. Parte desta
mobilizagdo é a transmissdo de uma area de 1500 hectares pertencente®® a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) para a SEMA. Ainda restam outros
340 hectares a serem adquiridos. Estas aquisi¢des trardo uma autonomia territorial a
gestdo do Parque e podem dar inicio a outra leva de investimentos, entre eles, 0s

relacionados a infraestrutura, além de outras demandas prementes.

Por fim, ainda em relacdo ao PE da Quarta Colbnia, esta unidade de
conservacgao, assim como o PE Papagaio Chardo, ndo possui Plano de Manejo,
gerando os mesmos passivos ja discutidos. O inicio das oficinas para a elaboracdo do
documento esta previsto para este ano de 2020. A gestdo deve, obrigatoriamente,
priorizar este pleito, pois este projeto € estratégico para uma melhora na eficiéncia da

gestdo desta UC.

4.6.5 Analise do Parque Estadual do Tainhas

Na reflexdo sobre o PE do Tainhas, para nao rediscutir pontos ja levantados
em outras UCs e entendendo que as situacdes entre as unidades sédo bastante

similares, optou-se por um aprofundamento no médulo Amparo Legal, levando em

5 A representagdo no Conselho Consultivo se da através de indicacdo da entidade mapeada como
representativa, séo entidades que sé@o representadas, e ndo pessoas, por iSso € necessario que as
comunidades lindeiras as UCs se organizem em associacfes ou outros tipos de entidades para
pleitear um assento no Conselho.

56 Esta area pertencia a CEEE em decorréncia das desapropriagdes realizadas a época da construcao
da Usina de Dona Francisca iniciada em 1998.
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consideracdo que este quesito obteve um percentual apontado como baixo na
ferramenta do RAPPAM (GRAFICO 26).

Grafico 26 — Percentual de eficiéncia por modulo

RAPPAM: Efetividade por médulo PE Tainhas
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

O mddulo Amparo Legal propicia fazer algumas projecdes de presuncdes entre
este quesito e outras ocorréncias na UC. Neste modulo, sdo apontadas fragilidades
no tocante a relacdo entre UC e comunidade, fundamentalmente, na resolucdo de
conflitos. Outro ponto trata da regularizacdo fundiaria e também dos recursos
humanos e financeiros insuficientes para garantir o amparo legal necessario e, por

altimo, o desenho da UC que enfraquece a legitimacao do territorio.

Posto isso, pode-se estabelecer uma relacéo entre o “des” Amparo Legal e as
atividades ilegais observadas tanto no interior da UC como em sua zona de
amortecimento. Entre estas ocorréncias, estdo a caga, a pesca, 0 turismo, a

agricultura e a silvicultura. Soma-se a este cenario, o baixo percentual de
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regularizacdo fundiaria®’, uma vez que, dos mais de 6.500 hectares, pouco mais de
800ha estao regularizados, ou seja, em torno de 12%.

4.6.6 Analise do Parque Estadual do Turvo

O Parque do Turvo apresenta inUmeras preocupacodes, principalmente do ponto
de vista operacional. E absolutamente inegavel a demanda da UC por maiores aportes
em termos de recursos humanos, financeiros e em comunicacgao e informacgao. Estes

percentuais podem ser observados no Gréfico 27 a seguir.

Grafico 27 — Percentual de eficiéncia por modulo

RAPPAM: Efetividade por médulo PE Turvo
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

O PE do Turvo possui uma area de mais de 17.000 hectares, monitorada por

apenas seis servidores, que sofrem investidas de toda ordem, como a caca e a pesca.

57 Documento interno da SEMA - Situagdo Regularizacéo Fundiaria UCs — marg¢o/2018.



122

Somente se combate este tipo de interferéncia com planejamento, estratégia e
recursos humanos e financeiros. E absolutamente impossivel ir de encontro a estes
passivos sem gue haja uma coordenacéo clara das acdes. Para isso é necessario que
haja um delineamento claro de quando, onde e como estédo ocorrendo estas atividades

ilegais.

N&o por acaso, o percentual de vulnerabilidade da UC é de 100%. Apesar de
este modulo ndo ser contabilizado na avaliacdo final da efetividade da gestéo, ele
serve de indicador para que se possa avalizar outros moédulos em conjunto e serve de

subsidio para a tomada de decisao.

4.6.7 Analise do Parque Estadual de Itapeva

O Parque Estadual de Itapeva, situado no litoral norte do Rio Grande do Sul, é
a Unica unidade de conservacao desta categoria no estado, cujo um dos objetivos € a
conservacdo do ecossistema de dunas, além de outros atributos ndo menos

importantes ecologicamente.

O destaque da andlise da efetividade da gestdo desta UC fica a cargo do
modulo Recursos Financeiros. Conforme se observa no Grafico 28, a unidade atingiu
apenas 3% neste quesito, 0 que demonstra um quadro grave de restricdes associadas

a esta questao.

Os desdobramentos vinculados a este cenério podem influenciar outras areas
onde a UC obteve melhor desempenho como no mdédulo Planejamento do Manejo e
Tomada de Decisdo. Os principais investimentos alocados na unidade nos dltimos
anos estdo basicamente concentrados na aquisicao de areas, mais de R$ 4 milhdes,
na elaboracdo do Plano de Uso Publico, lancado em 2018, elaborado pelo Instituto
Curicaca, com recursos oriundos de uma medida compensatoéria e o novo Plano de

Manejo com previsao de langcamento em 2020.
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Gréfico 28 — Percentual de eficiéncia por médulo
RAPPAM: Efetividade por médulo PE Iltapeva
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Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

No entanto, embora o PE de Itapeva tenha documentos atualizados ou em
atualizacdo que subsidiem o manejo da unidade, é necessario que se deem garantias
de execucdo das acOes propostas. Esta seguranca vira a partir de maiores
investimentos em recursos humanos, capacitacdo em captacédo de recursos em fontes

externas e melhorias na infraestrutura, além da total regularizacao e posse da area.

4.7 Resultado final da efetividade da gestédo das UCs

Neste topico, apresenta-se o panorama final da efetividade da gestao das sete
unidades de conservacao selecionadas. O Gréafico 29 evidencia 0os percentuais por

unidade de conservacéo, além da média geral de todas as UCs.
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Gréafico 29 — Média®® da Efetividade total das UCs analisadas

100%
90%
80%

70%
60%  69% 68%

60%
50% 54%

40% 44% 48% 46%
30%
20%
10%
0%

MEDIA FINAL %

PE PE Ibitiria PE PE PE PE PE Turvo MEDIA
Espigédo ltapeva Papagaio Quarta Tainhas GERAL
Alto Chardo Colbnia

UNIDADES DE CONSERVACAO

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

Tendo presente que a efetividade é produto de quatro Elementos que
compreendem onze modulos, com sessenta e sete perguntas ao todo, gerando um
total maximo de trezentos e trinta e cinco pontos, esta pontuacéo foi convertida em

percentuais passiveis de escalonamento, de acordo com a ferramenta do RAPPAM.

No Grafico 29, pode-se observar que os Parques Estaduais de Espigéo Alto e
do Papagaio Charédo obtiveram percentuais que os colocam num patamar de alta
efetividade da gestdo; os PE do Ibitiria, de Itapeva, da Quarta Coldnia, do Turvo e
Tainhas se posicionaram no estrato mediano, tendo sido enquadrados em uma média
efetividade de gestdo. No geral, o percentual das sete unidades de conservacao é de
56%, o0 que posiciona este conjunto de UCs num estagio intermediario de efetividade

da gestéao.

Fazendo um comparativo com o estudo realizado nas unidades de conservagéo
federais, nos ciclos 2005-2006 e 2010, as UCs federais da categoria de protecéo
integral obtiveram percentuais de 43,4% no levantamento de 2005-2006 e de 49,4%

na etapa de 2010, que sdo percentuais inferiores aos obtidos pelas unidades de

58 A média da efetividade é elaborada a partir dos resultados dos médulos dos Elementos
Planejamento, Insumos, Processos e Resultados.
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conservacdo estaduais, foco desta analise. No entanto, somente analisando os
maodulos individualmente, poderia ser inferido em qual deles a efetividade foi maior,
num grupo ou em outro das unidades de conservacdo. Como a proposta aqui é
apresentar um panorama de um grupo e de outro, tal situacdo podera ser objeto de

analise de estudos futuros.

A analise da eficiéncia da gestdo das sete unidades de conservacdo da
categoria Parque inseridas no bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul mostrou
que pode servir de subsidio para uma melhora da gestdo destas UCs, o que fica
evidenciado na medida em que 0s gestores contam um diagnostico pormenorizado e

atualizado da situacéo da UC pela qual cada um deles responde.

A ferramenta RAPPAM, em seus cinco elementos e 16 médulos, abarca, quase
na totalidade, as informacdes sobre o passado e o presente da unidade de
conservacao. Este mapeamento € o retrato da UC na atualidade. E, com base nisso,
a projecéo de acdes corretivas ou a potencializacéo de estratégias positivas torna-se

uma tarefa mais clara e objetiva.

Levando-se em consideracdo a discussdao ja realizada por autores
notadamente reconhecidos na tematica relacionada as unidades de conservacgao,
pode-se inferir que as UCs galuchas enquadram-se no que Dourojeanni (2002)
considera como falhas no caminho de uma UC rumo a sua consolidacao, porque os
orgdo gestores responsaveis financeiramente por estes espacos ndo aportam
recursos nas etapas criticas do processo, como nos estagios de manejo e de gestao

das areas.

Para Diegues (2008), muito do desapego das comunidades lindeiras as UCs
pode ser creditado a verticalizacdo do processo de criagdo das areas. Obviamente,
vérias unidades de conservacéo objetos deste estudo foram criadas em épocas em
que a legislacdo ambiental era, em certa medida, excludente e negligenciava tais
atores; no entanto, cabe aos gestores, Orgdo gestor e conselhos, reparar esse
equivoco histérico. Para isso, € fundamental abrir o dialogo com estas comunidades,
uma vez que estes entes podem ser 0s mesmos que, em certa medida, pressionam

0S recursos da area, e, se forem, é urgente o caminho conciliador entre as partes.
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A resolucdo de conflitos é uma das atribuicbes mais importantes e complexas
do gestor de uma UC. Nesse sentido, Faria e Pires (2007) destacam que é
indispensavel que estes entraves se resolvam para que se abram oportunidades de

desenvolvimento da unidade de conservacéao, aprimorando uma visao integradora.

Faria (2006) argumenta que, para a obtencao plena dos beneficios de uma UC,
é imprescindivel que a efetividade de sua gestdo atinja patamares elevados, isto é, a
sociedade somente tera todos os beneficios emanados de uma UC quando os
diversos e complexos processos que compdem a gestao destes territdrios estiverem

minimamente alinhados.

Nesse sentido, o presente estudo € determinante ao apontar quais aspectos da
gestdo estdo com uma efetividade mais alta ou mais baixa, apontando um caminho
para a tomada de decisdo. Assim, os resultados vem ao encontro do proposto por
Aratjo (2012), ao indicar que, a partir da avaliacdo, € possivel detectar as falhas no
sistema e apontar acdes corretivas ou diagnosticar potencialidades que podem servir

de referéncia para condutas afirmativas por parte da gestdo e/ou do 6rgéo gestor.

Ainda, em relacdo aos resultados, € fundamental destacar alguns tracos
representativos apresentados pelas unidades de conservacdo. De maneira geral, 0s
percentuais de desempenho das UCs estaduais foram similares aos ja apresentados
por outros estudos realizados em unidades de conservacao federais e UCs de outros
estados. As anélises demonstraram que os Parque Estaduais possuem tanto aspectos
negativos quanto aspectos positivos em comum, o que ficou evidenciado na discussao
dos resultados do RAPPAM.

Andlise do grupo de UCs - aspectos positivos:

As UCs possuem alta importancia biolégica, em média 83%.

Vulnerabilidade compativel com os levantamentos nacionais, média 52%.

Os objetivos das UCs estédo alinhados com a conservacao, média 77%.

O processo de tomada de decisdo € bem estruturado, média 76%.

As Pressdes e Ameacas estao claras para os gestores das UCs.
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Andlise do grupo de UCs — aspectos negativos:

e Desenho e planejamento das areas das UCs, em geral, ndo favorecem as

estratégias de conservacdo — média 51%.

e A pesquisa, a avaliacdo e o monitoramento nas UCs € deficitaria e gera

inUmeras implicacdes — média 47%.
e Recursos humanos é a maior caréncia entre as UCs — média 39%.
e Comunicacao e informacao mostraram-se insuficiente — média 40%.
e A infraestrutura é, em geral, insatisfatoria nas UCs — média 49%.
e Recursos financeiros parcos e escassos — média 48%.

Destaca-se que as UCs estudadas equilibraram o seu percentual final,
posicionando-se num estrato mais alto, elevado por algumas porcentagens referentes
a mbdulos especificos, sendo a avaliagdo da UC muito acima da média geral, ou seja,
nao houve uma harmonia da efetividade nem entre os Elementos, nem entre os
Mdédulos. Nestes casos, a verificacdo Médulo a M6dulo auxilia na tomada de deciséo
e na avaliacdo geral, uma vez que o percentual final, por si sO, ndo é a melhor medida

para classificar a efetividade da gestdo de determinada unidade de conservacao.

E fundamental que se finalize este trabalho destacando circunstancias a serem
observadas com maior atencédo por parte dos gestores das UCs e das instancias
superiores da SEMA e do Governo Estadual, pois os Parques analisados trouxeram a
tona um cenario que se mantém velado, assunto apenas dagueles que se aventuram

em analisa-lo mais a fundo, ou seja:

e As areas protegidas néo séo tao protegidas assim. Apesar dos instrumentos
legais de criacdo, um pouco de tudo acontece no interior destas areas e nas
zonas de amortecimento. Por mais que 0s gestores e a equipe realizem
acOes sistematicas de combate as pressfes e ameacas, faltam-lhes meios

adequados para que isto se efetive.

e A regularizacdo fundiaria € uma obrigacdo do Estado. E inadmissivel que

unidades criadas ha décadas figuem a propria sorte, sem ao menos poder
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estabelecer suas atividades e agbes de manejo por conta da “colcha de
retalhos” de propriedades privadas (que por direito estdo ali), nos limites

interiores da UC.

E necessario profissionalizar, capacitar e potencializar o capital humano
atuante nas unidades do Estado. A SEMA deve criar programas
permanentes de atualizacdo de ferramentas, softwares, equipamentos e
outros meios que subsidiem os servidores para atuarem na UC de forma

segura e alinhados com os objetivos de manejo.

Os Planos de Manejo séo prioridades, pois, a partir deste documento, séo
elaboradas e desenvolvidas estratégias de pesquisa, de educacdo
ambiental, de uso publico, de conservacao, etc.

Todas as UCs estdo com déficit de servidores. E necessaria a realocacéo de
funcionarios de outros departamentos e setores para as unidades; a abertura
de concursos publicos com remuneragcdes minimamente atraentes; o
fomento a parcerias no modelo de gestdo compartilhada, nos moldes do que

estd em implantacédo no PE do Turvo.

O didlogo entre unidade de conservacado e comunidade deve ser cada vez
mais estreito, reduzindo o medo, a aversao e o desconhecimento, qgue muitos
agentes externos sentem em relacdo a estes espagos, 0 que pode ser
minimizado através do Conselho Consultivo e de estratégias de educacédo

ambiental que alimentem a troca de saberes entre gestdo e comunidade.

Fortalecimento dos Conselhos Consultivos, assiduidade nas reunides
ordinéarias, pautas colaborativas e ndo somente informativas, capacitacao de
novos conselheiros, acompanhamento de entidades que se distanciam do

Conselho, trocas quando necessario, etc.

Estabelecimento de parcerias com as mais diversas instituicbes, publicas,
privadas e de terceiro setor. Estas entidades injetam uma nova dinamica no

cotidiano da unidade de conservacéo.
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e As pressdes e ameacas necessitam de um plano de acdo robusto e
estratégico, o que tem consumido esforcos e recursos das UCs analisadas,
enfraguecendo assim os demais modulos analisados pela ferramenta.
Geralmente, a abordagem é reativa, sem, de fato, haver uma proposta
incisiva e proativa para a resolugéo dos problemas apresentados.

Esta sdo algumas sugestfes que podem ser utilizadas pelos Parques, a partir
de suas equipes gestoras, conselhos, comunidade, numa articulagéo organizada, com
0 propasito de qualificar as propostas de impulsionar a efetividade da gestdo da UC a

patamares maiores.

Apesar de o RAPPAM mostrar-se uma ferramenta muita robusta e eficiente
para a coleta de dados relativos as unidades de conservacao, é necessario que a
ferramenta seja aprimorada. Alguns pontos sdo estratégicos para que ela se torne um
mecanismo mais fiel para o diagndéstico das UCs. Analisado apenas o resultado final,
o percentual final do RAPPAM pouco demonstra a respeito da realidade da area
protegida analisada. E necessario pormenorizar a avaliacdo, pontuando cada um dos
Elementos e cada um dos Modulos. Somente assim é possivel obter uma
aproximacéo da realidade e do dia a dia da UC. O esforgo investido neste trabalho
caminhou nesta direcéo, visando a esmiucar todos as condicionantes que, no final,

levaram a uma maior ou menor efetividade da gestéo.

Alguns pontos que precisam ser mais trabalhados ou incluidos na ferramenta
sdo: Plano de Manejo, Uso Publico, origem dos recursos financeiros, caracteristicas
dos recursos humanos, como também os parametros para medir a intensidade das
pressdes e ameacas e encontrar uma forma adequada de cruzamento entre estas e
0os demais modulos da ferramenta. Um ponto fundamental para aumentar a
confiabilidade das analises é a ferramenta ser aplicada com maior niumero de pessoas
gue compdem a gestdo da unidade. O ideal seria que fosse possivel efetuar o
preenchimento da planilha com, pelo menos, um integrante do Conselho e uma

pessoa do 0rgao gestor das areas protegidas no Estado.

Ainda que o gestor/chefe da UC seja a pessoa mais indicada para a realizacao

da coleta dos dados, ele pode incorrer no equivoco de dimensionar as respostas de
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maneira mais positiva ou negativa, por receio de ser ‘mal’ avaliado ou por querer

mostrar uma realidade mais negativa do que ela é, para obter destaque no processo.

Estas questdes podem ser pauta de um novo estudo, tendo em vista que tais
adaptacdes ndo puderam ser feitas ao longo do presente estudo, nem era este o0 seu
objetivo. Para essas adaptacBes, seria necessario um dialogo com outros
profissionais da &rea para chegar ao entendimento de um esboco de modelo
metodolégico que abarcasse as caracteristicas das unidades de conservacédo

presentes em territério gaucho.
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5 CONCLUSAO

O marco historico das unidades de conservagdo no Rio Grande do Sul foi a
criacdo do Parque Estadual do Turvo, no municipio de Derrubadas, em 1947. Nestes
mais de 70 anos de histdria da conservacdo ambiental institucional, as evolucfes
técnicas, legais, administrativas, sociais, econdmicas e ambientais foram

incomensuraveis.

O século XXI estabeleceu uma nova ordem ambiental, com olhares de uma
sociedade cada vez mais critica e interessada em participar do mundo preservado que
ha do outro lado da “cortina verde”, como vigias de seu bem mais precioso, a natureza.
Sendo assim, € inadiavel a tarefa de verificar a vitalidade da gestdo destes territorios
para aprimorar sua condugcdo por caminhos cada vez mais assertivos em prol da

natureza.

Até meados dos anos 2000, ndo havia uma ferramenta robusta o suficiente
para a avaliacdo das unidades de conservacao, individualmente ou em conjunto, como
um sistema. Na década de 1990, foi formado um grupo de trabalho coordenado pela
IUCN, com o proposito de discutir e propor um quadro conceitual sobre a avaliacdo

de areas protegidas.

A partir de uma proposta originaria do referido grupo de trabalho, varias
ferramentas surgiram, entre elas, a Avaliacdo Rapida de Priorizacdo da Gestdo de
Unidades de Conservacdo — RAPPAM, estruturado pelo WWF, entre 1999 e 2002,
gue foi aplicado pela primeira vez no Brasil, em 2004, em 32 unidades de

conservagao, no Estado de S&o Paulo.
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A partir destes estudos, a ferramenta comecgou a ser utilizada em maior escala
para o levantamento e o diagndstico situacional de UCs das mais diversas categorias.
Esta aceitacéo ficou evidente quando inumeros outros Estados da federacéo iniciaram
suas avaliacOes de efetividade de gestao nas areas protegidas, utilizando o RAPPAM.
O ICMBio e o WWEF aplicaram a ferramenta, até o momento, em trés ciclos, 2005-
2006, 2010 e 2015.

No Rio Grande do Sul, ainda ndo havia sido aplicada a ferramenta do RAPPAM
nas unidades de conservacdo estaduais, em especial, nos Parques. A analise
realizada neste estudo foi a primeira do tipo e o inicio de um acompanhamento
sistemético destas UCs, com vistas a um modelo de exceléncia em sua gestdo. Os
Parques Estaduais selecionados para este diagnostico foram o PE de Espigéo Alto, o
PE do Ibitiria, o PE de Itapeva, o PE do Papagaio Charao, o PE da Quarta Colbnia, o
PE do Tainhas e o PE do Turvo, todos eles inseridos no Bioma Mata Atlantica. A
aplicacdo do RAPPAM ocorreu no segundo semestre de 2019, sendo as planilhas

respondidas pelos gestores das unidades de conservacao selecionadas.

Segundo os resultados deste estudo, os Parques Estaduais analisados, assim
como as unidades de conservacgéao federais, estdo longe de um ideal de unidade de
conservacgao, considerando que nenhum deles atingiu o nivel maximo da escala do
RAPPAM. Todos ainda apresentam lacunas ou gargalos, como as pressdes e
ameacas. No entanto, € preciso ter clareza que alguns dos aspectos negativos que
condicionam uma piora na efetividade da gestédo destas UCs séo de carater estrutural,
isto é, fazem parte de condicionantes macro, partes de um contexto maior que é o

histérico sucateamento dos 6rgaos do Estado e suas ramificacfes administrativas.

Ainda, com base nos resultados do RAPPAM, a média final do conjunto de
unidades de conservacdo analisadas foi de 56%, estacionada num patamar
intermediario de efetividade da gestdo. No entanto, ao analisar separadamente as
UCs, verificamos que duas estdo num estrato elevado na escala da ferramenta (maior
gue 60%): os Pargques Estaduais de Espigéo Alto e do Papagaio Chardo. As demais
encontram-se posicionadas num nivel médio (40%-60%). A gue se encontra no limiar

entre um nivel e outro € o Parque do Turvo, com 60% de efetividade de gestéo.
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Na pratica, as UCs analisadas estdo muito proximas em termos de efetividade.
N&o houve a representacédo de realidades extremas tanto para o topo da escala
guanto para a base. Além disso, as pressfes e ameacas, que, por critérios da
ferramenta, ndo compd&em o percentual da efetividade, foram muito similares nas sete

unidades, evidenciando problemas prementes comuns a elas.

Apesar de ser uma ferramenta que se propde ao diagnostico da efetividade da
gestdo da UC, o RAPPAM, por si sO, ndo acompanha a complexidade da gestao das
unidades de conservacédo. Neste estudo, houve a necessidade de complementacao
desta avaliacdo com o0 uso da técnica da observagdo. Outro ponto extremamente
relevante é que a ferramenta deve ser aplicada com o maior nUmero de pessoas
envolvidas na gestao daquele territério, e, no minimo, com o gestor e outro profissional

gue atue na UC, podendo ser analista, guarda-parque, técnico etc.

Um ponto chave para obter maior sucesso na analise com base no RAPPAM
seria a adaptacdo das perguntas constantes em alguns médulos, para tornar a
avaliacdo personalizada, de acordo com um grupo ou categoria de UC ou mesmo com

um bioma ou regido com caracteristicas especificas.

Também é relevante que sejam incluidas as pressdes e ameagas como ponto
a ser avaliado na efetividade da gestéo e ndo apenas como subsidio/suporte a analise.
Verificou-se que, em diversas situagdes, a efetividade dos médulos foi reduzida devido

a fatores relacionados tanto as pressdes quanto as ameacas.

A partir das analises, percebe-se que os Parques Estaduais inseridos na Mata
Atlantica no Rio Grande do Sul passaram por processos que 0s levaram aos mesmos
problemas apresentados por alguns autores que embasam este trabalho, ou seja,
houve falhas administrativas graves que impediram que estas UCs atingissem niveis
mais altos de eficiéncia da gestdo. Estes resultados assemelham-se ao que Faria
(2004) identificou nas unidades de conservacdo do Estado de S&o Paulo, mesmo
utilizando outro modelo metodoldgico para a avaliacdo da efetividade da gestao.

Estas lacunas ou ocorreram na fase de criagéo, ou na fase de implantagéo, ou
por negligéncia quanto aos Planos de Manejo, ou por escassez de recursos tanto
humanos quanto financeiros. Assim, € prioridade a correcdo destas omissdes

historicas por parte do Estado e do O6rgdo gestor destas areas. Talvez, algumas



134

correcdes sejam inviaveis em fungdo do tempo transcorrido, mas outras ainda séo
passiveis de ajustes, tudo isso, para que tenhamos um minimo de possibilidade de
que estes espacos se tornem locais de conservagcdo, de contemplacdo, de uso

coletivo, de protecéo, de educacao e de conhecimento.

As unidades de conservacdo necessitam de suporte dos 6érgdos gestores.
Algumas UCs estao no limite da sua capacidade de gestdo. Se ndo houver uma virada
positiva em breve, pautada numa agenda de qualificacdo e de estruturacdo destes
territdrios, a tendéncia € que tenhamos um agravamento das inumeras pressoes e
ameacas apresentadas, bem como, os reflexos nos demais eixos de manejo e gestao
das UCs.

Nesse sentido, é fundamental que o Orgdo responsavel por estes espacos no
Rio Grande do Sul implemente um processo sistematico de capacitacdo dos
servidores que atuam em campo. Nas observacgdes, constatou-se que ndo ha nenhum
tipo de preparacao ou nivelamento para o funcionério da SEMA que assume a gestao
de uma UC. E estratégico que isso ocorra. Que efetividade de gestio podemos
esperar de funcionarios que, com as mais diversas fungcfes, assumem a chefia de
uma UC? Por sorte, as UCs estdo sendo geridas por profissionais extremamente
dedicados e envolvidos com a proposta; no entanto, seria muito mais saudavel que

Ihes fosse oportunizada tal capacitagéo para o cargo.

Este trabalho evidenciou que as UCs da categoria Parque Estadual no Rio
Grande do Sul e que estéo inseridas no bioma Mata Atlantica, ao serem analisadas
pelo RAPPAM, apresentaram indmeras pressfes e ameagas. A maioria destes
impactos negativos sdo comuns as sete areas analisadas. Agora, os dados estédo

disponiveis para a tomada de deciséao.

As principais pressdes e ameacas identificadas foram a caca e as espécies
exoticas invasoras, seguidas das influéncias externas, da agricultura e da silvicultura.
Estas quatro atividades conflitantes com os objetivos dos Parques enfraquecem a
capacidade de gestéo, pois desviam os esforcos das equipes gestoras, geralmente
reduzidas, para combater estas acbes. A caca induz a maioria das equipes a
estratégias reativas ou poés-fato, uma vez que as UCs possuem extensas areas

monitorados por poucos guarda-parques.
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Além disso, as outras trés atividades possuem caracteristicas ainda mais
complexas para a resolucao, pois envolvem inimeros outros atores. Mais uma vez, a
abordagem destas questdes podem gerar conflitos com a populacéo lindeira ou com
a populacao que reside na sede do municipio, causando desgastes que a geréncia da

UC deve ponderar se devem ser iniciados.

Outro ponto a ser destacado € a hipétese dos gargalos das UCs. A pesquisa
mostrou que estas areas possuem um déficit de funcionarios, que chegou a 91%, no
PE Espigdo Alto; 84%, no PE Tainhas; 82%, no PE Turvo. As demais UCs
pesquisadas apresentam um grau alto de diferenca, num comparativo entre a

realidade consolidada e a perspectiva apontada no Plano de Manejo.

Ainda, sobre os recursos financeiros disponiveis para as UCs, as realidades
variaram, desde 83% para o PE Espigao Alto até 3% para o PE Itapeva. A média geral
das sete UCs foi de 50%. Nesse sentido, esta hipdtese €, em parte contemplada, haja
vista que, por mais que algumas UCs tenham o entendimento de que 0S recursos

sejam suficientes, na pratica, percebe-se que ainda existem caréncias.

Outro apontamento prévio tratava de temas envolvendo o Plano de Manejo e
sua implementacdo. Neste quesito, novamente, algumas UCs obtiveram um
percentual mais elevado; no entanto, os percentuais menores nao ficaram tao
distantes, evidenciando que, apesar das inimeras caréncias, estas areas estédo
implantando o Plano de Manejo nos seus mais diversos aspectos; no entanto, duas
unidades ainda ndo possuem o documento, o PE Papagaio Chardo e PE Quarta

Coldnia, o que fragiliza a anélise pelo RAPPAM.

No tocante a pesquisa, avaliacdo e monitoramento, as UC mostraram que ainda
carecem de aportes nestes quesitos. Muitas ndo realizam o monitoramento das agdes
legais ou ilegais, o que prejudica a tomada de decisdo e a possibilidade de correcéo
ou direcionamento para a realizacdo de intervengcdes com maior grau de

assertividade.

Obviamente, a partir da execucao da proposta desta tese e da apropriagao
destes resultados pelos envolvidos, havera um entendimento mais claro em relacéo

as peculiaridades e ao todo das unidades de conservacéo estudadas, tornando este
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trabalho referéncia, para que possam despontar outros estudos no Rio Grande do Sul
e, sem duvida, o monitoramento das UCs desta pesquisa.

E impreterivel que se articule uma agenda de pesquisa com foco nas unidades
de conservacédo do Rio Grande do Sul. A proposta € que se analisem todas as 23 UCs
administradas pelo Estado, a fim de elaborar uma estratégia em termos de Secretaria
para a resolucdo dos conflitos, corregdo de inconsisténcias e reflexdo sobre as
prioridades. Além disso, € indispensavel que se refaca o diagnostico aqui realizado,
num prazo minimo de dois anos, como acompanhamento do progresso destas

unidades de conservacgao.

Ndo obstante, a proposta é que se realizem devolutivas com as equipes
gestoras, para apresentar os resultados levantados, corrigir eventuais equivocos,
além de montar uma pauta de reunides e encontros permanentes® para discutir a
gestdo destes espacos. E salutar que haja a troca de experiéncias entre os gestores,

principalmente, entre aqueles que administram UCs de uma mesma categoria.

As UCs gaulchas, que sdo bens de valor inestimavel, precisam de visibilidade,
atencdo, investimentos, reconhecimento, além do envolvimento e do sentimento de
pertencimento por parte da sociedade. A natureza, por si s, encontra seu caminho,
mas, se queremos que esse patrimbénio esteja disponivel para esta e as futuras
geracdes, € preciso avancar em direcdo a consolidacdo das areas protegidas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Este estudo revelou uma realidade dos Parques inseridos no bioma Mata
Atlantica que até entdo ndo havia sido exposta, trouxe contribuicdes inovadoras e
inéditas para o tema além de proposi¢cdes para estudos futuros. O percentual final de
efetividade de gestdo destas UCs mostrou-se satisfatério; no entanto, a analise
pormenorizada e a avaliagdo modulo a modulo refletem um cenario de inconsisténcias
e deficiéncias na gestédo destes territorios, expondo um cenario de baixa efetividade
apresentado em alguns modulos; no entanto, faz-se necessario um acompanhamento

sistematico destas areas com a aplicagdo do RAPPAM, j& com as recomendacdes de

59 Nos moldes do que a Divisao de Unidades de Conservacao (DUC) realiza hoje, no entanto, tendo
foco na gestéo e a partir de relatos e levantamentos de campo.
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aperfeicoamentos indicadas, para verificar se os levantamentos foram adequados e

suficientes as realidades das UCs.

Além disso, 0 tema mostrou-se altamente complexo de analisar e discultir,
sobretudo, pela gama de inter-relacdes existentes entre os diversos elementos e entre
os variados modulos, potencializados pelos diagndésticos das pressfes e ameacas,
vulnerabilidade e importancia biologica e socioecon6mica das unidades de

conservacao.

Por fim, o ineditismo da proposta deste estudo ja evidenciada anteriormente na
referencial te6rico, com destaque para os trabalhos de Pelegrini (2012), Xavier et al.
(2014), Rockett et al. (2018), que realizaram estudos similares a este, mas sem a
abrangéncia e 0 escopo desta proposta, tudo isso corrobora que esta pesquisa traga
avancos significativos para a discussdo do tema no Estado do Rio Grande do Sul,
considerando que foi exposta uma lacuna de investigacéo que podera ser sanada com
mais investigacGes sobre a tematica, com o envolvimento de outros pesquisadores

interessados na questao.
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ANEXO A — Questionario RAPPAM

Data apIicaiao guestionario:

Nome da Unidade
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b) Data de criacdo

c) Data de estabelecimento da UC
d) Area da Unidade

e) Nome do entrevistado

f) Funcdo do entrevistado

9) Tempo de atuagéo do entrevistado
h) Execucao financeira no ultimo ano
i) Objetivo geral

) Objetivos especifico de manejo

k) Ac0es criticas da Unidade

) N° servidores

m) N° terceirizados

n) N° parceiros

0) Observacgoes

Tendéncia /

FIRESSRIES B AhiIENGAS Probabilidade Abrangéncia

Impacto

Permanéncia

Extracdo de madeira

Agricultura e silvicultura

Agricultura e silvicultura

Pastagem

Ocupac¢do humana

Extracdo mineral

Construgéo e operacao de
infraestruturas

Caca

Pesca

Coleta de produtos ndo madeireiros

Turismo e recreacao

Disposicao de residuos (poluicéo)

Processos seminaturais

Espécies exoticas invasoras

Uso

residentes

dos recursos por populagbes

Influéncias externas

Incéndios de oriiem antréiica

S|PS| PN |[N| OBS
A UC contém um ndmero relativamente alto de espécies raras,
a) |ameacadas ou sob ameaca.
b) | A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade.
c) | A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo.
d) | A UC exerce uma funcéo critica de paisagem.
A UC contém um alto nimero de espécies cujas populagdes estao
e) |reduzindo por pressdes diversas
A UC contribui significativamente a representatividade do sistema
f) de UCs.
g) | A UC sustém populagBes minimas viaveis de espécies-chave.
h) | Adiversidade estrutural da UC é coerente com as normas historicas.
A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido
i) bastante
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S |PS |[PN [N | OBS

a) | A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais
As comunidades locais dependem de recursos da UC para sua
b) |subsisténcia

A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade
¢) | mediante uso sustentavel dos recursos

d) |A UC é de importancia religiosa ou espiritual

e) |A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética

A UC possui espécies de plantas de alta importancia, social, cultural
f) | e econbmica.

A UC possui espécies de animais de alta importancia, social, cultural
g) | e econbmica.

h) | A UC possui um alto valor recreativo

A UC contribui com servicos e beneficios significativos do
i) |ecossistema as comunidades.

i) | A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico.

S |[PS |[PN [N OBS

a) | As atividades ilegais na UC séo dificeis para monitorar.

b) | A aplicacéo da lei é baixa na regido.

A unidade de conservacdo esta sofrendo distarbios civis e/ou
c¢) |instabilidade politica.

As préticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em
d) | conflito com os objetivos da UC.

e) | O valor de mercado de recursos da UC é alto.

f) | Aunidade de conservacgéo é de f4cil acesso para atividades ilegais.
g) | Existe uma grande demanda por recursos vulnerdveis da UC.

O gerente da UC sofre presséo para explorar os recursos da UC de
h) | forma indevida.

i) | A contratacao e a manutencao de funcionarios sao dificeis.

S |PS |PN |[N | OBS.

Os objetivos da UC incluem a prote¢éo e a conservacao da biodiversidade
Os objetivos especificos relacionados & biodiversidade sdo claramente
expressos no Plano de manejo.

As politicas e os planos de manejo sdo coerentes com 0s objetivos

Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as
politicas da UC

As comunidades locais apoiam 0s objetivos globais da UC

S |PS |PN |[N | OBS.

A UC possui o amparo legal obrigatério a longo prazo.

A situacdo fundidria esté regularizada

A demarcacéo de fronteiras € adequada para alcancar os objetivos da UC.
Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para realizar as acdes
criticas & implementacéo da lei.

Os conflitos com a comunidade local sao resolvidos de forma justa e
efetiva.

S |PS |PN |N | OBS.

A localizacdo da UC é coerente com os objetivos da UC.

Modelo e configuracdo da UC otimizam a conservacado da biodiversidade.
O sistema de Zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos
da UC.

Uso do entorno da UC propicia o manejo efetivo da UC.

A UC é ligada a outra(s) UC ou outra area protegida.
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A definicdo do desenho e da categoria da UC foi um processo participativo

S |[PS |[PN [N | OBS

A gquantidade de recursos humanos € suficiente para o manejo efetivo da
uUC.

Os funcionarios possuem as habilidades adequadas para realizar as agdes
de manejo criticas.

Oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento sdo apropriadas as
necessidades dos funcionarios.

Ha revisédo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no
tocante as metas.

As condi¢des de emprego sédo suficientes pra manter uma equipe de alta
qualidade.

Ha meios de comunicacdo adequados entre 0 campo e o escritério.

Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sdo adequados para o
planejamento de manejo.

Ha meios adequados para a coleta de novos dados.

Ha sistemas adequados para o processamento e analise de dados.

Existe comunicacéo efetiva entre as comunidades locais e a UC.

Existe a comunicagéo efetiva entre as comunidades locais

Ainfraestrutura de transporte € adequada para realizar as a¢des de manejo
criticas.

O equipamento é adequado para a realizacdo das ac¢des de manejo
criticas.

A infraestrutura para os funcionérios é adequada para a realizacdo das
acdes de manejo criticas.

A manutencdo e cuidados com os equipamentos sdo adequados para
garantir o uso a longo prazo.

A infraestrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso destes.

Os recursos financeiros dos ultimos 5 anos foram adequados para realizar
as acdes de manejo criticas.

Os recursos financeiros para os proximos 5 anos serdo adequados para a
realizacédo de agbes de manejo criticas.

As praticas de administracdo financeira propiciam o manejo eficiente e
efetivo da unidade de conservacao.

A alocacéo de recursos esta de acordo com prioridades e os objetivos da
uUC.

A previsao financeira para a UC a longo prazo é estavel.

A unidade de conservacdo possui capacidade para a captacdo de recursos
externo

a) | Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente.
b) | Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais.
Existe uma andlise e também uma estratégia para enfrentar as
c) |ameacas e as pressdes da UC.

Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para
d) |alcancar os objetivos de manejo.

Os resultados de pesquisa e de monitoramento sao incluidos
e) |rotineiramente no planejamento.




a) | Existe uma organizacgéo interna nitida.

b) | A tomada de decisdes no manejo € transparente.

Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as
¢) | comunidades locais e outras organizacdes.

As comunidades locais participam nas decisbes pelas quais estédo
d) | afetadas.

Existe a comunicacéo efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a
e) |administracdo da UC.

f) | Existe conselho implementado e efetivo

O impacto de usos legais da UC é monitorado e registrado de forma
a) |precisa.

O impacto de usos ilegais da UC é monitorado e registrado de forma
b) | precisa.

A pesquisa sobre questfes ecoldgicas-chave € coerente com as
c) | necessidades da UC.

A pesquisa sobre questdes sociais-chave € coerente com as
d) |necessidades da UC.

Os funcionérios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientagfes
e) | cientificas recentes.

As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sao
f) |identificadas e priorizadas.

a) |Prevencéo, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei.

b) | Restauragdo do local e agGes mitigatérias.

¢) |Manejo da vida silvestre ou de habitat.

d) |Divulgacdo e a¢des educacionais na comunidade.

e) | Controle de visitantes e turistas.

f) | Desenvolvimento da infraestrutura.

g) |Planejamento de manejo e elaboracdo de inventarios.

h) | Monitoramento supervisdo e avaliagdo de funcionarios.

i) |Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos.

j) | Capacitacéo e desenvolvimento das comunidades e conselho

k) | Desenvolvimento de pesquisas na UC.

[) | Monitoramento de resultados.

a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos
ecossistemas na regiéo.

b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extin¢gao ou a reducao
populacional das espécies.

c¢) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas integros.

d) Areas de alto valor para a conservacédo de espécies-chave séo protegidas
sistematicamente.

e) Areas de alto valor para uso sustentavel dos recursos naturais S0
protegidas sistematicamente.

f) O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem.

g) O sistema de UCs inclui a protecéo das areas de transicao (ecétonos) entre
0S ecossistemas

h) O sistema de UCs abrange todos os estagios sucessionais.

i) Areas de alta biodiversidade s&o protegidas sistematicamente.

j) Areas de alto endemismo séo protegidas sistematicamente.
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k) O desenho e a configurag&o do sistema da UC otimizam a conservagéo da
biodiversidade.

[) O sistema de UCs possibilita a manutencdo da cultura e das populagfes
tradicionais.

m) O sistema de UCs garante a protecdo de caracteristicas relevantes de
natureza cultural.

n) As categorias existentes no sistema sdo pertinentes.

PS

PN

OBS.

a) As politicas nacionais de UCs refletem a visao, as metas, e 0s objetivos do
sistema de UC.

b) A area de terras protegida é adequada para conservar 0S pProcessos
naturais ao nivel da paisagem.

c) Existe um claro comprometimento com a protecdo de uma rede de UCs
viavel e representativa

d) Ha um inventario abrangente da diversidade bioldgica da regiao.

e) Existe uma avaliagcao da série historica da variabilidade dos ecossistemas
na regiao.

f) Ha metas de recuperacéo para os ecossistemas sub-representados e/ou
muito reduzidos.

g) Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas as UCs.

h) O sistema de UCs ¢é revisto periodicamente para identificar lacunas ou
pontos fracos (e.g. andlises de lacunas).

i) Existe um programa efetivo de treinamento e capacitagdo para o0s
funcionérios das UC.

j) Existe um programa efetivo de capacitacdo dos atores envolvidos no
processo de gestao.

k) O manejo da UC é avaliado rotineiramente.

[) Existem diretrizes, metas e estratégias voltadas para a sustentabilidade do
uso dos recursos nhaturais, no interior e/ou no entorno da UC.

m) Existem diretrizes, metas e estratégias correlacionadas com os aspectos
socioculturais, comprometidas com o desenvolvimento das populacdes
tradicionais tanto dentro como no entorno da UC.

n) A estrutura organizacional para o sistema de UCs propicia a efetividade de
gestao.

PS

PN

OBS.

a) A legislacgéo relacionada as UCs complementa os objetivos das mesmas e
promove a efetividade de manejo.

b) Ha compromisso e recursos financeiros suficientes para o manejo efetivo
do sistema de UCs.

c) As metas de protecao ambiental estdo incluidas em todos os aspectos da
politica de desenvolvimento.

d) Existe um alto nivel de comunicacéo interinstitucional.

e) Existe a aplicacéo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UCs
em todos os niveis.

f) As politicas nacionais estabelecem a ampla divulgacdo da educacao
ambiental em todos os niveis.

g) As politicas nacionais fomentam o manejo sustentavel dos recursos
naturais.

h) As politicas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos de
conservagdo de recursos naturais.

i) Existe o treinamento adequado sobre a area ambiental para todos os
funciondrios governamentais em todos os niveis.

j) Politicas nacionais favorecem o dialogo e a participacéo da sociedade civil
organizada.
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