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Resumo: Considerando a dilui¢io de fronteiras entre o urbano e o rural, neste artigo adoto o conceito
de territdrio para pensar os espagos sociais e culturais do Vale de Taquari no Rio Grande do Sul, em
vista de que nesse panorama as fronteiras entre o rural e o urbano se entrecruzam. E na construcio
desses territérios, foco a atencdo nos posicionamentos de identidade e de alteridade dos jovens em
relagio aos territérios sociais pelos quais transitam.

Analiso o papel dos jovens na construgio de territérios sociais, salientando a heterogeneidade de
conteddos na categoria “jovem”. Mostro quais sio os fendmenos sociais que revelam a vulnerabilidade
a que estd exposta esta geracdo e qual é seu papel na reproducio do modo de vida agricola. Discorro
acerca da ambiguidade que caracteriza seu posicionamento no 4mbito do modo de vida agricola e
enquanto individuos, e como essa ambiguidade favorece a criagio de territérios sociais, alguns dos
quais representam ameaga a seguranca publica, incitando a atuagio de érgios publicos na prevengio
e no combate a violéncia. Por tltimo, assinalo iniciativas de politicas pablicas destinadas a melhorar
as condicoes de vida dos jovens, visando a prevenir a inser¢do em territérios de violéncia. Aponto
também os paradoxos dessas politicas publicas, as tensées entre a aplicagio dos direitos humanos
dos jovens e as praticas culturais. E concluo, inspirada em Garland (2005), que, para as politicas
publicas serem efetivas, elas precisam ser condizentes com os valores sociais e culturais dos setores da
populagio aos quais estdo direcionadas.
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Introdugao

Na primeira incursio ao interior do Rio Grande do Sul, no Vale de Taquari,
interessada em analisar os espagos sociais e culturais que compdem este universo e
a atuagao dos jovens neles, indago pelo significado de categorias do espago como
formas de conhecimento e pelo papel dos jovens na reproducio de um modo de
vida agricola e na construgao de novos territorios. Tendo em conta que os jovens
tém uma atuagao decisiva na reproducio e constru¢io de novos espagos sociais,
eles sdo peca fundamental neste processo da interconexao de valores entre o rural
e o urbano por meio da mobilidade fisica e social.

1 Antropéloga, Professora Doutora da Area de Humanidades e do PPGAD da UNIVATES,
Lajeado RS.
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Enfatizo as representacdes do espago, pois 0s atores sociais se posicionam
no espago de maneira reflexiva. Quer dizer, as representagoes sio manipuladas
para justificar as agdes, as agoes modificam as representagoes, e, nessa relagao entre
agoes e representacoes do espago € 710 espago, se constroem os territorios.

Para refletir sobre essas representagdes me apoio em trabalhos académicos
que indagam pelo significado social do rural, a relagao rural-urbano e o territorio,
no marco das transformacdes sociais, econdmicas e culturais em curso no mundo
contemporaneo. Quanto a nogao do rural, os estudos revelam uma pluralidade
de sentidos atribuidos a essa nog¢do na atualidade. O rural se refere a um espago
fisico, a um espago social, a uma imagem, a uma mentalidade, a um estilo de vida, a
agricultura e/ou a outras atividades econdmicas, 2 natureza, a um espac¢o de tutismo
e lazer. Em suma, seu conteudo pode estar centrado no cultural, no ocupacional ou
no ecolégico (DURAN,1998).

Nas deliberacdes acerca do rural, dois postulados estao imbricados. O
primeiro deles trata de um dos significados do rural: “a agricultura”, categoria
polissémica, de conteido econdmico, cultural e social; valorizada, ndo apenas como
setor da economia, mas por sua dimensao imaterial, representa um modo de vida.
Baseada no pronunciamento de Goodman e Watts (1994), em sua referéncia a
Inglaterra dos anos 80 e em estudos recentes sob o tema multifuncionalidade da
agricultura (CARNEIRO; MALUE, 2003), argumento que a agricultura ¢ cada vez
mais residual em termos de investimento econdémico, no entanto, continua tendo
importante presenca social e ideoldgica na elaboracido das representagdes do rural.
Quer dizer, a atividade agricola exerce um papel simbolico muito importante nas
comunidades rurais.

Outro postulado diz respeito a relagao rural-urbano. Contrariamente a uma
visao dicotomica, olha-se para o rural com énfase nas relagdes decorrentes de
sua integracao com o urbano em termos populacionais, de valores, de ocupagdes,
entre outros. Esses universos estio em comunicagdo permanente, veiculada pela
mobilidade fisica e social dos atores sociais entre espagos diversos. Por meio da
mobilizacao rural-urbano-rural trocam-se informacdes, valores e culturas. Acontece
o que Carneiro (1998: 61) define de “movimento em dire¢ao dupla, de um lado, a
reapropriacao dos elementos da cultura local a partir de uma releitura possibilitada
pela emergéncia de novos codigos e, do outro, a apropriagao pela cultura urbana
de bens culturais e naturais do mundo rural, produzindo uma situagao que pode
alimentar a sociabilidade”. Corresponde a um novo modo de espacializacio do
social que articula e transforma simultaneamente a cidade e o campo, influenciado
pela facilidade de transporte e pelas demandas sociais de uma educagao avangada.

Nesta ordem de ideias, o rural e o urbano contém diferencas classificatorias
mutuamente relacionadas, pois as referéncias fisicas, economicas e culturais de
ambos universos estdo interconectadas, e com base nelas afirmam-se identidades
(WANDERLEY, 2000; REMY, 1993). Nos termos de Rambaud (1969) e
Chamboredon (1980), o processo de “urbanizacio do espago rural”, em vez
de atenuar as diferencas, reforca as identidades e particularidades apoiadas no
pertencimento ao local. Sao identidades que se sustentam em aspectos sociais,
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culturais e naturais do modo de vida no campo. Esse fenémeno ¢é elucidado em
comunidades do Vale do Taquari onde os jovens valorizam e recriam a origem
europeia (alema ou italiana) nos discursos, manifestando a identidade com praticas
culturais ligada a producio e ao consumo de alimentos, proprias da cultura alema e
da cultura italiana.

A alusio a diversidade de significados do rural, a dimensdo imaterial
da agricultura e a visaio nao dicotomica da relacio rural-urbano, referidas nos
paragrafos anteriores, se insere no debate do desenvolvimento rural, elaborado com
o intuito de erradicar a pobreza rural e promover a participagao dos atores sociais
nas politicas publicas, a sustentabilidade ambiental e o fortalecimento da agricultura
familiar. Objetiva, portanto, exortar mudangas de ordem econdmica, social e
ambiental no meio rural. Tal como assinala Schneider (2004), as consideracoes
nas quais se sustenta esse debate sio construidas em um contexto intelectual e
politico que procura repensar o desenvolvimento rural nos termos em que tinha
sido moldado. Isto é, pelo crescimento econdémico planejado e implementado por
regioes, quando as regides eram definidas por marcas geograficas dos espagos e
serviam de parametro de avaliagdo do usufruto dos recursos feitos pelos homens
e dos rendimentos por eles gerados. Media-se a taxa de crescimento econdémico
por meio do PIB e da renda per capita. No entanto, o anacronismo da ideia do
desenvolvimento restrito ao crescimento econémico é superado, a0 mesmo tempo
em que cobra maior importancia a participagao dos atores sociais nos programas
implantados e ha um reconhecimento da diversidade de caminhos que seguem os
processos.

Visando a uma mudanga na implementagao de politicas publicas, abre-se um
conglomerado de agdes e estratégias com o intuito de favorecer a reprodugao social
e econdmica das familias rurais. Nesse contexto o territério se torna referéncia para
a atuagao do Estado na formulacio de politicas publicas. Cria-se, no Brasil, dentro
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, no ambito da qual o territério é uma nogao operativa (SCHNEIDER,
2004).

Paralelamente a introdugao do territério como instrumento de politicas
publicas, ocorrem, no ambito académico, discussoes tedricas sobre os recursos
do conceito de territério para analisar ambientes nos quais se entrecruzam
diversos espagos sociais e culturais. Sob essa Otica, o territério se revela uma
nog¢ao de grande utilidade, ja que com base nela ¢ possivel delimitar fronteiras
entre espagos heterogéneos, examinar a dinamica de composi¢dao e recomposicao
de espagos segundo interesses e valores diversos dos atores sociais. O territorio
¢ uma categoria usada para designar conjuntos de relagdes entre atores sociais e
destes com o espaco fisico e social. Contudo, a amplitude e a complexidade dos
campos de relagoes diferem; pois, por um lado, designa o conjunto das relagdes
que compoem a coletividade, isto ¢é, o ator coletivo; por outro, alude a campos
de relagoes que compdem a coletividade. Entdo, compreende duas dimensoes: a
coletiva e a relacional.
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Com base nessas ideias, a proposta neste artigo consiste em vasculhar a
referida heterogeneidade social e cultural, tomando como eixo de analise a situacao
de jovens nascidos no interior do Rio Grande do Sul. Nesse contexto, viso a
mostrar a complexidade da categoria social jovem; os diversos significados sociais
que ela evoca; os papéis que desempenha o jovem na reproducio do modo de
vida agricola; os territorios sociais em que atua o jovem e as peculiaridades dessa
agao; as situagdes de risco em que se encontra; a vulnerabilidade a violéncia e a
exclusdo social vivenciada por uma parcela da populagao jovem e, por ultimo, os
empecilhos na aplicagao das politicas publicas que “protegem” estes atores sociais
perante ameagas a direitos basicos como o direito a vida.

Os jovens na reproducio social do modo de vida agricola

De um modo geral, quando se fala em jovens se pensa em faixa etaria. B
o que acontece, por exemplo, com os dados do IBGE. Este instituto se apoia na
classifica¢ao dos 6rgaos internacionais, conforme a qual jovem ¢ quem esta na faixa
etaria entre 15 e 24 anos, margem de idade que no Brasil alongou-se entre 16 e 34
anos, devido ao aumento da expectativa de vida (FRIGOTTO, 2004). Mas abordar
as peculiaridades de uma realidade especifica dos jovens implica reconhecer a
diversidade de situagoes que eles experimentam.

O critério etario nao pode ser o unico elemento de referéncia para identificar
a condicio juvenil. E preciso desubstancializar as categorias jovem e juventude e
mostrar que, se de um modo geral ambas as categorias aludem a uma fase transitoria
entre ser criancga e ser adulto, o processo de mudanca de uma fase para outra nao ¢é
homogéneo. Para além dos limites fisiologicos, a fase de transitoriedade encontra-
se identificada por uma determinagao cultural (POCHMAN, 2004). Nos termos
de Novaes (1998), “a juventude ndo é uma referéncia natural e bioldgica e sim
uma categoria cla551ﬁcator1a cultural e historica”. Além disso, é uma fase da vida
marcada pela ambivaléncia: a0 mesmo tempo em que busca a emancipag¢ao assume
uma posi¢ao de subordinacio (NOVAES; VIANNUCHI, 2004). Portanto, nao
se pode falar em juventude em geral, é preciso caracterizar o universo social dos
jovens observados, para assim distinguir suas demandas, interesses e elementos de
identifica¢ao.

Considerando a especificidade de cada situacdo, foco a atencdo em jovens
do interior do Rio Grande do Sul que acompanham um processo de mudanga
social e cultural que e interfere na reprodugao social do modo de vida agricola.
Eles desempenham papéis e ocupam posigées decisivas no desenvolvimento da
sociedade. Como nota Novaes (1998 p. 8), “os jovens sao os alvos de mudancas
sociais em curso. Eles sio os mais atingidos pela retracio do mercado, pela
terciarizacao e flexibilizacio das relacdes de trabalho™.

No contexto das comunidades agricolas, os jovens representam a faixa
demografica mais afetada pela dinamica de diluicao das fronteiras entre os espagos
rurais e urbanos (CARNEIRO, 1998). Eles sio especialmente vulneraveis aos
processos de transformagdo do sistema de produgao agropecuaria e do estilo de
vida agricola. Corresponde a esses atores socials tomar posi¢des com repercussoes
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na reproducio social das comunidades agricolas, apesar das limita¢Ges por causa
da progressiva diminui¢ao do contingente de jovens no meio rural brasileiro, onde,
segundo os dados do IBGE de 2010, apenas 16% da populaciao jovem vive no
meio rural.

Esses dados quantitativos, confrontados com estudos empiricos da realidade
dos jovens no meio rural, apontam que a matura¢ao dos jovens no meio rural é
mais precoce do que em outros setores sociais. B, de uma perspectiva de género, o
compromisso com a reproducao social da agricultura familiar é menor no universo
feminino do que no masculino, indica o exame das praticas economicas (agricolas
e nao agricolas) que desenvolvem os jovens para satisfazer suas necessidades
alimentares e as de suas familias.

A partir de reflexdes sobre a dimensao simbolica da agricultura, postulo,
com base em conversas com alguns dos jovens agricultores do universo empirico
estudado, que um dos fatos que mais contribui para o esvaziamento da populagao
na agricultura é o éxodo feminino. A mulher migra, pois nas posi¢des que ocupa
na familia de agricultores, como filha e esposa, esta subordinada a autoridade
masculina (dos pais, até o casamento, e a do marido, apds o casamento), impedindo-
lhe se realizar como individuo. Em ambas as situacoes, sua atividade limita-se a
esfera doméstica e a ajuda na agricultura, sem direitos na propriedade familiar
(GAVIRIA; PEZZI, 2007). Portanto, sair da familia e da comunidade representa
a possibilidade de “crescer” socialmente, melhorar de status, o que, na maioria das
vezes, acontece por meio do investimento em educacdo, da inser¢ao no mercado
de trabalho urbano ou do casamento com homens provenientes de meios urbanos.
Esse quadro que leva a masculinizagio do campo e desanima o remanescente de
jovens a permanecer na agricultura.

Outro fato que estimula indiretamente a desercao dos jovens dos ambientes
rurais ¢ a escassez da representatividade. Eles nao possuem direitos legalmente
estabelecidos para atuar na politica e participar de decisdes que os afetam
individualmente e afetam suas comunidades de origem. Além da falta de participacdo
politica, a educagao, percebida como um veiculo de mudanca da atividade agtricola
para atividades nao agricolas (FERRARI et al., 2004), tem forte incidéncia sobre a
migracao dos jovens para centros urbanos. Paradoxalmente, quando se vinculam
a espagos sociais diferentes dos deles, sofrem com situagoes de marginalidade e
preconceito, devido a origem rural — questio elucidada ao escutar as categorias
pejorativas utilizadas para inferioriza-los, como a de “colono”.

Enfatizo a situagao dos jovens, descendentes de familias de agricultores, que
transitam por espagos urbanos e rurais, ja que esses atores socials vivenciam com
maior intensidade a ambiguidade caracteristica do meio social contemporaneo.
Desta perspectiva, a juventude corresponde a uma fase do individuo em que
projetos para o futuro sao acompanhados de estratégias com graus variados de
idealizacdo, oscilam entre uma vida individualizada, investit na educacdo, ¢ o
compromisso familiar, que pode estar relacionado a ruptura ou continuidade da
atividade agricola (CARNEIRO, 1998).
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Identifiquei tal ambiguidade em pesquisas de campo® realizadas nos
marcos do projeto sobre multifuncionalidade da agricnltura (MALUE, 2003), quando
agricultores(as) entrevistados(as) manifestaram-se simultaneamente favoraveis,
dadas as dificuldades de investimento na atividade agricola, por um lado, a migracao
de seus filhos em busca de oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho
urbano; por outro, a permanéncia dos jovens no meio rural como forma de garantir
a reproducio social dessa agricultura familiar. A referida ambiguidade favorece o
envolvimento dos jovens em novos territorios sociais.

Os jovens em territérios de violéncia

Num ambiente de transformacdes de atividades econdmicas, sociais e
culturais no interior gaucho estudado, muitos jovens sdo estimulados a procurar
novas formas de vida em areas urbanas de municipios polo de desenvolvimento,
onde o comércio, a industria e a construcao civil sio o motor de uma economia
em crescimento constante, € a oferta de trabalho é abundante e diversificada. O
municipio polo de empregos do Vale de Taquari ¢ Lajeado, para onde se deslocam
todos os dias cerca de quatro mil pessoas de outras localidades, mas nem todos
dispostos a trabalhar em setores basicos’. Dessa populacio economicamente ativa,
parte atua no ramo de atividades formais e outra em informais. Os jovens nesse
contexto sao protagonistas de uma espécie de revolucao industrial e, da mesma
forma que aconteceu durante a revolugao industrial na Inglaterra do século XIX,
nem todo o contingente da populagio que migra para os polos urbanos, como
Lajeado, se estabelece em condig¢des favoraveis.

Alguns jovens do interior gatucho, por diversas razdes, se envolvem em
atividades econdmicas periféricas, ligadas ao trafico de drogas e a outros crimes.
E comum que os jovens se tornem usudrios de drogas e encontrem no crime
sua sobrevivéncia. Sao absorvidos pelo trafico e a partir dele adquirem poder
econémico’. E um assunto que merece um estudo aprofundado. Por enquanto,
quero salientar aqui que uma parcela ampla de jovens que migra para os grandes
centros urbanos mora e trabalha nas periferias das cidades, sendo vitimas da exclusao
social decorrente do déficit na formagdo tecnolégica necessaria que os capacite
para se desenvolver nas empresas que surgem nas areas de produg¢io e construcio
civil’. Porém, a exclusio social do setor formal da economia também pode ocorrer

2 Tanto em pesquisa de campo realizada em Paraty, Rio de Janeiro, em 2002, quanto em pesquisa
de campo realizada em comunidades de agricultores familiares no Vale do Taquati no Rio Grande
do Sul.

3 Informacio publicada no artigo: “Colapso de mao de obra abala o Vale de Taquari”, no caderno
TUDO Um Vale de Alimentos, do Jornal A Hora, na edi¢do de novembro de 2012. p. 6.

4 E o balanco do comandante da Brigada Militar do Vale de Taquari.

5 Para cobrir esse déficit de capacitagio técnica dos jovens, vai ser instalada em Lajeado, em dois
anos, uma Escola Técnica Federal.
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por eles encontrarem nas atividades econémicas periféricas, vinculadas ao crime,
maior rentabilidade.

Por essas e outras razoes que merecem atengao, um setor da populagao jovem
se identifica com territérios de violéncia, e neles atua passando a ser protagonista
da inseguranca publica que acomete cidades do interior gatcho. E frequente o
envolvimento do jovem em fenomenos de violéncia simbdlica ou real, no lugar de
vitima ou de protagonista. Daf provém a associagao que o senso comum faz entre
migracao social massiva e vulnerabilidade dos jovens a violéncia.

Desse modo, a violéncia é um fendmeno que configura a nova situagao social
dos jovens e é um indicador de suas dificuldades de inser¢ao em territérios sociais
legais. Esse fenémeno acontece estimulado pela mobilidade social, decorrente da
flexibilidade das fronteiras fisicas e simbdlicas entre o rural e o urbano. No marco
do qual se constroem “territérios de violéncia”, que correspondem a espacos onde
as pessoas se defrontam permanentemente com fenémenos violentos.

As caracteristicas da violéncia praticada em areas urbanas do interior do Rio
Grande do Sul imprimem uma marca especifica as relagOes sociais e as relagoes das
pessoas com o espago. Assim, a violéncia em municipios polo de desenvolvimento
como Lajeado é uma situa¢ao que mantém em alerta as autoridades governamentais
dos ambitos municipal, estadual e regional. Para ilustrar a ideia, nesse municipio,
cada uma dessas instancias governamentais desenvolve um projeto diferente de
preven¢ao e combate a violéncia em acdo conjunta com ONGS e a sociedade
civil. O municipio, por meio da Secretaria de Saude, desenvolve um “Programa
de Prevenciao da Violéncia (PPV)”; o Ministério Publico coordena um “Férum
Municipal de Enfrentamento a Drogadizacio”, e a Coordenadoria Regional de
Saude implementa o “Plano Regional de Enfrentamento da Violéncia Contra
Criancas e Adolescentes no Rio Grande do Sul”.

Nas discussbes, esses organismos abordam principalmente a violéncia
protagonizada por jovens, atribuindo as drogas, ao descaso familiar e a evasio
escolar as causas desse problema social. Discutem a necessidade de se organizar
para exercer um controle social, responsabilizando principalmente a policia e
as escolas por essas agoes. Raras vezes aludem a violéncia contra adolescentes e
criancas no ambito doméstico e escolar.

Ao participar de reunides sobre o problema da violéncia em Lajeadof,
chamou-me a atencao o fato de o suicidio nao ser colocado na mesa de discussoes,
apesar de as estatfsticas sobre violéncia apresentadas pela Secretaria de Seguranca
Publica e da Saide do Estado do Rio Grande do Sul indicarem que o suicidio
¢ a forma de violéncia mais expressiva em Lajeado e municipios vizinhos’. Nao
ha interesse numa mobilizagdao publica por parte de instituigdes governamentais e

6 Quando estive atuando como voluntaria do Instituto Movimento Chega de Violéncia, participei
de reunibes de discussio sobre o fenémeno da violéncia em Lajeado, RS.

7 Lajeado esta entre as vinte cidades brasileiras com mais de 50.000 habitantes com maiores indices
de suicidio. Informacio publicada no Jornal Zero Hora de 23 de maio de 2012, na pagina 22.
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ONGs em torno de problema, encarado como assunto de saude publica, portanto
de responsabilidade da Secretaria de Saude Estadual.

O suicidio também ¢ silenciado pelos meios de comunicagao por considerar
que noticiar esses fatos potencializam atos suicidas. A diferenca no tratamento
entre o suicidio e outros fenémenos de violéncia ocorre porque o suicidio ¢ uma
morte autoinfligida, portanto, nio ameaga o outro. Ndao produz o sentimento de
medo que gera praticas ou ameacas de violéncia contra a integridade individual
ou patrimonial das pessoas, fatos sem controle do sujeito ameagado ou vitimado.
Esse argumento desenvolvo apoiada numa pesquisa realizada num bairro do
municipio de Sio Leopoldo no Rio Grande do Sul®, caracterizado por alto indice de
criminalidade, em que analiso os sentimentos vivenciados em ambientes dominados
pela violéncia.

Na anilise dos sentimentos vivenciados neste territério de violéncia, observo
que as ameagas do outro provocam medo, estimulando nas pessoas a cria¢ao de
estratégias de prevencdo e protecio contra os perigos. Em situagdo de risco, o
medo, no lugar de paralisar o sujeito, potencializa sua capacidade de agao, incita
o desenvolvimento de mecanismos de defesa da vida. Deste modo, padroes
emocionais intervém na defini¢ao de quais fatos devem ser considerados essenciais
para a agdo defensiva e quais devem ser descartados, como o suicidio.

O imaginario do medo possibilita ao Estado, e demais entidades representantes
do poder social, desenvolver medidas cada vez mais autoritarias, leis cada vez mais
punitivas, legitimadas por demandas sociais de prote¢des reais ou imaginarias
contra a violéncia. Dentro dessa linha de pensamento, o medo contribui para o
fortalecimento de uma ordem, de uma dominacao institucional ampla e da restricao
de espagos de convivéncia social. Essas demandas sao colocadas, principalmente,
por camadas altas da sociedade, as quais se sentem vulneraveis as agoes dos jovens
que compdem a maior parte do contingente da populagao excluida socialmente.

Direitos humanos de jovens e adolescentes e prevengao a violéncia

O conhecimento dos conflitos sociais que surgem em decorréncia da
exclusio social dos jovens afetados por transformagdes no ramo produtivo e nas
relagdes sociais, no mundo contemporaneo, inspiraram juristas e intelectuais a
pressionarem por mudangas nos estatutos publicos e em agdes governamentais
que beneficiassem os direitos sociais de criangas, adolescentes e jovens (SPOSITO;
CORROCHANO, 2005; NOVAES, 2002). Esses atores socials ingressaram na
agenda publica brasileira como sujeitos de direitos, em 1990, com a criagio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Considerada “uma das mais avancadas leis
existentes no mundo” (BRASIL, 2005), o ECA foi decisivo para dar visibilidade
aos direitos da infancia e adolescéncia, porém era restrito ao universo do jovem e/
ou adolescente até os 18 anos.

8 Pesquisa desenvolvida no Pés-doutorado em Violéncia e Cidadania dentro do Programa de Pés-
Graduacio de Sociologia da UFRGS, de 2006-2008.
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Com o objetivo de incluir na agenda politica jovens acima dos 18 anos e
questoes relacionadas a juventude, o Governo Federal brasileiro toma medidas
emergenciais. E foca a aten¢ao no jovem em situacao de risco social, por ser o ator
social mais atingido pelas transformacdes no mundo do trabalho e pelas distintas
formas de violéncia fisica e simbolica que caracterizam o século XXI. Contudo, da
oOtica publica, a singularidade da experiéncia social da geragao jovem é importante,
mas nao ¢ suficiente.

Reconhecendo a complexidade do universo jovem e as multiplas singularidades,
o Governo Federal cria, em 2004, um grupo interministerial encarregado de fazer
um diagnoéstico da situagdo dos jovens brasileiros e elaborar programas federais
para esse segmento populacional. Para tal contou com a colaboragao de técnicos
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) na producao de informagoes
estatisticas, incorporou resultados de pesquisas realizadas pela UNESCO e pelo
Projeto Juventude do Instituto Cidadania. Os resultados desse trabalho levaram a
estabelecer uma Politica Nacional de Juventude, cujas implementagdo e coordenagao
cabem a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

A partitr da nova concepgao da juventude como um segmento social
portador de direitos e protagonista do desenvolvimento nacional, ¢ lancado em
2005 o Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educagao, Qualificagao e A¢ao
Comunitaria — ProJovem:

[...] voltado especificamente para o segmento juvenil mais vulneravel e menos
contemplado por politicas publicas vigentes: jovens de 18 a 24 anos que nio
estio matriculados nas escolas e nio tém vinculos formais de trabalho. O
Programa assume, a0 mesmo tempo, carater emergencial - atendendo um
segmento que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio - e
carater experimental, no curso de formagio - ao basear em novos paradigmas
sua proposta curricular, que trata de forma integrada a formacido geral, a
qualificagdo profissional e o engajamento civico (BRASIL, 2005, p. 5).

No nascimento desse programa, as representa¢oes dominantes sobre os jovens
apontavam para a imagem de uma juventude perigosa, potencialmente violenta,
que necessitava da ampla intervencdo da sociedade para assegurar seu transito
para a vida adulta. Um de seus compromissos relaciona-se com a intensificagiao
das ag¢bes de prevencao do fenémeno da violéncia (SPOSITO; CORROCHANO,
2005). Quer dizer, tanto o ECA quanto o Projovem sao iniciativas governamentais
que buscam proteger os jovens contra a violéncia, isso em um contexto onde a
violéncia é qualificada pela sociologia como marca da sociabilidade contemporanea,
invertendo as expectativas do processo civilizatério (ELIAS, 1990; 1993). Nessa
ordem de ideias, a violéncia desempenha um papel socializador, se impde como
norma, mesmo que os elementos que a definem mudem conforme o contexto
social ou cultural.

A naturalizacdo de certas praticas de violéncia dificulta a aplicacio de
politicas publicas. Geralmente essas “minorias” (jovens e adolescentes) sao vitimas
da violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2003), inerente a praticas culturais instituidas
nas sociedades como naturais e vivenciadas de maneira inconsciente. Inserem-se em
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relagoes de forgas que impoem um conjunto de disposi¢oes inscritas ha milénios na
estrutura social e na subjetividade das estruturas mentais, diferenciadas por género,
classe ou grupo de status.

Acontece que essa violéncia simbolica, estruturante das relagdes sociais,
confronta-se com o estatuto politico-juridico dos estados democraticos de direito,
que voga pelos direitos civis, estabelece que todos somos portadores dos mesmos
direitos e deveres e defende a universalidade dos direitos na juventude. Essa
situagdo faz com que, para os agentes publicos, a defesa dos direitos humanos de
jovens e adolescentes esteja carregada de tensdes. Mas sao tensGes decorrentes
tanto das disposiges sociais que favorecem a violéncia contra “minorias” quanto
da concepgao do jovem como individuo portador de direitos, analogos aos que
desfrutam os individuos adultos, e sua condigao peculiar de alguém considerado
em formacao. No caso do jovem adolescente, ser menor por idade significa niao
ter autonomia plena, estar formalmente submetido a autoridade de outra pessoa,
conjunto de pessoas ou mesmo instituicdes. Significa ser objeto de uma agio tutelar
cuja legitimidade deriva do compromisso moral de proteger aqueles que nao podem
proteger a si proprios (FONSECA, 2004).

Outro problema que se coloca para a aplicagao de politicas publicas a favor
dos direitos de pessoas menores de idade ¢ a sacralizagdo da privacidade das
relagdes domésticas. Esta dificulta, em intimeras situagoes, que os abusos contra
esses direitos transcendam para a esfera publica. Essa conjuntura ¢ favorecida pelo
fato de jovens e adolescentes serem um grupo de pressao fragil no ambito da esfera
publica.

Assim, é preciso levantar algumas considerag¢oes sobre tensdes e ambiguidades
que marcam as orientagoes e os programas das politicas publicas cujo alvo sao os
direitos dos jovens. Os estudos apontam que, apesar da unanimidade acerca do
carater legitimo das agdes, no ambito de politicas publicas ha conflitos, manifestos
em dois sentidos. Por um lado, ha a disputa por recursos destinados a politicas
sociais e o fato de muitas vezes as ag¢des estarem superpostas, pois nao nascem
de uma estratégia clara de formulagdo de politicas (RUA, 1998) Por outro, o
conflito sinaliza um lécus de disputa em torno de modelos normativos (SPOSITO;
CORROCHANO, 2005) que orientam as representacoes de violéncia e de direitos

dos jovens.

Neste escopo, é preciso reconhecer que as normas das politicas destinadas
a esses sujeitos prescrevem. Em vista disso, os conteudos simbolicos que incidem
sobre expectativas de disseminacao de condutas sio considerados adequados
apenas para um determinado espaco e um determinado momento histérico.

A respeito do anterior, cabe salientar a posicao endossada nestas reflexdes
em relagdo aos discursos em defesa dos direitos humanos. Em primeiro lugar,
os direitos humanos nao se realizam em abstrato senao a partir de uma situagao
historica e social concreta, decorrem de transformacoes estruturais manifestas
tanto nos elementos que definem o campo de direitos quanto na ordem social
e cultural (GARLAND, 2005). Nesse processo de transformacao, vislumbram-se
mudancas de valores, de racionalidades, de interesses politicos e de significados
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culturais que dao suporte a novas estruturas juridicas. Também estabelecem-se
Nnovos mecanismos e estratégias institucionais que conectam as instituicoes publicas
com outras instituicdes, sendo a mudanca mais significativa a posicao ocupada
pelos direitos humanos na imaginacio cultural.

Em segundo lugar, nem sempre o discurso a favor dos direitos humanos é
condizente com as praticas. Muitos atores politicos, defensores da paz, das liberdades
e igualdades, para atingir esses ideais, recorrem a praticas que desrespeitam os
direitos humanos. E o que se observa frequentemente na atuagao da policia.

A policia, como mostram estudos sobre o tema (RUSSO, 2011) e
informacdes dos meios de comunicacao, usa a violéncia no exercicio do controle
social, a qual atinge principalmente o setor jovem da populagao e se traduz numa
pratica de violagdo e desrespeito aos direitos humanos. Essa atitude contradiz o
principio orientador das a¢des dessa instituicao: a promogao dos direitos humanos
(SOARES, 2003) consignada no artigo 12 da Declaracao dos Direitos dos Homens
e dos Cidadidos em 1789, conforme o qual, para garantir os direitos do homem
e do cidaddo, é necessaria uma forga publica, a policia como servigo publico a
disposi¢ao da populagao (RUDNICKI, 2011).

O emprego da violéncia como instrumento de poder da policia é uma
estratégia utilizada para responder a falta de poder social e a perda de legitimidade
institucional que ela detém. Como nota Michaud (1982), o trabalho policial “nao
esta necessariamente de acordo com os processos formais de legalidade. O objetivo
da policia ¢ a aplicagao eficiente de certas leis e regras e a manuten¢ao da ordem,
muito mais do que o respeito integral da legalidade” (p.98). Nessa ordem de ideias,
Ribeiro (2004, p. 30) pondera que os policiais, enquanto atores politicos, “visam
instrumentalizar suas interpretagdes para legitimar as agoes e posi¢oes assumidas”.

Mas a policia na sociedade contemporinea nio ¢ a Unica institui¢ao
nao condizente com a luta pelos direitos humanos dos jovens. A ela somam-
se institui¢des tradicionais como a familia patriarcal e as escolas que impdem a
autoridade na vida dos jovens mediante o uso da violéncia, desconsiderando seus
direitos. Portanto, urge a intervencdo do poder publico e da sociedade civil em
geral para dar uma virada na situagao, permitindo um crescimento digno desse
setor da populagdo no ambito dos territorios sociais que habita.

Para a aplicacdo de politicas publicas em defesa dos direitos humanos dos
jovens e/ou na procura por mecanismos de controle social da violéncia contra eles
e entre eles é necessario levar em conta os contextos histéricos, sociais e culturais
nos quais os jovens se desenvolvem.

Esses objetivos podem ser atingidos se as politicas publicas sao elaboradas
conforme os valores sociais e culturais da sociedade, reconhecendo suas
transformacgoes. Quer dizer, seguindo a orientagdo teodrica de Garland (2005), ¢é
importante direcionar o olhar, além dos politicos e dos delineadores de politicas
publicas, para as condigdes sociais e culturais que estruturam as decisoes politicas e
fazem que certos projetos sejam concebidos e executados.
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Consideragoes finais

As transformagoes sociais econdmicas e culturais da contemporaneidade,
associadas a era da informatica e ao mundo globalizado, onde o conhecimento
¢ elemento de poder, estimula a mobilidade fisica e social dos jovens do Vale de
Taquari, com o apoio das familias, a procurarem caminhos nao trilhados pela
geracao dos pais, mas por jovens de diversos pontos do planeta: a formagao em
cursos de ensino superior como condi¢ao necessaria do crescimento profissional
e pessoal. Essa atividade, no Vale do Taquari, na maior parte das vezes, os jovens
desenvolvem de forma paralela as atividades laborais.

Mas nem sempre a mobilidade fisica e social dos jovens se da nessas condigoes,
pois alguns deles nao culminam o ensino secundario e nao estao vinculados
ao mercado de trabalho formal. Isto é, o deslocamento dos jovens, em certas
circunstancias, nao se da em condi¢des favoraveis para o crescimento individual e
social. Eles sofrem as consequéncias da falta de preparo técnico e educativo para
suprir as demandas do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, correm o risco
de serem contaminados pela epidemia das drogas, mediadora das relagdes entre
jovens, e passam a circular por territorios de violéncia onde o consumo e o trafico
de droga sao praxis. Nesse ambito, os jovens se defrontam permanentemente com
praticas de violéncia, seja como vitimas, seja como protagonistas.

Os representantes do poder publico e da sociedade civil, ao dirigirem a
aten¢ao para o universo social de jovens excluido socialmente (voluntaria ou
involuntariamente), os veem e os tratam como praga que deve ser extinta. Por sua
vez, as instancias governamentais que elaboram politicas publicas dirigidas para esse
setor da populagdo se preocupam com a situa¢ao de risco em que ele se encontra
e elaboram programas e projetos de lei que objetivam resolver esse problema
social, mas sao programas e estatutos de dificil aplicacao, pois nao contemplam no
desenho as diferencas sociais e culturais entre a geragao jovem.

Além disso, a luta do poder publico pelos direitos dos jovens esbarra em
concepgOes culturais particulares e com a sacralizacdo do poder de instituicOes
tradicionais como a familia, escola e policia — institui¢des que tém por fungao velar
pelo crescimento e integridade individual e social dos jovens, s6 que, na pratica,
para fazer valer a autoridade, os representantes dessas instituigoes (pais, professores
e policia) muitas vezes recorrem a violéncia.

Enfim, as reflexdes desenvolvidas ao longo deste artigo revelam a necessidade
de que em regides como o Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, e em municipios
polo de desenvolvimento, como Lajeado, se analise o processo de mobilidade fisica
e social dos jovens e se reflita sobre sua situagdo nos territorios sociais de origem
e nos territérios sociais para onde migra, e, a partir dessas reflexdes, se examinem
os vacuos que Thes impedem de alcancar seus direitos humanos e sociais. F preciso
acompanhar a trajetéria desses jovens e apontar mecanismos que evitem a inser¢ao
deles em territorios de violéncia, focando a atencao, principalmente, na populagao
jovem mais vulneravel socialmente.



Signos, ano 33, n. 2, p. 147-161, 2012 159

Referéncias

ABRAMOVAY, Ricardo et al. Juventude e agricultura familiar: desafios dos novos
padrGes sucessorios. Brasilia: Unesco, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Coordenagio Nacional do ProJovem. Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacio, Qualificacio e A¢ao Comunitaria. 2005. Disponivel em: <http://www.aracati.
otg.br/portal/pdfs/13_Biblioteca/Documentos/projovem.pdf>. Acesso em: 5 now.
2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Guia de Politicas
Publicas de Juventude, 2006. Disponivel em: <http://www.juventude.gov.bt/conjuve/
documentos/guia-de-politicas-publicas-de-juventude>. Acesso em: 5 nov. 2012.

BOURDIEU, Pierre. A dominag¢do masculina. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003.

CARNEIRO, Maria José. O ideal rurbano: campo e cidade no imaginario de jovens rurais.
In: TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos et al. (Orgs.). Mundo rural e politica. Rio
de Janeiro: Campus, 1998.

CARNEIRO, Maria José; MALUF, Renato (Orgs.). Para além da produgio:
multifuncionalidade e agricultura familiar. Rio de Janeiro: Mauad, 2003.

CHAMBOREDON, Jean Claude. Les usages urbains de I'espace rural: du moyen de
production au lieu de récreation. Revue Frangaise de Sociologie, Paris, v. 21, p. 97-119,
1980.

DURAN, Francisco Entrena. Viejas e Nuevas imagenes sociales de ruralidad. Revista
Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 76-98, 1998.

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador - uma histéria dos costumes. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, v. 1. 1990,

. O Processo Civilizador - formacio do Estado e Civilizagao. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, v. I1. 1993.

FERRARI, Dilvan Luiz et al. Dilemas e estratégias de jovens rurais: ficar ou partir?
Revista de Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, out., 2004.

FONSECA, Claudia; TERTO, Veriano; ALBES, Caleb (Orgs). Antropologia,
Diversidade e Direitos Humanos: dialogos interdisciplinares. Porto Alegre, Editora da
UFRGS, 2004.

FRIGOTTO, Gaudénicio. Juventude, trabalho e educagao no Brasil: perplexidades,
desafios e perspectivas. In: NOVAES, Regina; VANNUCHLI, Paulo. Juventude e
Sociedade. Trabalho, educagio, cultura e participacao. Instituto Cidadania. Editora
Fundagao Perseu Aramo, junho, 2004.

GARLAND, David. La Cultura del Control: crimen y orden social em la sociedad
contemporanea (Traduccién: Maximo Sozzo). 1. ed., Barcelona: Editorial Gedisa, 2005.



160 Signos, ano 33, n. 2, p. 147-161, 2012

GAVIRIA MEJIA, Margarita Rosa. Os posseiros e a arte da negociacio politica. In:
PESSANHA, Delma. (Ozg.) Processos de constitui¢ido e reprodugio do campesinato
no Brasil. Formas dirigidas de constitui¢io do campesinato. Sao Paulo: Editora UNESP,
2009.

. Controle social expresso em representacSes sociais de violéncia, inseguranca e
medo. In: Sociologias, a, 10, n. 20, p. 72-107, jul./dez., 2008.

. O “territério” na analise da ruralidade: reflexdes elaboradas a partir da situacdo
de um assentamento do INCRA. Revista Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, p. 25-36, 2006.

GAVIRIA; PEZZI. O poder simbdlico da renda na mobilizacao social de jovens de
comunidades rurais. In: MENASCHE, Renata (Org.). A agricultura familiar 2 mesa:
saberes e praticas da alimentacdo no Vale de Taquari. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2007.

GOODMAN, David; WATTS, Michael. Reconfiguting the rural or fording the divide?:
capitalist restructuring and the global agro-food system. Peasant Studies, London, v. 22,
n. 1, oct. 1994.

MICHAUD, Yves. A violéncia. Sio Paulo: Editora Atica, 1982.

NOVAES, Regina. Do corpo e alma: catolicismo, classes sociais e conflitos no campo.
Rio de Janeiro: Graphia, 1997.

NOVAES, Regina; VANNUCHLI, Paulo. Juventude e Sociedade. Trabalho, educacio,
cultura e participagdo. Instituto Cidadania. Editora Fundagdo Perseu Aramo, junho, 2004.

POCHMANN, Marcio. Juventude em busca de novos caminhos no Brasil. In: NOVAES,
Regina; VANNUCHI, Paulo. Juventude e Sociedade. Trabalho, educacéo, cultura e
participagao. Instituto Cidadania. Editora Fundagao Perseu Aramo, junho, 2004.

RAMBAUD, Placide. Societé rurale et urbanization. Paris, Seuil, 1969.

REMY, Jean. Le rural et I"urbain entre la coupure et la differénce. La metamorphose des
relations villes/campagne. Espaces et Societes, Paris, v. 72, p. 31-47, 1993.

RIBEIRO, Gustavo Lins. Cultura, Direitos humanos e Poder. Mais além do império e dos
humanos direitos. Por um universalismo heterogléssico. In: FONSECA, Claudia; TERTO
JUNIOR, Veriano; ALVES, Caleb Faria. (Orgs.). Antropologia, Diversidade e Direitos
Humanos: didlogos interdisciplinares. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2004.

RUA, M. G. As politicas publicas e a juventude nos anos 90. In: BRASIL. Ministério
do Planejamento e Or¢amento. CNPD - Comissao Nacional de Populagio e
Desenvolvimento. Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas. Brasilia:
CNPD, 1998.

RUDNICKI, Dani. A Policia (brasileira) contemporanea no Estado Democratico de
Direito. In: TAVARES, Jodé Vicente; TEIXEIRA, Alex Niche; RUSSO, Mauricio (Ozgs.).
Violéncia e cidadania: praticas sociol6gicas e compromissos sociais. Porto Alegre:
Sulina; Editora da UFRGS, 2011.

RUSSO BASTOS, Mauricio. Violéncia Policial Militar em Porto Alegre no inicio do
século XXI. In: TAVARES, Jodé Vicente; TEIXEIRA, Alex Niche; RUSSO, Mauricio



Signos, ano 33, n. 2, p. 147-161, 2012 161

(Orgs.). Violéncia e cidadania: praticas sociolbgicas e compromissos sociais. Porto
Alegre: Sulina; Editora da UFRGS, 2011.

SCHNEIDER, Sérgio. A abordagem territorial do desenvolvimento rural. Sociologias,
Porto Alegre, v. 1, n. 1, 2004.

SOARES, Luis Eduardo. Prefacio. In: BALESTRERI, R. B. (O1g.). Direitos Humanos:
coisa de policia. 3. ed., Passo Fundo: CAPEC, 2003.

SPOSITO, Marilia Pontes; CORROCHANO, Maria Carla. A face oculta da transferéncia
de renda para jovens no Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v. 17, n. 2. nov., 2005.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. A emergéncia de uma nova ruralidade
nas sociedades avancadas: o “rural” como espago singular e ator coletivo. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 87-145, 2000.



