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RESUMO

As relag6es entre Estados Unidos, México e Canada através do North American Free
Trade Agreement, o NAFTA, desempenham um papel fundamental para a cooperacéo
e o crescimento da regido. Contudo, a eleicdo de Donald J. Trump para presidente
dos Estados Unidos mudou a dinamica e o principio integrativo do que caracteriza
essa organizacao internacional. Assim, esta monografia tem por objetivo geral analisar
a politica externa americana de Donald Trump em relacdo ao NAFTA entre o periodo
de 2017-2018. Para atingi-lo foram utilizados diversos livros, artigos e sites
especializados com conteddo relativo a politica externa americana assim como a
histéria do NAFTA e, para tanto, utilizou-se o método de analise qualitativa,
quantitativa e de andlise de contetdo a fim de elucidar o objetivo. Concluido o estudo,
pode-se observar que com a chegada de Donald Trump houve uma grande ruptura
da politica externa americana em relacdo ao NAFTA em comparacdo com 0S anos
anteriores, tendo o viés do acordo mudado em decorréncia das acées tomadas pelo
presidente. Além disso, foi possivel notar que com as acdes politicas escolhidas pelo
presidente os EUA iniciaram um novo ciclo politico, tendo uma visdo mais
protecionista e uma politica externa voltada aos estadunidenses e focada no

desenvolvimento da economia interna do pais.

Palavras-chave: Acordo de Livre Comércio da América do Norte, NAFTA. Donald
Trump. Politica Externa. Estados Unidos, México e Canada.
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1. INTRODUCAO

O precursor do North American Free Trade Agreement - NAFTA - foi o Acordo
de liberalizagcdo econémica assinado em 1988, entre Estados Unidos e Canada.
Quatro anos depois, apds muitas negociagfes, houve a adesdo do México e sua
vigéncia pratica somente aconteceu em janeiro de 1994. O acordo tem como objetivo
principal a diminuicdo das barreiras alfandegéarias, a promoc¢do do crescimento
econdmico e a facilitagdo da circulagéo de bens e servicos entre a regiao.

Desde o seu inicio, o acordo sofreu duras criticas por parte dos politicos e da
imprensa americana, pois seu firmamento poderia significar grandes perdas
econdmicas internas e de PIB per capita no pais. Apesar disso, houve uma grande
evolugdo e mudanca de paradigma econdmico, havendo um acentuado volume de
investimentos e de trocas comerciais entre os trés paises, ndo existindo grandes
entraves diplomaticos e econémicos durante a vigéncia do tratado.

Contudo, as ultimas eleicdes americanas mudaram esse paradigma. O mundo
voltou-se aos Estados Unidos com certa apreensao e incerteza, pois, na disputa
eleitoral, havia dois candidatos com ideais e uma visdo de governo muito distintos,
principalmente em relag&o ao republicano Donald J. Trump.

A preocupacao e a curiosidade internacional foram sanadas quando Donald J.
Trump foi eleito presidente dos Estados Unidos. Em decorréncia do seu pensamento
nacionalista e protecionista no ambito politico, e polémico na midia e nas redes

sociais, Trump atraiu a atencdo dos atores internacionais, pois seu jeito imprevisivel
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e incoerente poderia causar constrangimentos e estremecer relacbes no cenario
global, haja vista a importancia estratégica internacional que os EUA tém no mundo,
sendo um pais chave em questdes diplomaticas contemporaneas.

Com uma politica externa visivelmente voltada ao nacionalismo, beirando ao
populismo, Trump rompeu com todos 0S seus antecessores, ndo poupando palavras
para demonstrar sua posi¢cdo em relacdo a assuntos essenciais da politica externa
estadunidense, causando preocupacdo em temas como o NAFTA e os conflitos na
Siria e no Oriente Médio.

Como esperado, acerca do NAFTA, os ideais de Trump foram confirmados. O
acordo foi duramente criticado por ndo ser favoravel aos EUA e, segundo o proprio
presidente, por ter trazido uma série de problemas econdémicos, principalmente em
relacdo a fuga de empresas e a consequente perda de empregos para o México desde
a aprovacao do acordo.

Para tanto, através de uma analise historica das relacbes entre EUA, Canada
e México no ambito da NAFTA, o tema abordado procura entender a politica externa
do governo de Donald J. Trump desde sua eleicdo em 2017 em relacdo ao NAFTA, e
suas implicacdes no ambito regional e internacional. Ainda, busca-se compreender a
necessidade americana de impor sua nova supremacia econdémica intrabloco e como
isso pode interferir no bem-estar diplomatico e econdmico dos paises signatarios.

Em toda a historia mundial, a cooperacao entre povos e nacdes foi importante
para se atingirem objetivos e acarretar mudancas significativas, como conseguir
territérios e encontrar solucdes para subsisténcia. A partir dai, a cooperacao e as
aliangas entre Estados tornaram-se comuns e necessérias, e foram potencializadas
guando surgiram as primeiras Organizacdes Internacionais. A primeira Organizacao
Internacional, segundo Dias (2010), data do ano de 1815 e foi criada a partir do
Congresso de Viena; todavia, a maior parte das Organizacdes Internacionais foram
criadas nos ultimos 70 anos. Essa evolucdo recente da maioria das Ol's foi
fundamentada pelo crescimento da complexidade das relagfes entre os Estados apos
a 22 Guerra Mundial, a fim de diminuir os conflitos entre as nacdes. Ademais, foi
intensificada em decorréncia do aumento da globalizacéo e da facilidade das trocas
tanto de informagdes como de produtos, o que tornou as relagdes entre os atores mais
complexas.

A partir da década de 1990, com o advento e a popularizagdo da internet, as

novas relagcdes econdmicas entre 0s paises, maior conhecimento e o desenvolvimento
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de novos produtos e a propagacédo de empresas multinacionais por todo o mundo,
fizeram com que muitos paises pudessem conhecer novas culturas e produtos,
facilitando o aumento do consumo e tornando as redes de interacdo mais rapidas,
porém as deixando-as mais complexas.

No que tange ao NAFTA, o mesmo é um grande exemplo. Apés a assinatura,
de acordo com Nye (2009), a interdependéncia especifica entre México e os Estados
Unidos aumentou, ao passo que as assimetrias no relacionamento entre ambos
diminuiram. Ou seja, ao aceitarem associar as suas economias, os Estados Unidos
ndo sG assumiram 0s riscos intrinsecos da economia mexicana, mas também de
usufruir os beneficios desse maior acesso e dessa aproximacao (NYE, 2009).

A partir do momento em que cooperar torna-se vantajoso para ambos, as Ol’s
surgem como ferramenta de regularizacdo e simplificacdo dos processos de trocas
comerciais e servem como medidor das assimetrias do proprio bloco, principalmente
nas Ultimas duas décadas em que as relacbes multilaterais tornaram-se mais
profundas. Assim, as Organizacdes Internacionais buscam amenizar essas
assimetrias e encontrar um equilibrio entre os paises signatarios, a fim de ter um
crescimento sustentavel para ambos.

Mesmo passando por diversos momentos histéricos, como ditaduras, regimes
totalitarios, guerras, descobertas cientificas, atualmente parece que o meio politico e
a sociedade atual passam por uma grande ambiguidade de ideologias. Tem-se um
grande volume de informag¢do nunca antes visto, com a multiplicacdo de ideais
igualitarios, com discussbes mais humanitarias, sobre género, raca, religido, politica,
entre outros, com uma oportunidade de infinitas descobertas potencializadas pela
liberdade de expressdo. Contudo, quanto mais informacfes temos sobre as verdades
e as inverdades do passado mundial, parece que, no presente, a sociedade busca
nos bragcos do conservadorismo e da radicalidade uma solucéo para seus problemas
contemporaneos.

Os maiores exemplos de nacionalismo antigo foram o Nazismo e o Fascismo
e, atualmente, casos como a eleicdo de Trump, o Brexit, e 0 crescimento da extrema
direita na Unido Europeia e em diversos paises sao reflexos de como a sociedade
contemporanea se sente e como quer lidar com os problemas atuais. Uma das
principais consequéncias do crescimento desses pensamentos nacionalistas e, por
vezes autoritarios, € um sentimento de superioridade cultural do pais em relacdo aos

outros. Em decorréncia disso, que - nos ultimos anos - entrou em voga nas politicas



12

internas dos paises, assuntos delicados como a xenofobia, o racismo e a
individualidade, havendo por parte da populagdo uma estarrecedora aceitacao.

O nacionalismo exacerbado ou ufanista tornou-se sindnimo de ganho de votos
na politica, ndo levando em consideracdo os direitos humanos e sociais, 0s quais
demoraram tanto tempo para entrar em pauta na sociedade internacional; entretanto,
busca-se fechar e proteger o pais em vez de ter mais empatia e facilitar a cooperagéo
entre povos.

Diante disso, questiona-se nesta monografia: qual a politica definida pelo
governo Trump para o North American Free Trade Agreement (NAFTA)?

Considera-se como hipétese que a politica do governo Trump para o NAFTA
contenha trés aspectos basicos: o primeiro refere-se a importancia econdémica
atribuida pelo governo Trump ao bloco; o segundo, aos aspectos negativos do acordo;
o terceiro, por fim, as restricdes americanas ao tratado.

Em relacao ao primeiro aspecto — importancia econémica atribuida pelos EUA
ao bloco —, percebe-se que ha grande importancia regional e internacional do NAFTA,
sendo ele considerado um dos maiores do mundo. O bloco abrange aproximadamente
478 milhdes de pessoas, movimentando um grande volume de capital financeiro e de
negocios. Desde sua assinatura em 1994, as trocas comerciais entre os trés paises
cresceram de maneira consideravel, praticamente triplicando o valor em apenas oito
anos de acordo.

O bloco foi criado com o intuito de aumentar as trocas comerciais e fazer frente
com a Unido Europeia e o Mercosul. Assim, as relagcdes multilaterais dos paises
participantes por si sO ja reproduzem um sistema regional internacional de politica
externa classica, voltado a area econémica. O NAFTA cumpriu bem - nos primeiros
anos - com as premissas de uma Organizacdo Internacional contemporanea,
havendo, principalmente, uma inteligente cooperacdo, levando ao crescimento

econdmico na regido em decorréncia dos seus interesses em comum.

Essa cooperacéo trouxe para o bloco, e principalmente para o México e para
os Estados Unidos, um acréscimo no desenvolvimento econémico, em especial na
fronteira entre eles. O comércio prosperou consideravelmente apds sua adeséao, a
exportacdo anual de produtos intrabloco, “cresceu de um total de 392,9 milhdes de
dolares em 1995, para mais de 1 trilhdo em 2008, (...) obtendo com isso um
crescimento de 95,44% entre 1995 e 2009” (GRAFF, RAFFI, 2011, p. 2). No ano de
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2017 o comércio trilateral acumulado entre os paises atingiu o valor de 1,2 trilhdes de
dolares (SONNELAND, 2018).

O México foi o pais membro que teve o mais significativo aumento em termos
econdmicos, pois, antes do tratado, exportava 17,5% de seu PIB e, ap0s a adeséo,
esse valor subiu para 26,5%. Isso representa um aumento de 9% do PIB nas
exportacdes, consistindo em uma mudanca consideravel na balanca comercial
(GRAFF, RAFFI, 2011).

Ainda em termos de investimentos e da livre circulacdo de bens e de capitais,
houve um crescimento relevante nos primeiros quinze anos de vigéncia do tratado,
uma vez que foram criados 40 milhdes de empregos, 25 milhdes deles nos Estados
Unidos, segundo a secretaria do NAFTA (EM INTERNACIONAL, 2017). O Canada foi
0 pais que obteve os investimentos mais significativos, seguido por Estados Unidos e
México.

Em relacdo ao segundo ponto - aspectos negativos do acordo — h&a de se
considerar que, apesar do crescimento exponencial do comércio entre os paises do
bloco, assim como crescimento de suas receitas, houve, por outro lado,
consequéncias em relacao a interdependéncia mexicana e a diminuicdo de empregos

no territério dos EUA e Canada.

Com a liberalizacdo econémica dada pelo tratado, o México foi o pais mais
visado em termos de investimento externo direto, seja pela sua méo de obra barata
ou pelos incentivos fiscais oferecidos pelo governo. Por mais que tenham conseguido
alavancar o seu PIB e as exportacdes, deixando a sua balanca comercial mais
favoravel, essa facilidade na entrada de investimentos e de empresas, as chamadas

maquiladoras, ndo mudaram o patamar socioeconémico Mexicano.

De acordo com Espdsito (2013), um dos pontos é que a pobreza aumentou
diretamente em relagcdo ao aumento do investimento externo, pois o modelo criado foi
favoravel aos paises desenvolvidos, seja pelas facilidades trabalhistas ou pelo modelo
de negadcio colocado. Isso deixou 0 México e o0s seus trabalhadores dependentes das
multinacionais e dos EUA, ficando & mercé dos salérios baixos e com mudancas pifias

em relacdo ao poder de mobilidade social.



14

No ano de 2014, a porcentagem do indice de pobreza ficou em 46,2% e, no
ano de 2016, 43,6%, o que demonstra que, apesar de uma pequena diminuicdo do
indice no decorrer dos anos (TABELA 1), a adesdo ao NAFTA nao foi benéfica levando
em consideracdo o numero de investimento obtido. Além disso, € visivel que a

dependéncia mexicana para com os EUA cresceu na mesma propor¢cédo que o

aumento das suas trocas comerciais.

Tabela 1- Dados socioecondmicos mexicanos

Ano 1004 1096 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
PIB (USS bi) | 421,725 | 332,90 | 421,21 | 581,42 | 649,07 | 759,77 | 952,27 | 1.096,18 | 1.039,66
PIB per

Crota(Uss) | 465011 | 35469 | 43423 | 58166 | 63241 | 7.2238 | 8.83084 | 9.89341 | 913281
'(E%'g%'do 10,072 | 9185 | 12756 | 18109 | 23783 | 248 | 20052 | 26295 | 18,679
Ind. Pobreza | 52,40% | 69% | 6370% | 53.60% | 50% | 47,20% | 42,60% | 44,40% | 46,10%

Fonte: Do autor, adaptado de Esposito (2013, p. 50)

Seguindo o conceito interdependéncia, o ator que é menos dependente em
relacdo ao outro tem mais poder (NYE, 2009). Essa dependéncia do México,
principalmente com os EUA, deixa o pais em desvantagem e submisso as decisfes

do pais vizinho, o que acarreta em uma disparidade em relacdo ao principio do tratado.

A dependéncia de mao de obra mostra que, segundo Espoésito (2013), as
maquiladoras funcionam como exportacao indireta de m&ao de obra barata e nao
especializada para os EUA. Ou seja, “o lucro dessas é repassado para a matriz,
deixando de ser investido no local onde se instalaram por isso elas ndo geram
investimentos, desenvolvimento ou mesmo a transferéncia de tecnologia” (COSTA,
2013, p. 129), fazendo com que, a longo prazo, o pais ndo se desenvolva
efetivamente, ficando em constante dependéncia do monopdlio das grandes

multinacionais.

Outro ponto desfavoravel para o México € que, com a facilidade de exportacéo
e a entrada de novos produtos, foi colocada no pais vizinho uma grande quantidade
de produtos que desestabilizaram alguns segmentos da economia. Como, por
exemplo, os EUA inundaram o pais de milho subsidiado, oriundo da agricultura
intensiva, gerando uma queda do prec¢o que desestabilizou a economia rural mexicana
(WALLACH, 2015). Como menciona Belle apud Salas (2013), em 1994, o nimero de
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empregados nas maquiladoras era de 420 mil e, em 2000, foi para 1,3 milhdes,
fazendo com que 0s camponeses migrassem para procurar emprego

em magquiladoras, diminuindo o seu salario.

Em relacéo aos EUA, o que mais se observa por parte dos criticos é que, com
o advento do tratado, houve também um aumento do desemprego, isso devido a fuga
das empresas para 0 pais vizinho. Ao invés de ter criado novas oportunidades para
as empresas norte-americanas e té-las levado a contratar, o Nafta favoreceu a
abertura de filiais no estrangeiro, principalmente no México, assim como também no
Canada, onde a mao de obra é barata (WALLACH, 2015).

Em dados, essa imigracdo de empresas significou uma perda de cerca de 700
mil empregos nos EUA entre 1994 e 2010. Em 2013, 845 mil norte-americanos haviam
recebido ajuda do programa de “assisténcia ao ajuste comercial” (Trade Adjustment
Assistance) ou tiveram que migrar para outras areas e outros ramos de trabalho para
aceitarem uma remuneracdo menor, o que diminuiu o poder de compra (WALLACH,
2015).

Além disso, o volume de trocas entre o bloco fez com que ocorresse um déficit
comercial dos Estados Unidos para com o México e o Canada, enquanto que, em
1993 era de US$ 27 bilhdes, em 2013 ele superava os US$ 177 bilhdes. Nesse
contexto, em termos superficiais, 0os argumentos de Trump fazem sentido para os
EUA, pois realmente houve a migracdo de muitas multinacionais dos EUA para o
México e também para o Canada, porém, essa migracao possibilitou diminuicdo de

precos e colocou em pratica o livre comércio de forma mais verdadeira.

Quanto ao terceiro aspecto — restricbes estadunidenses ao tratado —, importa
considerar que, antes da chegada de Donald Trump ao governo dos EUA, em 2017,
0 acordo estava consolidado e demonstrava estabilidade, especialmente na parte
politica e de investimentos, paradigma que mudou ap0s a sua elei¢do. Desta forma,
como terceiro aspecto, podem-se identificar restricbes americanas ao tratado depois

da ascensdo eleitoral de Donald Trump.

Em suas manifestacdes, ainda antes de sua eleicdo, Trump ja utilizava
discursos fortes e polémicos em relacdo ao tratado, mostrando-se categolrico em

relacdo as mudancas necessarias ao NAFTA e a participagdo dos EUA no tratado.
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Essa contundéncia e imposi¢do em seus discursos revela a dinamica de negociacéo
gue o atual presidente queria dar ao tratado e aos seus vizinhos, expressando um
grande grau de superioridade. No entanto, se por um lado, 0 mesmo tenta elevar o
protecionismo econdmico nunca antes visto nos EUA, por outro mostra que a filosofia
de Trump em relacdo ao NAFTA fere os principios basicos do que seria uma
organizacao para integracao econdomica.

No sistema internacional pressupde-se que todo o Estado é soberano e, para
tanto, ndo ha nenhum 6rgdo acima dos mesmos que possa suprimir suas imposicoes.
Em relacdo as Organizacg@es Internacionais, os paises membros devem, em conjunto
e com vistas de cooperagdo, gerir regulamentagcbes e “manifestar uma vontade
distinta daquelas expressas pelos Estados-Membros” (SEITENFUS, 2012, p. 33).
Porém, percebe-se que € a politica de Trump que demonstra uma vontade distinta e,
de certa forma, impositiva em relagdo aos seus paises vizinhos, pois continua
afirmando que vai abandonar o tratado a menos que o pais consiga um acordo justo

para os EUA. Pode-se observar isso em declaracfes da Casa Branca, em que
o presidente Trump esta comprometido a renegociar o Nafta”, disse a Casa
Branca. “Se nossos parceiros rejeitarem uma renegociacdo que dé aos
trabalhadores americanos um acordo justo, entdo o presidente comunicara
sobre a intencdo dos Estados Unidos de se retirarem do Nafta (Gazeta do
povo, 2017, texto digital).

Em busca de uma solucao, Trump, desde a sua campanha presidencial, tem
um discurso polémico e repetitivo sobre a constru¢cdo de um muro em toda a fronteira
com o México, cuja conduta do presidente em relagdo a construcdo do muro e a sua
insisténcia na concretizacdo do mesmo levaram as relac6es diplomaticas entre os dois
paises a um grau de tensdo constante, o que torna as negociagfes cansativas e

complicadas.

1.1 Objetivo Geral:

Analisar a politica externa do governo Trump para o North American Free Trade
Agreement (NAFTA) de 2017-2018.
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1.2 Objetivos Especificos:

a) Compreender a formacéao histérica do NAFTA e o perfil econdmico do bloco
ao longo das décadas;
b) Identificar as principais caracteristicas da politica externa de Donald Trump;

c) Analisar especificamente a politica de Trump para o NAFTA.
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2. REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

O presente capitulo visa demonstrar os referenciais teéricos e metodoldgicos
utilizados que serviram de base para a pesquisa desta monografia. No ambito tedrico,
as obras que serviram como embasamento conceitual foram os trabalhos de Joseph
Nye (2009), que trata do conceito de interdependéncia; Reinaldo Dias (2010) e
Adriana Figueira (2010) na explanacéo do conceito de politica externa; e de Ricardo
Seitenfus (2012) na caracterizagdo das OrganizagOes Internacionais. Considera-se
gue 0s autores e 0s conceitos sao relevantes para elucidar a pesquisa.

Outrossim, no referencial metodologico procura-se definir a estruturacao das
ideias da monografia e quais métodos de analise e de pesquisa foram utilizados para

o0 desenvolvimento dos resultados.

2.1 Referencial teorico

Para o bom entendimento das relacbes entre os Estados Unidos e seus
vizinhos México e Canadd, integrantes do North American Free Trade Agreement
(NAFTA), assim como das Relac¢des Internacionais de um modo geral, € necessario

esclarecer os conceitos de Politica Externa e seu sistema internacional, Organizacfes
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Internacionais e de Interdependéncia. Ambos se configuram em premissas basicas
para examinar algumas das decisfes politicas e econdmicas tomadas pelos paises
em questdo e compreender as suas consequéncias politicas regionais e

macroecondmicas.

2.1.1 Politica Externa:

A politica externa acontece quando dois ou mais atores internacionais praticam
alguma aproximacéo politica/diplomética, cultural ou econdmica. Segundo Reinaldo
Dias (2010), pode-se definir ator internacional como a autoridade, a organizacéo,
grupo e até uma pessoa capaz de desempenhar uma funcéo no campo internacional.
Cada Estado € soberano e, sem isso, ndo ha politica externa e nem espago para a
diplomacia democratica e o livre arbitrio dos mesmos atores.

Para se entender a politica externa, € necessario examinar o conceito de
Estado e a sua soberania. De acordo com Figueira (2010), o Estado é uma unidade
de poder interdependente e, no ambito do territério nacional, ndo ha nenhum poder
que concorra com a supremacia do Estado. Assim, no plano internacional, ndo ha
nenhuma entidade acima do Estado que determine suas acfes e regulamente suas
relacbes com os demais paises do sistema internacional.

Faz-se necessario compreender também o conceito de sistema internacional,
dentro do qual cada Estado esté inserido. De acordo com Dias (2010), trata-se de um
complexo sistema constituido de inUmeras partes que interagem entre si e que o
compdem. Essas relagdes “geram uma configuragao de poder (estrutura) dentro da
qual se produz uma rede complexa de interacbes (processos) de acordo com
determinadas regras” (DIAS, 2010, p. 46).

Desta forma, a sociedade internacional € “um complexo e imenso sistema
composto de um conjunto de atores que se relacionam de forma independente, sendo
que essas relagdes irdo gerar uma determinada configuragao de poder” (DIAS, 2010,
p. 46).

No que tange a politica externa dos paises, vale dizer que se trata de uma

politica com auséncia de soberania comum e politicas de entidades sem nenhum
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governante ou Estado com poder superior aos outros (NYE, 2009). Pode-se

conceituar Politica Externa como sendo a

(...) politica exterior de um Estado, de um modo geral, a sua projecdo no
sistema internacional, com destaque para a sua relagdo com outros Estados
e Organizacdes Internacionais governamentais. A politica exterior € um modo
através do qual os Estados conduzem as suas relacdes mutuas, como partes
integrantes do sistema internacional, interagindo de diversos modos, tendo
como marcos limite a cooperacéo e o conflito (DIAS, 2010 p.104).

Essas iniciativas de politica externa “emanam do ator estatal, tendo em vista
mobilizar para o servico 0 maximo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno
como no ambiente externo” (MERLE apud FIGUEIRA, 2010), ou seja, cabe ao ator
escolher quais as melhores alternativas para utilizar os seus recursos politico-
econdmicos para atingir 0s seus objetivos.

As acdes e decisdes externas dos Estados no plano internacional refletem
quais séo os objetivos e caminhos que o pais adotara em relacdo aos outros atores
ou Estados, demonstrando as suas estratégias e o seu poder em relagdo aos mesmos.
Porém, “o poder nao € estatico, ja que depende nao apenas de como o pais converte
possibilidades internas em vantagens externas, mas também de como absorve as
vantagens estruturais e conjunturais do sistema internacional” (FIGUEIRA, 2010, p. 6-
7).

Ainda no ambito das decisdes politicas externas, cabe ressaltar que a mesma
é influenciada pelo regime politico do pais, o qual da uma caracteristica particular a
sua politica externa (DIAS, 2010). Desta forma, as a¢6es internacionais de um Estado
estdo diretamente ligadas as decisdes politicas internas, e 0s seus resultados
diretamente proporcionais as mudangas internas; como exemplo, temos a ascensao
de Donald J. Trump nos Estados Unidos, a qual acarretou uma mudanca significativa
no pensamento politico e econémico do pais. Esse processo de mudancga, como diz
Dias (2010), tem o objetivo de promover e defender os interesses nacionais e

incorpora-los em sua agenda interna diante da comunidade internacional.
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2.1.2 Organizagdes Internacionais

Ainda na esfera da sociedade internacional e da politica externa, e, sendo a
NAFTA uma Organizacdo econdmica Internacional, € importante ter uma base
conceitual sobre o que sao as Organizacgdes Internacionais (OI’s).

As premissas das Organizacdes Internacionais e da Cooperacao internacional
tém principios na histéria antiga e, de acordo com Ricardo Seitenfus (2012), surgem
nas cidades gregas e persas, onde tinham um objetivo de compartilhar uma defesa
coletiva. Ainda, parafraseando o autor, a contemporaneidade de cooperacéo
internacional foi alcancada quando trés ou mais Estados decidiram trabalhar para
atingir fins comuns, passando, entéo, do bilateral para o multilateral.

Assim, as organizag¢des internacionais sdo definidas como “uma sociedade
entre Estados, constituida através de um tratado, com finalidade de buscar interesses
comuns através de uma permanente cooperacao entre seus membros” (SEITENFUS,
2012, p. 32-33). Ou de forma mais sucinta, como descrito no artigo 2° na Conferéncia
de Viena sobre o Direito dos Tratados, como organizagdes intergovernamentais.

O artigo 2°, 8§ 6°, da Carta das Nacdes Unidas, ressalta o viés voluntarista das
Ol's, pois a ONU néo pode impor sua autoridade a um Estado que ndo a compde
(SEITENFUS, 2012). Para a existéncia das organizac¢des internacionais, € necessaria
a vontade dos atores e, para haver legitimidade, “o voluntarismo deve ser acrescido
da formalizacdo juridica obtida através da assinatura de um tratado que implica a
responsabilidade estatal” (SEITENFUS, 2012, p. 32).

Desta forma, para a igualdade de uma organizacdo internacional, ha a
necessidade de um tratado constitutivo, pois “ela é dotada de uma personalidade
juridica distinta dos Estados que a compdem, com o objetivo de buscar interesses
comuns, através da cooperagao entre seus membros” (SEITENFUS, 2012, p. 34).

Por isso, ainda segundo Seitenfus (2012), ha a participacdo de Estados mais
débeis nas organizacfes internacionais, pois 0s mesmos vém em busca de
legitimacdo e seguranca, tendo a oportunidade de terem suas demandas mais
faciimente atendidas e legitimadas. E o que acontece no NAFTA e suas implicaces
entre 0s paises participantes, principalmente em relacdo ao México, seu membro
menos influente, ao passo que, quando negocia como integrante do bloco, tem o seu

poder de negociagéo potencializado.
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De acordo com Seitenfus (2012), o principio elementar das Ol's é o seu
principal fundamento de sua personalidade internacional, ou seja, sua autonomia
institucional. Isso porque a existéncia de uma Ol se da “quando ela pode, através de
orgaos proprios e independentes, manifestar uma vontade distinta daquelas
expressas pelos Estados-Membros” (SEITENFUS, 2012, p. 33).

Assim, “ao privilegiar este modelo de Ol, aumenta seu poder internacional, pois
cria novo espaco até entdo inexistente e o controla de maneira exclusiva, dotando-se
de instrumentos suplementares concedidos pelo multilateral” (SEITENFUS, 2012, p.
33).

2.1.3 Interdependéncia

Tendo em vista andlise da politica externa estadunidense para o NAFTA, o
conceito de interdependéncia dos Estados na politica internacional € importante para
entender os futuros cenarios dessa politica. Segundo Joseph Nye, a
“‘interdependéncia refere-se a situacdes nas quais 0s protagonistas ou 0S
acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente.
Simplificando, interdependéncia significa dependéncia mutua” (2009, p. 250-251).
Essa situacdo tem seus prés e contras, pois, para cada nacéo, o resultado de uma
acao depende do ponto de vista e da situagdo econdmica e social em que elas se
encontram.

A interdependéncia origina-se em fenébmenos materiais ou sociais, econdémicos
e politicos, mas, normalmente, os dois estédo presentes ao mesmo tempo (NYE, 2009).
Portanto, em um mundo globalizado como o de hoje, o isolamento e a separacao de
um Estado tornam-se impossiveis e invidveis, mesmo que, juntamente com a
interdependéncia, venha o atrito e o conflito (NYE, 2009).

O atrito e o conflito vém em raz&o do poder de um Estado em relagéo ao outro
e do seu poder de manipular outro Estado em busca de seus objetivos. Como
menciona Figueira, “o poder s6 tem fung¢ao se utilizado para angariar vantagens a
favor de quem o tem” (2010, p. 6). Para tanto, as formas mais comuns de utilizacédo

do poder séo: diplomacia, poder econémico e uso da for¢ca (FIGUEIRA, 2010).
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Na esfera global, os EUA tém vantagem em relacdo aos seus parceiros da
NAFTA, pois sdo menos dependentes deles do que ao contrario. Segundo Nye (2009),
ser menos dependente pode ser uma fonte de poder. Se duas partes sao
interdependentes, mas uma é menos dependente do que a outra, a parte menos
dependente tem uma fonte de poder. Se duas partes sédo interdependentes, mas uma
€ menos dependente da outra, a parte menos dependente tem uma fonte de poder
desde que as duas partes valorizem a relacdo. Manipular as assimetrias pode ser uma
fonte de poder na politica internacional. Isso explica as novas politicas adotadas pelos
EUA para com o NAFTA, pois, sendo a maior economia da regido e uma das mais
importantes do mundo, seu poder de influéncia em acordos e em imposi¢cdes
econdmicas € muito maior do que seus vizinhos, deixando-0s em vantagem.

O mais provavel é que o produto desta dinamica de disputa de poder fard com
que todos os Estados acabem procurando por seguranca, o que consequentemente
representard, na inseguranca alheia. Essa situagdo € conhecida como dilema de
seguranca, resultado da corrida armamentista gerada pelo efeito da inseguranca
econdmica, bélica e politica em relagdo ao outro (FIGUEIRA, 2010).

Todavia, os beneficios resultantes das relacdes externas sdo genuinos e
podem dar resultados muito importantes para o desenvolvimento de uma nacao,
desde que a mesma use as estratégias necessdrias para tanto. Sobre isso, escreve
Nye (2009, p. 252) que

(...) os beneficios da interdependéncia sédo expressos como resultado zero e
resultado diferente de zero. Em uma situagdo de resultado zero, sua perda é
meu ganho e vice e versa. Em uma situacdo de resultado positivo, ambos
ganhamos; em uma situacéo de resultado negativo, ambos perdemos.

Desse modo, uma vez examinados 0s conceitos de politica externa e de
interdependéncia, esclarece-se que, nesta pesquisa, ambos sdo importantes para a
analise da politica externa do governo Trump, especificamente para o bloco
econdmico do qual os EUA fazem parte e onde as redes de interdependéncia sao
grandes e o0s seus resultados e escolhas afetam diretamente a politica externa

mundial.
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2.2 Referenciais metodologicos

Conforme Marconi e Lakatos, método pode ser definido como o “conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo (...) tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisbes do cientista” (2011, p. 83). Partindo-se dessa definigédo basica,
trata-se de esclarecer os referenciais metodologicos que a pesquisa percorre.
Esclarece-se que, ao contrario de Marconi e Lakatos (2011), ndo se considera que 0
resultado da investigacéo € sinbnimo de verdade, e sim, da subjetividade do cientista,
algo que é inerente a qualquer trabalho académico.

2.2.1 Defini¢cBes da pesquisa quanto a sua natureza

Trata-se de uma pesquisa prioritariamente qualitativa, ja que se objetiva fazer
uma andlise interpretativa, ou hermenéutica, sobre a atualidade e o histérico das
relacbes entre EUA, México e Canada no ambito do NAFTA. Conforme Sampiere,
Collado e Lucio (2006, p. 5), “o enfoque qualitativo utiliza coleta de dados sem
medicdo numérica para descobrir ou aperfeicoar questdes de pesquisa e pode ou nao
provar hipoteses em seu processo de interpretacao”.

Contudo, apesar de buscar fazer uma analise para entender o assunto por meio
do método qualitativo, a pesquisa mostra de forma mais superficial alguns dados
estatisticos sobre a relacdo dos paises com o acordo, tendo um leve viés de pesquisa
quantitativa. Para Sabino apud Marconi, Lakatos (2007, p. 204), a analise quantitativa
pode ser definida como “toda a informagaéo numérica resultante da investigagao que
se apresentara como um conjunto de quadros tabelas e medidas”.

Por meio de graficos, tabelas e dados, busca-se facilitar a comparagédo e
demonstrar e entender algumas diferencas historicas do assunto. Como diz Bardin
(2011), esta analise € muito benéfica nas fases de verificagdo das hipoteses
elencadas.

O tema ¢é bastante incipiente na politica externa atual, pois leva em

consideracao a relacao de trés paises importantes para a economia e politica mundial
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e as suas relacoes bilaterais e multilaterais. Desta forma, procura-se, de acordo com
Chemin (2015, p. 56), uma ‘“investigagdo de valores, atitudes, percepgbes e
motivacées do publico pesquisado, com o objetivo principal de compreendé-los em

profundidade”.

2.2.2 Caracteristicas quanto ao objetivo geral

Quanto aos objetivos, uma pesquisa pode ser exploratéria, descritiva e causal.
No presente trabalho, a pesquisa foi classificada como exploratéria e causal.
Conforme Sampiere, Collado e Lacio (2006, p. 100),

Nos estudos exploratérios servem para nos familiarizarmos como fendbmenos
relativamente desconhecidos, para obter informacdes sobre a possibilidade
de realizar uma pesquisa mais completa sobre um contexto particular (...),
identificar conceitos e varidveis promissoras, estabelecer prioridades sobre
pesquisas futuras, ou sugerir afirmacdes e postulados.

Desta forma, este trabalho baseia-se em uma reviséo de literatura e analise
de exemplos para a compreensdo da politica externa atual dos EUA para o
NAFTA, sendo seus resultados ndo definitivos, pois h4 uma mudanca constante
nos paradigmas internacionais. Ainda, como complementa Gil (2010), a pesquisa
exploratoria tende a ser flexivel, pois permite considerar os mais variados

aspectos e cenarios relativos ao fato ou ao fenémeno estudado.

Além de exploratéria, classifica-se essa pesquisa como causal, pois,
segundo Chemin (2015, p. 59), a investigacdo causal tem como “preocupacgao
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fatos

e dos fendbmenos; (...) procura determinar relagdes de causa e efeito”.

Tendo em vista, portanto, a analise historica e atual sobre o NAFTA,
classifica-se a pesquisa como exploratdria e causal. Trata-se de um modo de
encontrar algumas determinantes entre as rela¢cdes dos Estados Unidos com seus

paises vizinhos.
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2.2.3 Defini¢cBes da pesquisa quanto aos procedimentos técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos, uma pesquisa pode ser bibliogréafica,
documental, experimental, de levantamento e estudo de caso. Na presente pesquisa,
foram utilizados os procedimentos de pesquisa bibliografica e documental.

No ambito da pesquisa foi utilizada preferencialmente a bibliografica, pois essa
abrange toda a bibliografia ja publicada sobre o tema, e tem por finalidade colocar o
pesquisador em contato com o material (LAKATOS, MARCONI, 2011). Através de
livros, artigos cientificos, periddicos, como jornais e revistas, meios eletrénicos, teses,
entre outros, sao buscadas as informacdes sobre o objeto de estudo aqui delimitado.

Por esse meio, buscaram-se as informacdes validas para a base teoérica e
argumentativa relativas a politica externa, sendo analisadas também opinides de

especialistas acerca do assunto.

2.2.4 Anéalises de Conteudo

Partindo do pressuposto de que o presente trabalho trata de um assunto
embasado em pesquisas bibliograficas para analisar a politica externa de Estados
para as relacdes dentro de uma organizacao internacional, foi utilizada a técnica de
andlise de conteudo.

A andlise de conteudo pode ser definida como “um conjunto de técnicas e de
analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao de conteudo das mensagens” (BARDIN, 2011 p. 38). Desta forma, procura-
se elencar uma ldgica dedutiva e indutiva e fazer um comparativo entre o fenémeno
estudado e as suas relagcdes com o meio que a circundam, buscando respostas que
se encaixam e que possam explicar as relagdes existentes.

Essa andlise constitui-se de uma metodologia usada para descrever e entender
os conteudos de todos os géneros de documentos, textos e artigos. Para tanto, é “um
método muito empirico, dependente do tipo de “fala” a que se dedica e do tipo de

interpretacéo que se pretende como objetivo” (BARDIN, 2011 p. 36). Ainda, de acordo
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com Bardin (2011), a analise de contetdo procura conhecer aquilo que esta por tras
das palavras sobre as quais se debruga, buscando outras realidades, entendimentos
e enriquecer, assim, a leitura.

A inferéncia é utilizada para se alcancar o conhecimento necessario para
deducdo de novos entendimentos e suposicdes a partir de premissas bibliogréficas.

Usando dessa ferramenta, “a intencdo analise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producéao (ou, eventualmente, de recepcéo),
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao) ” (BARDIN, 2011, p.
44).

Por isso, busca-se, através da andlise de conteudo, encontrar padrdes nos
documentos apurados e demonstrar as possiveis consequéncias dessas buscas, ou,
como sera tratado neste trabalho, buscar as consequéncias da politica externa de
Donald Trump para com o Nafta.

Assim, uma vez esclarecidos os referenciais tedricos e metodoldgicos da
pesquisa, parte-se para a andlise da politica de Trump e seu governo a respeito do
Nafta. Inicialmente, ser& feita uma pesquisa sobre o surgimento do acordo de livre-
comércio da América do Norte no inicio da década de 1990, e apds, um histdrico de
sua trajetéria ao longo da década de 1990 e de 2000, até a posse de Donald Trump
em 2017.

Uma vez feitos os esclarecimentos tedricos e metodoldgicos, parte-se para a
identificacdo das principais caracteristicas histdricas e comerciais do Nafta, aspectos
gue configuraram o bloco econémico com o qual o governo Trump vem tratando de

forma mais abrasiva.
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3. HISTORICO DO NAFTA (1994-2017)

Entender a origem e a histéria do North American Free Trade Agreement
(NAFTA) é importante para vislumbrar o seu presente e o seu futuro, para assim
compreender a perspectiva dos Estados membros e o que cada decisdo pode
acarretar para os mesmos. Em um primeiro momento, explicar-se-a a origem do
acordo no inicio da década de 1990, como foram as negociacbes e 0 seu
desenvolvimento até a sua plena assinatura, apdés, tentar-se-4 demonstrar alguns

pontos importantes do acordo nos anos seguintes no ambito politico e econémico.

3.1 A origem do NAFTA na década de 1990

Os Estados Unidos e o Canada sempre estabeleceram relagbes econdmicas
muito préximas. Ainda em 1965 ambos paises ja haviam assinado um pacto sobre a
comercializacdo de automoveis, um acordo setorial para liberalizar uma parte deste
comeércio, podendo ser considerado o estimulo necessario para a evolucao de seus
acordos e o que mais tarde resultou no NAFTA. O pacto tinha como objetivo a
eliminacdo gradual de todas as tarifas em varios setores industriais e de servicos em
um periodo de 10 anos (HORNERO, 2003).
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Todavia, o principio do que viria a se tornar o NAFTA que conhecemos hoje,
de acordo com Amadeo (2018), comecou com o presidente dos Estados Unidos,
Ronald Reagan, que propés um mercado comum norte-americano durante a sua
campanha para a eleicdo presidencial em 1980. Porém, somente em 1984 o
congresso estadunidense aprovou o Trade and Tariff Act, ato necessario para dar
seguimento as negociacdes. Sendo assim, foi assinado em 1988 o tratado de livre
comércio entre os Estados Unidos e o Canada, que foi o antecessor do NAFTA,
entrando em vigor em 1989 (AMADEO, 2018).

Em junho de 1990 o presidente americano George Bush e Carlos Salinas de
Gotardi, do México, decidiram estreitar as suas rela¢cdes comerciais, criando uma zona
de livre-comércio (MENEZES e PENA, 2006). “Os dois paises ja possuiam tratados
preferenciais de comércio desde o século XX, o que se propunha agora era aprofundar
os lacos da relagdo econémica”, esclarecem Menezes e Pena (2006, p. 90).

A ousada e arriscada decisédo americana de incluir o México no acordo fazia
parte das novas ac¢des que o governo estadunidense estava experimentando na sua
nova politica externa e, ainda, dar-lhes-ia a chance de fortalecer a sua regido e
estabelecé-la como uma das mais importantes do mundo. Essas agbes foram
influenciadas pelo desmantelamento politico e econdmico dos paises do Leste
Europeu (URSS) e também pela concorréncia com os mercados europeus e,
principalmente, o asiatico, 0os quais estavam em um grande crescimento e cada vez
mais estreitavam suas relacdes inter-regionais (HORNERO, 2003).

Pelo lado mexicano, apesar do medo de alguns politicos do pais em perder a
sua soberania nacional pelo aprofundamento da influéncia americana, aliado ao
nacionalismo mexicano e a relacdo historica conturbada para com os EUA, ndo houve
muitos empecilhos para ratificar o acordo. Um dos fatores chave para a legitimacéao
desse novo caminho, segundo Menezes e Pena (2006), foi a crise geral da década de
1980. Problemas na politica de substituicdo de importacéo, da crescente complicacao
das companhias estatais e ainda a questdo da divida externa levaram o México a
aceitar uma integracdo econdémica como forma mais rapida para aliviar essas
questdes. Por exemplo, a divida externa mexicana em 1982 chegava a 86 bilhdes de
dolares, enquanto que o déficit do governo chegava a 17% do PIB (MENEZES e
PENA, 2006).

Para a solucéo de conflitos foi criado o secretariado do NAFTA. O mesmo é um

organismo independente e responsavel pela solugcdo imparcial dos conflitos e
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controveérsias comerciais entre os trés paises. O secretariado conta com filiais nos trés
paises envolvidos no acordo, prestando contas a comissdo de livre comércio do
NAFTA, a qual é formada pelos ministros de comércio exterior das partes envolvidas
(NAFTA SECRETARIAT, 2018).

Para tanto, o NAFTA pode ser considerado uma evolugao do tratado entre os
EUA e o Canada. O mesmo foi assinado em 17 de dezembro de 1992 entre Estados
Unidos, Canada e México e entrou em vigor em 1994. Resumidamente, seu objetivo
principal era criar um importante bloco comercial na América do Norte, eliminando e
reduzindo sensivelmente as tarifas e outras restricdes em um periodo maximo de 15
anos (HORNERO, 2003). Os objetivos do NAFTA podem ser demonstrados de acordo

com o artigo 102 do tratado:

1. eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza
de bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

2. promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio;

3. aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las Partes;

4, proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
de propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

5. crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de

este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de
controversias; y

6. establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado
(NAFTA Secretariat, 2018, texto digital).

Os setores mais afetados pelo acordo seriam o0s de automoveis,
telecomunicacdes, téxteis, agricultura, transporte, energia, meio ambiente e servigos
financeiros, sendo o setor automobilistico um dos mais significativos e com uma
resposta econdmica mais forte. Essa integracdo a tornou a maior area de livre

comércio do mundo em termos de produtos domésticos na época.

3.2 A trajetéria do acordo nas décadas seguintes

Apoés a assinatura dos termos, pbde-se perceber em pouco tempo que 0S

paises ndo mediriam esfor¢cos para colocar em pratica o que se estava negociando.
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Um ano apos a vigéncia do acordo era visivel que as trocas comerciais entre 0s paises
tinham aumentado muito. Desde a validade do tratado em 1994, o comércio entre 0s
participantes de imediato “cresceu 128%, de 297 bilhdes de ddlares, em 1993, para
676 bilhdes no ano de 2000. De 1991 a 1994, o México teve um déficit comercial com
os Estados Unidos, de 1995 a 2001, teve um superavit” (MENEZES e PENA, 2006, p
102).

Contudo, a assinatura trouxe uma certa preocupacao para os paises do Caribe,
pois entendiam que o acordo era uma ameaca as suas exportacées, pois ocasionaria
a reducao do seu volume para os Estados Unidos e para o Canada. Em 1993, os
paises caribenhos solicitaram apoio aos americanos para que 0s ajudassem nesse
periodo de transicdo (HORNERO, 2003).

A administracdo americana lhes deu um parecer de tranquilidade e ainda Ihes
disse que o acordo ficava em aberto aos demais paises da regido. Além disso, deu a
concessédo de alguns beneficios para os paises participantes, como por exemplo, a
reducdo de dividas e ajuda econdémica para a Nicaragua (HORNERO, 2003). Mas,
com o passar dos anos nao foi isso que aconteceu. Nenhum dos paises do Caribe
conseguiu sequer chegar perto de aderir ao acordo. O Unico pais que mais chegou
perto com o bloco foi o Chile, que em 2002, apds anos de negociac¢éao, tinha chegado
a um principio de acordo com os Estados Unidos, porém a sua participacao foi vetada
posteriormente, ocasionando um acordo bilateral entre Estados Unidos e o pais,
sendo entdo mencionado como um pais associado (HORNERO, 2003).

Uma das maiores preocupacdes dos politicos que eram contra o tratado era no
tocante a perda de empregos dos EUA e do Canada para o México. Antes da
assinatura do tratado, uma das premissas positivas do presidente estadunidense, Bill
Clinton, era que seriam criados cerca de 200.000,00 empregos até 1995. Entretanto,

nao foi isso que aconteceu, de acordo com Hornero (2003, p. 198), em

un estudio realizado por el Comité Econémico del congreso, sobre el primer
afio de funcionamiento del NAFTA (antes de la crisis del peso mexicano),
concluyd en 1995 que el acuerdo arrojaba en balance negativo, con una
pérdida de 10.000 empleos nos Estados Unidos. En 1997 se calculaba que
125.000 personas habian perdido su puesto de trabajo en consecuencia del
NAFTA.

Esse é um dos motivos e uma das discussdes que perduram até hoje, fazendo
com que a populacgéo se identificasse e buscasse uma solugao para esses constantes

problemas. Como por exemplo, em 1999, cita-se que, durante uma conferéncia sobre
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novos acordos internacionais na sede da Organizacdo Mundial do Comércio em
Seattle, nos EUA, essas discussdes ocasionaram manifestacdes contra 0 movimento,
muito influenciadas pela oposicdo ao NAFTA (GARCIA, 2017). Além disso, outras
manifestacbes operarias foram recorrentes, no Canada, por mineradores de ferro, e
americanas, principalmente no sul do pais contra as politicas do acordo.

Durante o governo de George W. Bush, o NAFTA seguiu com o crescimento,
em 2006, por exemplo, “0 México passou a ser o terceiro parceiro comercial dos
Estados Unidos, atras do Canada e da China. O comércio do México dentro do
NAFTA, de 1993 ao ano de 2000, cresceu 238%, chegando a 154 bilhdes de ddlares”
(MENEZES e PENA, 2006 p. 102).

Com o volume de trocas favoraveis aos paises integrantes, era loégico para o
governo estadunidense que uma revisdo do acordo ndo entrasse em pauta, até
porque Bush e sua administracdo eram a favor do tratado e dos seus beneficios,
diferentemente do seu concorrente ao governo em 2000, Al Gore. Em poucos
momentos da administracdo de Bush o NAFTA entrou em pauta, tendo havido
algumas situacdes isoladas, mas que ndo ocasionaram grandes problemas ao acordo.

Todavia, no governo de Barack Obama, o NAFTA era tratado com outra
perspectiva. O ano de 2008 coincidiu com a posse do presidente e com o término da
data dos que eliminariam as tarifas e outras restricées em um periodo maximo de 15
anos, ou seja, o NAFTA estaria totalmente implementado e as suas politicas deveriam
entrar em vigor. Naquele momento, o comércio dentro das trés nacbes norte-
americanas mais do que triplicou desde que foi assinado.

O posicionamento de Obama sobre o NAFTA ja durante a sua campanha e
logo ap6s no seu mandato, foi de criticar veementemente o acordo, muito pelos
problemas do unfair trade econémico que os EUA vinham sofrendo, principalmente
em leis trabalhistas e ambientais, decréscimo de empregos, e de desempenho
econdmico. Assim, uma de suas propostas na época era de reformar o acordo (LIMA
e MENDONCA, 2013).

Porém, a agenda politica comercial de Obama, em ambos mandatos nao
acarretou em medidas econdmicas de grande peso no ambito do NAFTA, o que levou
muitos analistas a classificarem-no como um periodo pacato e apatico da politica dos
acordos. Este fato, foi influenciado pela perda de espaco do partido Democrata na
Céamara estadunidense, e também pela mudanca de foco para superar e encontrar

saidas para a grande crise de 2008. Na época, umas das agendas politicas
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apresentadas foi uma politica nacional de exportacdo, assim, o NAFTA tornou-se um
meio importante para a recuperacao econémica do pais e, desta forma, o acordo ficou
intocado (LIMA e MENDONCGCA, 2013).

Contudo, esse paradigma mudou totalmente nas eleicbes de 2017, quando
Trump conquista a corrida presidencial, muito por conta da sua politica pré Estados
Unidos, denunciando o NAFTA e exigindo uma nova negociagao.
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4. POLITICAS DO GOVERNO TRUMP EM RELACAO AO NAFTA
(2017-2018)

Nos capitulos anteriores foram vistos alguns aspectos basicos sobre o NAFTA
e pontos acerca da politica externa de Donald Trump. Pode-se perceber que a eleicao
do presidente americano promoveu grandes mudangas tanto na politica interna do
pais, como na externa, rompendo com os paradigmas dos presidentes anteriores.

Neste momento, propde-se aprofundar e desenvolver um pouco mais a respeito
das razdes pelas quais as evasivas e impositivas politicas de Trump estédo afetando o
NAFTA e suas relagdes, mudando os moldes e os preceitos do acordo. Assim, buscar-
se-a estabelecer e desenvolver trés possiveis hipéteses para compreender o porqué
da politica do governo Trump ser tdo dogmatica em relacdo ao NAFTA e suas
possiveis consequéncias, quais sao: a importancia econémica do NAFTA para os
EUA,; aspectos negativos do Acordo, e restricdes americanas ao tratado.

4.1 A importancia econémica do NAFTA para os EUA

Desde a sua assinatura, o bloco foi expressivo para quebrar o paradigma
socioeconémico da regido, pois ajudou a formatar mudancas significativas tanto no

ambito econbmico, com o crescimento das trocas comerciais, quanto no social e
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cultural, acarretando em uma maior aproximacdo, com trocas de produtos e de
tecnologia e pesquisa entre os trés paises.

E inegavel que para os Estados Unidos e para as indUstrias do pais que o
tratado ajudou a impulsionar o seu crescimento e, sem ele, talvez seria dificil chegar

aos numeros que foram alcangados.

Gréfico 1 - Comércio Trilateral - México, EUA, Canada (NAFTA)

Billions of $US
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Canada-Mexico Trade @) Mexico-US. Trade @) Canada-US. Trade
Fonte: (Sonneland, 2018)

Como se pode perceber no grafico 1, as importacdes e exportacdes entre 0s
trés paises cresceram consideravelmente, sendo os Estados Unidos o maior
consumidor e recebedor de produtos desse comércio trilateral. Ainda, o banco
mundial, demonstrou “que sem o NAFTA, o comércio entre os dois paises talvez
estivesse 25% menor do que antes e os investimentos do vizinho no México teria sido
40% menores” (MENEZES e PENA, 2006 p. 102). A matematica € perceptivel, com
a tarifacdo quase zero de alguns produtos e com a expansao das maquiladoras no
México, assim como outras industrias e servicos financeiros, sendo um dos grandes
beneficios foi a diminuicdo de custos de mao de obra e o aumento do volume de
producdo, o que consequentemente acarretam na diminuicdo do preco do produto
final para os consumidores. Esses fatores foram e sdo essenciais para os EUA, pois
0S mesmos sdo grandes consumidores e importadores mundiais de uma vasta gama
de bens domésticos.
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Assim, é necessério levar em conta que a “simplicidade” do tratado deu a
possibilidade de um poder maior de compra para 0s americanos, e, ainda, facilitou a
entrada dos seus produtos nos mercados mexicano e canadense, ou seja, um belo
exemplo de Neoliberalismo econémico que sempre foi difundido pelos proprios
Estados Unidos.

O constante crescimento econdémico também criou mais empregos. As
exportacdes dos EUA para os outros dois paises levaram a quase 5 milhdes de novos
empregos americanos, nos primeiros quatro anos do NAFTA, sendo que o0s
fabricantes criaram 800.000 empregos (U.S. CHAMBER OF COMMERCE, 2016). O
investimento externo direto entre os paises mais que triplicou, uma vez que as
empresas dos EUA investiram US$ 452 bilh6es no México e no Canada, enquanto
que esses dois paises investiram cerca de US$ 240,2 bilhdes nos Estados Unidos
(THE BALANCE, 2018). Além disso, aproximadamente 50% do IED recebido pelo
México entre os anos de 2000 e 2011 vém dos Estados Unidos.

Outro fator que corrobora a importancia econémica do NAFTA e de seus
parceiros para os Estados Unidos é que México e Canada sdo ha muito tempo dois
dos maiores importadores e exportadores do pais, dividindo lugar com a China.

Conforme tabela 2 abaixo, pode-se observar o crescimento das trocas
comerciais dos EUA para com os paises do NAFTA.

Tabela 2 — Comércio EUA com México e Canada (NAFTA)

Exportacbes 1993 1994 1998 2002 2006 2008 2010 2014 2017
Canadéa 100,4 114,4 156,6 160,9 230,6 261,1 249,2 312,8 282,2
México 41,58 50,84 78,77 97,47 133,7 151,2 163,6 241 243,3
Total (Mil U$) | 141,98 | 165,24 | 235,37 | 258,37 | 364,3 412,3 412,8 553,8 525,5
ImportacBes | 1993 1994 1998 2002 2006 2008 2010 2014 2017
Canad& 111,2 128,4 173,2 209 302,4 339,4 277,6 349,2 299,3
México 39,91 494 94,62 134,6 198,2 215,9 229,9 295,7 314,2
Total (Mil U$) | 151,11 | 177,8 | 267,82 | 343,6 | 500,6 | 5553 | 507,5 | 644,9 | 6135

Fonte: Do autor, adaptado de United States Census Bureau (2018)

Todavia, como mencionado no capitulo anterior, desde a crise de 2008 com

Obama, j4 havia um movimento para a renegociagdo do acordo, tendo em vista

também o momento econdmico vivido pelo pais. Assim, apesar da sua importancia
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em termos de nimeros, somente nove anos depois com Trump, é que realmente se
iniciou uma grande mobilizag&o por parte do governo estadunidense.

No entanto, mesmo com as dificeis e conturbadas negociacbes e com as
ameacas reais do fim do NAFTA, o comércio trilateral entre os paises cresceu por
volta de 8,5% em comparacéo a agosto de 2017 (UNITED CENSUS BUREAU, 2018),
saltando de $ 750.564,50 milhdes de dblares em agosto de 2017 para $ 820.573,00
no mesmo periodo em 2018. Isso demonstra mais uma vez a importancia desse
comeércio para os Estados Unidos e 0 quao organicas sao as trocas entre eles, mas,
em consequéncia também mostra a dependéncia de Canada e México para com 0s
EUA.

4.2 Aspectos negativos do Acordo

Assim como em qualquer negociacao e/ou acordo, nem todas as partes saem
completamente satisfeitas sobre seus resultados e sempre existem ressalvas e pontos
em que ndo ha ganho real de nenhum envolvido sobre o mesmo. Apesar da
importancia do NAFTA para os paises, 0 mesmo possui alguns aspectos negativos
em relacdo aos seus resultados e suas dinamicas utilizadas, o que fortaleceu o
antagonismo em relagcdo ao acordo.

Um dos grandes argumentos dos Estados Unidos em relacdo ao NAFTA sao
os elevados numeros de empregos que foram perdidos desde a sua assinatura,
principalmente para o México, sendo uma das questdes principais para que Trump
quisesse renegociar o acordo. O fato é que a mdo de obra mexicana € bem mais
barata em relacéo a estadunidense e a canadense, assim, a mudanca das industrias
manufatureiras para o México foi um processo natural para as mesmas. Entre 1994 e
2010 houve uma perda de 682.900 empregos nos EUA, os quais foram para o México,
e esse processo foi intensificado com a crise financeira de 2008, quando 116.400
postos de trabalho foram em dire¢do ao pais vizinho, representando quase 80% por
cento das perdas na industria manufatureira (AMADEO, 2018).

Todavia, ha de ser levado em conta o crescimento econémico da China que
veio quase que paralelamente a criacdo do NAFTA, o0 que mostra que

independentemente do acordo, devido a concorréncia chinesa, as empresas
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estadunidenses de qualquer forma buscariam solu¢des. Com isso, ha de se ponderar
gque o NAFTA ndo pode ser o total culpado por essas perdas, mas pode ser
considerado um acelerador desse processo que aconteceria de qualquer maneira por
causa do crescimento da China (Wharton, University of Penssylvania, 2016).

N&o obstante, nem todas as empresas manufatureiras se mudaram para o
México, mas algumas usaram a ameaca de deixar os EUA como ferramenta de
barganha contra os sindicatos, a fim de diferir os aumentos salariais dos
trabalhadores. Para ndo ocasionar a saida da empresa, muitos empregados aceitaram
as determinacdes das industrias, 0 que suprimiu o crescimento salarial dos
trabalhadores e também a atuacdo dos sindicatos. Entre 1993 e 1995, 50% das
empresas de manufatura dos EUA utilizaram esse artificio, e em 1999 essa taxa
cresceu para o valor 65% (AMADEO, 2018).

Outra questdo negativa do tratado para os EUA é em relacdo ao déficit da
balanca comercial com os seus paises vizinhos, onde desde a sua assinatura, os EUA
possuem com ambos paises um grande débito comercial associado as suas
exportacdes e importacdes. Este processo pode ser melhor visualizado conforme os

graficos 2 e 3 que seguem:

Gréfico 2 - Balanca Comercial EUA-México
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Fonte: Do autor (2018)
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Grafico 3 - Balanca comercial EUA-Canada

Balanga Comercial EUA-Canada
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Fonte: Do autor (2018)

As consequéncias dessas disparidades nas trocas comerciais deixam reflexos
na economia de qualquer pais, ocasionando a queda do PIB e o aumento das dividas.
Contudo, € bom recordar que os Estados Unidos sempre se acostumaram a ter um
déficit comercial ndo s6 com 0s seus principais parceiros, mas também com boa parte
dos paises do mundo, tendo em vista ser um grande consumidor mundial. Porém
Trump, em sua nova politica, procura em seu plano maneiras de reduzir esses efeitos
por meio de taxacdo de novas tarifas alfandegéarias e o protecionismo da industria
interna, com o intuito de gerar mais empregos e renda.

No entanto ndo foram s6 os Estados Unidos que obtiveram desvantagens com
o acordo, pois 0 México também foi afetado em diversos aspectos. Com a reducéo de
tarifas, o pais perdeu cerca de 1,3 milhdo de empregos nas areas rurais, pois 0S
agricultores ndo podiam mais competir com o pre¢o do agronegocio americano devido
ao grande subsidio dado pelo governo aos seus fazendeiros, fazendo com que muitos
pequenos agricultores mexicanos fossem colocados para fora dos negécios pelos
americanos altamente subsidiados. Ainda nesse campo, devido a grande
competitividade do NAFTA, o meio ambiente mexicano foi negligenciado, em
decorréncia do alto uso de produtos quimicos, além do grande desmatamento, o que

resultou em um significativo desequilibrio.
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Ainda, apesar do aumento no numero de empregos em decorréncia do
aumento das maquiladoras, esse fato por si s6 nao foi fator relevante para uma
mudanca significativa econbémica e social no Meéxico. Nesses termos, as
maquiladoras, além de pagarem bem menos que nos Estados Unidos, acabaram
suprimindo alguns direitos trabalhistas. Desta forma, embora se tenha de fato um
aumento nas taxas de emprego do México, esses sdo de baixa qualidade e como
mencionado com baixa remuneracédo, uma vez que, ainda entre o periodo de 1994 até
2000, os empregos nas maquiladoras pagavam 52% menos do que outros trabalhos
(ESPOSITO, 2013).

Outro ponto é que apesar do aumento de emprego e de investimento externo
direto dentro do pais, o indice de pobreza mexicano ndo mudou, e, em alguns anos
até aumentou. Assim, por mais admiravel que seja o numero de capital movimentado
dentro do acordo e dentro do pais, no &mbito social os nUmeros econdmicos nao sao
tdo impactantes, em 1992, 49,6 % dos mexicanos eram considerados pobres de
acordo com a classificacdo do Banco Mundial, em 2000 esse numero subiu para
51,3%, e entre os anos de 2014 e 2016 a taxa ficou entre os 45%.

Pode-se concluir entdo, que, em razdo do processo de integracéo ter sido
baseado na ndo complementaridade entre as economias dos trés paises, sendo 0s
produtos somente montados no México, ndo existe a constituicdo de um sistema
produtivo que podera garantir um desenvolvimento sustentavel e independente para
a industria do pais em longo prazo, o que existe € uma forte dependéncia de
investimento externo no pais a longo prazo. Assim, observa-se que embora as
exportacbes mexicanas tenham aumentado, isso ocorreu as custas de uma

especializacdo regressiva da industria (ESPOSITO, 2013).

4.3 Restrigbes americanas ao tratado

A eleicdo de Trump em 2017 causou certa preocupagdo e deixou lacunas
acerca do futuro do protagonismo dos Estados Unidos como poténcia mundial e como
conciliador de conflitos. Mas, por outro lado a eleicdo de uma figura como Trump

fortaleceu a passagem de um ciclo de abertura mundial para outro com crescimento
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do nacionalismo e da extrema direita no mundo, concedendo precedentes para essas
afirmagdes ideoldgicas, assim como aconteceu na lItalia, no Parlamento Europeu e
proximamente no Brasil.

De um modo geral, a politica externa de Trump é baseada no nacionalismo
americano e no fortalecimento interno do pais, por isso busca relacbes com atores
gue se assemelham com esses ideais e tenta utilizar a vantagem comparativa que
tem a favor dos seus propésitos. Trump vé o ambiente politico externo como um jogo
de soma zero nas negociacdes, ou seja, alguém sempre vai acabar perdendo. Tal
jogo é uma visao muito pragmatica e contabil sobre as negocia¢cfes entre os atores,
pois busca resultados imediatos e ndo pensa a longo prazo nas relagbes entre os
mesmos (PIMENTEL, 2018).

Desta forma, logo apds a sua eleicdo as tratativas para mudancas no acordo
comecaram, muito em decorréncia de que esse foi um dos topicos principais durante
a sua de campanha politica, e como se imaginava, através de sua politica externa
rigida, os Estados Unidos foram impositores para os seus vizinhos. Com relacédo a
politica externa dos EUA, pode-se perceber nitidamente que houve uma ruptura no
padrdo de politica de Estado e da visdo dos interesses nacionais e internacionais
como sindnimos da mesma moeda, sendo substituida pela politica mais nacionalista.

A posicdo do governo dos Estados Unidos durante todo o periodo de
negociacfes estava voltada ao fortalecimento do mercado interno, e, suas principais
restricbes estavam pautadas na existéncia de uma clausula de seguranca de saida
do acordo e também relacionadas as empresas do setor automobilistico. Ao longo do
tempo as negociacdes ficaram estagnadas, justamente por problemas relacionados
as clausulas de saida e de duracdo dos mesmos, sendo que uma das exigéncias era
de que o NAFTA seria renegociado a cada cinco anos, e que cada pais envolvido teria
a livre escolha de se retirar do acordo a ndo ser que todos os trés paises
concordassem em manté-lo (WISEMAN; LUGO; GILLIES; 2018).

Claramente México e Canadéa foram contra, pois uma simples retaliagdo dos
EUA faria com que o acordo acabasse, deixando-os ao arbitrio do pais mais forte. A
solucéo encontrada foi que o reformulado NAFTA permanecera em vigor por 16 anos,
e a cada seis anos, 0s paises irdo reavaliar o acordo e seus resultados, e decidiréo
se ele ter4 de ser atualizado ou modificado. Ap6s o periodo de 16 anos, sera
negociado um novo acordo (WISEMAN; LUGO; GILLIES, 2018).
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Outro ponto importante é a questdo do México, como visto anteriormente,
sendo visivel a sua interdependéncia nas negociac¢des do acordo devido a questédo de
gue a economia mexicana necessita muito do comércio bilateral com os Estados
Unidos e o Canada. Essa tbnica pode ser corroborada pelo fato de que, em relacao
as novas negociacdes do NAFTA o México foi o primeiro a concordar com 0s nuances
do acordo, haja vista que um terco de seu PIB depende de seu vizinho, enquanto que
o Canada demorou mais tempo e foi mais duro com o governo americano.

Dentre as inUmeras questdes tratadas, um dos grandes obstaculos do governo
americano e do NAFTA e o ponto principal para o México, foi em torno do novo
regulamento da indUstria automotiva o qual ser4 mais rigoroso. Para se ter ideia, o
México exportou 2,3 milhdes de veiculos para os Estados Unidos no ano de 2017, de
longe o seu maior mercado, pois o vizinho do Norte, compra 75% dos veiculos que
deixam as fabricas de montagem mexicanas (SIQUEIRA, 2018).

Assim, foi acordada a reducdo das importac6es de veiculos acabados do
México, que, nas ultimas trés décadas, tornou-se a principal plataforma de manufatura
para muitos paises. O novo acordo previu que 75% do conteddo automobilistico seja
produzido dentro do bloco comercial e que de 40% a 45% seja produzido por
trabalhadores que ganhem ao menos 16 délares por hora, assim protegendo mais a
indastria automobilistica dos Estados Unidos.

Levando em conta essa ruptura no modelo estadunidense, e olhando com
esse pensamento, é racional que o mesmo procure aumentar as suas relagdes
bilaterais ao invés de multilaterais, e no caso do NAFTA prefira diminuir a integracao
regional do bloco. Isso pode ser explicado, pois as aspiragdes do governo
estadunidense ferem o0s preceitos de uma organizacao internacional, pois como
mencionado no capitulo 2, a existéncia de uma Organizacdo Internacional se da
quando ela manifesta uma vontade distinta dos Estados membros.

Devido a isso, as relagcdes bilaterais encaixam-se de maneira mais facil para se
chegar a um novo acordo, em decorréncia da facilidade em se negociar diretamente
um pais com outro, e de impor as suas exigéncias, ao mesmo tempo em que consegue
proteger o seu mercado interno. Assim, € muito mais facil obter resultados favoraveis

e um grau de satisfagdo maior com os resultados desses acordos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta monografia, buscou-se atingir o objetivo geral de analisar a
politica externa de Donald Trump em relagcdo ao acordo de livre comércio norte
americano, o NAFTA, e as mudancas nas suas relacfes com os seus paises vizinhos.
Tomou-se como base as suas ac¢des para com o mesmo antes e depois de eleito
presidente dos Estados Unidos, em que se objetivou elencar os motivos pelos quais
0 seu governo quis considerar as mudancas no acordo em prol dos seus ideais e para
0 pais. Além disso, por meio da pergunta problema, “qual a politica definida pelo
governo Trump para o North American Free Trade Agreement (NAFTA)?” Foi
respondida no terceiro e quarto capitulo desta pesquisa, confirmando por meio das
hipéteses que causas como a perda de empregos nos Estados Unidos, a fuga de
empresas para os paises vizinhos do acordo e o superavit dos mesmos em relagéao
aos EUA, foram as principais causas da negatividade e da objecdo de Trump em
relacdo ao acordo antigo.

No antro introdutério, procurou-se contextualizar no ambito politico externo a
importéancia das Organizagdes Internacionais na construgdo de um ambiente

internacional mais equilibrado. No entanto, devido aos recentes acontecimentos
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econdmicos e também em termos de imigracdo, a perspectiva dos governos e da
populacdo em relacdo as conjunturas globais e a visdo de mundo acabaram mudando,
aflorando um pensamento mais nacionalista e protecionista, por vezes extremista, no
gue tange a cooperacdo. Nesse contexto, houve a entrada de Donald Trump como
um novo e importante ator para a politica mundial e regional, sendo que os seus
preceitos basicos de governanca internacional se encaixam nessa mudanca de
pensamento atual. Também, buscou-se entender em que patamar que o acordo de
livre comércio da américa do Norte se encontrava e 0 quao importante 0 mesmo é/era
para a regiao.

No segundo capitulo, “referenciais teodricos e metodoldgicos”, foram
apresentados e elucidados o0s conceitos de Politica Externa, Organizacfes
Internacionais e Interdependéncia, sendo que tais preceitos foram apresentados com
o intuito de facilitar o entendimento das hipéteses impostas na pesquisa e servir como
base tedrica para a explicacdo das mesmas.

Outrossim, no terceiro capitulo, intitulado “Histérico do NAFTA (1994-2017)”,
apresentaram-se caracteristicas histéricas e constitucionais acerca do acordo,
demonstrando como 0 mesmo surgiu e 0 que culminou os paises signatarios a se
disponibilizarem a assinar o tratado naquele periodo. Sobre isso, vale destacar que o
contexto da época era muito diferente e o ambiente politico externo era mais
suscetivel a haver uma maior aproximacdo regional baseada na cooperacao
econdmica com o intuito de se obter um crescimento em conjunto.

Ademais, houve uma breve andlise dos 24 anos do NAFTA, desde o periodo
em que foi assinado até os dias atuais. Isso foi importante, pois ajudou a demonstrar
algumas fases pelas quais o0 acordo passou e de como foi a sua formacao até quando
o mesmo foi alterado. Deste modo, ajudou a elucidar os motivos pelos quais o acordo
foi bastante contestado desde a sua assinatura em 1994, além da razdo de alguns
presidentes americanos, como George W. Bush, serem a favor do acordo e outros
como Barack Obama e Trump terem tecido criticas a ele.

Quanto ao quarto capitulo, “Politicas do governo Trump em relagdo ao NAFTA
(2017-2018)”, foram demonstradas, em um primeiro momento, as caracteristicas da
politica externa do governo estadunidense de Trump e as suas negativas ao acordo,
assim como pontos e dados importantes para acentuar a importancia regional e

internacional do livre comércio no fomento da regiao.
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Como resultado, as hipodteses especificadas no quarto capitulo, foram
parcialmente explicadas na introdugdo da pesquisa, mas se complementaram no
altimo capitulo. O fato €, que o acordo tem uma importancia regional muito grande e
€ essencial para a economia dos trés paises, principalmente para o México, e iSso
pode-se ser percebido através dos dados relativos aos altos valores de trocas
comerciais e de investimentos externos elencados na pesquisa. Todavia, Trump
abstém-se desses quesitos e escolhe se ater aos fatos negativos do acordo, tomando
como base a perda de empregos e a saida de empresas nos Estados Unidos para o
México e o Canada. Ainda que se observando por esse ambito numérico, Trump
procurou néo citar e demonstrar os pontos positivos do acordo, sendo que 0 mesmo
criou direta e indiretamente um nimero expressivo de empregos nos Estados Unidos
e foi favoravel a muitas empresas do pais.

No decorrer desta pesquisa, o antigo NAFTA foi renegociado resultando em um
acordo trilateral com os trés paises, o agora renomeado USMCA, United States -
México - Canada Agreement. Desta forma, pode-se comprovar que houve uma ruptura
no paradigma acerca das integracdes regionais, sendo que o principio basico das Ol’'s
foi quebrado a partir do momento em que o acordo ndo favorece mais os trés paises
de forma igualitaria, mas sim tornou-se um acordo trilateral com negociacdes diretas
entres os trés paises. Isso demonstra que podemos estar passando por um redesenho
no ciclo econdbmico com uma virada mais nacionalista a favor do desenvolvimento
interno.

A transformacao do NAFTA da agora aos EUA um poder maior de negociacdo
e influéncia sobre os seus paises vizinhos, tendo em vista o fato do novo acordo ser
parametrizado por relacbes EUA - Canadéa e EUA - México, e além de ndo haver mais
um organismo de resolucdo de conflitos como havia anteriormente. Com o acordo
renegociado, Trump concretiza umas das suas principais metas de campanha politica,
e possivelmente, mostra isso devido a outros fatores, podendo levar adiante essa linha
de negociacdo com outros paises, como por exemplo a China, a qual ja demonstrou
ser relutante sobre determinadas questdes tarifarias.

Entretanto, a curto e médio prazo, as medidas de Trump no tocante as relacdes
com México e Canada, podem surtir 0 efeito desejado e levar a um crescimento acima
do patamar que ocorreu nos anos mais recentes, muito em decorréncia do novo
acordo ser favoravel a proteger certos setores da economia interna, como a

agricultura, mineracao e a de automoveis.
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Contudo, parece que Trump e seu governo ndo tém um planejamento externo
de governo voltado ao longo prazo, pois a questdo do imediatismo econdmico que o
governo busca pode trazer alguns problemas relativos a andamento e fortalecimento
de suas relacdes, uma vez que o pais necessita constantemente de uma vasta gama
de produtos externos para 0 seu consumo, o que demanda um grande volume de
importacdes de varios outros paises do globo para alcancar o seu equilibrio, o que
pode levar a entraves e divergéncias.

N&o obstante, devido as atuais conjunturas globais, o protecionismo dos EUA
faz com que a China ganhe mais forca no ambito internacional e mude para uma
estratégia externa mais integradora, buscando uma maior interacdo com diversos
paises, o que de certa forma, acabaria substituindo a relevancia americana em alguns
cenarios. Havendo a possibilidade desse crescimento cooperativo chinés a longo
prazo, podera trazer outros problemas para o lado americano, principalmente
econdmicos, pois ficariam “isolados” na tomada de deciséo para algumas discussdes
internacionais, o que poderia enfraquecer até o novo acordo trilateral.

Dessa forma, culpar o NAFTA por todos os problemas da derrocada econémica
americana talvez deixe satisfeitos alguns criticos do acordo, mas por si S6 0 mesmo
nao foi capaz de diminuir a hegemonia econémica estadunidense. Para tanto, deve-
se levar em conta que a crescente complexidade dos desafios econdmicos e
diplomaticos atuais, aliada as mudancas de ciclo e de pensamento, criaram
obstaculos cada vez mais dificeis de serem resolvidos por meio de acfes uniformes e
simplistas, 0 que pode demonstrar que as atitudes ndo convencionais de Trump e

Estados Unidos podem estar indo na contramao do que o mundo precisa.
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