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“Crescer custa, demora, esfola, mas compensa.
E uma vitdria secreta, sem testemunhas.

O adverséario somos nés mesmos.”

(Martha Medeiros)



RESUMO

O presente estudo busca avaliar se o conceito de terceirizagdo esta em simetria com
0 conceito de trabalho decente criado e formalizado pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). Igualmente, busca-se analisar se esta de acordo com o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e Principio da Protecdo. Primeiramente, realiza-se
um breve estudo historico sobre a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), as motivacbes que originaram 0 seu surgimento e sua estrutura, bem como o
conceito sobre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o Principio da Protecéo
e trabalho decente. Por ulterior, realiza-se um levantamento acerca do conceito de
terceirizacdo, avalia-se sua previsédo legal antes e depois da Reforma Trabalhista
abarcada pela Lei de n°® 13.429/17 e Lei de n°® 13.467/17. Por fim, busca-se analisar a
aplicacdo do conceito de terceirizacdo aos trabalhadores sob a perspectiva dos
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Prote¢do, no que tange a eficacia
da promocéo do trabalho decente. De igual maneira, para findar o presente estudo,
analisam-se os resultados positivos, ou néo, trazidos pelas politicas publicas de
implementag&o da Agenda Nacional de Trabalho Decente frente a terceirizagéo.

Palavras-chave: OIT. Direito Internacional do Trabalho. Agenda de Trabalho
Decente. Trabalho Decente. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Principio da
Protecado. Terceirizagdo. Lei n° 13.429/17. Lei n° 13.467/17.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objeto o estudo da
terceirizacao, sob a perspectiva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o
Principio da Protecdo, bem como sob a o¢tica do trabalho decente, concebido pela

Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT comeca a se formar com a organizagao dos trabalhadores na luta contra
o modelo de producdo capitalista anterior a Primeira Guerra Mundial, que impds
condigbes desumanas e degradantes de trabalho, em detrimento ao acumulo cada
vez maior de capital. Consequentemente, deu-se 0 inicio a condi¢cdes indignas de
trabalho que implicaram, para grande namero de trabalhadores, jornadas exaustivas
de trabalho, acidentes no ambito laboral, recrutamento de méo-de-obra, desemprego,
salarios infimos e desiguais, vulnerabilidade de mulheres e criancgas, trabalho analogo

ao de escravo, miséria e fome.

Em meio a globalizagédo, surge, em 1999, por meio da OIT, o conceito de
trabalho decente, que tem por escopo orientar os debates sobre as condi¢cdes de
trabalho. O trabalho decente, de acordo com a entidade internacional, corresponde a
uma resposta ao avancgo da crise no capitalismo, que incorporou medidas neoliberais
na conducao do Estado e flexibilizagdo da legislacao trabalhista, como a exemplo a

terceirizacao.

O Direito do Trabalho tem carater social protetivo, tendo em vista a

hipossuficiéncia do empregado, quando estabelecida a relagdo contratual de labor



com o patrdo. Outrossim, com objetivo de promover o bem-estar social universal e,
com a nocao falaciosa da responsabilidade de solidariedade reciproca, surge o
interesse na pessoa do empregado aliado a expectativa de que o trabalho também

sirva para o desenvolvimento econémico e tecnologico de toda a comunidade.

A Dignidade da Pessoa Humana é o primeiro fundamento de todo o sistema
juridico no que tange aos direitos individuais. N&do se pode separar o individuo de sua
dignidade, esta € inerente aquele. Todo individuo humano é dotado desse preceito e,

portanto, constitui o principio maximo do Estado Demaocratico de Direito.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, tanto quanto o Principio da
Protecdo, sé@o pilares estruturantes de todo o ordenamento juridico trabalhista
brasileiro e internacional, incorporando diretrizes condizentes a protecdo legal aos
direitos de liberdade pessoal, igualdade, direito a vida, a seguranca, liberdade, bem
como garante os direitos sociais a seguridade, ao trabalho, a associacao sindical, a
saude, ao lazer, a educacgédo, ao repouso, a cultura e, ainda, o repudio a escravidao e
servidao, direito ao emprego, condi¢des justas e favoraveis de trabalho, protecdo
contra o desemprego, remuneracado justa e satisfatéria e demais direitos

intrinsecamente ligados a uma vida digna.

Os direitos retro mencionados estao formalmente contemplados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e na Constituicdo Federal de 1988.

A terceirizacdo, sendo uma relagéo triangular, é o fenébmeno pelo qual a relacéo
econbmica de trabalho fragmenta a relacdo bilateral justrabalhista, dando espaco a
relacbes contratuais trabalhistas com trés ou mais personalidades envolvidas. A
terceirizacao é a relacao trilateral na contratacdo de mao de obra do empregado,
através de empresa interposta. Esse modelo é totalmente distinto do classico modelo

empregaticio que compreende a relacdo binéria, entre empregado e empregador.

Insta destacar que a terceirizacao no Brasil, embora introduzida antes mesmo
da Reforma Trabalhista, por meio de leis esparsas, somente com as Leis de n® 13.429
e de n° 13.467, ambas promulgadas em 2017, que ganhou espac¢o na legislacéo
nacional, passando a legalizar, de forma mais ampla, o fendmeno que antes era
permitido com determinadas ressalvas, face ao perigo de dano que acarreta ao

empregador quando exercida de forma incorreta.



Em meio a crise politica instaurada no pais, bem como a instabilidade juridica
e econdmico-financeira, a legitimacdo de uma atividade como a terceirizagcado causa
preocupacao no que tange a garantia das normas trabalhistas conquistadas por meio
de tanta luta da classe operaria. No entanto, a questédo que se coloca €: a terceirizacao
esta de acordo com as politicas de implementacdo das diretrizes sobre trabalho
decente da OIT?

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro tratara acerca do trabalho
decente da OIT. Analisar-se-4 a estrutura organizacional da OIT, o conceito de
trabalho decente, bem como o conceito e previsao legal dos Principios da Dignidade
da Pessoa Humana e o da Protecao. Por fim, serdo trazidos a luz os objetivos e metas

da Agenda Nacional de Trabalho Decente.

No segundo capitulo, o estudo abordard o conceito e previsdo legal da
terceirizacdo, prévia a Reforma Trabalhista e apd6s a promulgacdo das leis que

ampliaram o instituto da terceirizagéo.

O tema tratado € de suma importancia. Tirar os direitos sociais trabalhistas &
complexo, atual e buscar-se-a, em analise no terceiro e Ultimo capitulo, verificar se,
com a Reforma Trabalhista, que institucionalizou a terceirizag&o, continua plenamente
viabilizado o cumprimento e a extensao do trabalho decente aos trabalhadores e em

gque medidas.

Assim, o presente estudo foi realizado através de pesquisa bibliogréfica e
documental e teve como método aplicado, para investigacao, tratamento dos dados e
elaboracao do relato, o dedutivo, que, por sua vez, consiste em pesquisar e identificar,
partindo-se dos precedentes dos direitos sociais, para auxiliar na compreensao do

estudo enfocado, qual seja, a terceirizacao frente ao trabalho decente.



10

2 TRABALHO DECENTE SOB A PERSPECTIVA DA OIT

Analisa-se aqui o surgimento da Organizagdo Internacional do Trabalho, sua
estrutura e o papel que desempenha na seara laboral mundial, o Principio da
Protecdo, inerente ao surgimento do Direito do Trabalho, bem como o Principio da
Dignidade Humana, declarado direito humano pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
- ONU em 1948, pela Declaracao de Direitos Humanos (DUDH). Ainda, explora-se o
conceito de trabalho decente e, por fim, a forma pela qual se busca sua extenséo a

todos os trabalhadores através da Agenda Nacional de Trabalho Decente.

Todo o sistema proveniente da Constituicdo da OIT tem o escopo de motivar,
em diversas etapas, a incorporacdo das normas, convencdes e recomendacdes por
parte do direito interno dos Estados Membros, de modo a viabilizar a justiga social
internacional (SUSSEKIND, 1986, p. 110).

Ao discorrer acerca do Direito do Trabalho na seara internacional,
impetuosamente nos vém a mente a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. A
entidade atua desde 1919 na elaboracéo de convencdes, tratados e recomendacdes
de matéria trabalhista, em beneficio de seus Estados Membros. Seu surgimento
ocorreu em razdo do entendimento oriundo do preambulo de sua Constituicdo, de que

a paz universal esta calcada na justica social (NOVO, 2017).

Consequentemente, o Direito Internacional do Trabalho busca pela

universalizagdo e normatizagéo das atividades laborais de todo o planeta por diversos
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motivos, e essa homogeneidade de normas ocorre através dos seguintes

instrumentos juridicos:

* Tratados multilaterais ou universais, que sdo aqueles adotados sob o titulo de
“‘convengdes” ou “pactos”. Apds a aprovagado, todos os Estados Membros da
Organizacdo, que atraves da assinatura de seus representantes de Estado, devem
ser analisados internamente, de acordo com cada legislagédo estatal, para posterior

ratificacdo, constituindo as fontes formais de Direitos;

« Tratados bilaterais ou plurilaterais, sdo aqueles que dizem respeito somente

aos Estados celebrantes. Esta modalidade também exige a ratificacao;

* Declaracbes, recomendacdes e resolucfes sdo as nao ratificaveis, embora
constituam fontes materiais de direitos (GUNTHER, 2011, p. 24).

2.1 Contextualizagéo histérica acerca do surgimento da OIT

No século XVI, o desemprego rural na Inglaterra passou a incentivar a
imigracdo dos trabalhadores para os grandes centros urbanos. Com o
desenvolvimento da indastria, de 1760 a 1830, a migracao para as cidades passou a
nao ser suportada pelos grandes centros e cerca de cinco milhdes de homens
passaram a trabalhar na terra, em busca de riquezas. Até o ano de 1900, os postos
de trabalho ndo proporcionavam qualquer condicdo de higiene e os trabalhadores
eram diariamente expostos aos riscos de incéndio, explosdes, intoxicacdes de gases,
inundagbes e desmoronamento. O trabalho infantil era habitual, bem como a
exploracdo de mulheres, pois ambos constituiam méao de obra barata. Exigéncia de
excessivas jornadas de trabalho pelo empregador, acidentes de trabalho, inseguranca
financeira e baixos salarios foram algumas das condi¢cdes desumanas que originaram
a criacao de associacdes para a reivindicacao de melhorias nas condi¢des de trabalho
(NASCIMENTO, 2014, p. 15).

Destaca-se outro importante periodo historico, os anos que antecederam a
Primeira Guerra Mundial. Estes foram marcados pela intranquilidade social, que, em
muitos casos, originou uma agitacédo revolucionaria, que fomentou um movimento

sindical internacional. Acreditava-se que com a promog¢éo da unido internacional da
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classe trabalhadora, a iminente guerra ndo aconteceria, pois se presumia que
trabalhadores inteligentes ndo se permitiriam ser usados na matanca de trabalhadores
de outros paises. Contudo, a guerra se instaurou e, portanto, passou-se a buscar pela
extradicdo de resultados positivos decorrentes do movimento trabalhista internacional
gue néo evitou a Grande Guerra:
Ja que ndo haviam sido capazes de impedir a guerra, os sindicatos passaram
a se empenhar assiduamente em procurar extrair dela algum resultado
positivo, em termos de justica social. Centrais sindicais nacionais e
organizagdes sindicais internacionais adotaram resolu¢des e moges com o
objetivo de exercer pressao sobre a conferéncia de paz que deveria ocorrer
quando a guerra terminasse. Entre o que pediam figuravam a liberdade de
sindicalizagdo, a limitagdo da jornada de trabalho e outras antigas
reivindicacbes, agora com uma formulacdo mais precisa, obviamente

inspirada no trabalho de entidades como a Associagdo Internacional de
Legislagéo do Trabalho (OIT, 1979, p. 12).

Assim, face as reivindicacfes para que fossem abordados no tratado de paz
também normas que garantissem direitos trabalhistas, a Organizacao Internacional do
Trabalho finalmente surgiu apdés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), na
Conferéncia da Paz, em junho de 1919, celebrada no Palacio de Versalhes, Paris.
Abordada na Xl Parte, pelo Tratado de Versalhes, a criacdo da OIT esta inteiramente
voltada as questdes laborais. A Organizacéo esta vinculada as Nacdes Unidas, sendo
pessoa juridica de Direito Internacional Publico, de carater permanente. Todos o0s
seus objetivos estdo relacionados a promocdo de critérios basilares e padrbes
internacionais de protecao do trabalhador e promocé&o de dignidade e bem-estar social

(ALVARENGA, 2009, p. 35);

Aprovada a Carta das Nac¢des Unidas, da qual resultou a criagdo da ONU e
a revisdo da constituicho da OIT, fica firmada, definitivamente, a
personalidade da OIT como pessoa juridica de direito publico internacional,
de carater permanente, constituida de Estados, que assumem, de forma
soberana, a obrigacdo de observar as normas que se ratificam no plano
interno (ALVARENGA, 2016, p. 101).

O preambulo da referida Xlll Parte do Tratado de Versalhes contém a triplice
justificativa acerca da normatizacéo internacional das normas pertinentes ao trabalho:
a) politica, pois cria a base para a paz universal; b) humanitaria, fundamentada na
existéncia de condi¢cdes laborais injustas, miseraveis e nas iniameras privacoes
impostas aos trabalhadores; e c) econdmica, pois considerava-se a criagcdo de
melhores postos de trabalho um impedimento para a concorréncia internacional
(SUSSEKIND, 1998, p. 17).
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A criacdo da Organizagéao Internacional do Trabalho, de forma mais ampla, deu-
se em virtude da universalidade dos problemas, o perigo da concorréncia desleal entre
os Estados, a solidariedade entre os trabalhadores de outros paises, o alto indice de
migracdes e a promoc¢ao da paz universal. Ou seja, o surgimento da OIT baseia-se na
internacionalizacdo, de maneira permanente e eficaz, da protecdo do trabalhador,
determinando um nivel normativo laboral minimo para cumprimento de todos os
paises signatarios (GUNTHER, 2011, p. 9).

A criacdo de normas internacionais do trabalho tem como objetivo universalizar
0s principios da justica social e, tanto quanto possivel, padronizar as respectivas
normas juridicas; estudar as questdes conexas, das quais depende a consecucdo
desses ideais; implementar a cooperacdo internacional, buscando a melhoria das
condicGes de vida do trabalhador e o equilibrio entre o desenvolvimento técnico-

econdmico e o progresso social (SUSSEKIND, 1987, p. 17).

Importante destacar que, desde a sua criacdo, a OIT assegura no preambulo
de sua Constituicdo, que foi aprovada e adotada pelas Na¢des Unidas (ONU), finda a
Il Guerra Mundial, na Carta de Sao Francisco, em junho de 1945, sofrendo sua ultima
emenda em 1946, em Montreal, que ndo ha paz mundial duradoura sem justica social
e promove o processo de instituicdo dos direitos humanos sociais do trabalho no
mundo capitalista (OIT, 1945).

Vejamos o inteiro teor do preambulo da Constituicdo da Organizacao

Internacional do Trabalho vigente:

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre
a justica social; Considerando que existem condi¢cdes de trabalho que
implicam, para grande niumero de individuos, miséria e privacdes, e que o
descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condigfes no que
se refere, por exemplo, a regulamentacao das horas de trabalho, a fixagao de
uma duracdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da
mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que
assegure condicfes de existéncia convenientes, a protecdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensbes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro, a afirmacdo do principio "para igual trabalho,
mesmo salario”, a afirmacéo do principio de liberdade sindical, a organizagéo
do ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas; Considerando
gue a ndo adocédo por qualquer nacdo de um regime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esforcos das outras nagfes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territérios. AS ALTAS
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PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimentos de justica e
humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura, visando
os fins enunciados neste preambulo, aprovam a presente Constituicdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT, 1945).

Por todo o exposto, é incontestavel a importancia da Organizacao Internacional
do Trabalho na evolucéo e garantia dos direitos sociais do trabalhador. As normas
discutidas e elaboradas pela OIT, tanto as conven¢des como as recomendagoes,
contribuiram de forma significativa na criacao e aprovacéao de leis e regulamentos do

ordenamento juridico de diversos paises, inclusive do Brasil (GUNTHER, 2011, p. 19).

2.1.1 Estrutura da OIT

A estrutura que comp@e a OIT é o tripartismo, que constitui, até os dias de hoje,
um dos pilares da entidade. A estrutura tripartite estabelece a participacdo de
representantes do governo, dos empregadores e dos empregados em dois, dos trés
orgdos da Organizacdo, quais sejam: Conferéncia Internacional do Trabalho,
Conselho de Administracdo e Reparticdo Internacional do Trabalho (SUSSEKIND,
1997, p. 19).

A Conferéncia Internacional do Trabalho ou Assembleia Geral € o 6rgao
supremo da OIT, responsavel por elaborar as diretrizes gerais da politica social
adotada pela Organizacdo. E a responsavel pela regulamentagdo internacional,
através de convencdes e recomendacdes tomadas em assembleia geral. E por meio
destes instrumentos que a Organizacao resolve questdes pertinentes a inobservancia
por parte dos Estados Membros, das normas ratificadas por eles. Cada assembleia
geral € composta por quatro representantes de cada um dos estados membros, dois
delegados de cada governo, um delegado que representa 0s interesses dos
trabalhadores e um delegado representante do empregador. Portanto, compete a
Conferéncia Internacional do Trabalho a elaboracdo e aprovacdo (para posterior
ratificacdo de cada estado membro) das normas que constituem a regulamentacao
internacional do trabalho, de modo a promover a protecéo dos direitos fundamentais
do trabalhador e a universalizac&o da justica social (ALVARENGA, 2016, p. 102).

O Conselho de Administracéo (CA) é o 6rgéo encarregado por desempenhar a
organizacdo da OIT, é ele o responsavel por elaborar e controlar a execucao de
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politicas e programas, além de criar as diretrizes (precedidas de consulta aos
membros interessados e um aprofundado preparo técnico) pertinente a adocao de
alguma convencéo ou recomendacao. O Conselho é formado por 56 pessoas, sendo
que, 28 representantes dos governos, 14 representantes dos empregadores e 14
representantes dos empregados (ALVARENGA, 2016, p. 103).

A Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT) € o secretariado técnico-
administrativo da OIT, composto por muitos setores e departamentos, todos eles
voltados ao cumprimento dos objetivos da OIT. E o Gnico n&o tripartite e € composto
por um Diretor-Geral, eleito pela Assembleia Geral, um Conselheiro Juridico,
Diretores-Gerais Adjuntos e Subdiretores-Gerais, estes localizados em quase todos
os Estados Membros e encarregados de coordenar atividades regionais. Em Genebra
funcionam os departamentos que compde o0s setores técnico, administrativo e o de
relagbes. A RIT é a encarregada de centralizar e distribuir as informacgfes
relacionadas a normatizacdo internacional, estudar e levantar questdes passiveis de
discussédo em assembleia geral, para posterior criagdo de convencdes internacionais,
publicacdes periddicas sobre as questdes de interesse da OIT, dentre outras funcdes
(SUSSEKIND, 1997, p. 23).

2.2 Direito do Trabalho como dimensao social dos direitos humanos

A universalizacdo das normas que conduzem as relacfes de trabalho ndo tem
meramente carater social protetivo, com objetivo de promover puramente o bem-estar
social, mas também estéo relacionados a nocao de solidariedade reciproca, ou seja,
o0 interesse na pessoa do empregado aliado a expectativa de que o trabalho também
sirva para o desenvolvimento econdmico e tecnolégico de toda a comunidade
(ALVARENGA, 2016, p. 34).

BN

Entende-se por direitos humanos aqueles inerentes a condicdo humana,
anteriores ao reconhecimento do Direito Positivo e proveniente de reivindicacdes
oriundas de situagdes injustas ou de agressoes a bens fundamentais do ser humano.
S&o aqueles que transcendem o amparo individual das pessoas e abrangem toda a
coletividade (ALVARENGA, 2016, p. 17).
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Nesse diapasdo, o Direito do Trabalho corresponde a dimensdo social mais
significativa dos direitos humanos pois é através deste que 0 universo social,
econdmico e cultural dos direitos humanos necessariamente transita, regulando a
principal modalidade de inclusdo dos individuos no sistema socioecondémico
capitalista. Incumbe ao Direito do Trabalho, bem como ao Direito Previdenciério,
garantir um patamar civilizado de direitos e garantias juridicas, que os individuos por
sua singularidade ndo seriam capazes de alcancar (DELGADO, 2014, p. 85).

Nessa linearidade, colaciona-se o entendimento de José Carlos Schmitz, que
diz o seguinte:
Dessa maneira, constata-se que o direito do trabalho é resultado de uma
conquista humana proveniente da luta por melhores condi¢Bes trabalhistas,
a fim de resguardar a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho
e a vedacgdo a discriminacdo, bem como de buscar a igualdade substancial

do hipossuficiente por meio de uma efetiva prote¢cdo (SCHMITZ, 2012, p.
121).

No gue tange aos direitos e garantias juridicas retro mencionadas, destacam-
se dois dos mais importantes principios para a sobrevivéncia do Direito do Trabalho
que séo, o Principio da Dignidade Humana e o Principio da Protecéo, nesse sentido,
o entendimento de José Carlos Schmitz:

O protecionismo proprio do Direito do Trabalho advém da estreita relacéo que
mantém com a dignidade humana, sendo ela mesma sua fonte geradora, no
contexto atual de nossa Ciéncia Juridica. E a partir da dignidade que o

trabalho se justifica que, por sua vez, justifica a ordem econdmica e social
(SCHMITZ, 2012, p. 122).

Portanto, torna-se imprescindivel a identificacdo da dignidade da pessoa
humana como “uma conquista da razao ético-juridica, fruto da relacéo a histéria de

atrocidades que, infelizmente, marca a experiéncia humana” (NUNES, 2018, p. 71).

2.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Na seara internacional, a dignidade da pessoa humana é prevista no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotada na XXI Sesséo
da Assembleia-Geral das Nac¢fes Unidas de 1966, que prevé, em seu preambulo e
art. 13, o desenvolvimento humano digno, liberdades fundamentais e protecdo aos

direitos humanos, vejamos:
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Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta
das Nacbes Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. O ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria.
N&o pode ser realizado a menos que se criem condigbes que permitam a
cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como
de seus direitos civis e politicos,

..

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacéo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséao, a
toleréncia e a amizade entre todas as nagfes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Na¢des Unidas em prol da
manutenc¢do da paz (BRASIL, 1992).

Insta salientar o importante respaldo que o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana encontra na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,

documento do qual se destacam alguns trechos in verbis:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

[...].

Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas proclamam, de
novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e
se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

[...]-

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com a Organiza¢cdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e
efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

[...].

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade (NACOES UNIDAS, 1948).

E, por fim, o principio ainda esta previsto no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, adotada na XXI Sessao da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas de
1966, que assevera em seu art. 10:
ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deveré ser tratada com humanidade
e respeito a dignidade inerente a pessoa humana (BRASIL, 1992).
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A Constituicdo da OIT de 1919, confirmada pela Carta Internacional, da
Declaracao de Filadélfia, em 1944, ampliada pela Declaracéo da OIT sobre Principios
Fundamentais do Trabalho (1998), vinculadas a DUDH, promulgada pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas em 1948, estabelece expressa protecado legal aos seguintes
direitos: liberdade pessoal; igualdade; direito a vida; seguranca; direitos sociais a
seguridade; direito ao trabalho; direito & associacdo sindical; saude; lazer; educacéo;
repouso; cultura; repudio a escravidao e servidao; direito ao emprego; condicbes
justas e favoraveis de trabalho; protecdo contra o desemprego; remuneracao justa e
satisfatéria; e demais direitos intrinsecamente ligados a uma vida digna
(ALVARENGA, 2016, p. 28).

Propde-se o conceito de Ingo Sarlet acerca da Dignidade da Pessoa Humana
como qualidade inerente e caracteristica de cada ser humano, que faz deste, individuo
digno de consideracdo e respeito por parte do Estado e de toda a comunidade,
resultando em mudltiplos direitos e deveres fundamentais que garantem ao individuo
protecdo face a qualquer ato desumano ou degradante, também assegura as
condi¢cBes existenciais minimas para proporcionar uma vida saudavel e promover sua
participacdo consciente e ativa nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunidade com os demais seres humanos (SARLET, 2012, p. 73).

Desde os principios da formacéo do Estado Liberal, o trabalho surgiu como a
principal razao para a efetiva caracterizacdo da dignidade humana. Contudo, para a
caracterizacdo de dignidade € necessario que haja um minimo de autonomia de
ambas as partes da relacao de trabalho. Ressalta-se que a autonomia do empregado
foi conquistada através de muitas pressdes dos segmentos representativos da
categoria operaria e o afloramento dessa liberdade de escolha fez com que os
trabalhadores se tornassem sujeitos de direito, aptos a “comercializar’ a sua forgca
laboral. Entretanto, diante da fragilidade econdmica do empregado, € através da
intercessdo do Estado que o sujeito possui meios de negociacdo em situacao de
igualdade diante do empregador (MARTINEZ, 2018, p.115).

Insta destacar que, quando se fala em direitos humanos, falamos de um
conjunto de direitos que viabiliza uma possibilidade adequada e vida digna a pessoa
humana, que se relacionam com a pessoa do empregado e seus interesses juridicos
merecedores de tutela (ALVARENGA, 2016, p. 27).
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Pode-se afirmar que aplicagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
na seara do trabalho acarreta na necessidade de se proteger a pessoa do empregado
contra qualquer ato que atente a sua dignidade, igualmente, de lIhe assegurar
condicGes de labor saudaveis e dignas, bem como proporcionar e promover a sua
incluséo social (ESPADA, 2008, p. 96 e 113).

O trabalho, na figura do produto introduzido a cadeia de producéo, encontra-se
intimamente relacionado a pessoa humana de seu prestador e essa € a nocéao logica
do Direito do Trabalho. Portanto, pode-se afirmar que a relacédo objetivada pelo Direito
do Trabalho é imediata em relagdo ao labor, contudo, mediata em relacdo ao
individuo. Ao se inserir no processo produtivo, o empregado insere imediatamente a
sua forca de trabalho, da mesma forma, mediatamente, a pessoa humana e sua
dignidade, pois ambas as extensées nunca podem ser separadas (SCHMITZ, 2012,
p.132-133).

Corroborando para a melhor compreenséo, segue a seguinte afirmacéo de

José Carlos Schmitz:

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana traduz a ideia da valorizacéo
do trabalhador ndo somente em seu aspecto individual, mas também para
projeta-lo no ambiente social, como individuo participante responsavel pelo
crescimento econdmico e social da comunidade na qual se encontra inserido.
O valor social do trabalho se d& em um sistema normativo que prioriza a
dignidade humana do trabalhador em uma economia de mercado. Sem tal
embate, o Direito do Trabalho perde a fun¢do de incluir o outro na esfera
comunitaria e de proteger o ser humano em toda a sua magnitude (SCHMITZ,
2012, p. 121).

A concretizacdo da dignidade humana sinaliza o reconhecimento de que todo
trabalhador caracteriza um verdadeiro cidaddo para o Estado, portanto carece
respeito a dignidade da pessoa humana (ALVARENGA, 2009, p. 81).
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2.2.1.1 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Constituicdo Federal de
1988

E o Principio da Dignidade Humana “o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o ultimo arcabouco da guarida dos direitos individuais” (NUNES,
2018, p. 68).

Na esfera nacional, cabe ao Estado positivar os direitos humanos enquanto
fundamentais nas suas correspondentes Constituicbes (ALVARENGA, 2016, p. 27).
Portanto, a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (primeira
Constituicao brasileira a adotar a dignidade enquanto principio intrinseco ao homem),
assevera em seu art. 1°, inciso lll (Titulo I: Dos Principios Fundamentais) que a
dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais norteadores da
legislacdo local, bem como em seu art. 170 (Titulo VII: Da Ordem Econémica e
Financeira) e no art. 193 (Titulo VIII: Da Ordem Social), vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

...

VIII - busca do pleno emprego;

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

A pessoa humana, segundo pensamento filosofico contemporaneo, é
possuidora de um valor intrinseco, diretamente interligado com a propria esséncia
humana e a ideia da indisponibilidade da dignidade, pois esta superior a qualquer
preco e insubstituivel. Portanto, esse valor inerente ao homem esta relacionado a uma
qualidade absoluta do ser humano, que demanda total foco, atencédo e protecéo
juridica (ALVARENGA, 2016, p. 83).

Outrossim, a dignidade da pessoa humana tem intima relagdo com direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo, aqueles
previstos no art. 5°, caput e inciso Il da Lei Maior. Esse dispositivo tem por objetivo
assegurar ao cidadao o direito a vida, a integridade fisica moral e psiquica. Diante
disso, entende-se de suma importancia a positivacdo, mediante previsao

constitucional de garantia ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, eis que, por
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si s0, o principio ndo resulta na garantia de seu cumprimento (ESPADA, 2008, p. 97-
98).

2.2.2 Principio da Protecéao

Como ja mencionado, o Direito do Trabalho foi criado face a disparidade
existente na relacdo empregaticia. A hipossuficiéncia do trabalhador é derivada da
posicdo de vulnerabilidade dentro da relacdo estabelecida entre empregador e
empregado, ndo tendo qualquer vinculo com saléario, nivel de educacao ou intelectual
das partes vinculadas. A vulnerabilidade diz respeito ao exercicio efetivo da autonomia
da vontade (CARELLI, 2017, p. 322).

Todo sistema normativo é qualificado por uma gama de regras e principios. O
Direito do Trabalho possui natureza protecionista, proveniente de toda sua construcao
histérica de lutas por direitos e garantias a classe trabalhadora. Neste contexto, o
Principio da Protecéo do trabalhador ocupa um espaco central de grande importancia
e sera analisado em suas trés variaveis, segundo os ensinamentos de Luciano
Martinez (2018, p. 121):

* Principio da aplicacdo da fonte juridica mais favoravel ao trabalhador: baseia-
se no preceito de que diante de uma pluralidade de fontes com vigéncia simultanea,
sejam elas provenientes de leis, contratos coletivos ou individuais, sempre ha de se

preferir a mais favoravel ao trabalhador;

* Principio da manutencdo da condi¢cdo mais benéfica ou da inalterabilidade
contratual in peju: baseia-se no mandamento protetivo segundo o qual, frente as
fontes autbnomas com vigéncia sucessiva, sendo a condi¢cdo anterior mais benéfica
ao empregado, devera ela ser mantida. Nesse sentido a Sumula n° 51, | do TST que
garante que “as clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, so atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacéo ou
alteracao do regulamento.” Da mesma forma, a matéria € abordada pelo art. 468 da
CLT que estabelece:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s é licita a alteragao das
respectivas condi¢bes por mituo consentimento, e ainda assim desde que
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ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia (BRASIL, 1943).

Pertinente destacar que no que tange ao principio da manutencéo da condicao
mais benéfica, trata-se de direito adquirido e, portanto, sua forgca protetiva abarca
apenas as relacdes contratuais, individuais, de trabalho j& existente (MARTINEZ,
2018, p. 125).

« Principio da avaliacao in dubio pro operario: baseia-se no preceito de que
diante de uma Unica disposi¢éo, suscetivel de interpretacdes distintas e passiveis de
duvida, deve-se aplicar aguela que seja mais favoravel ao empregado. Contudo, o
referido principio deve ser aplicado nas interpretacdes referente aos negoécios
juridicos, embora seja, minoritariamente, aceita sua incidéncia sobre interpretacfes
de textos normativos (MARTINEZ, 2018, p. 126).

A protecdo do empregado é a base do direito laboral e, portanto, instituto
implementado para limitar o poder do empregador, impedindo-o de sempre impor a
sua vontade face ao empregado. Em outras palavras, a vontade do patrdo seré
transformada por ele em clausula contratual, cabe ao Direito do Trabalho equilibrar e
evitar que essa vontade seja abusiva em prejuizo do trabalhador. Portanto, conclui-se
gue, em nao havendo protecao a parte hipossuficiente, o Direito do Trabalho ndo esta

cumprindo com o seu objetivo existencial (CARELLI, 2017, p. 323).

No que diz respeito a protecdo do trabalhador, Juan Somavia ressalta em

trecho de seu discurso a importancia de manter o referido principio:

Aunque los paises de la regiébn necesitan mantener su competitividad
internacional, también les hace falta crear mas y mejores puestos de trabajo
y restablecer un grado mas alto de proteccién para sus trabajadores.
Semejante exigencia obliga a todos los mandantes a colaborar en un nuevo
gue hacer que reduzca la inestabilidad de la mano de obra, amplie la
proteccion social y dedique mas atencién al perfeccionamiento de los
recursos humanos como motor del crecimiento y de la productividad (OIT,
1999).

Muito embora os patrbes e empregados sejam livres para celebrar um contrato,
ambos devem observar as disposi¢cOes de protecao ao trabalho, instituidas no ambito
da Constituicdo Federal, na legislacdo infraconstitucional e nos acordos ou
convengoes coletivas (ALMEIDA, 2015, p. 276).
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Assim, colaciona-se aqui o texto do art. 7° da Constituicdo Federal, que
assegura alguns dos mais importantes direitos sociais relacionados ao trabalho:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

[...]
VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencao ou acordo
coletivo;

[...].

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencéao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

L.

A legitimacdo dos direitos humanos, direitos sociais e direitos do trabalho &
oriunda do dever de tutelar o que ha de mais humano na relacéo de trabalho: a pessoa

do trabalhador. Assim, a protecdo dos interesses do empregado € também a
representacao da tutela de sua dignidade (ALVARENGA, 2016, p. 37).

Nesse contexto, o empregado, enquanto individuo humano, deve ser
considerado o valor central da sociedade, assim como deve ser visto superior a todo
valor econdmico do capitalismo. Dessa forma, resultando na necessidade de proteger
o trabalhador contra qualquer ato atentatério a sua dignidade humana, garantindo ao
individuo condi¢des de trabalho saudaveis e dignas, bem como proporcionando e
promovendo a sua inclusao social, pois se considera a dupla dimensao do principio
da dignidade da pessoa, qual seja, defensiva e assistencial. E o que também defende
a Organizacéao Internacional do Trabalho (ESPADA, 2008, p. 103).

2.3 Conceito de Trabalho Decente

Foi durante o capitalismo pés-fordista, este caracterizado pela flexibilizagédo e
desregulamentacdo dos direitos laborais, que a nocao de trabalho decente surge
como resposta dos organismos internacionais a crescente precarizacao das relagbes
de trabalho (MAEDA, 2017, p. 55).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, firmado em
Assembleia-Geral da ONU, em 1966, como ja mencionado anteriormente, foi o

primeiro a relacionar trabalho e decéncia, em seu art. 7°:
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ARTIGO 7°. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de gozar de condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

[...]
i) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com
as disposicdes do presente Pacto; (BRASIL, 1992).

Em junho de 1999, na cidade de Genebra, Suica, ocorreu a 872 Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida pela OIT, que entdo formula e
adota o conceito de trabalho decente, destaca-se o discurso do entédo Diretor-Geral,
Juan Somavia:

Actualmente, la finalidad primordial de la OIT es promover oportunidades para
gue los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y

productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana
(OIT, 1999).

Portanto, o trabalho decente é a condicdo fundamental para a diminuicdo das
desigualdades sociais, a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a
garantia da governabilidade democratica. Compreende-se por trabalho decente,
aguele adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade

e seguranca, de modo a garantir uma vida digna (OIT, 2006, p. 5).

As Conferéncias Internacionais do Trabalho, de 2007, 2008 e 2009, expandiram
0 conceito de trabalho decente, vinculando a este o termo “Empresa Sustentavel”,
elemento imprescindivel para a promocédo de justica social, para uma Globalizacao

Equitativa e no Pacto Global para o Emprego (OIT, 1999).

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos
da OIT:

« A promocdao dos direitos fundamentais no trabalho: liberdade sindical, direito
de negociacgéao coletiva, eliminacédo de todas as formas de discriminacao, erradicacao

de todas as formas de trabalho for¢ado e infantil;
» A promocao de empregos produtivos e de qualidade;
» A ampliacéo da protecao social,

« O fortalecimento do dialogo social (OIT, 1999).
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Através da criacdo do trabalho decente, a OIT busca abranger em rede de
protecdo social os trabalhadores que ndo possuem uma relacdo de emprego
tradicional, com niveis minimos de remuneracéo, protecao e condi¢cdes de trabalho,
além de monitorar os paises membros acerca do cumprimento de garantia dos direitos
fundamentais no trabalho. Ou seja, a nogéo de “trabalho decente” unifica a agdo da
OIT com a finalidade de cumprir com 0s objetivos pela busca da justica social
(BARZOTTO, 2019, texto digital).

Neste sentido, o entendimento da Organizacéo Internacional do Trabalho:

Trata-se, portanto, do trabalho que permite satisfazer as necessidades
pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, saude e
seguranca. E também o trabalho que garante protecdo social nos
impedimentos ao exercicio do trabalho (desemprego, doenga, acidentes,
entre outros), assegura renda ao chegar a época da aposentadoria e no qual
os direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras sao respeitados
(OIT, 1999).

Busca-se a criagdo de mais postos de trabalho, contudo, postos de trabalho
gue proporcionem qualidade laboral ao empregado. Segundo a OIT, € indispensavel
criar sistemas econdmicos e sociais que garantam 0 emprego e a seguranca, ao
mesmo tempo, que seja possivel a rapida adaptacdo as novas circunstancias que
rapidamente mudam o cenario do mercado mundial, hoje de grande competitividade
(OIT, 1999).

Em suma, sintetiza-se o conceito de trabalho decente como a misséo historica,
frente aos desafios impostos pela globalizagdo econb6mica, de promover
oportunidades de trabalho produtivo e de qualidade, bem como em condi¢cbes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, para homens e mulheres da
sociedade internacional. Sendo estas condi¢cfes indispensaveis para a superacao da
pobreza, reducdo das desigualdades sociais, de género e étnicas, garantia da
governabilidade democratica e para o desenvolvimento sustentavel, inclusive na zona
rural (ALVARENGA, 2016, p. 105).
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2.4 Agenda Nacional de Trabalho Decente

Discutido em onze conferéncias internacionais, que ocorreram entre setembro
de 2003 a novembro de 2005, no hemisfério americano, o trabalho decente foi
estabelecido como prioridade politica do governo brasileiro, bem como dos demais
governos, vejamos trecho do comprometimento in verbis:

Apoiamos vigorosamente uma globalizacdo justa e, como parte dos nossos
esforcos para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
tomamos a decisdo de tornar as metas do emprego pleno e produtivo e do
trabalho digno para todos, incluindo as mulheres e os jovens, um objectivo
fulcral das nossas politicas nacionais e internacionais pertinentes, bem como
das nossas estratégias de desenvolvimento nacionais, incluindo as
estratégias de reducao da pobreza. Estas medidas devem abranger, também,
a eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, em conformidade com a
definicdo da Convencéo N° 182 da Organizagéo Internacional do Trabalho,
bem como do trabalho forcado. Tomamos também a decisdo de garantir o

pleno respeito pelos principios e direitos fundamentais do trabalho (OIT,
2006, p. 6).

Foi na Quarta Cupula das Américas, promovida pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que foi celebrada a Declaracdo de Mar del Plata, na Argentina,
em novembro de 2005, em que os Estados Membros estabeleceram as prioridades
politicas, sociais e econbmicas que definiram a Agenda de Trabalho Decente
Interamericana. Os Chefes de Estado comprometeram internacionalmente suas
diretrizes no sentido de promover o trabalho decente, de modo a combater a pobreza,
a desigualdade, a fome e a exclusédo social (§ 1° da Declaracdo), vejamos o § 21 da
Declaracéo:

Comprometemo-nos a implementar politicas dindmicas que gerem trabalho
decente e criem condi¢cbes de emprego de qualidade, que dotem as politicas
econdmicas e a globalizacdo de um forte conteddo ético e humano, que
cologue a pessoa no centro do trabalho, da empresa e da economia.

Promoveremos o trabalho decente, ou seja, os direitos fundamentais no
trabalho, o emprego, a protecao social e o dialogo social (GELEDES, 2005).

O marco inicial para o compromisso do Brasil com os objetivos do trabalho
decente ocorreu efetivamente a partir de junho de 2003, durante a XVI Reuni&o Latino-
Americana da OIT, realizada em Brasilia, quando o entdo Presidente da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva, e o Diretor-Geral da OIT, Juan
Somavia, celebraram, mediante consulta as organizacdes de empregadores e
empregados, o Memorando de Entendimento que prevé a implementacdo de um

Programa Especial de Cooperacao Técnica para a promocéo da Agenda Nacional de
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Trabalho Decente, que estabelece como prioridade as seguinte quatro areas
prioritarias de cooperac¢do (OIT, 2010):

« Promocéo de emprego, capacitacdo de recursos humanos, com foco na

empregabilidade dos jovens e microfinangas;
* Viabilizagdo e ampliacéo do sistema de seguridade social;
* Fortificacao do tripartismo e do dialogo social;

* Erradicacdo do trabalho infantii e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, ao trabalho forcado e da discriminacdo no emprego e na ocupacao
(OIT, 2010, p. 06)

O Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD) busca prover o primordial
respaldo aos Chefes de Estado para o efetivo cumprimento dos compromissos de
combate a pobreza e de melhoria da qualidade de vida da populagédo de cada pais,
por meio da implementacdo e aprimoramento das politicas, programas e acdes
destinados a estes fins” (OIT, 2010, p. 11)

Em meio a crise econdmica que tomou conta do globo em meados de 2008, a
OIT elaborou o chamado “Para recuperar-se da crise: Pacto global pelo emprego”,
aprovado na Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 2009. O referido
documento trata-se de um chamado urgente a uma agado mundial para priorizar o
emprego e a protecao social enquanto politicas de recuperacao da crise. Seu objetivo
era prover “‘uma base acordada internacionalmente para a elaboragcéo de politicas
destinadas a reduzir o periodo entre a recuperacdo econdmica e recuperacao de
oportunidades de trabalho decente”. O documento recebeu o apoio de representantes
de mais de 170 paises na reunido do Conselho Econdmico e Social das Nacbes
Unidas (OIT, 2010, p. 13).

As prioridades defendidas pelo Plano Nacional de Trabalho Decente para
cumprimento entre os anos 2011 a 2015 levaram em consideragdo o conteudo
programatico previsto no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, na Agenda Hemisférica
do Trabalho Decente, nos resultados dos Relatérios Nacionais de Acompanhamento

de Desenvolvimento do Milénio, bem como nos objetivos da Agenda Nacional de
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Desenvolvimento, esta elaborada pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES) (OIT, 2010, p. 07).

O Plano Nacional de Trabalho Decente foi estrategicamente criado pelo Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), integrado por representantes dos Ministérios e
Secretarias Especiais que fazem parte do Comité Executivo Interministerial, bem
como, em consonancia com o0s atores sociais (representantes do Governo,
empregadores e empregados), através de Grupos de Trabalho Tripartite (GTT). A
estratégia contou com a determinacdo de trés prioridades que mais adiante
voltaremos a analisar: “Gerar Mais e Melhores Empregos, com lIgualdade de
Oportunidades e de Tratamento; Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho
Infantil, em especial em suas piores formas; Fortalecer os Atores Tripartites e o
Dialogo Social como um instrumento de governabilidade democratica” (OIT, 2010, p.
19).
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3 TERCEIRIZACAO

Analisa-se aqui 0 conceito de terceirizacdo, as principais normas trabalhistas
com caracteristicas de terceirizacdo, sendo tracada linha cronol6gica acerca das leis
e previsdes legais antes da Reforma Trabalhista, art. 455 da CLT, Lei n°® 6.019/74 e
Sumula n° 331 do TST, bem como serdo analisadas as duas leis responsaveis pela
chamada Reforma Trabalhista, Lei n° 13.429/17 e Lei n° 13.467/17. As referidas leis
sdo responsaveis por regular a relacao trilateral. Por fim, ser& discutido o carater de
flexibilizacdo da relacdo empregaticia por meio da terceirizacdo de empregados e

serdo levantados alguns argumentos a favor e contra a terceirizacao.

O avanco do processo terceirizatério no mercado de trabalho brasileiro tem
ganho forca e espaco, ainda que a margem de norma expressa que a regulamente,
até o advento da Reforma Trabalhista. A terceirizacao tem desafiado a hegemonia da
classica relacdo empregaticia binaria (empregado e empregador) expressa no art. 2°,
caput e art. 3°, caput, ambos da CLT (DELGADO, 2016, p. 489-490).

3.1 Terceirizagao no Brasil

As primeiras manifestacdes legislativas sobre o tema ocorreram em 1967, por
meio do Decreto-Lei n® 200 e em 1970, por meio da Lei de n°® 5.645, ambas dispdem
acerca da descentralizagdo das atividades executivas na Administragcdo Federal,

atribuindo fun¢des como limpeza, operacao de elevadores, conservacgéao, transporte,
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custddia e demais atividades por meio de execucao indireta (BARZOTTO, 2012, p.
348).

Logo foram ditadas as Leis n° 6.019/74 e n°® 7.102/83, sendo que esta dispbe
sobre a terceirizacdo nos servicos de seguranca em estabelecimentos financeiros e
transporte de valores, e aquela trata do trabalho temporario. Por meio de ambas é
viabilizada a terceirizacdo (SEVERO; ALMEIDA, 2014, p. 148).

Na década de 1940, quando da criacdo da CLT, ndo se falava muito em
terceirizacdo. O fenbmeno passou a ser esclarecido nas ultimas trés décadas do
segundo milénio no Brasil. Nesse sentido, analisaremos 0s principais textos
normativos prévios a Reforma Trabalhista que preveem a terceirizacdo como
modalidade licita de contratacdo trabalhista, quais sejam, o art. 455 da CLT, a Lei n°
6.019/74 e a Sumula n° 331 do TST (DELGADO, 2016, p. 488-489) Apos, ao finalizar

o capitulo, serdo analisadas as alteracdes provenientes da Reforma Trabalhista.

3.1.1 Art. 455 da CLT

A CLT de 1943, em seu texto, previa a terceirizacdo apenas no art. 455, que
trata da empreitada e subempreitada, vejamos:

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas
obrigacgdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia,
aos empregados, o direito de reclamag&o contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro.
Paragrafo Unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencéo de importancias a

este devidas, para a garantia das obriga¢gGes previstas neste artigo (CLT,
1943).

Empreitada é o trabalho exercido por pessoa fisica, que se propde a realizar ou
mandar realizar determinada obra, mediante remuneracao previamente ajustada. Nao
caracteriza relacdo empregaticia, eis que se trata de trabalho profissional,
configurando, portanto, relacdo de trabalho autdonomo, salvo nas hipdteses da
insercao de subordinacgéo, ou seja, a subempreitada (NASCIMENTO, 2014, p. 1160).

A empreitada, tendo em vista auséncia de subordinagdo do empreiteiro, que
trabalha de forma auténoma, inclusive, incumbindo a ele a contratacdo de demais

trabalhadores para a realizacdo da obra, ndo possui propriedade de relacéo
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empregaticia. Diferentemente da subempreitada, que é amplamente utilizada pelas
grandes empreiteiras e construtoras, principalmente nas atividades relacionadas as
especialidades de colocacdo de azulejos, telhados, elaboracdo de jardim, dentre
demais atividades terceirizadas, possui carater empregaticio, de modo que a

empreiteira €, também, responsavel por garantir os direitos e garantir dos
trabalhadores da subempreiteira (ALMEIDA, 2015, p. 296).

3.1.2 Trabalho Temporario — Lei n° 6.019/74, antes da Reforma Trabalhista

No dia 3 de janeiro de 1974 foi sancionada a Lei n° 6.019, regulamentada pelo
Decreto n° 73.841 de 13 de margo do mesmo ano, em conjunto tratam da terceirizacéo
nos contratos de trabalho temporario, pela primeira vez, prevendo a possibilidade de

terceirizacao de atividades por empresas privadas (JUNIOR, 1996, p. 51).

O trabalhador temporario é o individuo que fornece a prestacdo de servicos em
favor de determinada empresa, esta em necessidade transitoria, que contrata
temporariamente para substituir empregados ou para a realizacdo de servicos
extraordinarios (ALMEIDA, 2015, p. 68).

Neste sentido, invoca-se o art. 2° da Lei n° 6.019/74, que preveé:

Art. 2° - Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender & necessidade transitéria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

J& o art. 4° da mesma lei dispbe sobre o conceito de empresa de trabalho
temporario, que entende-se por aquela empresa cuja principal atividade baseia-se em
colocar a disposicdo de outras empresas, de forma temporaria, trabalhadores

qualificados para o desempenho de funcdo que serd remunerada e assistida por ela.

by

No que tange a empresa tomadora do servigco, oferecido pela empresa de
trabalho temporario, por meio da mao de obra dos trabalhadores, o autor Amador de

Almeida conceitua:

Considera-se empresa tomadora de servico ou cliente a pessoa fisica ou
juridica que, em virtude de necessidade transitéria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou de acréscimo extraordinario de tarefas,
celebra contrato de locacdo de mao de obra com empresa de trabalho
temporéario (ALMEIDA, 2015, p. 69).
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Ao trabalhador temporario € assegurado o salario e demais beneficios, como,
por exemplo, alimentagdo, transporte, jornada de trabalho, repouso semanal
remunerado, adicional noturno, seguranca, e demais garantias nas mesmas
condicbes do empregado efetivo da tomadora de servi¢os. Ainda, ressalta-se que a
terceirizacdo nos contratos de trabalho temporarios sdo permitidos desde que nao
excedam o periodo maximo de trés meses, salvo expressa autorizacdo do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social local (art. 4°, art. 10 e art. 12 da Lei n° 6.019/74).

Por fim, destaca-se a solidaria responsabilidade da empresa tomadora dos
servicos no que diz respeito ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
referente ao periodo que o empregado esteve sob suas ordens, bem como no que
tange a remuneracdo e indenizacdo, ambas previstas em lei (art. 16 da Lei n°
6.019/74).

3.1.3 SUmulan®°331TST

Num primeiro momento, a terceirizacdo era permitida nas relacdes de trabalhos
temporarios e servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102/83), visto que, aliadas a mudanca
estrutural socioecondmica do pais e no resto do mundo, muitas empresas passaram
a adotar a terceirizacdo como modelo contratual, alheios as previsdes expressas da
legalidade da terceirizagdo. Assim, com o objetivo de restringir o uso desenfreado da
terceirizacdo nas contratacdes de empregados, foi editada, em 1986, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, a Sumula n® 256, que previa a ilegalidade da terceirizacao
(BARZOTTO, 2012, p. 349):

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis 6.019, de 03/01/74 e 7.102, de 20/06/83, ¢ ilegal a contratacao de

trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servi¢os (Sumula n°® 256, TST).

Contudo, de acordo com os ensinamentos de Valdete Souto Severo e Almiro
Eduardo de Almeida (2014, p. 149), o verbete retro foi cancelado e substituido em
2003 pela Sumula n°® 331, o dispositivo, redigido pelo TST, proclama:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova

redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI aredagéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.
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| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigcos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagéo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacéo
laboral (grifo meu).

A Sumula prevé a terceirizacdo como uma possibilidade, sem que haja vinculo
empregaticio com o tomador de servicos. Contudo, a norma condena a terceirizacao
da atividade-fim da empresa, amplia o leque de possibilidades de terceirizar as
atividades-meio. Além da terceirizagdo nos contratos temporarios, valida a
terceirizacao nos servicos de alimentacao, limpeza e vigilancia, bem como quanto aos
servicos especializados correspondentes as atividades secundarias do tomador.
Outrossim, insta destacar que, “para tanto, ndo pode haver a pessoalidade e a
subordinacdo direta, pois, caso haja, o vinculo formar-se-4& com o tomador de
servicos” (MARTINS, 2012, p. 131-132).

De acordo com o inciso IV da referida Sumula, o tomador de servicos tem
responsabilidade subsidiaria quando:

O tomador dos servicos ndo €, portanto, solidario com o prestador dos

servigos, segundo a orientagdo da Sumula 331 do TST. O tomador dos

servigos somente responderd se o prestador dos servi¢cos ndo pagar a divida

trabalhista ou se o seu patriménio for insuficiente para o pagamento do débito
(MARTINS, 2012, p. 139).

No que diz respeito a solidariedade da tomadora de servi¢os estatais, 0 texto
trazido no inciso V da Sumula n° 331 cristaliza a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, incumbindo-a de fiscalizar a empresa de terceirizacdo no que

tange ao cumprimento das normas contratuais estabelecidas e no cumprimento das
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normas trabalhistas, sob pena de responder subsidiariamente ao pagamento daquilo
devido ao terceirizado (DELGADO, 2016, p. 531).

Portanto, nos termos ditados pelo TST, a terceirizacdo € licita quando a
intermediacdo da méo de obra ocorre nas hipéteses das atividades de conservacgao e
limpeza, vigilancia, trabalho temporario e servicos especializados relacionados a
atividade secundaria do tomador. Este, todavia, ndo possui legislagdo propria, como
nos demais casos citados, portanto, deriva da construcao jurisprudencial e analogia
dos conceitos estabelecidos no Decreto-Lei n°® 200/67 e na Lei n° 5.645/70
(BARZOTTO, 2012, p. 350).

3.2 Conceito de Terceirizacao

Importante destacar o conceito de terceirizagcdo com a definicdo da relacéo
binaria, autonomia - subordinacdo, que € a separacdo das duas grandes areas do
direito individual do trabalho, que, juntas, comp&em a relacdo laboral classica: de um
lado temos a area nao trabalhista, composta pelo empregador (autbnomo), que esta
de acordo com as noc¢des contratuais do Direito Civil, Empresarial e Comercial; e de
outro lado temos o ambito do direito individual do trabalho composto justamente pelo
empregado (subordinado), acalentado pelos principios protetivos do direito laboral
(NASCIMENTO, 2014, p. 223).

A terceirizacdo € o fenbmeno pelo qual a relacdo econbmica de trabalho
desintegra a relacdo justrabalhista, ou seja, a responsabilidade contratual do
empregador é delegada a outro sujeito. A terceirizacdo € a relacdo trilateral na
contratacdo de mao de obra no mercado: o prestador de servigos, que oferece a forca
laboral em favor do tomador; a empresa terceirizada, que contrata este prestador de
servicos, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; e a empresa
tomadora dos servigos, que se apropria da mao de obra do empregado, contudo, nédo
assume a classica posicdo de empregador. Este modelo é totalmente distinto do
classico modelo empregaticio que compreende na relacéo laboral entre dois sujeitos,

ou seja, uma relagdo de carater bilateral (DELGADO, 2016, p. 487).

Consoante as licbes de Sérgio Pinto Martins:
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A terceirizacdo compreende relacdo triangular: trabalhador, prestador de
servi¢os, tomador de servi¢cos. O contrato de trabalho é bilateral, firmado
apenas entre empregado e empregador (MARTINS, 2012, p. 12).

Terceirizar € a transferéncia de uma obrigacdo e de um direito a uma terceira
pessoa, ou seja, delega-se o direito e o dever que originariamente seriam exercitaveis
no campo do contrato originario (relacédo bilateral), mas que acabam passando pela
subcontratacéo, que, ndo caracterizada pela pessoalidade e subordinacéo direta entre
tomador do servico e terceirizado, ndo gera vinculo empregaticio (NASCIMENTO,
2014, p. 652-653).

O fenbmeno da terceirizagdo consiste na técnica de organizar 0 processo
produtivo através de uma empresa, que, visando focar na consecucdo de sua
atividade fim, contrata outra empresa, esta entendida como empresa periférica, para
dar o suporte nos servicos que sdo unicamente instrumentais, tais como transporte,
limpeza, alimentagcdo e seguranga, usualmente consideradas atividades de meio
(MARTINEZ, 2018, p. 306).

A subcontratacdo de empregados consiste na existéncia de um segundo
contrato, com sujeitos distintos, composto pelo lado patronal de empregador diferente,
porém, do lado trabalhista, o polo é composto por trabalhadores que sdo empregados
do contratante original. Tem-se por objeto, nesta triplice, atividade econdmica
desviada para a seara do contrato derivado no que tange as garantias do trabalhador
(NASCIMENTO, 2014, p. 652).

No nosso ordenamento juridico constitucional, a terceirizacdo encontra
respaldo no art. 170, inciso IV, que garante a livre iniciativa, viabilizando a
possibilidade de contratacdo de servicos terceirizados (SILVA; BERNARDELI, 2017,
p. 17).

Relevante destacar o entendimento de Sérgio Pinto Martins:

Em decorréncia do principio da livre iniciativa, previsto no Art. 170, da
Constituicdo, cabe ao empresario definir quais as areas que pretende
terceirizar, inclusive da atividade-fim, se assim entender. Cabe a ele escolher,
portanto, a area que pretende terceirizar (MARTINS, 2012, p. 132).

A terceirizacdo é uma estratégia na forma de administrar as empresas e,
atraves da parceria, ajuda mutua e complementariedade com outras empresas, todas

trabalhando por um objetivo comum: disponibilizar determinado servigo/produto no
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mercado de trabalho. Ou seja, consiste na contratacdo de terceiros para realizar
determinados servigos que ndo consistam no seu objetivo principal. Contudo, alerta,
“terceirizacao da atividade diz respeito a empresa. Terceirizacdo da mao-de-obra diz
respeito ao servico” (MARTINS, 2012, p. 10-11). Em sintese, terceirizacdo é a
contratacao de servico que agregara, através da atividade-meio desempenhada, na
atividade-fim da empresa tomadora do servico.

Insta salientar o que dispde sobre o tema Luciane Cardoso Barzotto:

Assim, verifica-se que o fendmeno da terceirizagdo transfere para empresa
distinta as atividades consideradas secundarias (atividade-meio) para que a
empresa tomadora possa se dedicar tdo somente ao seu foco primordial,
consubstanciado em sua atividade-fim (BARZOTTO, 2012, p. 348).

Apébs anos sendo regulada por meio de leis esparsas, a terceirizacao veio a ser
um dos objetos tratados no Projeto Lei n°® 4.308/98, que originou, em 31 de marco de
2017, a Lei n°® 13.429, que altera substancialmente cerca de uma centena de artigos
da CLT, inclusive, passando a prever, de forma mais ampla, a terceirizacdo, que sera
analisada a seguir (MARTINEZ, 2018, p. 306).

3.3 Terceirizacdo a luz da Reforma Trabalhista

Em menos de quatro meses, foram aprovadas duas novas leis que passaram

a regulamentar, de forma distinta, as relacées empregaticias no Brasil. A chamada

Reforma Trabalhista trouxe novidades principalmente no que diz respeito a
terceirizacao:

A primeira dessas Leis foi a de n. 13.429, promulgada em 31 de margo de

2017, que veio alterar dispositivos da Lei n. 6.019/1974 (sobre o trabalho

temporario nas empresas urbanas), mas também tratou de dispor sobre as

relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros (SILVA,
2017, p. 174).

A segunda foi a Lei n® 13.467, promulgada em 13 de julho de 2017, com inicio
da vigéncia em 120 dias da data da publicag&o oficial, que ocorreu no dia seguinte, e
alterou substancialmente a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 e também
modificou a Lei n° 6.019 de 1974 (GARCIA, 2017).
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A Reforma Trabalhista, promulgada em 2017, facilita a terceirizagdo como
forma de contrato de trabalho. A prestacao de servicos em favor das tomadoras de
servicos, que antes poderia ser prestada de forma restrita e exclusivamente no
desempenho das atividades-meio, a partir da nova regulamentacéo, prevé como licita
a terceirizagdo de quaisquer atividades desempenhadas pelas tomadoras, inclusive
sua atividade principal. Ressalta-se, contudo, que a empresa prestadora de servigos
deve possuir capacidade econémica compativel com a execucdo de seus servigos
(SILVA, 2017, p. 181).

Nesse sentido, a nova redacdo do art. 4°-A da Lei de Trabalho Temporario,
conferida pela Lei n° 13.467/2017, em seus dois paragrafos prevé o dever de
administracdo, remuneracdo e geréncia dos trabalhadores por parte da empresa
contratada, e a nao configuracdo de vinculo empregaticio neste tipo de relacéo
contratual, assim dispde:

Art. 49-A. Considera-se prestacéo de servi¢os a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execucgdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos
gue possua capacidade econbmica compativel com a sua execucao.

§ 1°. A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos.

§ 29, Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios

das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a
empresa contratante.

Sendo assim, a distingédo entre atividades secundarias e atividades principais,
adotada pelo item Ill da Sumula n° 331 do TST, assim como pela jurisprudéncia, nao
mais prevalecem, dando espaco para a fixacao da seguinte tese do Supremo Tribunal
Federal - STF, com repercusséo geral, no dia 30 de agosto de 2018:

E licita a terceirizagéo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das

empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante (BRASIL, STF, 2018).

A Lei n° 13.429/2017 acrescenta o art. 4°-B na Lei de Trabalho Temporario,
regularizando e prevendo 0s requisitos minimos para que uma empresa possa
oferecer servicos a terceira pessoa, quais sejam: a inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica e registro na Junta Comercial e capital social compativel com o
namero de empregados. Ainda, acrescentou o art. 4°-C que prevé as seguintes

garantias ao terceirizado (Lei n° 6.019/74):
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Art. 49-C. S&o0 asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servicos a que se refere o art. 42-A desta Lei, quando e enquanto os
servicos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias datomadora, as mesmas condic¢des:
| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
em refeitorios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir.

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e
de instalacdes adequadas a prestacdo do servigo.

§ 19, Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem,
gue os empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste
artigo.

§ 22 Nos contratos que impliguem mobilizacdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta poderda disponibilizar aos empregados da contratada os
servigos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padrédo de atendimento, com vistas a manter o pleno

funcionamento dos servicos existentes (Lei n° 6.019/74, com redacéo da Lei
n° 13.467/17) (grifo meu).

A mesma Lei n° 13.467/17, inseriu ainda o art. 5°-A na Lei n° 6.019/1974 para
dispor que a prestagéo de servigos terceirizados poderéo ser aquelas relacionadas a
quaisquer atividades, inclusive a atividade principal da tomadora de servigos (SILVA,
2017, p. 8).

Ainda, no mesmo dispositivo 5°-A, a Lei n® 13.429/17 complementa com outros
cinco paragrafos que, em sintese feita pelo autor Otavio Pinto e Silva, prevé o seguinte

no que tange aos trabalhadores terceirizados:

[...] vedando a utilizac&o dos trabalhadores em atividades distintas daquelas
gue foram objeto do contrato. Esclareceu que os servigcos contratados
poderdo ser executados nas instalacdes fisicas da empresa contratante ou
em outro local, de comum acordo entre as partes, e que é responsabilidade
da contratante garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato. Previu que a contratante podera
estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servicos 0 mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado. Estabeleceu, por fim, que a empresa contratante &
subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestagdo de servicos, asseverando que o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 da Lein. 8.212/1991 (SILVA, 2017, p. 8-9).

A terceirizacdo deve implicar na prestacao de servicos especificos, ndo deve,

portanto, limitar-se ao fornecimento de trabalhadores por intermédio de empresa
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interposta. Nesse sentido, a redacgéo do art. 5-B da Lei n° 9.019/74, incluido pela Lei
n° 13.429/17, que prevé a necessidade de conter expressamente 0s seguintes
requisitos: especificacdo do servico a ser prestado pela empresa contratada,
qualificacdo das partes, prazo para a realizacdo do servigco e o valor em todos o0s

contratos de prestacao de servigos entre empresas (GARCIA, 2017).

Outra novidade trazida pela Lei n° 13.467 € a inclusdo do art. 5°-D na Lei de
Trabalho Temporario de 1974, que dispbe que o trabalhador demitido ndo podera
oferecer servicos a mesma empresa na figura de empregado da empresa contratada
antes do transcurso do prazo de dezoito meses, a contar da data da demissao. Tal
medida tem como objetivo evitar a pejotizacdo. Vejamos o entendimento de Otavio
Pinto e Silva:

Procura-se evitar a fraude por meio da chamada pejotizacdo, ou seja, a
contratacdo de empregados sob a forma de pessoa juridica. Entretanto, apds
o referido prazo de 18 meses, é justamente isso o0 que pode acabar
acontecendo, gerando fraude ao vinculo de emprego, o que é vedado pelo
art. 9° da CLT. [...] Apés o referido prazo, [...] essa substituicdo de
empregados diretos por terceirizados pode acabar acontecendo na empresa,

gue deixa de ser empregadora e passa a ser apenas tomadora (contratante).
(SILVA, 2017, p. 9).

Por fim, a Lei n° 13.429/17 deu nova redacao ao art. 10 da Lei n° 6.019/74,
prevendo a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a empresa tomadora de
servicos e os empregados contratados por meio de empresa de trabalho temporario.
Ainda, em seu 81° prevé o0 prazo maximo de contrato temporario, sendo vedado o
excesso do prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou ndo, podendo ser, nos
termos do 82° prorrogado por até noventa dias (art. 10, da Lei de Trabalho

Temporario).

A contratagcdo de um servico especifico de atividade produtiva enseja no
resultado de um produto final de melhor qualidade no mercado. Justifica-se que, face
a evolucao tecnoldgica e as diferentes técnicas de producéo, outras empresas podem
ser melhor capacitadas na composicdo de determinadas etapas do processo
produtivo. Assim, natural “que seja admitida a celebragdo de contratos com empresas
especializadas para o fornecimento de suas especificas atividades econdmicas aos
interessados” (SILVA, 2017, p. 9). Dando como exemplo a industria de construcao
civil: uma empreiteira pode buscar a contratacao de outra empresa especializada para

a verificacdo da qualidade do concreto a ser usado na obra.
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No que diz respeito as garantias dos direitos trabalhistas dos empregados
terceirizados, a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos é a principal
medida juridica de combate a eventuais problemas na relagdo triangular que
compdem a terceirizacdo, de modo que € possivel prever que a Justica do Trabalho
deverd continuar enfrentando um grande numero de ag¢fes judiciais sobre o tema
(SILVA, 2017, p. 11).

3.3.1 A desconstrucao da relacdo de emprego

O objetivo principal da terceirizacdo € trazer os beneficios da flexibilizacéo,
agilidade e competitividade para a empresa no mercado de trabalho. Busca-se, como
propésito, a transformacdo dos custos fixos em variaveis, viabilizando o melhor
aproveitamento da ordem produtiva e, com a consequente reducdo de despesas,
gerar numerdrio para investir em tecnologia ou no desenvolvimento do préprio
empreendimento e produtos. Destaca-se que, diante da flexibilizacdo das normas
trabalhistas, € encargo dos sindicatos o papel de fiscalizar e participar nas
negociacdes coletivas, que podem dar origem a condi¢cdes in melius, bem como a
condicBes in peius, assim, de modo a garantir a continuidade empregaticia do
trabalhador e a sobrevivéncia da empresa. Sustenta-se, também, que a terceirizacédo
oportuniza ao funcionario a realizacdo do sonho de viver o préprio negocio, através
da criacdo de empresas que disponibilizardo servicos de meio aquelas que oferecem
o servico/produto final. Assim, esta podera focar na qualidade do produto/servico que
sera disponibilizado no mercado de trabalho, consequentemente barateando o preco
final dos produtos que chegam ao consumidor (MARTINS, 2012, p. 11). Ainda, elucida
0 autor:

Exemplo mais evidente da terceirizacdo é o realizado na inddstria
automobilistica, em que praticamente esta apenas monta o automével, sendo
todas as pecas fabricadas por terceiros, seguindo a padroniza¢do imposta

pela montadora de veiculos. Trata-se, portanto, de terceirizacéo na atividade-
fim da empresa, que é produzir o automovel (MARTINS, 2012, p. 11).

Ocorre que, no que diz respeito as articulagcdes dos sindicatos, a estudiosa
Rubia Zanotelli de Alvarenga alerta para o enfraguecimento diante de uma classe

terceirizada, vejamos:
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Nesse limiar, o préprio modo de produgéo terceirizado fragmenta a classe
trabalhadora em sua atuagéo politica e sindical, com a alta rotatividade dessa
mao de obra que nédo integra efetivamente, a cadeia produtiva da empresa,
propiciando uma desarticulacdo desses terceirizados para lutar pelos seus
direitos (ALVARENGA, 2016, p. 221).

Inicialmente, a flexibilizacdo das relacbes de emprego, neste caso a
terceirizacdo, tem como escopo compatibilizar o crescimento econdmico com
inovacbes tecnoldgicas e métodos de gestdo de méao de obra. Ocorre que a
terceirizacdo acaba por reduzir significativamente encargos trabalhistas e
previdenciarios, pelo que anseiam as empresas que, com a terceirizacdo de
trabalhadores nas suas atividades, fomentam o subemprego e desemprego. A
justificativa, de forma simples, da precarizacdo da relacdo trabalhista é porque as
tomadoras de servigos, “ao pagarem menores salarios, ao empregado, promovem a
diminuicdo de seu poder aquisitivo e desaquecem o mercado de consumo” (SILVA;
BERNARDELI, 2017, p. 16-17).

Cabe destacar, também, que nas questbes atinentes ao Direito do Trabalho,
estas devem ser abordadas com foco no seu objetivo visceral, que é a protecdo do
trabalhador na relacao contratual entre desiguais. Considerando-se que o trabalhador
dispdbem de sua integralidade fisica e moral em beneficio do empregador, é
imprescindivel a existéncia de mecanismos que respeitem e defendam a condi¢céo
humana deste empregado. Numa relacao triangular, na qual duas empresas estreitam
relacao juridica de oferta e tomada de servigo “X”, o trabalhador é submetido as
normas e condi¢cdes provenientes de um contrato de natureza civil e/ou comercial no
qual sequer faz parte, contudo, ndo lhe é facultada a liberdade de deliberar acerca da
contratacdo (ALVARENGA, 2016, p. 219).

Na terceirizacdo muitos dos direitos trabalhistas s&o perdidos, principalmente
a carteira assinada e os beneficios decorrentes do contrato de trabalho, o que
ndo deixa de ser uma forma de flexibilizacdo desses direitos, mormente

diante da diferenciacéo das situacdes, que trazem inclusive situacdes in peius
ou in melius ao trabalhador (MARTINS, 2012, p. 29).

A precarizacao da relacéo de trabalho, quando esta se trata da terceirizacao, €
caracterizada pela ampliacdo das jornadas de trabalho, indices elevados de acidentes
de trabalho, aumento da rotatividade da mé&o de obra, crescimento de formas cruéis
de exploracdo dos empregados, aumento na taxa de desemprego (ALVARENGA,
2016, p. 224).
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E, por fim, pode-se concluir que, de acordo com os ensinamentos de Leda

Maria Messias da Silva e Muriana Carrilho Bernardeli:

Comumente, a terceirizacdo vem sendo utilizada como meio de desonerar o
empregador das obrigacbes trabalhistas advindas das relacdes
empregaticias, promovendo crescente exploragdo de grande contingente de
trabalhadores vulneraveis em prol do lucro desmedido (SILVA;
BERNARDELI, 2017, p. 17).
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4 TERCEIRIZACAO A LUZ DO TRABALHO DECENTE

Neste capitulo, busca-se confrontar a terceirizacdo e o trabalho decente,
procurando esclarecer de que forma a terceirizacdo impacta na sociedade. Serao
trazidos para analise alguns dados estatisticos anteriores a Reforma Trabalhista, eis
gue, todavia, ndo constam dados p6s Reforma disponiveis, no que diz respeito as

relacdes de trabalho terceirizadas.

Segundo Sérgio Pinto Martins, na seara empresarial, a necessidade de
especializacdo e aperfeicoamento do dinamismo produtivo é que origina a
terceirizacdo. A implementacao da atividade terceirizada resultou em importante fonte
de estratégia organizacional para as empresas. No entanto, as rela¢des triangulares
na seara trabalhista sdo uma realidade ja vivenciada por milhares de brasileiros, ndo
se trata apenas de uma tendéncia de modernizacao. E, portanto, merece atencéo, na
consequéncia que acarreta, principalmente no que tange aos impactos na vida do
trabalhador, figura hipossuficiente, carente da protecdo estatal para a garantia de
condi¢cdes minimas de vida (MARTINS, 2012, p. 31-33).

4.1 Quarteirizacao e pejotizagdo como consequéncias da terceirizagao

A pejotizacdo, atividade ilicita, é caracterizada pela exigéncia por parte do
empregador, face ao empregado, da criacdo de personalidade juridica como condi¢ao
essencial para a prestacdo dos servicos que pretende contratar. Assim, esta

caracterizada a terceirizacdo por meio da pejotizacdo, ou seja, ndo ha o envolvimento
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de intermediadoras ilicitas na relacdo de emprego, mas o préprio empregado assume
o papel de “concessor do servigo” e do empregado terceirizado (PEREIRA, 2015, p.
27).

Martins (2009) também esclarece a ilicitude da terceirizagdo quando o
intermediario ndo possui requisitos basicos (flagrante pejotizacdo), como, por
exemplo, um terceirizado que ndo possua um estabelecimento préprio, vejamos:

Se o terceirizado vai trabalhar no mesmo local, fazendo os mesmos servicos,
no mesmo horario de trabalho, prestando servicos com exclusividade ao
suposto terceirizador, sendo que a empresa terceirizada hem mesmo tem
estabelecimento préprio, ndo se pode pensar, evidentemente, em
terceirizac@o, mas em contrato de trabalho. Se o empregador tem por objetivo
unicamente reduzir despesas e encargos sociais ou até os salarios de seus

funcionérios, fazendo terceirizacéo ilegal, inexistira a terceirizac¢éo, pois sera
vedado o leasing de méo de obra (MARTINS, 2009, p. 160).

No que diz respeito a quarteirizacdo, esta € licita quando se tratar de servicos
técnicos especializados. E, para sua aplicacdo de forma regular, assim como na
terceirizacao, é necessario que o objeto do contrato entre as empresas seja acerca
de servicos técnicos especializados solicitados pela tomadora do servico. Portanto, a
“aludida excepcionalidade devera ser comunicada aos sindicatos dos trabalhadores

das respectivas categorias profissionais” (PEREIRA, 2015, p. 18-19).

Em outras palavras, a quarteirizacao € a terceiriza¢do da terceirizada, ou seja,
guando uma empresa prestadora de servicos subcontratada, € gerenciada por outra
empresa, que ndo a tomadora de servicos (TEIXEIRA; ANDRADE; COELHO, 2016,
p. 231).

Nesse caso, Pereira (2015, p. 23) esclarece que “na hipotese de
subcontratacdo de parcela especifica da execucdo dos servicos objeto do contrato,
aplica-se a responsabilidade solidaria cumulativamente a contratante no contrato

principal e aquela que subcontratou os servicos”.

Além disso, a empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas
para realizacdo desses servigos (artigo 4°-A, paragrafo 1°, da Lei 6.019/1974,
incluido pela Lei 13.429/2017). A parte final desse dispositivo expressamente
permite a chamada terceirizacdo em cadeia, em que a empresa prestadora
de servicos subcontrata outras empresas para a realizacdo dos servigos
contratados pela empresa tomadora. A rigor, essa hipétese pode se distinguir
da quarteirizacdo, na qual certa empresa é contratada para administrar e gerir
os diversos contratos de prestacdo de servicos mantidos pela empresa
contratante (GARCIA, 2018).
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Como inicialmente analisado, a relagédo de emprego, qualificada pelos artigos
2° e 3° da CLT, quando presentes os requisitos de continuidade, subordinagao
mediante remuneracado, ndo se permite cogitar a inexisténcia da relacdo empregaticia,
pois seria flagrante fraude da relacdo laboral. E, no que diz respeito ao art. 9° da
mesma lei, sdo nulos os atos praticados com o intuito de fraudar a aplicagéo das
normas trabalhistas (SEVERO; MAIOR, 2017, p. 39).

4.2 Terceirizando o Trabalho Decente

Um estudo realizado pela CUT (Central Unica de Trabalhadores) reuniu dados
acerca da terceirizacao e seu impacto sobre as relacdes laborais. Em 2013, 26,8% da
populacao trabalhadora brasileira do mercado formal era terceirizada, totalizando 12,7
milhdes de assalariados. Porém, de acordo com o estudo, caso as estatisticas
contemplassem os trabalhadores informais, esse nimero seria superior (CUT, 2015,
p. 13).

Os empregados intermediados sofrem discriminagédo no ambiente de trabalho,
percebem salarios mais baixos, 0 que muitas vezes obriga o trabalhador a prorrogar
sua jornada de trabalho para elevar sua remuneracdo e, de modo geral, tampouco

contam com o apoio de um sindicato representativo (MAEDA, 2017, p. 111).

A relagéo laboral triangular transforma o terceirizado num subtrabalhador,
muitas vezes tratado como objeto dentro da empresa, impedido de se integrar com 0s
demais colegas, sendo, muitas vezes, tratado como “inferior” aos empregados
diretamente contratados (MAEDA, 2017, p. 11).

Neste sentido:

Muito mais do que salarios diferentes, esses trabalhadores recebem
tratamento diverso. Ndo frequentam o mesmo refeitério, nem usam o mesmo
uniforme. N&o sdo reconhecidos como colegas de trabalho nem como
empregados. Sao invisiveis em seus ambientes de trabalho. A tomadora, de
preferéncia, desconhece seus nomes, para evitar qualquer espécie de
vinculo, mesmo o mais elementar vinculo humano de solidariedade e
reconhecimento reciproco (SEVERO; ALMEIDA, 2014, p. 153).

No que diz respeito aos dados colhidos pela CUT, os trabalhadores

terceirizados, em 2013, perceberam remuneracdo média inferior a 24,7% em
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comparacao aos empregados diretos. No que diz respeito a jornada de trabalho, os
terceirizados cumpriram 3 horas a mais por semana, quando comparados aos demais.
Ainda, no que tange a rotatividade dos postos de trabalho, enquanto a permanéncia
no emprego para os trabalhadores diretos € de 5,8 anos, para os terceirizados é de
2,7 anos, em média. Resultando, portanto em 64% de rotatividade nos empregos
intermediados e 33% naqueles diretamente contratados (CUT, 2015, p. 15).

De acordo com Martins (2012, p. 31), a terceirizacdo € uma técnica de grande
valia para as empresas, que fazem uso do meétodo para organizacao e gerenciamento
das atividades empresariais. Se antes a empresa era obrigada a desempenhar todas
as funcBes pertinentes a colocagédo do produto fim no mercado de trabalho, com a
terceirizacao seria possivel melhorar o desempenho de sua empresa, focando apenas

naquilo que € de sua especialidade e terceirizando as demais atividades.

Contudo, Vitor Araujo Filgueiras assevera que:

As empresas definem a terceirizacdo e a defendem para se focar nas suas
atividades principais, mas querem terceirizar as suas atividades principais.
Essa contradicdo revela o cinismo da estratégia patronal, pois, na verdade, a
divisdo de atividades entre empresas independentes nunca definiu, nem foi
objetivo, da terceirizacdo. A terceirizagcao € método de acumulacéo do capital
via precarizacdo do trabalho (precarizacdo demonstrada por vasta producao
cientifica) e toda a retérica empresarial sobre essa forma de gestdo do
trabalho sempre foi empiricamente inconsistente (FILGUEIRAS, 2015, texto
digital).

Com relacdo as vantagens, Sérgio Pinto Martins aponta que o trabalhador
também pode se beneficiar da terceirizacdo, sustentando que o fenbmeno possibilita
gue o individuo deixe seu posto de empregado para se tornar patrdo, ao criar sua

propria empresa de servigos. Mas também levanta algumas desvantagens:

Como desvantagem para o trabalhador, pode-se indicar a perda do emprego,
em que tinha remuneracado certa por més, passando a té-la incerta, além da
perda dos beneficios sociais decorrentes do contrato de trabalho e das
normas coletivas da categoria. O trabalhador deixa de ter uma tutela
trabalhista de modo a protegé-lo. O ambiente de trabalho em que passa a
trabalhar o obreiro na terceirizada pode ser degradado, mormente quando as
subcontratadas ndo tém a mesma estrutura das empresas tomadoras do
servigo. O trabalhador também pode ser deslocado para empresas que sédo
instaladas em regides ainda ndo industrializadas, o que importa reduzida
organizacao sindical ou sindicatos fracos, que ndo tem poder de negociacéo
(MARTINS, 2012, p. 34).

O dossié da Central Unica dos Trabalhadores (2015, p. 30) assegura que,

atualmente, a pulverizacdo das categorias de empregados, decorrente da
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terceirizacao, resulta também na fragmentacdo das bases sindicais. Representados
por diferentes sindicatos, muitos com pouca organizacéo e poder de negociacao fragil,
os terceirizados acabam tendo seus direitos e garantias expostos, sem receber a

devida protecéo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu art. 511, estabelece como
requisito para a organizagao sindical a mesma categoria profissional e a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 8°, inciso I, consagrou o principio da unicidade sindical.
No entanto:

[...] a representacdo por categoria impossibilita a existéncia de um mesmo
sindicato para representar diferentes segmentos da classe trabalhadora,
além de permitir apenas um unico sindicato da categoria profissional em uma
mesma base territorial (unicidade sindical). Estes dois aspectos da
organizacéo sindical formam uma estrutura pulverizada e fragmentada, com

sindicatos divididos em inUmeras categorias profissionais e com unidades
gue chegam ao nivel municipal (CUT, 2015, p. 30).

Otavio Pinto Silva também defende o enfraquecimento sindical sofrido pelos
trabalhadores terceirizados. Segundo ele, a falta de representatividade das entidades
estatais, que teriam como funcédo a negociacdo de melhores condicdes, através de
acordos e convencglOes coletivas, para com o desempenho das atividades
terceirizadas, deixa os empregados sem amparo e a mercé das imposi¢des patronais
irregulares (SILVA, 2017, p. 15).

pY

No que tange a pulverizacdo dos sindicatos, o entendimento de Mauricio
Godinho Delgado:

E que a terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacéo sindical e

praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdo e

representacdo coletivas dos trabalhadores terceirizados (DELGADO, 2015,
p. 532).

Um dos mais tristes cenarios decorrente da terceirizagdo, sem duvida, sédo 0s
frequentes acidentes e mortes dos trabalhadores. “S&o inumeros os acidentes e
mortes entre os trabalhadores terceirizados computados todos os anos” (CUT, 2015,
p. 24). As empresas nao investem em medidas de seguranga, nem mesmo quando as
atividades desempenhadas pelos terceirizados apresentam situacbes de maior

vulnerabilidade.
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Neste cenario de acidentes fatais no &mbito laboral, o setor da construcao civil
e o0 elétrico sdo os lideres em acidentes e mortes. Quando comparamos 0S
empregados diretos e terceirizados do setor elétrico, por exemplo, estes tém 3,4 mais
chances de sofrerem acidentes fatais durante o trabalho. Segundo a CUT (2015, p.
24), “Apenas em 2011, das 79 mortes ocorridas no setor, 61 foram de trabalhadores

de empresas terceirizadas”.

Cabe destacar, também, a questdo das condi¢cbes analogas a escravidao, no
cenario da terceirizacdo, que, conforme o Procurador-geral Ronaldo Fleury, em
entrevista ao El Pais, em 2017, afirmou que, na época, 92% dos trabalhadores em
condicbes anélogas a de escravo no Brasil sdo provenientes da terceirizagao
(FLEURY, 2017, texto digital).

A terceirizacdo acarreta em custos elevados para a sociedade, pois resulta no
empobrecimento dos trabalhadores, na monetizacdo da vida humana, perda da
qualidade de servicos e produtos, agressdes ambientais, dentre outras demais

consequéncias face a precariza¢ao do trabalho (SOUTO, 2016).

Nesse diapasdao colaciona-se o entendimento de Vitor Araudjo Filgueiras:

[...] porque terceirizac&@o potencializa o despotismo patronal seja tornando os
trabalhadores individualmente ainda mais vulneraveis, seja dificultando a
imposicdo de limites aos ditames empresariais por agdes coletivas ou por
meio das instituicdes de regulagéo do direito do trabalho (FILGUEIRAS, 2015,
texto digital).

Além dos riscos para a saude, os acidentes e mortes ocorridos em meio a
terceirizacao, € grande o numero de empresas que dao calotes em seus funcionarios,
descumprem a legislacéo trabalhista, muitas vezes sumindo ao final da vigéncia dos
contratos, deixando o empregado a mercé da luta pelos seus direitos pela via judicial
(CUT, 2015, p. 21).

Sendo assim, destaca-se tal situacdo real vivenciada pelos trabalhadores dos

setores de asseio e conservacao e de vigilancia do Distrito Federal:

Os trabalhadores dos setores de asseio e conservacgao e de vigilancia [...] sdo
testemunhas dessa realidade. Um exemplo foi noticiado pelo Sindiservigos
do Distrito Federal (DF), em maio de 2014. A empresa PH Servigos e
Administrac&@o protagonizou um calote nos governos Federal e do DF e em
mais de 7.400 trabalhadores. Segundo a entidade sindical, foi o maior calote
ja registrado pela entidade. Ap6s o rompimento dos contratos de prestacao
de servigos com os 6rgdos publicos, a PH Servigcos e Administracdo deixou
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de pagar salarios, vale transporte e tiquete alimentacdo dos trabalhadores
(CUT, 2015, p. 21).

Ainda, nesse contexto de terceirizacdo do trabalho, Otavio Pinto e Silva atribui
ao fendmeno a fragilizagcédo do sistema de protecéo trabalhista, resultando, portanto,
na precarizagao dos direitos inerentes ao empregado. Vejamos o que se depreende
do dossié realizado pela CUT:

Fere-se o principio da dignidade, ampliando os problemas estruturais e
provocando, entre os terceirizados, inclusive doencas ligadas a saude mental.
A condicédo de terceiro torna-se, entdo, um muro invisivel que imp8e uma
subcondicdo. Esta segregacédo interfere também na solidariedade entre os
trabalhadores, dificultando a organizacéo sindical e a negociacao coletiva e
reforcando a reduc¢éo dos direitos dos terceiros. Os casos de discriminacéo e
preconceito sdo de dificil enquadramento juridico. N&o existem estatisticas
gue amparem estudos e argumentos; as doengas psicoldgicas relacionadas
a este tipo de precarizagdo nédo sdo reconhecidas; [...] A discriminagéo talvez
seja a face invisivel da precarizacéo do trabalho provocada pela terceirizacao,
invisivel para a sociedade, assim como os trabalhadores terceirizados em

seus ambientes de trabalho, mas muito sentida por quem sofre desse mal
(CUT, 2015, p. 29).

Insta destacar, portanto, que o contrato de terceirizacdo das empresas, que tem
por objetivo a prote¢do da ordem econGmica, concomitantemente reduzem o padréo
de protecao social do trabalhador para garantir o interesse individual e egoista de seus
negocios. Tal ato constitui instrumento de violacdo de garantias constitucionais
coletivas dos trabalhadores, ofendendo o Principio da Dignidade Humana (TEIXEIRA;
ANDRADE; COELHO, 2016, p. 129).

Portanto, a contratagcédo por meio de empresa de servigcos afasta o0 empregado
de seu verdadeiro empregador, o tomador do servigo, acarretando na violacao de
diversas normas como o Principio da Isonomia, por exemplo. Também fragiliza a
protecdo dos direitos e garantias do terceirizado, chegando, inclusive, a reduzir seus
direitos. Em suma, a terceirizacdo acarreta na reducao salarial, fragmentacédo da
categoria sindical, com o consequente enfraquecimento dos sindicatos, dificuldade de
executar créditos trabalhistas, discriminagdo no ambiente de trabalho, maiores
jornadas de trabalho, altos indices de acidentes e mortes no ambito laboral, perda de
beneficios, menor seguranca e aumento da rotatividade nos postos de trabalho. Ou
seja, enquadrar a terceirizagcdo como promocao de trabalho decente é uma falacia,
pois a terceirizacdo acarreta na precarizacao da relacao de trabalho (MAEDA, 2017,
p. 111).
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4.3 Metas alcancadas e néao alcancadas pela Agenda Nacional de Trabalho
Decente

Como ja tratado no final do primeiro capitulo, a Agenda Nacional de Trabalho
Decente - ANTD nasceu com o escopo de assegurar a promocao do trabalho decente
por meio do crescimento econdmico, assegurar a efetiva aplicacdo dos principios e
direitos fundamentais, ampliar e promover a protecdo dos direitos sociais dos
trabalhadores, bem como aniquilar a desigualdade social por meio da incluséo social

e inclusdo no mercado de trabalho (OIT, 2006).

Em meados de 2006 foram estabelecidas as trés prioridades que estruturam a
ANTD, sendo elas: gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades
e de tratamento; erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial
em suas piores formas; fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um

instrumento de governabilidade democratica (OIT, 2006, p. 03).

O Brasil apresentou significativa expansao da oferta de emprego no periodo
computado entre 2006 a 2009, sendo que a taxa de desemprego recuou de 10,0%
para 8,4%. Mesmo com a crise econdmica que assolava a sociedade internacional em
meados de 2008, o Brasil continuava a ver sua economia crescer, restando, por
consequéncia, a alta do mercado de trabalho brasileiro. No que diz respeito ao
rendimento médio dos trabalhadores, este teve aumento de 10,1%. J4 o nivel de
informalidade decaiu e a cobertura da Previdéncia Social foi estendida para a gama
de trabalhadores antes desprotegidos (OIT, 2010, p. 09).

Entre 2003 e 2010 o indice de reajuste do salario minimo atingiu a média de
70% acima da inflagdo. Esse crescimento foi resultado da Politica de Valorizacéo do
Salario Minimo, acordada entre o governo e centrais sindicais. Tal crescimento
beneficiou milhées de brasileiros, contribuindo para com o crescimento econdmico do

pais e o giro do capital (OIT, 2010, p. 09).

No que diz respeito aos brasileiros submetidos a extrema pobreza, houve uma
sensivel reducdo no que diz respeito a renda familiar, que caiu de 0,5809 em 2003
para 0,515 em 2008. Contudo, para o contingente da populagdo de mulheres e da
populacdo negra, o avanco foi mais significativo, sendo que a porcentagem da
populacao considerada abaixo da linha da pobreza foi diminuida em 10,3% no caso
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das mulheres brancas, 14,3% para as mulheres negras e 15,2% para 0os homens
negros (OIT, 2010, p. 10).

No que tange a classe média, a Agenda Nacional de Trabalho Decente
apresentou, com base nos indices apresentados pela Fundacédo Getulio Vargas, que
a classe média passou de 46,7% da populagédo geral, em dezembro de 2006, para
53,6%, em dezembro de 2009. Aponta, ainda, que a classe conjunta ABC atingiu seu
maior nivel em dezembro de 2009, se comparado ao mesmo més em cada ano desde
2002 (OIT, 2010, p. 09).

Outro importante dado que se depreende da ANTD é a taxa de reducédo da
pobreza de pessoas com o rendimento mensal inferior a R$ 145,00, que passou de
28,12% em 2003 para 16,02% em 2008. Ainda, entre janeiro de 2003 até o final de
2005 haviam sido criados pouco mais de 3,5 milh6es de novos empregos formais no
Brasil, resultando na média de aproximadamente 108 mil empregos formais por més
(OIT, 2010, p. 10).

Com relacdo a contribuicdo com o PIB (Produto Interno Bruto), o Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (IPEA,
2014, p. 27) destacou que cada trabalhador ocupado contribuiu com cerca de R$
40.592,12, em valores do ultimo trimestre de 2012, sendo que, a despeito das
variacdes negativas, no que se refere a mesma contribuicao, esta se elevou para R$
46.965,26 por trabalhador ocupado em 2012. Ou seja, de 1995 a 2012, a taxa de
crescimento médio foi de 0,9% ao ano, sendo que de 2007 em diante, 0 aumento da
produtividade foi na média de 1,8% ao ano.

Como apontado no IV Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM, a
inclusdo de mais brasileiros no mercado de trabalho formal e a politica de
valorizacdo real do salario minimo foram os principais fatores de reducéo da
pobreza extrema na Ultima década, o que indica a sustentabilidade desse
processo. Atualmente, de modo geral, sdo os trabalhadores com vinculos

precérios, ou inexistentes, que permanecem na pobreza extrema (IPEA,
2014, p. 27).

No que tange ao trabalho infantil (aqui considera-se a faixa de 5 a 17 anos), a
Agenda Hemisférica para geracao de Trabalho Decente (OIT, 2006, p. 35) estabelece
como objetivo a eliminacdo progressiva do trabalho infantil, restando como meta a
eliminacdo dos piores tipos de trabalho infantil até o ano de 2015 e erradicacéo total

do trabalho infantil até o ano de 2020. O documento indica, ainda, que o Brasil, por
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meio de a¢les especificas, conseguiu reduzir a taxa de atividade laboral de criancas
e adolescentes, entre 10 e 17 anos, em 36,4% entre os anos de 1992 e 2004.

O trabalho forcado, por sua vez, também teve como meta a erradicacao
gradual, sendo estipulada como meta a reducao entre 20% a 35% o0 nuamero de
trabalhadores em regime de trabalho for¢cado até o ano de 2015. Estima-se que neste
mesmo ano restavam, ainda, em situacao de trabalho for¢cado, cerca de 25 mil e 40
mil pessoas. Os motivos pelos quais ainda persistem essas modalidades degradantes
de trabalho é a sobrevivéncia, por parte do trabalhador e os motivos econémicos que

beneficiam as empresas (OIT, 2005, p. 47).

Nesse contexto, o Brasil tomou importantes providéncia em relagéo ao trabalho

forcado:

Uma mudanga de grande importancia foi o fato de o trabalho for¢ado, além
de delito penal, passar a ser considerado uma grave violacdo dos direitos
humanos [...]. Outro avanco importante foi a adogéo e a confirmacéo, pela
Justica do Trabalho, das decis@es judiciais por danos morais; com iSso, 0S
empregadores sdo obrigados a pagar altas indenizacdes aos trabalhadores.
[...] O Estado brasileiro tem sido muito ativo, criando a Comissdo Nacional
para a Erradicagé@o do Trabalho Escravo (CONATRAE) e adotando um Plano
Nacional para a Erradicacdo de Trabalho Escravo. Além disso, o Ministério
do Trabalho elaborou uma “lista suja”’, com os nomes de empresas que
utilizavam mao-de-obra escrava e que, a partir deste momento, passam a
estar impedidas de receber recursos publicos. Desde 2003, os trabalhadores
resgatados da condi¢cdo de escraviddo tém direito automatico ao seguro-
desemprego por um periodo de trés meses; a partir de dezembro de 2005,
passaram a ter direito também aos beneficios do programa “Bolsa Familia”.
Em maio de 2005 foi firmado um Pacto Nacional contra o Trabalho Forgado,
coordenado pela OIT e o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, por meio
do qual um ndmero expressivo de empresas publicas e privadas se
comprometeu a ndo comprar produtos feitos com méao-de-obra escrava e a
contribuir para a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado e
degradante na cadeia produtiva. Em dezembro de 2005, a Federacéo
Brasileira de Bancos (FEBRABAN) decidiu recomendar a todos 0s seus
associados a suspensdo de créditos as empresas incluidas na ‘“lista suja”
(OIT, 2005, p. 47-48).

Em uma operacéo realizada pela Superintendéncia Regional do Trabalho de
Minas Gerais, juntamente com o Ministério Publico do Trabalho e a Policia Rodoviaria
Federal, no final de janeiro de 2018, no municipio de Santa Barbara do Monte Verde,
atingiu 133 trabalhadores, sendo que 40 deles estavam em situagdo analoga a
escraviddo, em uma fazenda dedicada para o corte e empilhamento de toras de
eucalipto (BRASIL, 2018):

No decorrer da operacdo, os auditores-fiscais comprovaram terceirizagao
ilicita e responsabilizaram a siderargica, que n&o reconheceu o vinculo
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trabalhista com os trabalhadores, apesar de ter arcado com o pagamento dos
valores referentes as verbas rescisorias. A agdo resultou na expedicao de
guias de seguro desemprego a todos os resgatados, pagamento das verbas
rescisorias devidas aos trabalhadores, um montante de cerca de R$ 480.000
e emissao de 31 autos de infracao (BRASIL, 2018) (grifo meu).

Ainda, de acordo com o Ministério do Trabalho (2018), foi constatado no
referido caso, que os trabalhadores foram aliciados por “gatos”, intermediadores de
mao de obra e eram expostos as condi¢cdes degradantes de trabalho:

De acordo com o relatério da acéo fiscal, o descaso e a precariedade a que
foram submetidos os trabalhadores ficaram evidentes no modus operandi da
contratacéo — “(...) desde o recrutamento realizado, através de interpostas
pessoas, cujos ‘gatos’ identificados ao longo da fiscalizagdo ndo deixaram
dividas dessa pratica em seus depoimentos, trazendo fortes indicios de
cometimento do crime de trafico de pessoas, passando pelo descontrole da
jornada de trabalho, com atividade aos domingos e feriados e ignorando os

descansos semanais obrigatérios, até o encerramento dos contratos de
trabalho sem os devidos acertos rescisorios” (BRASIL, 2018).

Em fevereiro de 2019, em operacdo para o combate ao trabalho escravo, a
Inspecéo do Trabalho resgata 26 empregados em situacédo analoga a de escravo em
carvoarias de Minas Gerais. Na operacdo foi constatado que cerca de 100
trabalhadores estavam com a situacgéao ilegal, sendo que:

Uma das carvoarias, no municipio de Coracdo de Jesus, surpreendeu a
equipe de fiscais pela grande quantidade de fornos, cerca de 300. Foi a maior
carvoaria ja fiscalizada em Minas Gerais. Ali foi constatada terceirizagéo
irregular de 85 trabalhadores, explorados por intermediadores de mao-de-

obra. Cerca de 20 desses trabalhadores sequer tinham registro em carteira
de trabalho (BRASIL, 2019).

Contudo, trabalhadores com ensino superior eventualmente sao vitimas de
ilegalidades na contratacao laboral. Em uma ac¢éo continua de dezembro de 2017 até
agosto de 2018, foi constatado em operacao da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
realizada em hospitais na Rede D’Or Sao Luiz, no Rio de Janeiro, resultou no flagrante
de 1.606 médicos e 380 fisioterapeutas trabalhando sem o devido registro, por meio
de terceirizagéo ilicita (BRASIL, 2018).

Por fim, insta mencionar que outro importante foco do trabalho decente é a
diminuicdo das desigualdades de rendimentos entre homens e mulheres, negros e
brancos. Ocorre que, de acordo com estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019, as mulheres correspondem a salarios

20,5% inferior, quando comparadas aos homens, ambos na faixa de 25 e 49 anos. Em



54

2018, a desigualdade salarial batia o patamar de 23,4%, com salérios mais altos para
os trabalhadores do sexo masculino (IBGE, 2019).

Ainda, de acordo com as informacfes que se depreendem dos dados de
catalogacédo de 2015 pela OIT, em conjunto com o governo brasileiro, entre 2006 e

2011, os resultados para as prioridades inicialmente apontadas foram:

* Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento: 47,2% das metas haviam sido logradas em sua integralidade ou
parcialmente, 25,0% ndo haviam sido alcancadas e 27,7% das metas ndo tinham

elementos suficientes para verificar o cumprimento;

« Erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas
piores formas: 55% das metas foram parcial ou inteiramente cumpridas, 20% né&o
haviam sido logradas e ndo haviam elementos para verificar o cumprimento de 25%

das metas;

* Fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de
governabilidade democratica: quase 67% das metas foram alcancadas, e 33,3% nao

possuiam elementos para verificacdo do cumprimento (ABRAMO, 2015, p.137-138).

Considerando o Plano de Trabalho Decente anteriormente tracado, 51,5% das
metas haviam sido atingidas total ou parcialmente, 20,9% nao haviam sido cumpridas
e nao havia sido possivel verificar os elementos necessarios para a verificacdo do
alcance de 27,4% das metas (ABRAMO, 2015, p.137-138).

4.4 Trabalho Decente para todos, utopia ou possibilidade?

Conforme tratado no capitulo primeiro, a OIT tem por objetivo incorporar na
sociedade internacional uma politica social de cooperacdo e de desenvolvimento
social relacionando todos os sistemas juridicos nacionais existentes. A medida visa
melhorar a vida dos trabalhadores, por meio das melhorias decorrentes da
implementag&o de normas protetivas internacionais para os trabalhadores, bem como
o reconhecimento universal dos Direitos Humanos dos Trabalhadores (ALVARENGA,
2016, p. 101).
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Na Constituicdo da Organizagdo Internacional consta como encargo da OIT
auxiliar as Nagbes do mundo na execugdo de programas que busquem propiciar
emprego integral para todos, de modo a possibilitar a elevacdo dos niveis de vida;
oportunizar a todos os trabalhadores o direito de ocupar cargo empregaticio que lhe
satisfaca plenamente, ainda, que Ihe seja oportunizado o uso de suas habilidades e
conhecimentos em beneficio do bem geral (OIT, 1946, p. 21).

Nesse diapasao, também consta no documento que é do encargo da OIT:

[...] favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo precedente, as
possibilidades de formacéo profissional e facilitar as transferéncias e
migracdes de trabalhadores e de colonos, dando as devidas garantias a todos
os interessados; d) adotar normas referentes aos salarios e as remuneracoes,
ao horério e as outras condi¢des de trabalho, a fim de permitir que todos
usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que ainda nao
o tenham, percebam, no minimo, um salério vital; e) assegurar o direito de
ajustes coletivos, incentivar a cooperacdo entre empregadores e
trabalhadores para melhoria continua da organizacdo da producéo e a
colaboracdo de uns e outros na elaboracéo e na aplicacdo da politica social
e econfbmica; 21 f) ampliar as medidas de seguranca social, a fim de
assegurar tanto uma renda minima e essencial a todos a quem tal prote¢éo
€ necessaria, como assisténcia médica completa; (OIT, 1946, p. 21).

Por fim, insta esclarecer que também é de incumbéncia da OIT estender a todos
os trabalhadores a protecdo a saude e vida, proteger a infancia e a maternidade,
garantir a todos as mesmas oportunidades no que tange a educacéo profissional (OIT,
1946, p. 21).

Para que de fato sejam alcancados 0s objetivos propostos pela OIT, para a
promocdo do trabalho decente, sdo desenvolvidos projetos governamentais, em
conjunto com a Organizagdo Internacional do Trabalho, como, por exemplo,
Cooperacgédo Sul-Sul para a Promocao do Desenvolvimento Sustentavel por meio do
Trabalho Decente e da Protecdo Social (2014-2017), Projeto de Apoio ao Programa
de Parceria para a Prevencao e Eliminagdo do Trabalho Infantil nas Américas (2009-
2018), Consolidando e Disseminando Esfor¢os para Combater o Trabalho For¢cado no
Brasil e no Peru (2012-2018), dentre outros (OIT, 2017).

Atualmente, estd vigendo no Brasil o Projeto Cooperacdo Sul-Sul para a
promocado do trabalho decente em paises produtores de algoddo na Africa e na
América Latina, o projeto teve inicio em 2015 e deve perdurar até novembro de 2019.
O objetivo € a promocdo do trabalho decente através do desenvolvimento da
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capacidade das instituicbes publicas em desempenhar e implementar politicas e
programas nacionais e regionais no setor produtivo de algodao (OIT, 2017).

O Governo do Estado da Bahia, através do investimento de mais de R$ 3,6
milhdes de reais, realizado por entidades civis e instituicdes governamentais, tem por
objetivo promover quinze novos projetos concernente a Agenda Bahia do Trabalho
Decente. O montante aplicado € oriundo de multas aplicadas pelo MPT em detrimento
daqueles que estdo em desacordo com a legislacéo trabalhista (BAHIA, 2019, texto
digital).

De acordo com o Secretéario do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte da Bahia,
Davidson Magalhées, “Isso retorna para projetos que estimulam o trabalho decente.
Esta € uma politica de inclusdo social muito importante, em um momento em que o
mundo do trabalho sofre uma precarizacdo no Brasil. No segundo semestre, novos
editais serédo langados" (BAHIA, 2019, texto digital). Dentre as iniciativas pretendidas,
algumas delas sédo a erradicacado do trabalho infantil, promocéo da igualdade de
género, raca e da pessoa com deficiéncia, erradicacdo do trabalho escravo (BAHIA,
2019, texto digital).

Como meio de extinguir a pratica da terceirizacao precaria e, simultaneamente
promover um ambiente de trabalho decente no contexto nacional, é indispenséavel que
ocorram campanhas de conscientizacao e alerta da populagéo acerca da existéncia
de formas indignas de trabalho, como, por exemplo, aquelas analogas ao de escravo.
Outra forma que contribuiria para a promocao do trabalho decente é a participacéo
dos empregados nos lucros da empresa, de maneira a incentivar o trabalhador a
produzir com mais qualidade no desempenho de suas atividades (SILVA;
BERNARDELI, 2017, p. 18).

Neste sentido, os ensinamentos de Leda Maria Messias da Silva e Muriana

Carrilho Bernardeli:

Como propostas para a prevencdo de abusos no ambiente de trabalho
terceirizado cita-se a conscientizacao social, maior fiscalizacdo e aplicacao
de penalidades por érgdo como Ministério Publico, atuacdo efetiva dos
sindicatos na protecdo aos trabalhadores, atuacdo do Poder Judiciario na
aplicabilidade de sancBes condizentes, objetivando assim evitar a
perpetracédo da injustica e manutencdo da paz social (SILVA; BERNARDELI,
2017, p. 20).
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Conforme o socidlogo Luis Miguel Luzio dos Santos (2014, p. 04), riqgueza e
bem estar-social sdo incompativeis na aceleracdo das forcas produtivas neoliberais
de autorregulacdo dos mercados, o que resulta na condenacédo de geracdes inteiras
a miséria, além de favorecer a concentracdo de renda, também coloca em perigo 0s
avanc¢os democraticos. Resta aos individuos a busca pela solugdo de seus problemas,

sistémicos e estruturais, de forma individual, resultando no agravo da injusti¢a social.

A centralidade atribuida a solidariedade parte da premissa de que nao existe
autonomia do eu: s6 sSomos O que SOMOS POrque SOMOoS seres sociais
interdependentes. Estamos interconectados numa teia de relagfes
compartilhadas, em que quanto maior o nimero de conexfes percebidas,
mais se desenvolve a capacidade de realizacdo do ser humano e se
potencializa sua sociabilidade. O vinculo social ndo pode ser visto como
exclusivamente utilitarista, racional ou contratual, mas também como
emocional, afetivo e cooperativo. A razdo necessita de solidariedade para que
nao destrua a si mesma; por outro lado, a solidariedade precisa da razdo para
nao cair no sentimentalismo ingénuo, o que obriga a um processo dialdgico
continuo entre essas diferentes dimensfes, geralmente entendidas
separadamente e ndo de forma complementar (SANTOS, 2014, p. 02).

Por fim, a solidariedade e suas manifestacées organizadas estdo de acordo
com o universo gque concebe o tecido social, transcorrendo modelos de Estados,
empresas e entidades da sociedade civil. Essas diferentes manifestacdes, em
verdade, enroscam-se e se influenciam concomitantemente num jogo de progressos
e retrocessos que se estabelecem numa equacao dinamica trabalhosa de apanhar em
toda a sua amplitude. Neste sentido:

Nao existe linearidade, mas uma teia complexa de relagdes em que inUmeras
causas se desdobram em multiplos efeitos, em que o passado nao garante a

compreensao do futuro e as distintas forgas apresentam-se em continuo
estado de tensédo (SANTOS, 2014 p. 02).
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5 CONCLUSAO

Como visto, a OIT desempenha seus esfor¢cos na busca pela universalizagao e
normatizacao acerca das relagdes de trabalho e tem por objetivo promover trabalhos
decentes de qualidade, em condicbes de liberdade, igualdade, seguranca e

dignidades humanas.

Em meados do Século XIX, houve uma explosdo de manifestacbes e
movimentacfes da massa operaria, que, em condicbes de trabalho subumanas,
lutavam pela implementacédo de politicas publicas de protecdo e dignidade para o

trabalhador.

Nesse contexto, surge, o Direito do Trabalho de forma embrionaria, através da
luta de classes, juntamente com o Principio da Protecdo. Portanto, na condicdo de
protetor do empregado, o Direito do Trabalho tem por base o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, bem como o referido Principio da Prote¢cdo. Ambos os Principios,
compdem o nucleo de todo o ordenamento juridico trabalhista. Assim, em havendo a
flexibilizacao das normas trabalhistas, encontra-se o resultado da néo protecéo a parte
hipossuficiente. Portanto, o direito do trabalho deixa de cumprir com o seu objetivo
existencial de proteger a dignidade humana do trabalhador através do trabalho

decente.

Findada a Primeira Grande Guerra, a pressao popular para que o Tratado de

Paz também adotasse normas que garantissem direitos trabalhistas foi acolhida e a
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Organizagéao Internacional do Trabalho finalmente surgiu na Conferéncia da Paz, em
junho de 1919.

Vinculada as Nac¢des Unidas, a OIT tem por funcdo a promocao de critérios
basilares e padrdes internacionais de protecdo do trabalhador e promocao de

dignidade e bem-estar social.

Em meio a intensificacdo da globalizacdo e, em detrimento ao acumulo cada
vez maior de capital, o trabalhador passou a ocupar um lugar de hipossuficiéncia na
relacdo contratual, sofrendo com jornadas exaustivas de trabalho, acidentes no ambito
laboral, recrutamento de médo de obra, desemprego, salarios infimos e desiguais,
vulnerabilidade de mulheres e criancas, trabalho analogo ao de escravo, miséria e

fome.

Porquanto a vulnerabilidade do trabalhador, em 1999, a OIT da forma ao
conceito de trabalho decente, e inicia a busca pela promocéo de trabalhos com o
minimo de garantias para os empregados.

O trabalho decente, entdo, € o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT que sdo: a promocdo dos direitos fundamentais no trabalho,
promocao de empregos produtivos e de qualidade, a ampliacdo da protecéo social e
o fortalecimento do didlogo social.

Contudo, para a efetiva aplicacdo do trabalho decente, foi criada a Agenda
Nacional de Trabalho Decente, que nada mais é do que uma politica institucional que
busca incentivar a promoc¢ao do trabalho digno. Implica no compromisso de atingir
metas e cumprir com objetivos, compartilhados entre governos e organizacdes de
empregadores e trabalhadores em diversos paises em torno dos quatro objetivos

estratégicos.

Assim, insta trazer a baila a analise feita acerca da terceirizacdo, que, por seu
carater de flexibilizar a relacao justrabalhista, implica na precarizacéo das condi¢cbes
de trabalho, resultando na violagdo dos direitos sociais dos trabalhadores, inclusive o

trabalho decente.

A relagdo, que antes composta pelo binbmio, empregado X empregador, agora

passa a ser composta por relacdo triangular. Ou seja, entre a relacdo do empregado
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e empregador hd uma terceira pessoa, a qual lhe incumbe fiscalizar, orientar e

remunerar o trabalhador, muito embora o servigo seja direcionado ao tomador.

A CLT, antes da Reforma Trabalhista, fazia jus ao seu carater protetivo, ndo
previa a aplicacao da terceirizacao nas relacées de labor (exceto pela previsdo do Art.
455, CLT), sendo legitimada em alguns casos isolados, através das normas previstas
na Sumula 331 do TST e na Lei 6.019/74, bem como em demais previsdes especificas

gue nédo foram o objeto do presente estudo.

Porém, a Reforma Trabalhista viabiliza a terceirizacdo em todos os tipos de
atividades. Flagrante contradicdo com sua base principioldgica, eis que numeros
expressivos comprovam que os trabalhadores terceirizados ndo estdo mais sob a
égide trabalhista e sim a mercé das empresas que compdem o polo de empregadoras.
Estas, eventualmente empresas fantasmas, ou entdo, empresas exclusivamente
aliciadoras de mao de obra, que expde o empregado a atividades degradantes,
inseguras, como, por exemplo, o trabalho analogo ao de escravo, praticado em grande

escala no Brasil.

Pois bem, em andlise acerca da relacdo empregaticia, conclui-se que o vinculo
de trabalho continua sendo o mesmo, ou seja, a relagéo trabalhista contratual continua
sendo formada pela dualidade Capital X Trabalho. Portanto, injustificada a

implementacgé&o da terceirizagdo no contexto laboral.

Insta destacar que, quando retiramos direitos dos trabalhadores, implicando na
desestruturacdo de sua vida econdémica, social, familiar, resultando em desconforto
fisico e psiquico, sendo que, muitas vezes resultando na perda da vida de cidadaos
que cumprem extensas jornadas de trabalho, sem a minima seguranca
disponibilizada, contribuimos para o enfraguecimento da economia, pela qual

justamente se argumenta beneficiar da terceirizacao.

Portanto, a terceirizacédo acarreta, como demonstrado através de dados, em
danos prejudiciais aos trabalhadores, principalmente os menos instruidos. A
precarizacao da relacao laboral, por meio da terceirizacao, resulta no descumprimento
do trabalho decente e na grave violacdo dos Principios da Protecdo e Dignidade da

Pessoa Humana.
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Com a terceirizacdo foi dado inicio ao processo de desvalorizacdo e
desprotecao do trabalhador hipossuficiente, resultando na condenacao de grandes
massas a miséria, além de beneficiar a concentracdo da renda em pequenos grupos
e implicar em perigo para 0os avangos democraticos do Pais que, no nosso caso,

caminha rumo a injustica social.
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