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RESUMO

A Reserva Legal (RL), segundo o Novo Cdédigo Florestal Federal (NCFF), é
uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, com a fungao de reabilitagdo dos processos
ecologicos, conservacado da biodiversidade e abrigo e protecédo da fauna e flora
nativa. O objetivo do trabalho foi avaliar o status quo da RL das propriedades rurais
produtoras de leite do Vale do Taquari (VT), e verificar as necessidades de
adequacao das mesmas frente a legislagdo ambiental. Foram amostradas 101
propriedades rurais produtoras de leite as quais se buscou verificar o uso e a
cobertura da terra em relagdo aos os remanescentes de vegetacdo nativa, as Areas
de Preservacado Permanente (APP) e a RL. Para tanto, foi utilizado o procedimento
técnico de pesquisa de campo e documental a partir do qual foi possivel concluir que
as propriedades rurais produtoras de leite do VT estdo atendendo aos parametros
regimentais do NCFF em termos de RL. A pesquisa revelou a necessidade de
aprofundar outros aspectos ou mesmo instrumentos que garantam a coexisténcia da

atividade com a preservagao ambiental.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental, uso e cobertura da terra, propriedade rural,

pequena propriedade rural, Cadastro Ambiental Rural — CAR.



ABSTRACT

The Legal Reserve (LR), according to the new Federal Forest Code (NFFC), is
an area located within a rural property or ownership, which is necessary for a
sustainable use of natural resources, with the function of the rehabilitation of
ecological processes, conservation of biodiversity, shelter and protection of the native
fauna and flora. The objective of this work was to evaluate the situation of LR of
small farms producing milk in Vale do Taquari (VT), and also check the needs of
adequacy of the aforementioned in face of environmental legislation. A hundred and
one milk producing rural properties were sampled in order to evaluate the use of land
in the PPA (Permanent Preservation Area) and the remnants of native vegetation that
might compose the LR. In order to study the areas, a documental and technical field
research procedure was used, from which was possible to conclude that the rural
milk producing properties from VL in accordance to the legal parameter stablished by
the NFFC regarding the LR. Nevertheless, even if the farmers are not obliged to
adequate their properties, when it comes down to LR, the present study revealed the
need to dig deeper into not only other aspects but also other instruments which

could assure the coexistence of this activity and the environmental preservation.

Keywords: Environmental legislation, land use and land coverage, rural
property, small rural property, Rural Environmental Cadastre - REC.
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1 INTRODUGAO

As relacbes antropocéntricas sdo cada vez maiores e vém criando ambientes
de discussédo sobre formas e estratégias de como estamos usando os recursos
naturais. Vivemos em paisagens cada vez mais povoadas e as cidades encontram-
se em constante ampliacdo. E muito comum ver areas naturais serem substituidas
por areas urbanas ou pela propria agricultura. Todos os empreendimentos voltados
para a vida do homem, via de regra, se sobrepdem aos espagos e arranjos antes
formados pelos elementos naturais, interferindo em relagdes e dindmicas antes

estabelecidas.

Estas relagbes passaram a ser discutidas mais intensamente a partir da
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, na
Suécia. Desde entdo os aspectos ambientais passaram a integrar o rol dos Direitos

Humanos e ser considerado um Direito Fundamental.

Contudo, o pensamento perdurante ainda € o de que 0s recursos naturais sdo
inesgotaveis. Mesmo que esta afirmacéao ja tenha sido enfrentada pelo Clube de
Roma em 1968, em seu relatério "Os Limites do Crescimento", ao afirmar que o
esgotamento dos recursos naturais seria inevitavel caso a sociedade nédo mudasse
seus habitos de consumo. Na época, esse grupo de pesquisadores, composto por
cientistas, industriais e politicos, tinha como objetivo discutir e analisar os limites do
crescimento econémico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais,
onde os maiores problemas eram a industrializacdo acelerada, o rapido crescimento
demogréfico, a escassez de alimentos, o esgotamento de recursos néo renovaveis e
a deterioragcdo do meio ambiente. Essa visdo antropocéntrica e resoluta indicava que

0 grande problema estava na pressao da populagdo sobre o meio ambiente.

Em seu relatério “Nosso Futuro Comum”, em 1987, pela primeira Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, que apregoou que “Desenvolvimento Sustentavel”

seria aquele “capaz de atender as necessidades da presente geracdo sem
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comprometer as necessidades das geragdes futuras”, que o meio cientifico busca
sistematicamente aprofundar e entender os impactos das relagdes antrépicas com o

meio ambiente.

As raizes protetivas brasileiras sdo muito anteriores a eclosdo do chamado
Ambientalismo, cujo marco inicial, para muitos, foi a Conferéncia de Estocolmo, em
1972. Exemplo disso esta na Constituicdo Republicana de 1934, que foi a primeira a
considerar a protegao da natureza como um principio fundamental, tendo sido por
ela atribuida a Unido e aos Estados, a competéncia para, de forma concorrente,
"proteger belezas naturais e monumentos de valor historico e artistico” (BRASIL,
1934).

O Brasil sempre teve uma preocupagao em relacdo a manutengao de suas
florestas, tanto que, o primeiro Cddigo Florestal brasileiro foi instituido em 1934
através do Decreto n° 23.793, e declarou que as florestas existentes no territério
nacional, consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os
habitantes, do pais (BRASIL, 1934). No entanto, o presente decreto estabelecia
alguns fundamentos para a protecao territorial dos principais ecossistemas florestais,
porém, seu principal objetivo era a regulamentacédo da exploracdo de madeireira no
pais (BRASIL, 1934).

No inicio da década de 60, foi sancionada pela Presidéncia da Republica, a
Lei N° 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiu o "novo" Codigo Florestal.
Esta legislagdo extinguiu algumas tipologias definidas pelo Cdédigo de 1934,
substituindo-as por outras que priorizavam conter a devastacao florestal. Pode se
dizer que tal legislagdo foi um marco para o arcabougo ambiental brasileiro,
mormente, por instituir alguns conceitos novos, entre eles, o de parque nacional,

floresta nacional, areas de preservacao permanente (APP) e reserva legal.

Em 1988 a Constituicao Federal determinou que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes™ (BRASIL, 1988).

Esta Carta Magna foi a primeira a adotar em seu escopo o conceito de meio

L Art. 225 CF de 1988.
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ambiente.

Duas décadas apos a promulgacado da CF, que estabeleceu a prote¢cado dos
ecossistemas e, consagrou o meio ambiente ecologicamente equiliborado como
direito fundamental (BRASIL, 1988), iniciou-se os debates em torno da alteragéo do
Caddigo Florestal Federal a Lei n° 4.771 de 1965.

Milaré (2015) destaca que as sucessivas reformas do Codigo Florestal de
1965, promovidas em grande parte por Medidas Provisérias (MP), especialmente a

MP 2.166-67 de 2001, fragilizaram a presente legislagao.

Para Amado (2015), o antigo Codigo Florestal precisava ser substituido, haja
vista que, foi editado em um periodo em que a realidade florestal brasileira era
divergente da atualidade. O autor salienta que o novo texto trouxe varias disposi¢des
mais flexiveis a favor do pequeno proprietario ou possuidor rural, especialmente no
que concerne as areas de preservacao permanente e de reserva legal. No entanto,
ressalta que em determinados temas houve um retrocesso de protecao florestal,
ferindo o Principio da Vedagao ao Retrocesso Ambiental.

E assim, apos um longo debate entre congressistas, a sociedade civil e o
governo, foi aprovado o Novo Codigo Florestal Federal (NCFF) — Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012. O novo texto prevé, entre seus mais de 500 dispositivos, a
manutengdo de conceitos ja estabelecida na legislagdo anterior- e estabelece
normas gerais sobre a protecao da vegetacédo, APP e as areas de RL, a exploragao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengao dos incéndios florestais e, prevé instrumentos

econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Mesmo mantendo os preceitos ja estabelecidos para as APP e RL, o
legislador antecipa e condiciona, nas disposi¢des transitorias do texto?, que o regime
de ocupacao e utilizagao de terras agricultaveis, a titulo de areas consolidadas com
atividades agrossilvipastoris (SODRE, 2013), é autorizado, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais solidificadas até 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012).

2 A disposigdes transitorias tém inicio a partir do Art. 59 da Lei n® 12.651/2012.
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Quanto a RL, a legislagao estimula e assegurar o uso econédmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa nessas areas. E,
admite a exploragdo econOmica da mesma mediante manejo sustentavel,

previamente aprovado pelo 6rgao competente (BRASIL, 2012).

O histdrico da legislagao brasileira demonstra que a protecao ambiental das
florestas desde sua génese e, nos mais diferentes contextos sociopoliticos, teve
como principal estratégia a instituicho de espacgos territoriais especialmente
protegidos publicos e privados. Segundo Milaré (2015), meio ambiente é tudo o que
nos envolve, e, que de alguma forma acabamos interagindo. De acordo com o
autor, grande parte das questbes ambientais, sen&o todas elas, giram em torno da
sustentabilidade e cada vez mais faz-se necessario discutir a conservacao e

preservacdo do meio ambiente em uma visao sistémica.

A presente pesquisa verificou o status quo da Reserva Legal das pequenas
propriedades produtoras de leite do Vale do Taquari, frente ao NCFF, e, verificou
como é possivel agregar as APPs e os remanescentes de vegetagdo nativas para

fins de enquadramento delas na legislagao vigente.

O objetivo do presente estudo foi analisar as propriedades rurais produtoras
de leite do Vale do Taquari e, avaliar se elas estdo atendendo aos novos parametros
estabelecidos pelo “Novo Cdodigo Florestal Federal” (NCFF) — Lei n°® 12.651 de 25 de

maio de 2012, em especial, no que tange a Reserva Legal (RL).

Para alcancar este objetivo foi necessario um realizar um levantamento de
todos os remanescentes de vegetagao nativa das propriedades produtoras de leite
do Vale do Taquari, de modo que, permitisse identificar o uso e a cobertura do solo e
as atividades produtivas das propriedades. Foram mapeadas as APP e os
remanescentes de vegetagcdo nativa para fins de composi¢do da RL, segundo as
diretrizes estabelecidas pelo NCFF (BRASIL, 2012).

O referencial tedrico foi elaborado a seguinte guisa: a primeira parte aborda a
sustentabilidade ambiental e sua relacdo com a atividade produtiva e sua

importancia de preservagao. A segunda abordard a producgao leiteira do Vale do
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Taquari e seus aspectos socioecondmicos e fundiarios. A terceira parte do
referencial apresentara a delimitagdo dos espagos especialmente protegidos
segundo a legislagdo brasileira. Neste capitulo sera possivel visualizar toda a
legislagdo ambiental correlata as areas de preservagéo permanente, reserva legal e
remanescente de vegetacdo nativa, voltadas para a pequena propriedade rural de
até quatro modulos fiscais. Apos o referencial tedrico, sera apresentada a analise de
coleta dos dados do questionario, seus resultados e a discussdo do presente

trabalho.

2. REVISAO TEORICA

2.1 Sustentabilidade ambiental e sua importancia para a

atividade produtiva

O termo sustentavel pode ser conceituado como um alicerce que apoia ou
abrange a ideia de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ou como uma
estratégia em longo prazo para melhorar a qualidade de vida (bem-estar) da
sociedade. Entretanto, € necessario salientar que essa estratégia deve integrar
aspectos ambientais, sociais e econémicos, em especial considerando as limitagcdes
ambientais devido ao acesso aos recursos naturais de forma continua e perpétua e
precisa ter uma integracao indissociavel (ambiental e humano) (FEIL; SCHREIBER,
2017).

A sustentabilidade ambiental pode ser definida como um processo continuo
de aprimoramento das condi¢des de vida, procurando continuamente minimizar os
impactos pela utilizagdo dos recursos naturais. Cavalcanti (2010) ressalta que os
estudos econbmicos tém dado sua parcela de contribuicdo através da incessante
busca pela correta valoracdo e precificagdo dos bens ambientais, tendo como
motivacao central a internalizacdo dos custos ambientais a fim de se obter precos

que reflitam os custos de oportunidades sociais marginais completos.

Para Santos (2013), o ambiente € a soma das condigbes que envolvem, dao
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condicdo de vida, sustentam e mantém rela¢des de troca com os seres vivos em um
territério. Deste modo, n&o ha duvida de que necessitamos nos responsabilizar pela
qualidade ambiental, ou seja, devemos garantir o conjunto de condigdes, que de
forma interativa, assegurem as necessidades e a sobrevivéncia dos seres vivos.
Ainda segundo autor, medir a qualidade ambiental é fazer um juizo de valor sobre o
estado dos atributos do meio (como agua, ar, solo) em relagdo a sua influéncia ou a
sua capacidade de atender as condigdes necessarias para a vida num determinado
espaco e tempo (SANTOS, 2013).

Para se alcangar a almejada sustentabilidade € necessario observar alguns
aspectos, entre eles, uso e a cobertura da terra e seus fatores edafoclimaticos que

influenciam diretamente na sua caracterizagao.

O IBGE (2006) realizou o Censo Agropecuario em 2006 que teve por
finalidade retratar a realidade do Brasil Agrario. O objetivo foi retratar as inter-
relagbes com atores, cenarios, modos e instrumentos de agdo como uma forma de
melhor aproximagao dos meios produtivos e do uso da terra, a variabilidade nas
relagcdes de trabalho e ocupacgao, o grau de especializacao e tecnificacdo de méao de
obra e o crescente interesse quanto aos reflexos sobre o patriménio ambiental, e

todas as alteragdes ocorridas desde a ultima pesquisa realizada em 1996.

O Censo agropecuario de 2006 incluiu questdes referentes a caracterizagao
do produtor, como sexo, tempo de dire¢ao do estabelecimento e migragao, além de
um levantamento sobre a pluriatividade econémica do produtor e membros de sua
familia, residentes no estabelecimento agropecuario como poderemos acompanhar

mais adiante. Alguns conceitos foram incorporados por algumas legislagdes.
2.2 Legislagao ambiental brasileira

A primeira legislacdo florestal brasileira foi editada em 1605, cuja norma
instituia condigbes para o corte do pau-brasil, arvore da mata atlantica de grande
valor comercial e que deu nome ao pais. Seguiram a Carta de Lei de 1827, o
Regulamento Complementar n° 363 de 1844 e a Circular de 5 de fevereiro de 1858,
classificavam e especificavam as ditas “madeira de lei” e regulamentavam seu corte,
ou seja, ha mais de 400 anos atras o pais possuia legislagdo para estabelecer

padrdes racionais de exploragao florestal e evitar a devastagcéo do Brasil (BRASIL,
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1605;1827;1858)

A legislacdo ambiental brasileira ndo é fruto de adaptagbes de modelos
aplicados em outros paises, e sim, resultado da dindmica sociopolitica nacional e da
evolugdo do conhecimento cientifico sobre os ecossistemas que compéem 0 nosso
territorio. O Brasil dispde de uma legislagdo protetora das florestas, de carater
nacional, desde 1934, quando foi editado o Decreto n° 23.793, conhecido como
"primeiro Codigo Florestal brasileiro" (BRASIL, 1934) A Constituicdo Republicana de
1934 também foi a primeira a considerar a prote¢cao da natureza como um principio
fundamental, tendo sido por ela atribuida a Unido e aos Estados, a competéncia
para, de forma concorrente, "proteger belezas naturais e monumentos de valor
historico e artistico" (BRASIL, 1934). Neste mesmo periodo merece registo o fato de
que a década de 1930, além do Cddigo Florestal, outros instrumentos relacionados a
protecdo ambiental foram criados, como o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/34), o
Cddigo de Caga e Pesca (Decreto 23.793/1934) e o Decreto de Protecdo aos
animais (Decreto 24.645/1934) (BRASIL, 1934).

Em 1965, durante o regime autoritario e conturbadas acgbes politicas, foi
sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de
1965, que instituia o "novo" Cddigo Florestal. Ao longo de sua vigéncia, tal lei
passou por significativas alteragdes. Algumas delas foram frutos da evolugao para o
alcance da protecdo ambiental, por exemplo, as alteracbes promovidas pela Lei n°
7.511/86, que aumentou as faixas de APPs, situadas ao longo de cursos d'agua e,
pela Lei n° 7.783/89, que instituiu novas tipologias de APPs e inseriu na lei a
definicdo de reserva legal (FIGURA 1) (BRASIL, 1965).
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Figura 1 — Evolugéo da Legislagdo ambiental no Brasil.
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Fonte: Dados do Autor (2017).

A partir da década de 1990, as alteragdes legislativas promovidas na Lei n°
4.771/65 foram decorrentes, principalmente, da sucessiva divulgacdo de dados
obtidos por imagens de satélite, demonstrando o aumento exponencial do

desmatamento no Brasil, designadamente na Amazoénia.

A série de mudangas na legislagao teve inicio com a promulgacédo da Medida
Provisdria n° 1.511/96, que introduziu no Codigo florestal trés alteragdes principais:
ampliacdo da vedacao de corte raso, limitagdo de novas conversdes de florestas
para pecuaria e agricultura e imposicado do manejo florestal sustentavel de uso
multiplo. Com a publicagdo da mencionada MP, pretendia o Poder Executivo
responder as criticas nacionais e internacionais voltadas a politica ambiental
brasileira, incapaz de conter a perda de biodiversidade. No ambiente politico da
eépoca, o desejo do Brasil de assumir um papel de lideranga internacional na questao
ambiental contrastava com a incapacidade interna de enfrentar problemas

ambientais como o desmatamento.

Para Benjamin3 (2000), as iniciativas do Poder Executivo geraram imediata
reacao dos grandes proprietarios rurais. O aumento do desmatamento correspondia,
no plano econdbmico, ao avango da fronteira agricola, das monoculturas e da

pecuaria extensiva. Como resultado, os limites de protegéo previstos no Cddigo

% Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin - jurista, magistrado, ambientalista e professor universitario

brasileiro, Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ).
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Florestal, que a época de sua edicdo pareciam distantes, passaram a ser
contestados. Novas medidas provisorias foram editadas pelo Poder Executivo, desta

vez, flexibilizando o conteudo das medidas de protecao previstas.

Por fim, em 2001, foi editada a MP 2.166, que modificou a definicdo de areas
de APP e RL e, definiu as possibilidades de intervencdo em APP por razées de
utilidade publica e interesse social e regulamentou as possibilidades de
compensagao da reserva legal. Referida medida provisoria, reeditada 67 vezes,
permaneceu em vigor até 2012, quando foi revogada a Lei 4.771/65 pela Lei n°
12.651 de 2012.

2.3 Agricultura Familiar

Segundo Abramovay (1997), a agricultura familiar € aquela em que a gestao
da propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si
lagos de sangue ou de casamento. Para Andrioli (2009), a agricultura familiar é
constituida por familias de agricultores que, com o seu préprio trabalho, produzem
alimentos. Portanto, ao mesmo tempo em que produzem, também consomem parte
de sua producdo. Para conseguir fazer com que o trabalho da familia possa ser
empregado ou possa gerar valor durante o ano inteiro, ele tera de se ocupar com
varias atividades. O autor destaca que ha duas caracteristicas importantes que
diferenciam a agricultura familiar da agricultura patronal. Na agricultura familiar € o
préprio trabalho da familia que é responsavel pela geragao de valor, diferentemente
da agricultura patronal, na qual ha uma relagao tipica de exploragdo de trabalho
alheio de empregados ou trabalhadores assalariados e a agricultura familiar como
responsavel pela maior parte da producdo de alimentos, principalmente por sua

caracteristica de integrar a produgao e o consumo.

As diretrizes que sao utilizadas para a formulagcdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, que pratica atividades no meio rural, e que nao
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais. Outro
aspecto relevante da legislagdo € a utilizagdo predominantemente da mé&o-de-obra
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da prépria familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento. O ordenamento juridico determina ainda, que para esse
enquadramento a familia tenha um percentual minimo de sua renda originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento. E,
principalmente, dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006)*.

Embora a presente pesquisa ndo esteja buscando uma caracterizagdo, ou
mesmo um enquadramento para a “agricultura familiar”, ndo poderiamos nos furtar
de referencia-la, levando em consideragdo os meios académicos, as politicas
governamentais e movimentos sociais, que, nas ultimas décadas a moldaram como

forma de diferencia-la dos demais produtores.

O papel da agricultura familiar, no contexto socioeconémico brasileiro, tem
levado a uma variedade de conceitos, sejam eles técnicos ou ideologicos. Por
exemplo, um estudo realizado a partir de um convénio entre a Organizagdo das
Nacoes Unidas para a Alimentagdao e Agricultura (FAO), e o Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

De acordo com esse estudo, a agricultura familiar é definida a partir de
algumas caracteristicas centrais onde a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos nela realizados, séo feitos por individuos que mantém entre si lacos
de sangue ou casamento. A maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia e a propriedade e os meios de produgao pertence a familia e é
em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou

aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva” (INCRA/FAO, 1996).

A agricultura brasileira passou por uma intensa transformacédo. O processo
que ficou conhecido como a modernizagao conservadora. Segundo Gavioli e Costa
(2011), esta modernizagao consistiu em incorporar a agricultura, por meio do apoio
estatal, praticas agroquimicas e motomecénicas de produg¢do, de modo que o setor
agricola se integrasse cada vez mais, a jusante e a montante, com o setor industrial.
Sem alteragdes na estrutura fundiaria, a modernizagdo permitiu a agricultura

transferir renda e fomentar o desenvolvimento urbano-industrial, através da venda

4 Art. 3° da Lei N° 11.326 de 2006.
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de matérias-primas a pregos baixos, da compra de insumos e da liberagdo de mao
de obra (GAVIOLI e COSTA, 2011).

Chayanov (1974) analisa a organizagao da atividade econémica da agricultura
familiar, como uma familia que nao contrata forca de trabalho externa e que tem
certa extensdo de terra disponivel, seus préprios meios de producdo e que, as
vezes, se vé obrigada a empregar parte da sua forga de trabalho em atividades
rurais nao agricolas. Para o autor, a légica do campesinato € diferente da légica da
empresa capitalista. O agricultor familiar realiza o trabalho com o objetivo de
satisfazer as necessidades da sua familia, uma vez que estas necessidades estejam
asseguradas, se atribui um valor cada vez menor para cada unidade adicional de

trabalho, ja a empresa capitalista maximiza as unidades adicionais visando o lucro.

Ja para Schneider (2003), o rural ndo se resume a atividade econbémica
agricola, pois, passaram a incorporar outras dimensdées como a natureza, as
familias, as paisagens, o patriménio cultural e as tradi¢gdes, entre outras. O autor
ressalta, que em varios paises a dinamica da propria agricultura no espacgo rural €
condicionada e determinada pelas outras atividades ali praticadas, e € percebida
como um dos agentes das relagbes que se estabelecem entre a sociedade e os
espacos. Segundo autor um dos exemplos emblematicos de mudang¢a no meio rural
talvez seja as “unidades familiares pluriativas”, em que muitos membros, em grande
parte, residem no meio rural e se dedicam as atividades n&o agricolas, dentro ou
fora da propriedade (SCHNEIDER, 2003).

Existe uma multiplicidade de metodologias, critérios e variaveis para
construir tipologias de produtores. Entretanto, nenhuma delas € inteiramente
satisfatoria, em parte porque o comportamento e a racionalidade dos varios tipos de
produtores respondem a um conjunto amplo e complexo de variaveis com peso e
significado diversos de acordo com o contexto, e em parte devido as dificuldades de
aplicacao empirica de tipologias conceituais que levam em conta um numero grande
de variaveis. Sem entrar no intenso debate que cerca o tema, o estudo adotou uma
tipologia simples que busca, em esséncia, classificar os produtores a partir das
condi¢cbes basicas do processo de producdo, que explicam, em boa medida, suas
reagdes e respostas ao conjunto de variaveis externas, assim como a sua forma de

apropriagao da natureza. Muito embora o foco do estudo seja a agricultura familiar, a
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prépria delimitagdo deste universo implica a identificagdo dos agricultores nao
familiares ou patronais (INCRA/FAQO, 1996).

24 Pequenas propriedades rurais, caracterizagdao socioeconémico e
fundiério.

A partir da vinda de europeus para o Brasil a agricultura familiar representa
um sistema de produgdao em que os participantes sdo familiares, donos dos meios
de produgao que se beneficiam dos resultados sem que haja pagamento de salarios
(AHLERT; CHEMIN, 2010).

Para Damasceno, Khan e Lima (2011), esses agricultores exercem um papel
fundamental no desenvolvimento social, criagdo de empregos, geragao e distribuicao
de renda e contribuem para o crescimento equilibrado do Pais. Segundo os autores,
esses milhares de pequenos produtores, que compdem a chamada agricultura
familiar, fazem dela um setor em expanséao e de vital importancia para o Brasil, que
movimenta bilhées de reais no pais, produzindo a maioria dos alimentos que sao

consumidos nas mesas brasileiras.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2006, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), foram mapeados no Rio Grande do Sul
441.467 estabelecimentos agropecuarios, totalizando uma area de 20,3 milhdes de
hectares. Deste montante 45,5% da area dos estabelecimentos agropecuarios do
Estado sdo ocupadas por pastagens e 34,2% por lavouras permanentes e
temporarias (FIGURA 2).
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Figura 2 - Uso da terra nos estabelecimentos agropecuarios do RS — 2006
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009 apud FEIX; LEUSIN JUNIOR;
AGRANONIK, 2016, p. 7).

Ainda segundo os dados do Censo agropecuario, as pequenas propriedades
da agricultura familiar ocupam apenas, 24,3% da area total dos estabelecimentos do
pais que é constituida por 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais (ou 84,4% do total
nacional), e é responsavel por 38% do valor bruto da produgdao agropecuaria, por
74,4% do total das ocupacbes rurais, e responde pela producdo de 70% dos
principais alimentos que chegam a mesa dos brasileiros (IBGE, 2014).

A estrutura fundiaria do estado varia significativamente em termos regionais.
Dentre os estabelecimentos agropecuarios mapeados (TABELA 1), mais de 284.000
possuiam menos de 20 hectares, o0 que equivale a quase dois tercos do total. Em
conjunto, esses estabelecimentos ocupavam apenas 11,4% da area agropecuaria
(FEIX; LEUSIN JUNIOR; AGRANONIK, 2016).
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Tabela 1 - Numero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos agropecuarios,

por grupos de area total, no Rio Grande do Sul — 2006.

Estabelecimentos Area
A o
Grupos de area total N c_ie % Hectares (ha) %
estabelecimentos

Menos de 10ha 171.582 38,9 779.381 3,8
De 10ha a menos de 20ha 112.563 25,5 1.548.430 7,6
De 20ha a menos de 50ha 94.667 214 2.767.630 13,6
De 50ha a menos de 100ha 25.380 57 1.706.853 8,4
De 100ha a menos de 200ha 12.600 2,9 1.704.206 8,4
De 200ha a menos de 500ha 10.472 2,4 3.215.825 15,8
De 500ha a menos de 1.000ha 4.508 1,0 2.067.244 15,1
De 1.000ha a menos de 2.500ha 2.317 0,5 3.372.814 16,6
De 2.500ha e mais 526 0,1 2.164.331 10,6
Produtor sem area 6.857 1,6 - -
Total 441.472 100,0 20.326.715 100,0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Atualmente o Vale do Taquari possui 1,71% da area total do Estado e, em
2011, demonstrou ser responsavel por 3,23% do Produto Interno Bruto (PIB) e
3,07% da populacédo do RS (CODEVAT, 2015).

Em 2012, o Vale do Taquari contava com 332.249 habitantes (3,1% do total do
Estado), concentrados principalmente em seis municipios que abrigavam em torno
de 60% da populagao residente — Lajeado (22,0%), Estrela (9,3%), Teuténia (8,5%),
Taquari (7,9%), Encantado (6,3%) e Arroio do Meio (5,7%). A distribuicdo da
populagdo do Vale por situagdo do domicilio evidencia que a regido €
majoritariamente urbana, conservando, em 2010, 73,8% de seus habitantes nessa
porcdo do territorio. No entanto, na maior parte dos municipios (25), ainda
predomina a populacao rural, com destaque para Coqueiro Baixo, Forquetinha,
Canudos do Vale e Sério, que possuem mais de trés quartos dos seus moradores
vivendo no meio rural (FEIX; JORNADA; GASPERI, 2015).

A estrutura fundiaria da regido se caracteriza pelo predominio de pequenas
propriedades, administradas por agricultores familiares, que se ocupam
principalmente da producdo diversificada de graos, leite, aves e suinos. Essas
propriedades rurais sdo responsaveis por 30% da producdo de frangos, 15% da

producéo de suinos e 9% da producéao leiteira estadual gaucha (CODEVAT, 2015).
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2.5 Aproducgao leiteira

A atividade leiteira é praticada em todas as regides do Brasil, e esta presente
em aproximadamente 1,8 milhées de propriedades rurais, das quais 80% sao
unidades familiares de producgao, e estimam que a pecuaria leiteira envolva cerca de
3,6 milhdes de pessoas, produzindo aproximadamente 25 bilhdes de litros de leite
por ano (ALTAFIN et al., 2011).

Segundo o Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados do Leite
do Estado do Rio Grande do Sul - SINDILAT/RS, o Rio Grande do Sul é o segundo
maior produtor de leite do Brasil ficando atras apenas de Minas Gerais (TABELA 2).
Atualmente a producao leite e seus derivados, passou de 2,36 bilhdes litros/ano para
4,80 bilhdes litros/ano em 10 anos (SINDILAT/RS, 2016).

Tabela 2 - Evolugéo da Producéao de leite no Brasil - 2004-2014*,

MG RS PR SC GO SP RJ BR

2004 6,63 2,36 2,39 1,49 2,54 1,74 0,47 23,50
2005 6,91 2,47 2,52 1,56 2,65 1,74 0,46 24,60
2006 7,09 2,63 2,70 1,71 2,61 1,74 1,47 25,40
2007 7,28 2,94 2,79 1,87 2,64 1,63 1,46 26,10
2008 7,66 3,31 2,83 2,13 2,87 1,58 1,48 27,60
2009 7,93 3,40 3,34 2,24 3,00 1,58 1,48 29,10
2010 8,39 3,63 3,60 2,38 3,19 1,61 1,49 30,70
2011 8,76 3,88 3,82 2,53 3,48 1,60 1,50 32,10
2012 8,91 4,05 3,97 2,72 3,55 1,69 1,54 32,30
2013 9,31 4,51 4,35 2,92 3,78 1,68 1,57 34,26
2014 9,36 4,68 4,53 2,98 3,68 1,77 1,54 35,17

Fonte: IBGE, elaborado pelo SINDILAT/RS (2015) * em bilhdes de litros/ano.

Na regiao do Vale do Taquari, a producéo leiteira representa a base da
economia da maioria das pequenas propriedades rurais, indicando a importancia
desse sistema de produgdo (REMPEL et al.,, 2012). Em 2013, nas propriedades

rurais da regido do Vale do Taquari, foram produzidos 359,41 milhbes de litros de
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leite (IBGE, 2014).

A regido se destaca como uma das principais bacias leiteiras gauchas,
respondendo por 8% da quantidade de leite in natura produzida no Estado. Em seu
territério, também esta situado aproximadamente um quarto do emprego industrial
gaucho nas atividades de preparacao do leite e de fabricagcdo de laticinios e de
outros derivados. O VT é reconhecido por abrigar uma das aglomerag¢des produtivas
agroindustriais da atividade de fabricagcao de laticinios do Rio Grande do Sul. (FEE,
2014). Segundo informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o ano de 2013, em 15 municipios da

regido € observada a presencga de atividades da Industria de Laticinios.

O Censo Agropecuario (2006) indicou que no VT 54,6% dos
estabelecimentos agropecuarios existentes produziam leite de vaca. Dentre as
14.037 propriedades que se dedicavam a essa atividade, mais de 90% reuniam
caracteristicas compativeis com a definicdo legal de agricultura familiar (IBGE,
2009). O Censo Agropecuario de 2006 indicou ainda que o numero médio de vacas
ordenhadas por estabelecimento (5,2 cabegas), a produtividade por estabelecimento
(16.000 litros/estabelecimento/ano) e a produtividade por animal (3.100
litros/vaca/ano) eram ligeiramente superiores a média estadual (FEIX; JORNADA,;
GASPERI, 2015) (TABELA 3).

Apesar de estar presente em todos os municipios do Vale do Taquari, a
producao de leite € concentrada em oito dos 36 municipios. O principal municipio
produtor é Estrela, seguido de Teutbnia e Arroio do Meio, onde o numero de vacas
ordenhadas na regido equivale a 6,9% do rebanho gaucho (FEIX; JORNADA, 2015).

Tabela 3 - Producao de leite, numero de vacas ordenhadas e produtividade no RS e
no Vale do Taquari — 2013.

Unidade Territorial Produgcdo Vacas ordenhadas  Produtividade  Participagao na

(1.000 L) (em cabega) (1.000 L/vaca) producgéo (%)
Rio Grande do Sul 4.508.518 1.554.909 2,9 -
COREDE Vale do Taquari 359.414 106.738 3,4 100,0

Estrela 39.475 8.100 4,9 11,0
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Unidade Territorial Produgdo Vacas ordenhadas  Produtividade  Participagédo na
(1.000 L) (em cabega) (1.000 L/vaca) producéo (%)
Teutonia 36.620 8.135 4,5 10,2
Arroio do Meio 26.300 8.000 3,3 7,3
Anta Gorda 20.400 6.810 3,0 57
Vespasiano Correa 18.130 4.415 4.1 5,0
Westfalia 16.580 3.425 4,8 4,6
Cruzeiro do Sul 14.640 4.700 3,1 4.1
Putinga 14.400 4.685 3.1 4,0
Progresso 10.190 3.200 3,2 2,8
Marques de Souza 10.000 3.600 2,8 2,8
Travesseiro 9.560 2.700 3,5 2,7
Dois Lajeados 9.188 3.100 3,0 2,6
Bom Retiro do Sul 9.000 4.000 2,3 2,5
Pouso Novo 8.526 2.030 4,2 2,4
Forquetinha 8.320 2.300 3,6 2,3
Imigrante 8.130 2.500 3,3 2,3
Roca Sales 8.000 3.300 2,4 2,2
Santa Clara do Sul 7.720 2.900 2,8 2,2
Colinas 7.720 2.010 3,8 2,1
Arvorezinha 7.185 2.930 2,5 2,0
Relvado 7.050 2.830 2,5 2,0
Nova Bréscia 7.000 1.900 3,7 1,9
Paverama 6.500 2.000 3,3 1,8
Coqueiro Baixo 6.190 2.100 29 1,7
Fazenda Vilanova 6.000 1.500 4,0 1,7
Outros 36.310 13.568 2,7 10,1

Fonte: IBGE (2014).

Tabela 4 - Distribuicdo de leite do Vale do Taquari segundo o numero de vacas

ordenhadas por propriedade — 2006.

Participacdo segundo numero de cabecas (%)

Unidade territorial Total De1a De5a De10a De20a Deb50a De100a Outros
4 9 19 49 99 199
Vale do Taquari 224.666 3,0 10,2 28,3 43,0 X X X
Estrela 23.390 1,0 3,8 10,8 38,9 31,4 14,0 0,0
Arroio do Meio 20.451 1,6 6,9 22,7 56,9 10,1 X X
Teutdnia 19.251 1,4 57 241 50,5 14,1 3,7 0,5
Anta Gorda 17.550 1,9 6,8 28,5 454 13,5 0,0 3,9
Westfalia 11.541 1,1 8,4 26,4 55,0 8,6 X X
Vespasiano Correa 9.507 1,4 4,0 21,4 51,3 17,5 X X
Cruzeiro do Sul 8.396 3,6 11,7 26,3 46,6 11,0 X X
Putinga 7.670 3,2 10,0 39,6 45,1 2,1 0,0 0,0
Roca Sales 6.762 3,4 16,8 37,0 34,1 6,1 X X
Marques de Souza 6.544 3,0 8,6 34,2 48,7 54 0,0 0,1
Progresso 6.374 7,3 19,0 26,1 34,0 3,5 X X
Forquetinha 6.282 2,2 10,6 30,3 46,2 10,6 0,0 0,0
Santa Clara do Sul 5.903 2,5 12,3 39,1 38,8 6,7 X X
Travesseiro 5.891 3,0 9,9 36,0 45,8 53 0,0 0,0
Imigrante 5.834 3.4 13,0 41,2 39,3 X 0,0 3,0
Colinas 5.500 0,8 7,0 254 56,1 10,7 0,0 0,0
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Participacéo segundo nimero de cabecas (%)
Unidade territorial Total De1a De5a De10a De20a Deb50a De100a

4 9 19 49 99 199  Outros
Dois Lajeados 5.064 3.2 142 401 356 6.9 0.0 0.0
Outros 52.756 5,5 160 328 322 5,9 26 4.9
Rio Grande do Sul  2.457.964 2.8 9.1 284 434 105 3.8 2.9
Brasil 20.567.500 1,3 3,6 108 261 188 16,1 234

Fonte: IBGE (2009)
Nota: Os dados das unidades territoriais com menos de trés informantes estdo identificados com o
caractere X.

Segundo o Censo Agropecuario (2006), mais de 70% da produgao de leite
do VT advinha de propriedades com no minimo 10 e no maximo 49 vacas
ordenhadas (TABELA 3). Essa distribuicao é similar a média do Rio Grande do Sul,
onde, relativamente ao Brasil, predominavam propriedades leiteiras de menor porte,
administradas por agricultores familiares (TABELA 4) (IBGE, 2006).

2.6 Propriedade rural — conceito infraconstitucional

No contexto infraconstitucional, o conceito de propriedade rural teve seu
escopo de definicado estabelecido pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
que instituiu o Estatuto da Terra com a finalidade de regulamentar os direitos e as
obrigagdes concernentes aos bens e imdveis rurais, para os fins de execucédo da

Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola (BRASIL, 1964).

Segundo o Estatuto da Terra “propriedade familiar" era o imével rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a
forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1964).

Contudo, no arcabouco juridico ambiental, o conceito de “pequena propriedade
rural ou posse rural familiar”, viria ser reconhecido somente em 2001 pela Medida

Proviséria 2.166/67°, “como aquela explorada mediante o trabalho pessoal do

5 Inciso Il do artigo 4° Lei n° 4.504/1964.
6 Inciso | ao paragrafo 2° do artigo 1° da lei 4.771/1965 (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
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proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja
renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade

agroflorestal ou do extrativismo” (BRASIL, 2001).

Cinco anos mais tarde foi instituida outra legislagdo e um novo conceito sobre
a delimitagdo do tamanho das pequenas propriedades rurais. Dessa vez foi a Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispds sobre a utilizacdo e protecado da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. A presente legislacdo define como
“pequeno produtor rural”’ aquele que residindo na zona rural, detenha a posse de
gleba rural ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a mediante o trabalho
pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as
posses coletivas de terra considerando-se a fragdo individual ndo superior a 50
(cinquenta) hectares, cuja renda bruta seja proveniente de atividades ou usos
agricolas, pecuarios, silvicultoras ou do extrativismo rural em 80% (oitenta por cento)
no minimo (BRASIL, 2006). Mesmo sendo mais recente a Lei da Mata Atlantica nao
levou em consideragao os conceitos e principios, e, principalmente, os instrumentos
destinados a formulagao e politicas publicas direcionadas a este publico especifico

que é a agricultura familiar.

Neste contexto, foi promulgada a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Assim, a expressao agricultura
familiar entra definitivamente no contexto juridico. Para tanto, se considera como
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou

empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

de 2001).
7 Inciso | do Art. 3° da Lei n° 11.428/2006.
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Ja o “Novo Cddigo Florestal Federal” dedicou um capitulo® especifico para
tratar da agricultura familiar nas pequenas propriedades e posses rurais,
dispensando assim um tratamento juridico diferenciado para o pequeno produtor
rural. Frente a nova legislagdo pequenas propriedades rurais de economia familiar,
sdo aquelas exploradas mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, em que atendam ao disposto no art. 3° da Lei n°11.326, de 24 de julho de
2006, terdo assegurado frente ao Poder Executivo procedimentos simplificados e
diferenciados quanto a aplicacdo das normas, e, caso necessario, o poder publico

devera ainda prestar apoio técnico aos mesmos (BRASIL, 2012).

Vale a pena ressaltar que toda vez que aparecer a expressao “nos imoveis a
que se refere o “inciso V do art. 3°”, no Novo Cdédigo Florestal, o legislador estara
referindo-se aos agricultores familiares e empreendedor familiar rural®, como aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo'?; IV -
dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Sao também
beneficiarios desta Lei os silvicultores, aquicultores, os extrativistas, os pescadores,
povos indigenas e os integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais, desde que atendam

simultaneamente aos dispositivos da legislagdo supracitada'! (BRASIL, 2012).

2.7 Mobdulo Fiscal
O Modulo fiscal (MF) é um conceito introduzido pela Lei n° 6.746 de 1979, que

alterou o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), a norma que regula os direitos e

8 Capitulo XIl da Lei n°® 12.651/2012.

9 Art. 3° Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.

10 Inciso com redagao dada pela Lei n° 12.512, de 14/10/2011.
11 L ein®12.651/2012 - incisos V, Art. 3°.
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obrigacdes relativos a imodveis rurais, para os fins de execugédo da reforma agraria e

promogao da politica agricola nacional (TABELA 5).

O MF tem como funcdo inicial estabelecer uma unidade de area em nivel
municipal para fins de aplicagdo de aliquotas do Imposto Territorial Rural (ITR)
conforme o tamanho do imodvel rural. Posteriormente, essa medida foi incorporada
pela legislacdo agraria (Lei 8.629/93) para a implementac&o da Politica Nacional de
Reforma Agraria. O médulo fiscal € medido em hectares e seu calculo leva em
consideragao a exploragcdo agropecuaria predominante no municipio, a renda obtida
no tipo de exploragdo predominante, outras exploragées expressivas em termos de
renda ou de area utilizada. Os valores de um méddulo fiscal no Brasil variam de cinco
a 110 ha, conforme apresenta a Tabela 5 (BRASIL, 1993).

Tabela 5 - Médulos fiscais por Estado da Federagao

Modulos Fiscais (ha)

VF Média Desvio Padrao Maximo Minimo
AC 94,55 11,84 100 70
AL 36,11 22,71 70 7
AM 91,45 14,24 100 10
AP 60,00 10,33 70 50
BA 46,83 18,30 70 5
CE 48,27 16,30 90 5
DF 5,00 0,00 5 5
ES 21,58 9,32 60 7
GO 37,46 15,90 80 7
MA 64,82 10,01 75 15
MG 33,02 13,80 70 30
MS 47,44 19,29 110 5
MT 83,62 14,16 100 7
PA 63,90 13,80 75 5
PB 41,43 17,16 60 7
PE 32,41 18,78 70 5
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Modulos Fiscais (ha)

VF Média Desvio Padrao Maximo Minimo
Pl 65,09 10,80 75 15
PR 18,64 3,14 30 5
RJ 19,01 9,06 35 5
RN 42,58 14,28 70 7
RO 60,00 0,00 60 60
RR 89,33 10,33 100 80
RS 19,81 5,28 40 5
SC 17,40 3,15 24 7
SE 38,81 20,13 70 5
SP 19,25 7,43 40 5
TO 79,86 1,20 80 70

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — Estatisticas Cadastrais (SNCR/INCRA, 2010).

O MF de cada Municipio € determinado levando-se em conta o tipo de
exploracdo predominante no Municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecuaria e florestal), a renda obtida no tipo de exploragéo
predominante, e outras exploragcbes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada
(BRASIL, 1964).

Também s&o consideradas para fim de determinacdo do MF de cada
municipio. Esse numero é obtido dividindo-se sua area aproveitavel total pelo
modulo fiscal do municipio. Assim, constitui area aproveitavel do imdvel rural a que
for passivel de exploragdo agricola, pecuaria ou florestal. Nao se considera
aproveitavel a area ocupada por benfeitoria, a area ocupada por floresta ou mata de
efetiva preservagcdo permanente, ou reflorestada com esséncias nativas, a area
comprovadamente imprestavel para qualquer exploragdo agricola, pecuaria ou
florestal (BRASIL, 1964).
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2.8 Areas de Preservacido Permanentes - APP

Medeiros (2006) destaca que as areas protegidas sdo espacos
territorialmente demarcados cuja principal funcdo € a conservagdo e/ou a
preservagao de recursos, naturais e/ou culturais, a elas associados. No entanto,
neste capitulo ndo fara alusdo aos demais espagos especialmente protegidos
instituidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza no
Brasil (BRASIL, 2000)*.

Segundo a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, a APP é uma area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas®.
Estas areas elencadas pelo Novo Cédigo Florestal sdo objeto de protegéo pelo fato
de se enquadrarem nas condigdes previstas no aludido dispositivo legal, sendo, por
isso, denominadas APP legais (MILARE, 2015).

O NCFF considera como APP, em zonas rurais ou urbanas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, e, as areas no entorno dos lagos
e lagoas naturais, as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, as areas no
entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45°, as restingas, os manguezais, as bordas dos
tabuleiros ou chapadas, os topos de morros, montes, montanhas e serras, as areas
em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros e em veredas (BRASIL,
2012)* (FIGURA 3).

2 Lei n° 9.985 de 2000, que regulamentou o art. 225, § 1o, incisos |, I, lll e VIl da Constituigao
Federal

13 Inciso Il, Art. 3° da Lei n® 12.651/2012.

14 Art. 4° da Lei n® 12.651/2012.
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Figura 3 — Desenho esquematico das principais tipos de APP mais presentes no RS

Altitude superior 1.800m

Topo de Morro ~—  *
Borda dos tabuleiros
Chapadas

G : 5
Declividade acima 45 Y

Nascente e
olho d’é&gua

Curso d’é&agua

MANGUEZAIS
VEREDAS

Lagos e lagoas naturais

Fonte: Adaptado de USDA, 2001.

Sao consideradas APP as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento
(BRASIL, 2012).

Podemos acrescentar ainda, a esta lista de APP, as “areas de uso especial”
estabelecidas pelo Cdodigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul'®, que determina que além das areas integrantes do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao e as areas previstas pelo Codigo Florestal Federal, séo
também objeto de especial prote¢cdo no Estado, os banhados, as aguas estuarinas

que ficam sob regime de maré, os rochedos a beira-mar e dentro deste, e as dunas

15 Art. 155 da Lei Estadual 11.520 de 03 de agosto de 2000.
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frontais, nas de margem de lagoas e nas parcial ou totalmente vegetada® (RIO
GRANDE DO SUL, 2000).

2.9 Tipos de APP

Quanto a delimitagao, a legislagdo considera como APP, as areas em zonas
rurais ou urbanas, as faixas marginais de curso d’agua natural perene e intermitente
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular (FIGURA 4), as quais
deverdo ser protegidas em largura minima de acordo com a largura de cada
manancial hidrico!” (BRASIL, 2012).

Figura 4 — Desenho esquematico da faixa marginal de curso d'agua de acordo com a

largura do manancial hidrico.

. de margem de rios,
iroes e riachos

I0m

Fonte: Cl Florestas, 2016.

E necessario ressaltar que apenas as faixas marginais de cursos d’agua

naturais perenes ou intermitentes sdo consideradas como APP. Segundo a

16 Inciso VI do Art. 155, da Lei Estadual 11.520/2000.
17 Inciso | do Art. 4° da Lei n® 12.651/2012.
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legislagdo em vigor, rios perenes'® sdo corpos de agua léticos que possuem

naturalmente escoamento superficial durante todo o periodo do ano (BRASIL, 2012).

Ja os rios intermitentes?®, ou temporarios, sdo os corpos de agua léticos que
naturalmente ndo apresentam escoamento superficial por periodos do ano, ou seja,
secam nos periodos de escassez de chuva, n&o possuindo agua corrente durante
todo o ano, sendo alimentados por escoamento superficial ou subsuperficial. Nos

dois casos é necessaria a manutengao de APP (BRASIL, 2012).

Ja nosrios efémeros?, aqueles corpos de &agua loticos que possuem
escoamento superficial apenas durante ou imediatamente apds periodos de

precipitagdo, ndo ha exigéncia de manutencao de APP (BRASIL, 2012).

Também sao consideradas APP, as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais (TABELA 6), em faixa com largura minima de 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros e de 30 (trinta) metros, em zonas

urbanas.

Tabela 6 - Exigéncias de APP para lagos e lagoas naturais.

Outros tipos de APP Lamina d’agua Regra
Até 1ha Dispensado

Zonas Rurais De 1 a 20ha 50m

Acima de 20ha 100m

Zonas Urbanas 30m

Fonte: Autor, 2017.

A nova legislacéo apresenta ainda uma isengédo de APP para as areas no
entorno de reservatérios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais?! e, nas acumulagdes naturais ou artificiais

de agua com superficie inferior a 01 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa

18 Inciso XIl do Art. 2° do Decreto n°® 7.830/2012.

19 Inciso Xl do Art. 2° do Decreto n°® 7.830/2012.
20 Inciso XIV do Art. 2° do Decreto n° 7.830/2012.
21 §1°, Art. 4° da Lei 12.651/2012.
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de protecéo no entorno dos lagos e lagoas naturais e para as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais, as faixas definidas na licenga ambiental do empreendimento.
Entretanto, a legislagdo veda nova supressado de areas de vegetagcao nativa, salvo
autorizagdo do 6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA?? (BRASIL, 2012).

Ainda sdo consideradas APP as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes??, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo
de 50 (cinquenta) metros (FIGURA 5).

Figura 5 — Desenho esquematico de APP de nascentes e de olhos d’agua perenes.

Fonte: Cl Florestas, 2016.

As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a

100% (cem por cento),?* na linha de maior declive, também s&o consideradas APP

22§ 4%, Art. 4° da Lei n°® 12.651/2012.
2 Inciso IV, Art. 4° da Lei n® 12.651/2012.
24 Inciso V, Art. 4° da Lei n°® 12.651/2012.
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(FIGURA 6), assim como as bordas dos tabuleiros ou chapadas?®®, até a linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegcdes
horizontais (FIGURA 7) 26.

Figura 6 — Desenho esquematico das encostas com declividade que se enquadram
como APP.

lvidade superior
45°

Fonte: USDA, 2001.

Figura 7 — Desenho esquematico das bordas dos tabuleiros ou chapadas.

APP em borda de :
tabuleiros e de chapadas Altitude > 600 m

nivel do mar
WO m

Escarpa
(inclinagao > 45°)

%

Linha de ruptura

Baixada

Fonte: Cl Florestas, 2016.

Sao considerados ainda como APP os topos de morros, montes, montanhas

25 Inciso VIII, Art. 4° da Lei n° 12.651/2012.
26 Inc. VIII, art. 4° da Lei n°® 12.651/2012.
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e serras?’ (FIGURA 8). Para se enquadrar como area protegida, o legislador
determinou alguns parametros que precisam ser observados, entre eles esta: ter
altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°. Esta
determinagcdo devera observar as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagao sempre em relagao
a base, sendo esta, definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevagdo. Areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)?8
metros, qualquer que seja a vegetagdo também estdo entre as APP que a lei

estabelece.

Figura 8 — Desenho esquematico da configuragdo de um topo de morro para que o

mesmo seja enquadrado como APP.

13H Py

100 m

)
[}
o

Fonte: USDA, 2001.

No Rio Grande do Sul, desde que foi instituido o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado em 2000, considera-se de preservagcao permanente, além das
definidas no Novo Cédigo Florestal Federal (NCFF), as areas e demais formas de
vegetagdo nativa situadas em banhados?®. A legislagdo classifica o banhado como

extensdes de terras normalmente saturadas de agua onde se desenvolvem fauna e

27 Inciso IX, Art. 4° da Lei n°® 12.651/2012.
28 |Inciso X, Art. 4° da Lei n® 12.651/2012.
29 Art. 155 da Lei n°® 11.520/2000.
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flora tipicas®C.

O Decreto N° 52.431, de 23 de junho de 2015, que dispbe sobre a
implementacdo do CAR no RS, e define conceitos e procedimentos para a aplicagao
do NCFF, considera como Banhados®' as extensdes de terra que apresentem de
forma simultdnea as seguintes caracteristicas: | - solos naturalmente alagados ou
saturados de agua por periodo nao inferior a 150 dias ao ano, continuos ou
alternados, excluidas as situacbes efémeras, que se caracterizam pelo alagamento
ou saturagao do solo por agua apenas durante ou imediatamente apds os periodos
de precipitacdo. Il — ocorréncia espontanea de no minimo uma das espécies de flora
tipica®?. A legislagédo determina ainda, que a ocorréncia regular de uma ou mais das

espécies da fauna pode auxiliar na caracterizagdo de banhados®.

2.10 Regime de protecao das APP

As areas protegidas que tém a “fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas”, tém definigdo praticamente idéntica a que constava no Antigo Cddigo
Florestal (Lei 4.771/65). Vale lembrar que, para a implantagdo do Codigo Florestal
em 1965, foi necessario regulamentar algumas espécies de APP determinando

metragens e parametros sobre os quais a lei silenciava.

Neste sentido, foram editadas Resolugdes através do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA3* que tratavam de parametros definigbes e limites das
APP para restingas, topos de morro e reservatérios artificiais (MILARE, 2015). O
autor ressalta que superveniéncia do NCFF revogou expressamente os fundamentos
de validade das normas que deram ensejo ao nascimento das referidas Resolugdes
do CONAMA e que, desta forma perderam toda e qualquer eficacia, ndo mais
subsistindo (MILARE, 2015).

30 Inciso XVI, Art. 14 da Lei 11.520/2000.

31 |nc. XIV do art. 14, Inc. VIl do art. 51 e Inc. VI do art. 155, todos da Lei n° 11.520/2000
32 Inc. | e Il do Art. 6° do Dec. Est. N° 52.431/ 2015.

33 Paragrafo unico, inc. 1l do Art. 6° do Dec. Est. N° 52.431/ 2015.

34 Resolucdes Conama 302 e 303, de 20.03.2002
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O NCFF, em suas normas gerais, e, como o fundamento central, tem por
objetivo assegurar a protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de
vegetacao nativa em harmonia com a promog¢ao do desenvolvimento econémico, e
como principios o reconhecimento das florestas existentes no territério nacional e
demais formas de vegetacdo nativa como bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais. E, como forma de atender a este objetivo estabeleceu que
florestas existentes em territério nacional, e, as demais formas de vegetagcao nativa,
sao reconhecidas de utilidade as terras que revestem, e sao bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com
as limitagées que a legislagdo em geral e especialmente este cddigo estabelecem
(BRASIL, 2012).

O legislador expressou na nova legislagdo o compromisso do Pais com o
modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel que concilie o uso produtivo
da terra e a contribuicdo de servigcos coletivos das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa privadas. E, ressaltou que o fomento a inovagdo para o uso
sustentavel, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetagcdo nativa, assim como a criagdo e mobilizagdo de incentivos juridicos e
econdmicos para fomentar a preservagdo e a recuperagdo da vegetagao nativa, e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL,
2012).

Assim, a nova legislacdo determina que vegetacao situada em APP devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. E, destaca que tendo ocorrido
supressao de vegetacao situada nestas areas, o proprietario, possuidor ou ocupante
a qualquer titulo € obrigado a promover a recomposi¢cao da vegetacao, ressalvados

0s usos autorizados previstos nesta Lei (BRASIL, 2012).

Ressalta ainda, que as obrigagdes previstas nesta legislagdo tém natureza
real e sdo transmitidas ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse
do imével rural. E, no caso de supressdo nao autorizada de vegetacio realizada
ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessado de novas autorizagbes de
supressao de vegetacdo enquanto nao cumpridas as obrigagdes previstas na

presente lei.
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A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em APP somente
poderao ocorrer nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental. Um exemplo é a supressdao de vegetagdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas que somente poderao ocorrer se as mesmas
estiverem enquadradas nos casos de utilidade publica. Assim como, intervengao ou
a supressao de vegetagdo nativa de restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues ou dos manguezais, em toda a sua extensao, também
poderdo somente ser autorizados, excepcionalmente, em locais onde a fungao
ecoloégica do manguezal esteja comprometida, para execugao de obras habitacionais
e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda
(BRASIL, 2012).

A redacgdo dada pelo NCFF2 deixa claro que suas regras se destinam ao
estabelecimento de normas apenas para a protecao das florestas e demais formas
de vegetagdo nativa, excluindo a vegetacdo exotica (TRENNEPOHL;
TRENNEPOHL, 2016).

2.11 APP e seus dispositivos transitorios
2.11.1 Atividades Agrossilvipastoris

A continuidade ou manutengao de atividades em APP, segundo a regra
estampada no art. 61-A do NCFF, estdo restritas de acordo com as disposicoes
descritas no caput como: “atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural — e cabivel tdo somente quando se tratar de areas rurais consolidadas, isto €,
aquelas com ocupagado antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo

caso, a adocdo do regime de pousio” (MILARE, 2015).

Neste contexto € necessario ressaltar duas inovacdes do NCFF. A primeira
diz respeito a um novo conceito que foi introduzido, a “atividade agrossilvipastoril”.
Segundo a nova legislagdo, “sdo as atividades desenvolvidas em conjunto ou

isoladamente, relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura e

% Incisos I, IV, VII e VIII do Art. 1 e o Art. 2° da Lei 12.727 de 17 de outubro de 2012.
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demais formas de exploragdo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso
econdmico, a preservagdo e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis”®
(BRASIL, 2014). No entanto, ndo podemos confundir o conceito de atividade
agrossilvipastoril com os outros sistemas produtivos, entre eles, os sistemas
agroflorestais (SAF). Estes sistemas s&o consorcios de culturas agricolas com
especies arbdreas que podem ser utilizados para restaurar florestas e recuperar
areas degradadas. Esta tecnologia ameniza limitagdes do terreno, minimiza riscos
de degradacao inerentes a atividade agricola e otimiza a produtividade a ser obtida.
Ha diminuicdo na perda de fertilidade do solo e no ataque de pragas (EMBRAPA,
2004).

Outro Sistema é o Silvipastoril (SSP), que é a combinacao intencional de
arvores, pastagem e gado numa mesma area ao mesmo tempo e manejados de
forma integrada, com o objetivo de incrementar a produtividade por unidade de area.
Nesses sistemas, ocorrem interacbes em todos os sentidos e em diferentes
magnitudes (EMBRAPA, 2004). O Sistema Silvipastorii € uma combinacdo de
arvores e/ou arbustos com pastagens nativas ou cultivadas e o pastoreio de
ruminantes ou herbivoros. Os objetivos sao criar um sistema composto por arvore x
pastagem x animal, para diversificar a produgdo com produtos florestais e pecuarios;
repor a cobertura florestal em areas de pastagens; produzir sombra e reduzir a
intensidade de calor e frio para a produgao animal; favorecer o ciclo de renovagao
de nutrientes; oferecer suplementagao alimentar; fornecer madeira, lenha, postes,
moirdes que podem ser utilizados na propriedade rural (VILCAHUAMAN; BAGGIO,
2000). O legislador procurou dar essa nova denominagdo como forma de

recepcionar todas as atividades desenvolvidas dentro de uma propriedade rural.

O NCFF vai além, quando destaca que sera admitida a manutengao de
residéncias e da infraestrutura associada as atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentemente das determinacgdes contidas nas disposi¢des transitérias, desde
que nao estejam em area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das

pessoas®’.

36 Inciso II, Art. 2° da IN 02/2014.
37§ 12 do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
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Vale ressaltar que, em todos os casos previstos no Artigo 61- A, o poder
publico, verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou
de inundagdes, determinara a adogao de medidas mitigadoras que garantam a
estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds deliberagcdo do Conselho

Estadual de Meio Ambiente ou de d6rgao colegiado estadual equivalente.

E importante destacar ainda que a legislagdo faz varias ressalvas em
relagcdo as intervengdes como forma condicionante de manutencado das atividades,
entre elas, no caso das intervengdes ja existentes, é o proprietario ou possuidor rural
responsavel pela conservagdo do solo e da agua, por meio de adogcédo de boas
praticas agrondmicas e o produtor ou detentor da area observara critérios técnicos
de conservacgao do solo e da agua, sendo vedada a conversao de novas areas para

uso alternativo do solo nesses locais.

2.11.2 Marco Zero do NCFF

O segundo aspecto esta relacionado ao marco referencial que indica o ponto
de partida da aplicacéo da nova legislagdo sobre as atividades preexistentes até a
entrada em vigor da presente legislagdo. Esta data é utilizada como referencial
devido a publicagdo do Decreto Presidencial n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que
dispbs sobre as infracbes e san¢des administrativas ao meio ambiente, e, estabeleceu
0 processo administrativo federal para apuragao destas infragcdes. Este decreto veio
para regulamentar a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata das sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, ou mais conhecidas como a lei de crimes ambientais.

2.11.3 APP e as disposigdes transitorias

Outra inovagao do NCFF foi a obrigatoriedade de recomposi¢ao da APP de
curso d’agua levando-se em consideragdo o tamanho das propriedades rurais.
Assim, a todos os imdveis rurais que possuem area consolidada em APP de cursos

d’agua natural, sera obrigatéria a recomposicdo de suas respectivas faixas

38 § 14 do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
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marginais de acordo com o tamanho da propriedade. Estas faixas serdo contadas a
partir da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d’agua (FIGURA 9) (BRASIL, 2012).

Figura 9 - Exemplo de area minima a ser recuperada em curso d’agua de acordo

com o tamanho da propriedade em maédulos fiscais.

2a4
modulos fiscais

Ate 1
maodulo fiscal

Fonte: Cl Florestas, 2016.

Assim, para os imdveis rurais com area de até 1 (um) moédulo fiscal a faixa
minima a ser recuperada sera de 5 (cinco) metros; para os imdveis rurais com area
superior a 1 (um) médulo fiscal e de até 2 (dois) modulos fiscais a faixa minima a ser
recuperada sera de 8 (oito) metros; para os imdveis rurais com area superior a 2
(dois) modulos fiscais e de até 4 (quatro) mdodulos fiscais a faixa minima a ser
recuperada sera de 15 (quinze) metros®. Nos demais casos, a determinagédo da
largura sera pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, observado o minimo

de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito

9 .§§ 1°,2°,3° ¢ 4° do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
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regular’®. (BRASIL 2012).

Para os imoveis rurais que possuam areas consolidadas em APP, no entorno
de lagos e lagoas naturais a regra progressiva de recuperagao € a mesma dos
cursos d’agua. Também sera admitida a manutengdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposigcao de faixa marginal com largura minima de acordo com o tamanho de
cada imovel (FIGURA 10). Entretanto, para os imdveis rurais com area superior a 4
(quatro) modulos fiscais a faixa minima a ser recuperada sera de 30 (trinta) metros
(BRASIL, 2012)4L,

Figura 10 - Exemplo de area minima a ser recuperada em lagos e lagoas naturais de

acordo com o tamanho da propriedade em maodulos fiscais.

Nos casos de dreas rurais consolidadas em Areas de Preservacdo
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes (FIGURA 11), sera
admitida a manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatéria a recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze) metros
(BRASIL, 2012) 42,

40 Inciso II, Art. 61-A da Lei n°® 12.651/2012.
4 Incisos I, I, Il e IV do §6° do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
42 § 5° do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
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Figura 11 - Exemplo de area minima a ser recuperada em de nascente e olhos

d’agua perenes.

Fonte: Cl Florestas, 2016.

Quanto a obrigacdo de manutengdo das APP, o NCFF indica que sao de
responsabilidade do proprietario da area*®. Assim, tendo ocorrido supressédo de
vegetacao situada em APP, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo é obrigado a promover a recomposi¢cao da vegetagao, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei (BRASIL, 2012).

A recomposicao das APP podera ser feita, isolada ou conjuntamente, através
da condugdo de regeneragdo natural de espécies nativas, o plantio de espécies
nativas, e o plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneragao
natural de espécies nativas. No caso dos imoveis pertencente a agricultores
familiares sera admitido plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de

ciclo longo, exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por

43 Art. 7° da Lei n® 12.651/2012.



47

cento) da area total a ser recomposta (BRASIL, 2012) 4.

Em todos os casos previstos no artigo 61- A, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagdes,
determinara a adogao de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das
margens e a qualidade da agua, apds deliberagdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou de 6rgdo colegiado estadual equivalente. Até o término do prazo de
adesao ao PRA, que ira expirar juntamente com o prazo de cadastramento ao CAR,
€ autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas nas APP, as quais deverao
ser informadas no cadastro (CAR) para fins de monitoramento, sendo exigida a

adogado de medidas de conservagado do solo e da agua (BRASIL, 2012)*.

2.11.4 APP instituidas por Ato do Poder Executivo

Algumas APP poderao ser instituidas por ato do Chefe do Poder Executivo,
quando declaradas de interesse social. Desta forma, pode-se considerar de
preservacao permanente, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacado destinadas a conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha. Para proteger as restingas ou veredas, a
proteger varzeas, a abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao,
a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico
assim como proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.
Pode-se considerar ainda como de preservagao permanente as faixas de protegao
ao longo de rodovias e ferrovias, as areas com a finalidade de assegurar condi¢cdes
de bem-estar publico, e, auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares (BRASIL, 2012).

Segundo Milaré (2015), as APP podem ser instituidas por vontade do
legislador (ope legis) ou por ato do Poder Publico (administrativos). Entretanto, a
Constituicao Federal de 1988 determina que a lei estabeleca o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou, por interesse social,

mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos

44 Incisos I, Il, Ill e IV do §13 do Art. 61-Ada Lei n° 12.651/2012.
45§14 do Art. 61- Ada Lei n® 12.651/2012.
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nesta Constituicdo (BRASIL, 1988)%.

2.11.5 Critérios de recuperacgao das APP

No periodo entre a publicagdo da Lei n° 12.651, de 2012, e a implantagéo do
PRA em cada Estado e no Distrito Federal, e, ap6s a adesao do interessado ao PRA
e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragbes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que, em 22 de julho de
2008, detinham até 4 (quatros) modulos fiscais e desenvolviam APP é garantido que
a exigéncia de recomposicao, nos termos da Lei, somadas todas as APP do imovel,
nao ultrapassara 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para iméveis rurais
com area de até 2 (dois) moédulos fiscais e 20% (vinte por cento) da area total do
imoével, para iméveis rurais com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos
fiscais (BRASIL, 2012)*".

2.12 Reserva Legal - RL

Logo apds o periodo das ordenagdes do Império e com a nova Republica,
surgem os primeiros diplomas que denotam um proposito conservacionista, com
instrugcdes voltadas a protecdo das florestas, muito embora ainda distantes dos
postulados ambientais hoje aceitos. Apdés a Revolugdo de 30, imbuida de ares
modernizadores, promulga-se o primeiro Cédigo Florestal, aprovado pelo Decreto
23.793 de 1934, e a Constituicdo de 1934, que inova ao dispor sobre a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre florestas (MAGALHAES, 2001). Este Decreto
considerava as florestas bem de interesse comum, consequentemente o direito de
propriedade sobre elas sofreriam limitagcoes estabelecidas em lei, especialmente em

relagao ao corte de arvores em florestas protetoras ou remanescentes, consideradas

“ Inciso XXIV, Art. 5° CF 1988.
47 Art. 61-B da Lei n® 12.651/2012.
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de conservagao perene. Esta previsdo estava explicita no artigo 23 do decreto que
determinava que “nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater
mais de trés quartas partes da vegetacado existente [...]", desta forma a Reserva

Legal da época era de 25% sobre a area do imovel (BRASIL, 1934, texto online).

A protecgdo legal, ao que parece, mostrou-se insuficiente ante a pressao do
crescimento demografico e econdmico, que exigia a abertura de novas areas a
exploragao agricola e industrial, pois trés décadas ap6s um novo codigo veio a ser
editado pela Lei N° 4.771, de 15 de setembro de 1965. A exposigdo de motivos feita
pelo Ministro da Agricultura Hugo Leme, que encaminhou o entdo anteprojeto da Lei
para tratar desse diploma assim justificava a inovagao legislativa. Segundo o
Ministro, constitui mais uma tentativa visando a encontrar-se uma solugao adequada
para o problema florestal brasileiro, cujo progressivo agravamento esta a exigir a
adocdo de medidas capazes de evitar a devastagdao das nossas reservas florestais,
que ameacam transformar vastas areas do territorio em verdadeiros desertos
MILARE, 2015).

No entanto, o instituto da RL foi instituido em lei somente em 2001, através
da Medida Proviséria n° 2.166-67, originaria da Medida Proviséria 1.511-1, de 25 de
julho de 1996, [...] e, que foi editada em momento no qual se divulgavam dados
alarmantes sobre o desmatamento na Amazbnia, baseados na interpretacdo de
imagens de satélite efetuada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
(MILARE, 2015). Esta MP acrescentou ao Cédigo Florestal o conceito de RL, e, suas
limitacdes de uso, até 2012, em que estabelecia que a RL*® era area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo
e protecdo de fauna e flora nativas; (BRASIL, 2001). Esta legislagdo determinava
que as florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservagao permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, eram suscetiveis de
supressao, desde que fossem mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo de 20%

(vinte por cento), na propriedade rural situada em area de floresta e em area de

48 Inciso Ill, §2° do Art. 1° do Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001.
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campos gerais ou outras formas de vegetagao nativa localizada nas demais regides
do Pais (BRASIL, 1965)*.

Atualmente o NCFF, que foi instituido pela Lei n° 12.651/12, possibilita ou
uso da RL desde que haja o manejo sustentavel, e, incluir as APP no calculo da
porcentagem para fins de composi¢cdo da mesma (SILVA, 2013). A nova legislagao
determina ainda que todo imovel rural deve manter area com cobertura vegetal
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
APP, observado os percentuais minimos®°, em relagdo a area do imével, excetuados
0S casos em que os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de RL previstos pela
legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressdo sao dispensados de
promover a recomposi¢do, compensacao ou regeneragao para os percentuais
exigidos nesta Lei®! (BRASIL, 2012).

A RL, segundo o NCFF, é area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural com a fungado de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa®?. A legislagdo determina que
para o RS o percentual de RL sera de 20% (BRASIL, 2012)%3,

Admite-se ainda o computo das APP no calculo do percentual da Reserva
Legal do imdvel, desde que o beneficio previsto ndo implique a conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo. E, a area a ser computada esteja conservada
ou em processo de recuperagdo, conforme comprovagdo do proprietario junto ao
orgao estadual integrante do SISNAMA, e o proprietario ou possuidor, tenha
requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos da

Lei®*. O computo referenciado aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da

49 Incisos lll e IV, Art. 16 da Lei n® 4.771/1965.
50 Art. 12 da Lei n® 12.651/2012.

51 Art. 68 da Lei n® 12.651/2012.

52 Inc. Ill, art. 3° da 12.651/2012.

53 |nc. Il, art. 12 da Lei 12.651/2012.

54 Incisos I, Il e lll, art. 15 da Lei 12.651/2012.
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RL, abrangendo a regeneragdo, a recomposicdo e a compensacao®®. E importante
salientar que o regime de protecdo das APP nado se altera na hipotese de serem
computadas no célculo da RL (BRASIL, 2012)%6.

Outro aspecto relevante esta na possibilidade de se instituir a RL em regime
de condominio ou coletiva entre propriedades rurais, respeitado o percentual de 20%
em relagdo a cada imoével®’. E, no caso de parcelamento de iméveis rurais, a area de
RL podera ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes®® (BRASIL,
2012).

A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacédo nativa
pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado®®. E admitida a exploragdo econémica
da RL mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente
do SISNAMA®C desde que sejam adotadas praticas de exploragdo seletiva nas
modalidades de manejo sustentavel sem propdsito comercial para consumo na
propriedade e manejo sustentavel para exploragdo florestal com propdsito
comercial®® (BRASIL, 2012).

Para fins de manejo de RL na pequena propriedade ou posse rural familiar, os
orgaos integrantes do SISNAMA deverdo estabelecer procedimentos simplificados

de elaboragao, analise e aprovagéo de tais planos de manejo® (BRASIL, 2012).

E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipos,
folnas e sementes, devendo-se observar os periodos de coleta e volumes fixados
em regulamentos especificos, quando houver; a época de maturagao dos frutos e
sementes e técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da

espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipos,

55§ 3°, art. 15 da Lei n°® 12.727/2012.

56§ 1°, Art. 15 da Lei n® 12.651/2012.

57 Art. 16 da Lei n® 12.727/2012.

58 Paragrafo Unico do art. 16 da Lei n® 12.727/2012.
59 Art. 17 da Lei n°® 12.651/2012.

60§ 1, Art. 17 da Lei n® 12.651/2012.

61 Art. 20 da Lei n°® 12.651/2012.

62 § 2°, Art. 17 da Lei n® 12.651/2012.



52

bulbos, bambus e raizes®3.

Ja o manejo florestal sustentavel da vegetagdo da RL, com propdsito
comercial, depende de autorizagdo do o6rgao competente e nao podera
descaracterizar a cobertura vegetal e ndao prejudicar a conservagcao da vegetacgao
nativa da area. Assegurar a manutencdo da diversidade das espécies. E devera
conduzir o manejo de espécies exoticas com a adogao de medidas que favoregam a

regeneracdo de espécies nativas® (BRASIL, 2012).

Ja o0 manejo sustentavel para exploragao florestal eventual sem propdsito
comercial, para consumo no préprio imovel, independe de autorizagdo dos érgaos
competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao érgdo ambiental a
motivagcdo da exploracdo e o volume explorado, limitada a exploragdo anual a 20
(vinte) metros cubicos®® (BRASIL, 2012).

No entanto, € necessario observar que a exploragao eventual, sem propésito
comercial direto ou indireto, de espécies da flora nativa provenientes de formacgdes
naturais, para consumo nas propriedades rurais, posses das populagdes tradicionais
ou de pequenos produtores rurais, de que trata o art. 9° da Lei n°® 11.428, de 2006,
que dispde sobre a utilizacdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, independe de autorizagdo dos 6rgédos competentes quando se tratar de
lenha para uso doméstico. A retirada ndo pode ser superior a 15 (quinze) metros

cubicos por ano por propriedade ou posse® (BRASIL, 2008).

E, quando se tratar de madeira para construcao de benfeitorias e utensilios na
posse ou propriedade rural a retirada ndo pode superior a 20 (vinte) metros cubicos

por propriedade ou posse, a cada periodo de trés anos®” (BRASIL, 2008).

83 Inc. I, Il e lll do Art. 21 da Lei n°12.651/2012.

64 1nc. I, Il e lll do Art. 22 da Lei n°® 12.651/2012.

65 Art. 23 da Lei n° 12.651/2012.

66 Alinea A, inc. 1°, §1° do Art. 2° do Decreto n° 6.660/2008.
67 Alinea A, Inc. Il do §1° do Art. 2° do Decreto n°® 6.660/2008.
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2.13 Agricultura familiar e o tratamento diferenciado frente ao NCFF

Dentro das disposicdes transitorias do NCFF é possivel observar que a
agricultura familiar ttm um tratamento diferenciado das propriedades que tem areas
acima de 4 méddulos fiscais. Esta previsao esta no artigo 67 do NCFF, que indica
que os imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro)
modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores 20% de RL, a mesma sera constituida com a area ocupada com a
vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para

uso alternativo do solo®8.

Este ponto de corte teve como base no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), que indicou que o numero total de imdveis rurais é de 5.181.595, ocupando
uma area de 571 milhdes de ha (TABELA 7). O numero de propriedades com até
quatro modulos fiscais € de 4,6 milhdes (FIGURA 12), correspondendo a 90% do
total de propriedades rurais no Brasil, enquanto a sua area ocupa 135 milhdes de ha

ou 24% do total da area de propriedades rurais no pais.

Tabela 7 - NUmero e area dos imoveis rurais segundo categoria de tamanho

Numero Area dos iméveis
Bioma Menor 4  Maior que 4 Maior que 4
ME ME Total Menor 4 MF ME Total

Amazbnia 448.193 71.890 520.083 30.852.915 196.029.478 226.882.393
Caatinga 1.042.078 47.847 1.089.925 28.500.960 30.879.493  59.380.453
Cerrado 773.848 200.765 974.613 32.884.160 141.561.211 174.445.371
Mata Atlantica  2.150.851 159.802 2.310.653 37.835.664 45.189.521  83.025.185
Pampa 244,725 29.603 274.328 5.015.578 10.938.358 15.953.936
Pantanal 8.383 3.610 11.993 603.402 11.449.700 12.053.102

Total 4.668.078 513.517 5.181.595 135.692.679 436.047.761 571.740.440

Fonte: Adaptado de INCRA (2010).

58 Art. 67 da Lei n°® 12.651/2012.
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Figura 12 - Porcentagem do numero de imdveis e porcentagem da area total dos

iméveis por tamanho de propriedade.

= Imdveis (%) = Area total(%)

65

Minifandios Pequena Média Grande
Propriedade propriedade propriedade

Fonte: SNCR/INCRA - Estatisticas Cadastrais 2010. Elaboragéo: Ipea.

Segundo levantamentos feitos pelo SNCR, gerenciado pelo INCRA, observa-
se que os minifundios representam 65% do total de imdveis rurais do pais e detém
apenas 8% da area (FIGURA 11). Por outro lado, as grandes propriedades, cuja area
ultrapassa quinze moédulos fiscais, ocupam 56% da area e representam 3% dos
iméveis rurais. Em outros termos, enquanto uma minoria concentra mais da metade
da area destinada a agropecuaria, mais de dois tercos dos imdveis rurais brasileiros

seriam inviaveis economicamente sob essa o6tica (IPEA, 2011).

Segundo o levantamento, no Brasil, os minifundios somam 3,4 milhdes de
imoveis e detém uma area de 48,3 milhdes de hectares. Para tira-los dessa
condigao, ou seja, garantir que esses imoveis tenham, no minimo, um maodulo fiscal
e dar acesso pleno a terra a seus proprietarios, seriam necessarios 76 milhdes de
hectares adicionais. A liberagdo das areas de RL para esses imoveis adicionaria
somente 17 milhdes de hectares. Dos 5.564 municipios brasileiros, somente 232
conseguiriam superar a condi¢do de minifundios de seus imoveis com a liberagao da
RL. Portanto, ndo seria a flexibilizacdo do NCFF que resolveria a situacdo dos
minifundios no Brasil (IPEA, 2011).

Neste cenario, considerou-se a hipotese de que a mudanga da lei podera



55

influenciar desmatamentos futuros da vegetacéo natural nas areas isentas de ter RL,
levando a uma perda total da vegetacdo dessas areas que deixardo de ser
averbadas e ter assim protecgao legal. A perda total de area de reserva legal, relativa
aos imoveis de até quatro modulos fiscais, estimada neste cenario, sera de
aproximadamente 47 milhdes de hectares. A maior parte dessa area ocorrera
também na Amazbnia com 24,6 milhées de ha (53%), embora a porcentagem que
essa area a ser perdida representa em relagdo a area atual de reserva legal tenha
sido maior em outros biomas, como Caatinga (48%), Mata Atlantica (45,6%), Pampa
(31,44%) e Cerrado (18,55 %), os quais perderdo uma parte significativa de suas
atuais areas de reserva legal. Se também for considerada a isengéo de passivo para
as grandes e médias propriedades, a area total de RL perdida seria de 79 milhdes
de hectares (31% da area de RL atual) (IPEA, 2011).

O dispositivo em analise cuida de um universo restrito de beneficiarios. E que,
segundo dados disponibilizados pelo IPEA, através do Comunicado 96/2011, que
tinha a finalidade de fornecer subsidios para a discussdo de alteragcdo do atual
Caodigo Florestal (Lei 4.771/65), indicou que o numero de propriedades rurais com
até 4 médulos fiscais corresponde a 90% do total de propriedades rurais no Brasil,
mas apenas a 23% da area rural cadastrada. Portanto, estdo fora de seu alcance as
médias e grandes propriedades que, combinadas, representam 10% dos imédveis

rurais, porém abrangem 77% da éarea rural cadastrada (MILARE, 2015).

No Estado de Sao Paulo, por recomendagdao constante de Parecer da
Procuradoria-Geral do Estado, tem-se entendido que a lei ndo desonerou qualquer
imével rural da instituicio da RL, apenas aceitando-a em percentual inferior ao
minimo estabelecido na regra geral, quando presentes todas as condi¢des previstas
no art. 67. Colha-se: A vegetagao nativa e o remanescente de vegetacado nativa de
que trata o dispositivo, além da observancia do estagio, devera corresponder a um
fragmento minimo que possa cumprir as fungdes da Reserva Legal mencionadas no
art. 3.9 lll, da Lei Federal n® 12.651/2012, de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protegado da fauna silvestre e flora nativa. Trata-se de critério
de ordem técnica que se entende recomendavel seja regulamentado de modo a
conferir isonomia e transparéncia na atuagéo do Poder Publico (MILARE, 2015).
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No RS, as florestas nativas e demais formas de vegetagdo natural de seu
interior sdo consideradas bens de interesse comum, sendo proibido o corte e a
destruicdo parcial ou total dessas formagbes sem autorizagdo prévia do o6rgao
florestal competente®. A autorizacdo para a exploragdo das florestas nativas
somente sera concedida através de sistema de manejo em regime jardinado, ndo
sendo permitido o corte raso, havendo a obrigatoriedade de reposicdo nos termos
desta Lei’® (RIO GRANDE DO SUL, 1992).

2.14 Remanescente de Vegetagao Nativa

A definigdo de remanescente de vegetagao nativa esta disposta no Decreto n°®
7.803 de 2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SISCAR),
e estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRA), do NCFF, onde reconhece os remanescentes de vegetagdo nativa em seus

estagios primario ou secundario avangado de regeneragao’?.

Entretanto, para compreendermos melhor a questdo como se apresenta,
levando em consideragao que o NCFF, seus decretos e instrugdes normativas, sao
leis que estabelecem as regras gerais. Precisamos nos reportar a duas legislagoes
especificas que indicam como devemos tratar os remanescentes de vegetagao
nativa no Rio Grande do Sul, especialmente se considerarmos que temos a

presenca de dois Biomas com caracteristicas bem distintas.

Em 2008, como um pacto por sua restauragao, foi promulgada a Lei n°
11.428, que veio para regular a utilizagcdo e a protegdo da vegetagcdo nativa do
Bioma Mata Atlantica. Este bioma é considerado, internacionalmente, como um
ambiente de vasta biodiversidade, mas com intensa pressdao devastadora.
Atualmente, existem cerca de apenas 7% de sua area original, que se estende do
sul da Bahia até o Rio Grande do Sul. Diante de tamanha supressao, surgiram
inimeras iniciativas de recuperacao, entre elas o Pacto pela Restauracdo da Mata

Atlantica.

69 Art. 6° da Lei 9.519/1992.
70 Art. 7° da Lei 9.519/1992.
1 Inciso IV, art. 2°, Decreto n°® 7.803/2012.
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Podemos observar que mesmo para uma legislacdo especifica que versa de
um dos biomas mais degradados do Brasil, reconhece apenas os remanescentes de
vegetacdo nativa no estagio primario e nos estagios secundario inicial, médio e
avancgado de regeneracdo (BRASIL, 2008).72

Se observarmos o disposto no Decreto n° 6.660 de 2008, que regulamenta a
Lei do Bioma Mata Atlantica, e, dispde sobre a utilizagao e protegao desta vegetagao
nativa, reafirma que somente os remanescentes de vegetacdo nativa primaria e
vegetacao nativa secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragao
terdo seu uso e conservagao regulados, n&o interferindo em areas ja ocupadas com
agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou outras areas desprovidas de
vegetagdo nativa’®. A mesma legislacdo define que vegetagdo priméaria e de
vegetacdo secundaria nos estagios avangado, médio e inicial de regeneragcdo do
Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses de vegetacdo nativa localizada, sera de
iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2008) 74. Esta
convalidacdo das resolugcdes que definem a vegetagcao primaria e secundaria nos
estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica’™, para fins do
disposto no Art. 4°, § 1° da Lei no 11.428/2006, para o RS, se deu através da
Resolugdo CONAMA n° 10, de 1 de outubro de 1993 (BRASIL, 1993).

E necessario ressaltar que, a “atividade de silvicultura, quando realizada em
area apta ao uso alternativo do solo, € equiparada a atividade agricola, nos termos
da Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a politica agricola”
(BRASIL, 2012). Desta forma ndo se enquadra como Remanescente de vegetacao,
mas, para cumprimento da manutencao da area de RL da pequena propriedade ou
posse rural familiar, poderdao ser computados os plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoéticas, cultivadas em sistema

intercalar ou em consoércio com espécies nativas da regido em sistemas

72 Paragrafo Unico do Art. 2° da Lei n°® 11.428/2008.

73 §1°, Art. 1°, Decreto n° 6.660/2008.

74 Art. 4°, Lei 11.428/2008.

s RESOLUCAO CONAMA n° 388, de 23 de fevereiro de 2007.
76 Art. 72, da Lei n® 12.651/2012.
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agroflorestais (BRASIL, 2012)7".

Mesmo que o escopo do presente trabalho esteja exclusivamente inserido no
Bioma Mata Atlantica, € necessario mencionar que ha um conceito para os
remanescentes de vegetacdo nativa do Bioma Pampa para fins de inscricdo dos
imoveis rurais no CAR, e, que o define como uma area coberta por vegetagao nativa
dos tipos florestal, campestre, ou qualquer outra fisionomia vegetal, sem ocupagao
antropica preexistente a 22 de julho de 2008 (RIO GRANDE DO SUL, 2015) 8.

2.15 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural foi criado pela Lei n® 12.651/2012, no ambito do
Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado
pela Instru¢do Normativa do Ministério do Meio Ambiente - MMA, n°® 2 de 5 de maio
de 2014. O CAR é um registro publico eletrénico de @mbito nacional, obrigatorio para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagbdes ambientais das
propriedades e posses rurais referentes a situacdo das Areas de Preservacio
Permanente - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes
de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

Para as pequenas propriedades ou posse rural familiar, o registro do imével
no CAR sera simplificado e gratuito, cabendo ao 6rgédo ambiental captar as
coordenadas geogréficas. Para a composigdo da vegetagdo da area de reserva
legal, além da soma das APP no calculo do percentual e na soma dos
remanescentes de vegetagdo nativa, estes proprietarios ou posseiros, poderao
somar os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por
espécies exadticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas da regido em sistemas agroflorestais, para alcancar este percentual
(AMADO, 2015).

7 Art. 54, da Lei n® 12.651/2012.
8 Inciso IIl, Art. 5° do DECRETO N° 52.431, DE 23 DE JUNHO DE 2015.
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2.16 O uso e ocupagao das areas protegidas do Vale do Taquari

Segundo o Ministério Publico Estadual, em um levantamento a acerca da
cobertura vegetal e uso do solo nas zonas ciliares dos principais corpos hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas, considerou que a ocupagao ou realizagao
de intervengdes nas zonas ciliares impedem a regeneracdo da vegetagédo nativa,
impossibilitando o estabelecimento da vegetagao ciliar e aumentando a eroséo pelo
transporte de particulas pela agua, prejudicando a qualidade hidrica e levando ao
assoreamento dos cursos de agua. Além disso, a auséncia de vegetagao reduz a
retencédo de agua, ocasionando o aumento da incidéncia de enchentes em periodos
de chuva, e no agravamento da estiagem em periodos de seca. Ademais, a
destruicdo das zonas ciliares contribui com a perda da biodiversidade, reduzindo a
quantidade de habitats para a fauna e flora nativas (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

A partir de um projeto de recuperagdo e implementagdo de corredores
ecologicos no Rio Taquari-Antas, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul em
parceria com outras entidades, observou que a maior parte dos remanescentes de
vegetacdo arborea nativa estdo nas encostas e nos fundos dos vales, locais com
dificuldade de acesso e/ou baixa aptidao agricola. Segundo o levantamento, sobre a
cobertura da terra na Bacia Hidrografica, se observou uma grande ocupagdo na
regido dos vales dos trechos médio e baixo do Rio Taquari-Antas e, na regido do
planalto, junto aos afluentes da margem direita do referido rio, nas quais ocorrem
grande quantidade de areas de cultivo agricola e areas urbanas. Ja na regiao dos
campos de cima da serra, observa-se grande quantidade de cultivos de espécies
florestais exéticas, principalmente nos municipios de Sao Francisco de Paula e
Cambara do Sul, e algumas areas de cultivo agricola. Nesta regidao também se
encontra grande quantidade de campos nativos ocupados pela pecuaria (RIO
GRANDE DO SUL, 2008).

Segundo Rempel et al. (2012) a auséncia de praticas ambientais adequadas
de manejo das propriedades rurais e da propria atividade leiteira, principalmente
com relacdo aos dejetos bovinos, resulta em impactos ambientais, como a baixa

qualidade da agua dos recursos hidricos superficiais da regido do Vale do Taquari.

Para Scremin e Kemerich (2011) a pecuaria € uma das maiores contribuintes

para 0os mais graves problemas ambientais, em todos os niveis. Segundo os
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autores, a erosdo do solo e o assoreamento dos mananciais tém como
consequéncias aumento na frequéncia e intensidade de enchentes e alteragdes

ecoldgicas que afetam a fauna e flora e contribuem para mudancgas climaticas.

A poluicdo ambiental causada por dejetos animais € outro problema, devido
ao elevado numero de contaminantes presentes (antibidticos, hormoénios,
fertilizantes e pesticidas usados no cultivo de espécies vegetais), causando
degradacéo do ar, do solo e principalmente dos recursos hidricos. E considerada a
atividade humana que mais polui a agua (SCREMIN; KEMERICH, 2011).

Para estudar a dindmica da paisagem, € necessario mapear os padrdes de
uso e cobertura da terra e avaliar como cada elemento da paisagem se relaciona
com o outro de forma espacial e temporal. O uso e cobertura da terra € um tema
basico, pois retrata as atividades humanas que podem significar pressdo e impacto
sobre os elementos naturais. E uma ponte essencial para a andlise de fontes de
poluicdo e um elo importante de ligacéo entre as informagdes dos meios biofisicos e
socioecondémicos. Em geral, as classes de uso e cobertura da terra sao
identificadas, espacializadas, caracterizadas e quantificadas (SOARES FILHO,
1998).

Nao podemos nos furtar de langcar um olhar sistémico sobre a questido
ambiental, em especial neste caso sobre a RL e a APP, de modo que permita a
manutencdo das atividades produtivas e o desenvolvimento sustentavel. Desta
forma a protecao ambiental como direito fundamental faz referéncias explicitas a
necessidade de preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais,”®

bem como a protegéo da fungio ecoldgica da fauna e da flora®® (BRASIL, 1988).

Para tanto, € necessario langar um olhar cientifico sobre o tema de forma
que consiga atender a legislacdo ambiental sem sobrepor os aspectos legais e
direitos adquiridos e, ao mesmo tempo, consiga se mostrar sustentavel e permita a
adocdo de acbes técnicas que visem a manutengdo de determinadas areas

fundamentais para a sociedade.

™ Art. 225, §10, 1, CF de 1988
8 Art. 225, VI, CF de 1988.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo detalhara os procedimentos metodolégicos segundo o

fluxograma descrito na Figura 13.

Figura 13 - Fluxograma de sequéncia dos trabalhos
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v

Fonte: Autor (2017).

3.1 Tipo de pesquisa
O modelo de procedimento técnico foi o de pesquisa de campo e documental

e teve duas etapas distintas que foram seguidas:

A primeira foi feita por meio da identificagcao do uso e cobertura da terra em
que foram utilizadas ferramentas como GPS de navegagao portati (GARMIN
GPSMAP 64 ®) e imagens digitais do Software Google Earth Pro para a elaboragéo
de mapas que permitiram a identificacdo das areas de preservagao permanente, 0os

remanescentes de vegetacao nativa e a Reserva Legal das propriedades.
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A segunda parte do projeto consistiu na coleta de dados junto aos produtores
(ANEXO 1), onde foram arguidos os dados sobre a propriedade, tais como tamanho,
producdo diaria, quantidade de bovinos (destinacdo de dejetos solidos e liquidos,
qualidade da agua utilizada para abeberacdo animal e consumo humano, situacao
de uso e cobertura da APP e RL, prética de queimadas, eroséo do solo, diversidade
de culturas, forma de utilizacdo e armazenamento de agrotoxicos e declividade do
terreno aferidas em campo). Estes dados foram compilados em tabelas e
confrontados com o0s mapas para a exposicado de sugestdes para a averbacdo da

Reserva Legal.
3.2 Area de estudo

A area de estudo localiza-se no Vale do Taquari. A regiao é formada por 36
municipios (Figura 14), e, esta localizada na Regiao Central do Rio Grande do Sul e
fica, em média, a 150 quildmetros de Porto Alegre e ocupa uma area de 4.826,7
km? de area (1,79% da area do RS), onde vivem 348.807 habitantes (IBGE, 2013).

Figura 14 - Localizagdo e municipios que compdem o Vale do Taquari.
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Fonte: Adaptado de Eckhardt, Silveira e Rempel (2013).
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A produgédo primaria da regido esta alicergcada em propriedades rurais de até
10 ha e, intimamente ligada ao processo de transformacao agroindustrial de lacteos.
A produgao é praticamente toda beneficiada nas empresas privadas ou cooperativas

agroindustriais da propria regido (CYRNE, 2015).

Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) de 2013, em 15 municipios da regido € observada a
presenca de atividades da Industria de Laticinios: Anta Gorda, Arroio do Meio, Bom
Retiro do Sul, Doutor Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Imigrante,
Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Paverama, Putinga, Roca Sales e Teuténia.
Nesses municipios, pelo menos um estabelecimento produtivo se auto classificou
como especializado nas atividades industriais de preparagao do leite, fabricagao de
laticinios ou fabricagao de sorvetes e outros gelados comestiveis (FEIX, JORNADA,;
GASPERI, 2015).

A geracgéao de renda no Vale do Taquari depende, sobretudo, das atividades de
servicos e da industria, responsaveis por 51% e 31% do Valor Adicionado Bruto
(VAB) regional, respectivamente. Ainda assim, a participagdo da agropecuaria nao é
desprezivel (18%), sendo significativamente superior a média do Rio Grande do Sul
(8%). Os municipios cujo Valor Adicionado € mais dependente da industria sédo
justamente aqueles em que a produgao de laticinios esta concentrada (Arroio do
Meio, Mugum, Estrela e Teutdnia). Em termos absolutos, em 2012, as
municipalidades com maior VAB industrial eram Lajeado, Arroio do Meio, Teutbnia,
Encantado e Taquari (FEE, 2014). Por outro lado, a agropecuaria foi a atividade que
mais contribuiu para o Valor Adicionado em 15 municipios, dentre os quais apenas

Marques de Souza possui unidades laticinistas em seu territério (FEE, 2015).

Segundo Altieri (1998), a sustentabilidade dos pequenos produtores, deve
mostrar um indicador que estabelega no minimo quatro critérios, independentemente
do método utilizado para avaliar essa sustentabilidade, a saber. manutencdo da
capacidade produtiva do agroecossistema; conservagcao dos recursos naturais e da
biodiversidade; fortalecimento da organizacdo social e, como consequéncia,
diminuicdo da pobreza; fortalecimento das comunidades locais, preservando suas
tradigbes, seu conhecimento e garantindo sua participagdo no processo de

desenvolvimento.



64

3.3 Coleta de Dados

A pesquisa avaliou 101 propriedades rurais, produtoras de leite, nos 36
municipios do Vale do Taquari, € que estao inseridas em um Grupo de Pesquisa em

Sustentabilidade de Propriedades Rurais Produtoras de Leite da Univates.

Para a realizagdo desse trabalho foram utilizados os seguintes materiais e

softwares:
e Imagem do Google Earth com a localizagdo da propriedade;

e Software Google Earth Pro para coleta das imagens a serem utilizadas

NOS Mapas,;

. GPS navegacao portatii (GARMIN GPSMAP 64 ®) para coleta das

coordenadas nas propriedades;
o Software AutoCad 2014 para a confec¢cao dos mapas;
o Software Microsoft Excel 2010 para a tabulacdo dos dados.

A partir da anélise do Roteiro de Perguntas (ANEXO 1), realizado pelo grupo
de pesquisa, foram extraidas informacdes necessarias para uma analise da situagao
de uso e cobertura da terra das propriedades e suas principais atividades, visando a

determinacao da situacdo da Reserva Legal das propriedades em estudo.

Por meio de imagem de alta resolugcéo do Google Earth foram digitalizadas as
areas de todas as propriedades, e, com os dados informados pelos funcionarios das

secretarias municipais, foram levadas a campo para verificagédo e ajustes in loco.

Com o auxilio do GPS navegagao portatil (GARMIN GPSMAP 64 ®) anotou-
se os vértices das coordenadas das propriedades com a ajuda dos proprietarios. A
partir da analise do questionario, das imagens de satélites e dos dados coletados em
campo foi possivel identificar os elementos naturais encontrados e os tipos de usos
e coberturas quanto as APP e seus remanescentes de vegetacdo nativa que

poderao compor a RL.
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Para a realizacdo do esboco do mapa em cada propriedade, por orientacéo
dos proprietarios, foi solicitado a indicar a existéncia e o posicionamento das
nascentes, cursos d’agua, olhos d’agua e os remanescentes de vegetacédo nativa,
sendo registradas as coordenadas geograficas com o GPS para facilitar a
demarcacdo das APP desses pontos. A quantidade de pontos registrados em cada
propriedade rural variou de acordo com o numero de nascentes, cursos d’agua e
diferentes usos. Ainda foi realizado um levantamento dos vértices de cada
propriedade e elaborado um mapa do uso e cobertura do solo com a indicagao das
respectivas APP de recursos hidricos e os remanescentes de vegetacao nativa para

indicacdo no CAR como a RL.

Os dados obtidos nas entrevistas e os mapas confeccionados foram utilizados
para verificar se existe alguma variavel da propriedade que interfira na conservagao
dos fragmentos florestais e para realizar o comparativo entre as propriedades

estudadas.

Os fragmentos em APP e em RL foram observados a partir de imagens de
satélite disponiveis no software gratuito Google Earth, antes de iniciar o
levantamento da vegetagdo. Cada fragmento recebeu uma numeragao e teve seus
contornos estabelecidos com a ferramenta “Adicionar Caminho”. O caminho criado
foi salvo em formato KML. Para importar os dados do contorno dos fragmentos no
aparelho de GPS (Global Positioning System), utilizou-se software gratuito GPS
TrackMaker. O caminho em formato KML foi aberto neste software e a ferramenta
“GPS navegacgao portatil (GARMIN GPSMAP 64 ®), foi a importagao dos dados no
GPS.

O mapeamento das propriedades rurais foi realizado de forma a contemplar a
delimitacdo das RL conforme determina o NCFF em seus dispositivos permanente e

transitorios e demais legislagdes pertinentes.

3.4 Elaboragao dos mapas e tabulagao dos dados

Concomitantemente a elaboracdo dos mapas, foram feitas as visitas as

propriedades onde foram aplicadas as entrevista e a anotacdo das condigdes
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observadas nos parametros analisados. Nas atividades de campo foi realizada a
afericdo das coordenadas UTM com um GPS, para exatiddo das demarcacdes
realizadas na imagem via satélite da propriedade e coletado o ponto de algumas

APPs entre elas as nascentes.

Em laboratério foi realizado o desenho, no software AutoCad 2014, em
modelo padrao para todos os mapas, do croqui da situacéo, fazendo as delimitacdes

dos devidos usos, a partir da imagem de satélite disponibilizada via Google Earth.

Com o software AutoCad 2014 foram confeccionados os mapas de cada
propriedade visitada. Nos mapas foram demarcadas as Areas de Preservacio
Permanente como curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua perenes remanescentes de vegetagdo nativas,

florestas exadticas, agudes.

ApOs elaboragdo dos mapas ocorreu a interpretagcao e tabulacdo dos dados
no software Microsoft Excel 2010, onde foram anotados os valores das areas de
cada APP bem como o percentual de cada uso da terra encontrados nelas. Em
seguida, na planilha foram calculadas as porcentagens encontradas em cada uma

delas.

3.5 Analise dos dados

As informagdes coletadas foram organizadas, em laboratério, utilizando o
software de desenho, AutoCad 2014, assistido por computador, dispostas em mapas
que indicaram a situagao de uso e cobertura da terra. Os mapas apresentaram os
locais de cada tipologia de uso e cobertura da terra (areas de preservagao
permanente (APP) e as areas de vegetacgao nativa), e, permitiram uma quantificagcao
absoluta das areas de estudo. Os dados quantitativos dos tipos de uso e da terra,
presentes nas propriedades, indicaram o percentual de remanescente de vegetacao
nativa e areas de preservagao de cada propriedade. Esse percentual foi indicado a

partir do cOmputo das areas de preservacao permanente e remanescentes de
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vegetacdo nativa que servirdo para a composi¢cdo da RL conforme prevé caput do
artigo 15, o inciso Il do §1° do artigo 29 do NCFF.

Para essa analise foram consideradas as faixas marginais dos cursos d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular®!, as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais®, as areas no
entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais®3, e, as areas no entorno das nascentes e
dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio

minimo de 50 (cinquenta) metros®.

Também foram considerados os remanescentes de vegetagcdo nativa de
acordo com o disposto no decreto que instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, o Cadastro Ambiental Rural®. O CAR estabeleceu normas de carater geral
aos Programas de Regularizagdo Ambiental do NCFF e determinou que area de
remanescente de vegetagdo nativa é aquela em estagio primario ou secundario

avancado de regeneragao (BRASIL, 2012).

O presente mapeamento nao fez distincdo, nesta etapa, das espécies
nativas e exoticas®, tendo em vista que a recomposigédo das APP podera ser feita de
forma isolada ou conjuntamente, com o plantio intercalado de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo, exéticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imdveis da
agricultura familiar. A legislagao permite ainda o computo do plantio de arvores
frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas da regido em sistemas

agroflorestais®’ para fins de cumprimento da manutencao da area de RL nos imdveis

81 Inc. |, art.4° da Lei n°® 12.651/2012.

82 Inc. Il, art.4° da Lei n°® 12.651/2012.

8 Inc. Ill, art. 4° da Lei n® 12.651/2012.

84 Inc. IV, art. 4° da Lei n® 12.651/2012.

85 Inc. IV, art. 2° do Decreto n° 7.830/2012.

8 Inc. IV, § 13 do Art. 61-A da Lei n® 12.651/2012.
87 Art. 54 da Lei n® 12.651/2012.
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da agricultura familiar®®,

Da mesma forma n&o foram levadas em consideracdo as demais APPs tais
como: encostas, declividade superior a 45°, restingas, as bordas dos tabuleiros ou
chapadas topo de morros, montes, montanhas e serras, areas em altitude superior a
1.800 (mil e oitocentos) metros e as veredas. Também n&o foram computados as
APP no entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais® pois os mesmos, segundo a legislagéo,
nao sao exigidos APP no seu entorno. Da mesma forma, as acumulagdes naturais
ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, as quais também sé&o
dispensadas a reserva da faixa de protecdo®. Também n&o foram computados ainda
as APP dos reservatérios d’agua artificial destinado a geragcdo de energia ou
abastecimento publico e as areas declaradas de interesse social®l. Estas areas nio
foram levadas em consideragao por entender que a implantacdo das mesmas esta
condicionada a aquisicdo, desapropriagao ou instituicido de servidao administrativa
pelo empreendedor ou por ato do Chefe do Poder Executivo a partir de um processo

de licenciamento ambiental ordinario®?.

Estas APPs nao entraram na analise, porém, foram consideradas dentro do
calculo quando se apresentaram com remanescente de vegetagcdo nativa e foram
computadas no percentual de RL das propriedades. Pois o NCFF, em seu Art. 16. §
6°, admite ser possivel unir as APPs com a area de RL para cémputo desta ultima,
majorando-se seu valor percentual em redagao a area total de uma propriedade

rural.

Registre-se que as APPs e a RLs foram legalmente instituidas para cumprir
diferentes funcdes, muito embora complementares. As APPs resultam da ocorréncia
de determinados acidentes geograficos, no ambito da propriedade rural, como a
presenga de nascentes, cursos d'agua, lagos, terrenos com declividade superior a

45°, morros e montanhas, assim como dos solos, das aguas e da biodiversidade.

88 |Inc. V do art. 3° da Lei n° 12.651/2012.

89 §1°, Art. 4°, Lei n® 12.651/2012.

9 Incisos Il e 1l do caput do artigo 4° da Lei n® 12. 651/2012.
91 Art. 5° e 6° da Lei n°® 12. 651/2012.

92 Inc. Il do Art. 4° da Lei n° 12.651/2012.



69

Por Outro lado, a conservacdo da vegetagdo que compde a RL resulta de uma
imposigao legal. Além de possibilitar o uso sustentavel da vegetagédo, a RL constitui
importante complemento as APPs, como na recarga dos mananciais e na
conservagao da biodiversidade (imprescindivel para possibilitar a polinizagdo em
muitas espécies utilizadas na agricultura). Nos dois casos, o primeiro beneficiado

com a conservagao da vegetagao € o proprio proprietario ou agricultor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram avaliadas 101 propriedades rurais produtoras de leite avaliadas do VT.
Pode-se observar que 53 delas tém menos de um maddulo fiscal, ou seja, menos de
18 hectares (FIGURA 15). O levantamento apontou que 41 propriedades tém entre
1,1 e 2 médulos fiscais (18 a 36 ha), e, apenas sete propriedades tém mais de 2,1

modulos fiscais (mais de 36 ha).

Figura 15 - Propriedades rurais produtora de leite do VT de acordo com a quantidade
de mddulos fiscais de cada municipio.
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Fonte: Dados do Autor (2017).

O IBGE (2006) apontou em seu censo Agropecuario que o tamanho médio
das pequenas propriedades rurais do RS era de 16 hectares. Resultado semelhante
foi notado por Cyrne (2015), em seu estudo sobre “O (n&o) uso de indicadores de
gestdo em propriedades leiteiras do Vale do Taquari — RS”, onde as mesmas tém em

médias 16,5 hectares de extensao.

Como uma forma de conhecer as propriedades ndo somente pelas suas
extensdes de area, mas também por sua producéo, foi necessario um levantamento

do rebanho e do uso e cobertura da terra.

O rebanho bovino do VT é de 247.480 bovinos e estio distribuidos em 13.936

propriedades rurais em 36 municipios (FIGURA 16). Enquanto que a amostra da
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pesquisa é de 101 propriedades que detém um rebanho de 4.119 bovinos.

Figura 16 - Apresenta a caracterizagdo das propriedades e do rebanho
bovinos por municipio do VT.
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Segundo Ribeiro, Brites e Junqueira (2006), a atividade agropecuaria € vista

como uma das principais vilas do meio ambiente devido ao elevado potencial de
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danos que pode causar. Para os autores, independente da atividade que
desenvolvem, do nivel tecnoldgico e de seu tamanho, exige-se que produtores rurais
adotem praticas visando nao apenas a obtencao de lucros, mas também a utilizagao
planejada dos recursos naturais, acarretando assim o equilibrio entre a atividade
exercida e a conservacado do ambiente.

No VT a média de animais por propriedade € de 17 bovinos em areas de
18,67 ha, em média. Ressaltando que 36% das propriedades tém em média de 1 a
10 vacas em lactagédo (FIGURA 17). Dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006)
mostram que cerca de 85% do leite produzido no RS é proveniente de propriedades

de até 50 hectares.

Figura 15 — Percentual de animais por propriedade rural produtoras de leite do VT.
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Fonte: Dados do autor (2017).

Em um cenario no qual a conservagdao ambiental assume importancia
crescente frente aos impactos causados pelas atividades produtivas, em especial a
pecuaria leiteira, torna-se necessario o conhecimento do uso e ocupacéao da terra e

a cobertura vegetal das propriedades.

Assim, foi feito um levantamento a campo, através das entrevistas, onde
pode-se constatar seis classes diferentes de uso e cobertura da terra, sendo elas a

agricultura, a pastagens (permanente e temporaria), banhados e acudes,
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benfeitorias, floresta nativa e floresta exdtica. A figura 18 apresenta o tamanho de

cada uma e suas representatividades.

Figura 18 - Classes de Uso e Cobertura das Propriedades Produtoras de Leite
do Vale do Taquari/RS
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B Floresta Nativa

M Agricultura
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Fonte: Dados do autor (2017).

Quanto ao sistema de produgdo e o tamanho do rebanho ligados a pecuaria
leiteria do VT indicou que 83,1% do sistema de producao é feito de forma extensiva
(FIGURA 19), constituindo assim como a maior area dentre as apresentadas na
figura 14. Quanto a definicdo de criagdo de animais em sistema “solto”, frente aos
critérios de enquadramento do sistema de licenciamento ambiental significa dizer
extensivo a campo. Enquanto que no sistema semiconfinado foram 7,92% e

confinado apenas 1,98% das propriedades se utilizam desse modelo de criagao.
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Figura 19 - Sistema de criagdo da pecuaria leiteira das pequenas propriedades

produtoras de leite do Vale do Taquari.
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Fonte: Dados do Autor (2017).

E necessario frisar que o licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as
disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Em
termos praticos podemos dizer que € um ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverado ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (BRASIL,
1997).

No RS o 6rgéo licenciador é a Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental —
RS - FEPAM, que recomenda que toda a instalagdo de criacdo de bovinos, em
sistema de confinamento ou misto (semiconfinado), deve situar-se a uma distancia
minima de qualquer corpo hidrico, (TABELA 8), e, ter piso de cimento

impermeabilizado, de cali¢ga, de solo cimento e/ou similares; além de canaletas de
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recolhimento dos dejetos, aguas de lavagem até o local de armazenagem e
tratamento. Os pisos das baias deverao apresentar impermeabilizagao para evitar a
contaminagdo de aguas subterrdneas; permitir raspagens; serem confeccionados
em cimento, calica, solo cimento e/ou similares; com canaletas de recolhimento dos
dejetos e das aguas de lavagem até o local de armazenagem e tratamento (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

Tabela 8 - Distanciamento minimo das instalagdes em relagéo aos corpos hidricos, a
ser somado ao distanciamento previsto no Cdédigo Florestal Federal, conforme o
porte do empreendimento e o tipo de produgéo (confinada e semiconfinada), no caso

da utilizagdo de manejo de dejetos liquidos.

Porte * Distancia (m)
Minimo 25
Pequeno 25
Médio 50
Grande 100
Excepcional 150

* OBS: para propriedades de até 4 médulos rurais, explorada em regime de agricultura familiar, devidamente
comprovada por entidade setorial, as distancias poderiam ser reduzidas em até 50% para os portes minimo,
pequeno e médio, mediante medidas compensatdrias aprovadas pelo 6rgdo ambiental, desde que fiquem no
minimo, a 30/50 metros ou outras distancias d’agua (rios, ... nascentes, de acordo com o Cédigo Florestal).
Fonte: FEPAM (2017).

A Lei Complementar N° 140 de 2011, estabeleceu que sao acgdes
administrativas dos Municipios, observadas as atribuicdes dos demais entes
federativos, a de promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade (BRASIL, 2011)°3,

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente®® do RS determina que cabera aos
municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades

consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe forem delegadas

98 Art. 9°, XIV, a, da Lei Complementar 140/2011.
94 Lei n® 11.520/2000
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pelo Estado por instrumento legal ou convénio. O 6rgdo ambiental competente
propora, em razao da natureza, caracteristica e complexidade, a lista de tipologias
dos empreendimentos ou atividades consideradas como de impacto local, ou quais

deveréao ser aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Nesta esteira, o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, definiu
que o sistema confinado e semiconfinado sao passiveis de licenciamento ambiental
de acordo com a Resolugcdo CONSEMA N° 288/2014. Esta resolugao define as
tipologias, que causam ou que possam causar impacto de ambito local, para o
exercicio da competéncia Municipal para o licenciamento ambiental, no Estado do
Rio Grande do Sul. A presente legislagdo determina que a criagdo de bovinos e de
outros animais de grande porte em sistema confinado é de alto potencial poluidor, e
assim, passiveis de licenciamento ambiental (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Entretanto, a Portaria FEPAM n°® 98/2015, determina que figuem isentas de
Licenciamento Ambiental Estadual, no Estado do Rio Grande do Sul, as atividades
de criagdo de bovinos em sistema extensivo a campo e de criagdo de ovinos em
sistema extensivo a campo. Entende-se por criagdo extensiva aquela em que: os
animais passam soltos direto no campo, podendo permanecer no maximo seis (6)
horas presos em construgao apropriada, alimentam-se diretamente de pastagem ou
outra produgdo de forragem e os dejetos produzidos s&o absorvidos diretamente
pelo solo (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A dificuldade de interpretacdo da hierarquia de legislagcdes sobre o tema e, a
falta de fiscalizagao e normatizacdo dos procedimentos administrativos da atividade,
fizeram com que até pouco tempo ndo houvesse restricdes de instalacdo e
funcionamento da atividade de pecuaria leiteira no Estado. Entretanto, apds a
publicagcdo da Lei Complementar n°140 de 2011, colocou todos os produtores no
limbo da inseguranca juridica (BRASIL, 2011).

Quanto a classe de ocupagao das propriedades pesquisadas (FIGURA 20),
percebe-se que 41,6% das areas estdo cobertas com vegetacao nativa, 24,8% com
pastagens temporarias, 20,8% com pastagens permanentes e o restante com

benfeitorias (2%), agricultura (5%) e cinco por cento ndo identificou o uso da terra.
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Figura 20 - Classe de uso das APPs das propriedades rurais produtoras de leite do

VT.
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Fonte: Dados do Autor (2017).
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Ao analisar os mapas (exemplo: figura 22 e 23) observou-se que 17,82% das

propriedades possuem agudes ou lagos, 7,92% apresentam-se em areas de topo de

morro, 4,95% com declividade superior a 45°, 8,91% identificaram banhados em

suas propriedades, 25,74% identificaram a presenca de nascentes, e 22,77%

alguma margem de rio (FIGURA 21).

Figura 21 — Areas de Preservacdo Permanentes identificadas nas pequenas

propriedades produtoras de leite do VT.
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Fonte: Dados do Autor (2017).
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Figura 22 — Mapa de uso e a cobertura da terra e as delimitagdes das APPs segundo

o NCFF.
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Figura 23 - Mapa com o uso da terra com a descrigado das agrossilvipastoris e
as areas de preservagao permanente.
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Fonte: Salvi e Stoll, (2014).

Em relacdo as APPs, observou-se que das 101 propriedades avaliadas, 75
tém area com cobertura de vegetagcao nativa acima de 20%, e apenas 20
propriedades apresentaram cobertura inferior a 20%. Quanto as propriedades com
area superior a dois modulos fiscais (seis), todas apresentaram cobertura vegetal

acima de 20% atendendo as prerrogativas do artigo 12 da Lei n® 12.651 de 2012.

Para uma melhor analise das propriedades do VT em relagdo a RL a amostra
foi dividida em duas categorias (FIGURA 24). Na primeira categoria estdo as
propriedades de até dois mddulos fiscais que se subdividem em propriedades com

areas de cobertura vegetal acima de 20% e cobertura vegetal abaixo de 20%. O
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segundo grupo com area acima de dois modulos fiscais ndo apresentou nenhuma

area com cobertura vegetal inferior a 20%.

Figura 24 - Distribuicdo das propriedades avaliadas em moddulos fiscais e a
necessidade de recomposi¢cado de vegetagcédo nativa para fins de composigdo da RL

de acordo com o artigo 15 do NCFF.
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os percentuais destinados a reserva legal variam conforme a localizagéo do
imovel, correspondendo, na Amazénia Legal a 80%, no imovel localizado em area de
floresta, 35% no situado em area de cerrado e 20% no situado em area de campos
gerais. Em todas as demais regides do pais, incluindo o RS%, o percentual

destinado a reserva legal deve corresponder a 20% do imével (BRASIL, 2012).

A legislacédo estabelece que todo imével rural deve manter area com
cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de RL%, sem prejuizo da aplicagdo das
normas sobre as APPs, observados os percentuais minimos em relacdo a area do

imével, excetuados os casos em que os proprietarios ou possuidores de imoéveis

% Inciso Il, Art. 12 da Lei n® 12.651/2012.
% Art. 12 da Lei n® 12.651/2012.



81

rurais tenham realizado a supressao de vegetacéo nativa respeitando os percentuais
de RL previstos pela legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressao
(BRASIL, 2012) %7,

Segundo o NCFF, estes proprietarios estdo dispensados de promover a
recomposigao, compensagao ou regeneragao, para os percentuais exigidos em lei
uma vez que tenham respeitados os percentuais da época e estejam utilizando a
terra com alguma atividade agrossilvipastoril. Esta comprovagao dar-se-a por
documentos tais como: a descricao de fatos histéricos de ocupagao da regiao,
registros de comercializagdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos a produgao, e por todos os outros meios de prova
em direito admitidos®® (BRASIL, 2012).

Para aqueles que necessitarem a recomposi¢cao a mesma devera atender os
critérios estipulados pelo érgdo competente do SISNAMA e ser concluida em até 20
(vinte) anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area

total necessaria a sua complementagao®.

Ja os imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até
quatro moddulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores a 20%, a RL sera constituida com a area ocupada com a
vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008, vedada novas conversdes para
uso alternativo do solo'® (BRASIL, 2012). Este aspecto da legislacéo se aplica aos
pequenos imoéveis rurais da agricultura familiar que estao tipificados no presente
projeto. Para estes ndo havera a necessidade de recomposi¢cdo da RL a n&o ser a
manutengdo das APP e dos remanescentes de vegetagdo nativas que estavam na
propriedade em 2008. Para estes o percentual sera variavel, podendo em alguns
casos especificos ser de zero RL. No caso da pesquisa, sete propriedades
apresentaram zero de remanescente de vegetacdo nativa, ou seja, ndo tinham
nenhum tipo de APP ou mesmo remanescentes de vegetagao fora da APP. E, 41

propriedades indices inferiores a 20% de remanescente de vegetagao nativa.

97 Art. 68 da Lei n° 12.651/2012.
9% § 1° Art. 68 da Lei n® 12.651/2012.
9 §2°, Art. 66 da Lei n® 12.651/2012.
100 Art. 67 da Lei n°® 12.651/2012.
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No entanto, alguns aspectos da legislagdo s&o mais agravantes, entre eles
esta a possibilidade de ndo haver recuperacao nenhuma de APP de mananciais
hidricos tendo em vista que se os proprietarios ou possuidores dos imoveis rurais
que, em 22 de julho de 2008, detinham até quatro médulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP. A legislagdo garante
que a exigéncia de recomposi¢cdo, somadas todas as APP do imdvel, ndo poderéo
ultrapassar 10% (dez por cento) da area total do imdvel para imoveis rurais com
area de até dois mddulos fiscais, e, 20% (vinte por cento) da area total do imével,

para imoveis rurais com area superior a dois e de até quatro modulos fiscais1,

Este aspecto precisa ser melhor avaliado pois a expectativa de recuperagao
de APP de curso d’agua, estipulados pelos dispositivos transitérios do NCFF,
principalmente o disposto no artigo 61- A, poderao nao ser suficiente para atender a
necessidade de retencao de materiais lixiviados pela agcdo da chuva ou mesmo de

erosao do solo pelas atividades antropicas.

A expectativa de ndo ter uma largura minima de cinco metros nos
mananciais, deve-se ao fato que a média de tamanho das propriedades do Vale do
Taquari sdo de 16 ha, e, a largura de preservacao das APP para estes casos sera de
apenas cinco metros. A largura da APP nado leva em consideragdo a largura do
manancial. Ou seja, a propriedade podera estar as margens de um curso d’agua de
200 metros de largura que ela tera o mesmo direito de manter apenas cinco metros
de APP do que se estivesse margeando um curso d’agua de um metro de largura ou
menos. Ou mesmo, o produtor podera ter uma area com declividade superior a 45°
ou em topo de morro que atenda o percentual de 10% ou 20% e nestes casos ele

estara desobrigado de manter as demais APP de curso d’agua, por exemplo.

Milaré (2015) lembra que concebida como direito fundamental, a propriedade
nao €&, contudo, um direito que possa erigir-se na suprema condigao de ilimitado e
inatingivel. Dai o acerto do legislador em proclamar, de maneira veemente, que o
uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social'®> e a defesa do meio

ambientel®. Assim sendo, a manutengdo das APP sdo fundamentais para a gestdo

101 Art. 61-B da Lei n® 12.651 de 2012.
102 Art. 5.°, XXl e XXIII, da CF/1988
103 Art. 180, VI, da CF/1988
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das bacias hidrograficas, pois contribuem para a estabilidade dos ciclos hidrologicos
e biogeoquimicos visando a dar condigbes de sustentabilidade a agricultura.
Intervengdes nas APP para abertura de novas areas agricolas podera comprometer,
no futuro, a reposicdo de agua nos aquiferos, a qualidade de agua superficial e
subterrédnea, perda de solo, ameagas a saude humana e degradagdo dos
mananciais, além de comprometer a produgéo de alimentos. O papel regulador dos
ciclos naturais realizado pelas APP é fundamental para a manutengado do equilibrio
ecolégico (TUNDISI; TUNDISI, 2010).

Da analise dos deveres fundamentais atribuidos ao Estado para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser
inferida a existéncia de um verdadeiro regime juridico-constitucional dos espacos
territoriais especialmente protegidos. Assim, o legislador podera considerar de
preservacdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe
do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetagéo
destinadas a uma ou mais finalidades!%*, entre elas, a de conter a erosdo do solo e
mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha'®, assim como, a
proposi¢cao de intervengdes para a prevengado e o controle de riscos geotécnicos e

de inundagbes'®, e, nas areas urbanas a avaliagdo dos riscos ambientais?’.

A legislagéo ressalta que em todos os casos previstos no NCFF, o Poder
Publico, verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou
de inundagdes, determinara a adog¢ao de medidas mitigadoras que garantam a
estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds deliberagdo do Conselho

Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgao colegiado estadual equivalente08.

Talvez a alternativa seja recorrer a pesquisa de Rempel et al. (2012), que
apresentou uma proposta metodoldégica para a avaliagdo da sustentabilidade
ambiental de propriedades produtoras de leite. Dessa forma é possivel averiguar

processos da atividade que estejam em desconformidade com a sustentabilidade,

104 Inc. I, Art. 6°, Inc. lll da Lei n® 12.651/2012.
105 84° Art. 11-A da Lei n® 12.651/2012.

106 Inc. 11, §2° da Lei n° 12.651/2012.

107 Inc. VIII, §1°, Art. 65 da Lei n° 12.651/2012.
108 §14, Art. 61-A da Lei n° 12.651/2012.
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visando proporcionar as propriedades uma unidade de medida objetiva de impacto,
a qual podera auxiliar os proprietarios como forma de minimizar seus os impactos

ambientais da atividade.

Segundo Cyrne et al. (2015), para que a regidao do VT possa manter e
avancar em sua competitividade, € necessario que as empresas e as proprias
cadeias sejam gerenciadas de forma eficaz. Segundo os autores, ao tomar
consciéncia dessa nova situagao, as empresas devem se movimentar para atender
as exigéncias legais, a fiscalizacdo. E necessario ainda, prestar atencdo os custos
envolvidos e buscar acesso a tecnologia e informagao. Assim como, estar atento aos
requisitos apresentados pelo mercado consumidor, que passou a exigir produtos
“ambientalmente corretos”.

Sera necessario um esforgo conjunto dos diferentes atores para qualificar a
gestdo das propriedades produtoras de leite do VT, e encontrar uma nova forma de
produzir e consumir, pois s6 assim poder-se-a mitigar os efeitos nocivos sobre o
meio ambiente (CYRNE; HAETINGER; REMPEL, 2015).

Precisamos destacar a importancia do gerenciamento dos recursos naturais e
dos resultados das atividades desenvolvidas no meio rural, visando ao controle dos
custos de produgdo sem perder a rentabilidade da atividade e sem comprometer a

sustentabilidade do sistema.
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5 CONCLUSAO

Atendendo ao objetivo da presente pesquisa de avaliar a conjuntura da RL
das propriedades rurais com producdo de leite no VT, conclui-se que 75% das
propriedades amostradas estdo atendendo os principios legais do NCFF e os
demais 25% se enquadram nos dispositivos normativos transitérios da nova lei. Isto
se deve ao fato que a legislagao determina que para os imdveis rurais que detinham,
em 22 de julho de 2008, area de até quatro moddulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetacédo nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12
(20%), a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetagéo
nativa existente em 22 de julho de 2008, vedada novas conversdes para uso
alternativo do solo. Assim, pode-se concluir que as propriedades do VT estao
atendendo as primicias do NCFF em todos seus aspectos, exceto, os casos em que
o poder publico verificar a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos
ou de inundagdes, determinara a adogao de medidas mitigadoras que garantam a
estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds deliberacdo do Conselho

Estadual de Meio Ambiente ou de érgéo colegiado estadual equivalente.

Entretanto, ainda ha a necessidade de serem preenchidas algumas lacunas
de forma que se tenha sustentabilidade da atividade de pecuaria leiteira. Mesmo que
a segurancga alimentar se constitua em um dos maiores desafios da humanidade, é
inevitavel que os proprietarios realizem algumas adequagdes ambientais de uso da
terra e manejo da atividade que permita a manutencdo da pecuaria de leite e a
preservacdao ambiental. Para tanto, uma das alternativas € a criacao de bovinos de
leite em sistema confinado, tendo em vista o tamanho das propriedades e a
facilidade de manejo dos residuos. No entanto, alguns aspectos precisam ser
superados, entre eles os custos e a burocracia de licenciamento ambiental.
Atualmente a pecuaria em sistema intensivo € caracterizada como de alto impacto
ambiental eleva os investimentos em precaugdo como forma de minimizar os riscos

ambientais.

Outra forma de se garantir a manutencao das atividades de produgéo de
leite na regido do VT, é reconhecendo a importancia da atividade e, ao mesmo
tempo a preservacao de algumas areas, entre elas, as areas de mananciais hidricos.

Para tanto, € necessario alguns cuidados em especial no Programa de
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Regularizacdo Ambiental — PRA, de forma que leve em consideracdo a
sustentabilidade das propriedades principalmente nos aspectos sociais e

econdmicos, onde mantenha um tratamento diferenciado para a agricultura familiar.
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ANEXO 1

Questionario para ser aplicado na atividade de campo junto com o mapa.

QUESTIONARIO
Municipio:
Localidade:

Proprietario:

Coordenada da casa:

Bolsistas:

1. Qual a quantidade de animais (bovinos)?

Vacas total: Em lactacgao:
Novilhas: Terneiros:
Terneiras: Outros:

Machos reprodutores:

2. Qual é araga dos animais?
3. Qual o tipo de leite produzido na propriedade?
( )TipoA ()TipoB () TipoC

Quantidade de leite: Diaria Mensal Anual

4. Qual é a quantidade de dejeto produzido diariamente?

5. Armazenamento do dejeto:

( ) Estrumeira fechada e coberta

( ) Estrumeira fechada e sem cobertura
( ) Sem estrumeira

() Liberacao do dejeto préximo a curso hidrico. Outros:

6. Periodo de descanso do dejeto:

( ) 30-60 dias ( ) 60-90 dias

( ) 90-120 dias ( ) Indefinido

7. Destino dado ao dejeto produzido na propriedade:
Adubacgao da propriedade:

( ) Longe do curso hidrico

( ) Proximo a curso hidrico
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Venda:

() Sim ( ) Néao
Repasse para terceiros:
() Sim ( ) Nao

8. O dejeto supre a necessidade de adubagao da propriedade?
( ) N&o, seria necessario mais dejeto

() Sim ( ) Sim, e sobra

9.Limpeza:

a) Galpdes:

( ) Uma vez por semana

( ) Diariamente

( ) Mais vezes por dia

( ) Alguns dias da semana
b) Sala de ordenha:

( ) Uma vez por semana

( ) Diariamente

( ) Mais vezes por dia

( ) Alguns dias da semana
c) Piquetes de espera:

( ) Uma vez por semana

( ) Diariamente

( ) Mais vezes por dia

( ) Alguns dias da semana

10. O que é feito com o efluente gerado?
( )Armazenado nas esterqueiras

( ) Tratado e devolvido ao ambiente

( ) Descartado sem tratamento

11. O que é feito com os animais mortos?

( ) Incinerados ( ) Enterrados

( ) Recolhidos ( ) Outros

12. Qual é a fonte de agua da propriedade?
Animais: Pessoas:

( ) Pogo proprio ( ) Pogo proprio

( ) Sociedade ( ) Sociedade
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( ) Corsan ( ) Corsan

13. Existe tratamento desta agua?

Animais: Pessoas:
( ) Sim () Sim

( ) Nao ( )Nao

Qual? Qual?

14. Sao utilizados defensivos agricolas na propriedade?

( ) Sem utilizagao

( ) Aplicagao controlada

( ) Aplicacédo em toda a propriedade, exceto em proximidades de pogos, corregos e
benfeitorias

( ) Aplicacdo sem controle em toda a propriedade

( ) Aplicagdo sem controle e proximo aos cursos de agua

15. Que tipo de defensivos agricolas é utilizado na propriedade?

16. Como sao armazenadas as embalagens de agrotéxicos?
( ) Em depdsito especial coberto, separado de qualquer medicamento, alimento,
animal e salvo de umidade

( ) Em depdsito coberto

( ) Em qualquer local da propriedade

( ) Descartado sem cuidado

17. Presencga de APP:

( )Sim ( )Nao

Tipo de APP:

( ) Margem de rios

( ) Nascentes

( ) Banhados

o}
Declividade superior a 45

Topo de morro

. Existe mata nativa para ser averbada como reserva legal?
) Sim, fora da APP

()

()

() Agudes (lagos)
18

(

( ) Sim, na APP. Quantos hectares
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( ) Nao

19. Erosao:

( ) Nao evidenciada

( ) Pouco evidenciada

( ) Altamente evidenciada
20. Queimada:

( ) Nao evidenciada

( ) Pouco evidenciada

( ) Altamente evidenciada

21: Uso da terra na propriedade (MAPA): OBS: Registrar a area e quantidade.
a) Area total (ha):

b) Pastagem temporaria (tifton, azevém, piquetes) (ha)

c
d

e

Pastagem permanente (potreiro) (ha):__

Culturas anuais (milho) (ha):

)
)
)
)

Mata nativa:

f) Mata industrial:

g) Fumo (ha):

h) Cana-de-agucar (ha):

i) Hortifrati (horta, frutiferas, mandioca, amendoim, feijdo, batata para consumo
familiar) (ha):___

j) Acudes (quantidade/ area):

I) Nascente (s) s6 mapear as que ndo secam, se a nascente originar um corrego ele
deve ser mapeado (quantidade/ area)

m) Cérrego (quantidade):

n) Rios:




