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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a (in)eficacia do voto
obrigatoério no Brasil, previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 14, § 1°, |, tendo
como base os principios constitucionais de soberania popular, cidadania e liberdade,
constituindo-se o Brasil em Estado Democratico de Direito. Assim, a presente
monografia tem por fim abordar desde os aspectos historicos que formaram o
Estado Moderno até o atual estadgio do processo eleitoral no Brasil. Outrossim,
pretende avaliar os aspectos que levaram a adocdo e manutencdo do voto
obrigatério no Brasil, bem como os fatores, fundados no principio da liberdade, que
estdo a favorecer a implantacdo do voto facultativo para todos os eleitores
brasileiros, através de aprovacdo de Emenda Constitucional. Para o
desenvolvimento da pesquisa qualitativa foi utilizado o método dedutivo, pautado na
pesquisa bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVE: Voto Obrigatério, Voto Facultativo, Soberania Popular,
Democracia, Cidadania, Estado Democrético de Direito, Liberdade, Partido Politico.
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1 INTRODUCAO

A concretizacdo do Estado Democrético de Direito se d4 com a participacao
do povo no poder, através do exercicio da soberania popular, tendo como
fundamentos dentre outros a soberania, a cidadania e a liberdade, conforme

elencado no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

O exercicio da soberania popular no Brasil, ocorre através do voto obrigatorio
para os maiores de dezoito anos, sendo facultativo para os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos, os analfabetos e os maiores de setenta anos, conforme

previsdo constitucional, art. 14, § 1°, 1.

A cada dois anos ocorrem eleicdes no Brasil, sendo que os eleitores sao
compelidos a comparecer as urnas, para escolher os seus representantes ou para
votacdo de propostas que |lhes sdo submetidas, participando na formacdo da

vontade politica da sociedade brasileira.

Esta obra pretende analisar a (in)eficacia do voto obrigatério no Brasil, diante
dos principios do Estado Democratico de Direito. Ao ndo elencar dentre as clausulas
pétreas o voto obrigatorio, a CF/1988 permite a ado¢&o do voto facultativo no Brasil

por meio de aprovacdo de Emenda Constitucional pelo Congresso Nacional.

A metodologia utilizada para elaboracdo desta monografia foi o método
dedutivo, partindo dos argumentos gerais para argumentos particulares, agregando

a este, instrumentos diversos, como pesquisa bibliografica, pesquisa na internet
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consulta a livros de doutrina, bem como consulta a legislagdo constitucional e

infraconstitucional.

Como meétodo auxiliar, foi utilizada a evolugdo historica, sendo estudada a
formacdo do Estado e os Principios do Estado Democratico de Direito, para que se
possa compreender melhor a atual conjuntura social na qual o povo brasileiro

encontra-se inserido.

A monografia esta dividida em trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo
sera abordada a formacao do Estado Moderno, com enfoque na origem e formacéo
dos tipos de Estado, estudando as finalidades e os elementos que compdem o
Estado.

Ainda neste capitulo, serédo estudados os conceitos de soberania, democracia
e cidadania, institutos indispensaveis para a compreensao e desenvolvimento desta

monografia.

Destaca-se ainda a analise dos Principios do Estado Democratico de Direito,
permitindo que se possa passar para 0 segundo capitulo que trata do Processo

Eleitoral no Brasil.

No segundo capitulo é analisada a forma de Governo Republica, a forma de
Estado Federagcédo e o regime de Governo Presidencialista vigente no Brasil. Sao
também estudados os Direitos Politicos, os Partidos Politicos, os Sistemas
Eleitorais, as fontes do Direito Eleitoral, o Sufragio, a Capacidade Eleitoral Ativa e a
Elegibilidade.

No ultimo capitulo é estudada a (in)eficacia do voto obrigatério no Brasil.
Inicialmente analisam-se os fatores politicos e sociais que levaram & implantagcdo em
1932 da obrigatoriedade de votar no Brasil, bem como, um comparativo mundial dos

paises que adotam o voto obrigatério ou facultativo.

hY

Sao também apresentados argumentos favoraveis a manutencdo do voto
obrigatdrio no Brasil e os argumentos daqueles que defendem a implantagéo do voto

facultativo para todos os brasileiros alistaveis.

No mesmo capitulo, foram inseridas tabelas com o resultado de duas elei¢cdes
recentes em ambito nacional, para andlise do quantitativo do indice de abstencéao,

votos em branco e votos nulos.
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Também, foram mencionadas duas pesquisas de opinido publica, nas quais
os brasileiros manifestam sua preferéncia em relacdo a continuidade do voto

obrigatoério ou a implantacéo do voto facultativo.

Finalmente, essa monografia buscou, através de fundamentacgdo teorica,
analisar o estagio atual do processo eleitoral no Brasil, sob a perspectiva de
manutencdo ou ndo do voto obrigatério, diante das garantias de liberdade do

cidadao, de soberania popular e de um auténtico Estado Democratico de Direito.
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2 FORMACAO DO ESTADO MODERNO

Considerando que o exercicio da soberania popular, por meio do sufragio® e
do voto, esta diretamente ligado ao Estado, a soberania e a Sociedade civil - pois &
em decorréncia da necessidade de organizagdo do Estado que os cidadaos
periodicamente escolhem o0s governantes -, 0 primeiro capitulo deste trabalho tem
por objetivo analisar a origem, formacéo e os tipos de Estado, as finalidades e os
elementos do Estado, bem como estudar os conceitos de soberania, democracia e

cidadania, institutos indispensaveis para o desenvolvimento desta monografia.

2.1 Origem historica

A palavra “estado” deriva do latim “status”, significando estado, posicao e
ordem. O Estado, que tem como elementos constitutivos o povo, o territério e a

soberania, € um organismo com funcbes proprias, representando a sociedade

politicamente organizada.

O nascimento do Estado, na visdo de Bobbio, ocorre quando:

o Estado, entendido como ordenamento juridico de uma comunidade, nasce
da dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobre os lacos de
parentesco e da formacdo de comunidades mais amplas derivadas da uniéo

! “Sufragio é participacdo para aclamar ou proclamar uma vontade, a qual se emite por meio do voto.
Sufraga-se uma opiniao mediante o voto, vale dizer, esse é o veiculo de manifestacdo daquele”.
(ROCHA, 1996, p. 133).



12

de varios grupos familiares por raz6es de sobrevivéncia interna (o sustento)
e externas (a defesa). (BOBBIO, 2001, p. 73).

Dias (2008), referindo Hobbes, explica que a origem do Estado se da atraves
da manutencdo de um governo forte, pois o ser humano é antissocial, agressivo e
invejoso, devendo transferir a um terceiro, o soberano, o controle estatal. Somente
através do soberano havera uma existéncia coletiva, sendo que a ordem e
estabilidade serdo mantidas através do temor ao castigo imposto pelo soberano

agueles que descumprirem 0s preceitos estabelecidos.

Conforme Romano (1977), na Grécia antiga usava-se a expressao polis que
significa cidade, enquanto que o0s romanos utilizavam a expressao civitas para

designar o Estado.

O surgimento do Estado, conforme Hobbes, ocorreu a partir da celebragéo de
um contrato social’® firmado entre os homens, em busca da harmonia, paz,
seguranca e protecdo dos direitos e bens. O homem em seu estado de natureza
encontrava-se em uma verdadeira guerra de todos contra todos, na qual o0 homem
era o lobo do préprio homem, sendo que o0 egoismo e a paixdo sobrepunham-se a
razdo. A partir da celebracdo do contrato, ocorre a transferéncia total dos direitos
individuais para a autoridade soberana que exercera o poder comum (apud
BASTOS, 2002).

De acordo com Dias (2008), O Estado € um conceito histérico, originario da
pratica da soberania no século XVI, ao passo que o Império e a polis foram modelos
politicos caracteristicos da Antiguidade. No entanto, a formacédo do Estado nao foi
um processo linear, “o Estado é produto de um amplo processo historico, seu
desenvolvimento e consolidagdo n&o ocorrem ao mesmo tempo nos diferentes
paises” (DIAS, 2008, p. 60).

Para Locke, o Estado nasceu a partir da instituicdo de uma sociedade politica
com o consentimento de todos os homens, formando um so6 corpo social, em busca

de um governo legitimo. Conforme Locke apud Bastos (2002, p. 55), “0 homem

> Na visdo de Hobbes, o contrato social decorre da guerra e da violéncia a que o homem era
submetido em seu estado de natureza.
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decide celebrar um pacto social’, com o consentimento de todos, para formar uma
sociedade que tem como objetivos principais a realizagdo do bem comum e a

protecdo de seus direitos e bens”.

Jean Jacques Rousseau considerava que 0os homens, no estado de natureza
sao iguais, livres, perfeitos e felizes. Na vida social, 0 homem torna-se mau porque a
sociedade o corrompe. O Estado é o meio para o homem voltar ao estado de
natureza, desde que constituido pelo Contrato Social, que é uma forma de
associacdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada associado,
preservando a liberdade das pessoas (CASTRO; FALCAO, 2004).

Segue o conceito de Contrato Social, conforme Rousseau:

[...] esse ato de associacdo produz, em lugar da pessoa particular de cada
contratante, um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros
guantos sdo os votos da assembleia, e que, por esse mesmo ato, ganha
sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa publica,
que se forma, desse modo, pela unido de todas as outras, tomada
antigamente o nome de cidade e, hoje, o de republica ou de corpo politico,
o qual é chamado por seus membros de Estado quando passivo, soberano
quanto ativo, e poténcia quando comparado a seus semelhantes. Quanto
aos associados, recebem eles, coletivamente, 0 nome de povo e se
chamam, em particular, cidaddos, enquanto participes da autoridade
soberana, e suditos enquanto submetidos as leis do Estado
(ROUSSEAU,1997, p. 71).

Consoante Dias (2008), Rousseau concebe que as pessoas no estado de
natureza devem se associar para satisfazer as suas necessidades. Ao mesmo
tempo, o individuo coloca a sua vontade a servico de todos, sendo definida como
vontade geral. O resultado deste Contrato Social é o Estado Democratico de Direito,
representativo, em que o parlamento € o instrumento da vontade geral que se
expressa por meio da lei. Concluindo, o autor menciona que Rousseau propde

legitimar liberdade, igualdade e soberania.

Na Idade Média e na Idade Moderna utilizavam-se os termos principado, reino
e republica, sendo que a palavra Estado passou a designar a sociedade politica a
partir do século XVI e XVII (BASTOS, 2002).

O Estado é um ente complexo, ndo havendo entre os doutrinadores um

consenso quanto a uma definicdo uniforme para designar o termo Estado.

® No pacto social 0 homem necessita relacionar-se com outros homens para se desenvolver, e dessa
relacdo surge também o medo de que o outro lhe tome os bens (propriedade) e até mesmo a vida.
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Nessa linha, o ensinamento de Easton:

A confusdo de variedade de sentidos é tdo vasta, que € quase inacreditavel
gue durante os Ultimos dois mil e quinhentos anos em que a questao tem
sido repetidamente discutida de uma forma ou de outra, nenhuma espécie
de uniformidade tenha sido conseguida. E conclui, afinal, pelo abandono da
ideia de Estado, por sua excessiva fluidez, substituindo-a pela de sistema
politico (EASTON apud DALLARI, 2009, p. 116-117).

A partir da publicacdo em 1513 da obra O Principe por Nicolau Maquiavel,
ocorre a difusdo do termo Estado para designar a maxima organizagdo dos
individuos em um territorio, sob um poder de comando. Conforme Maquiavel apud
Bobbio (2007, p. 65), “todos os estados, todos os dominios que imperaram e

imperam sobre os homens, foram e sdo ou republicas ou principados”.

Portanto, o Estado constitui um fenémeno histérico que teve presenca desde
a Antiguidade. E um conceito que busca explicar e justificar a organizacio social, 0

poder politico e 0 modo como sao exercidas as funcdes de poder.

2.2 Finalidades e elementos do Estado

Aristételes, citado por Dias (2008), em sua obra Politica afirma que a
finalidade do Estado é a felicidade na vida das pessoas, através da reunido de
familias e pequenos burgos que se associam para terem uma existéncia

inteiramente independente.

E prossegue o autor:

Podemos afirmar que o fim préprio, objetivo e necesséario do Estado € o
‘bem comum’. A elaborag¢do do conceito de ‘bem comum’ tem origem na
teologia catélica, em particular com Santo Tomas de Aquino (1227-1274) e
de acordo com essa origem constitui um status no qual se alcanca a
satisfacdo de todos os desejos da comunidade e seus membros (DIAS,
2008, p. 90-91).

Igualmente, Bastos (2002), sustenta que o fim do Estado € o bem comum,
todavia, adverte que uma parcela dos individuos veem no Estado apenas um meio
para a realizagdo de seus interesses individuais. Ressalta, também, que os valores

da pessoa humana devem ser preservados, ndo podendo o Estado sobrepuja-los.
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Portanto, o fim dltimo do Estado € “oferecer condicbes para que todos os
individuos integrantes do grupo social realizem seus desejos, assegurando-lhes a
ordem, a justica, o bem-estar e a paz externa, possibiltando que outras

necessidades publicas sejam atendidas” (DIAS, 2008, p. 91).

A estrutura do Estado é composta basicamente de trés elementos essenciais:
o territorio, o povo e o poder. De acordo com Bonavides (2005), o poder politico é de
ordem formal, representado por um poder originario de mando, enquanto que 0 povo

e o territério sdo os elementos do Estado de ordem material.

O territério € a base geografica, a area ocupada que esté sob a jurisdicdo do
Estado, no qual exerce sua soberania, sendo um elemento essencial para que se
possa falar na existéncia de um Estado. Caracteriza-se por ser o espaco sobre o
qual o poder publico é exercido de forma exclusiva, ndo ficando restrito a area
circunscrita pelas fronteiras terrestres, abrangendo o ar, o subsolo e as aguas
terrestres (BASTOS, 2002).

O termo povo representa o elemento humano do Estado, ndo podendo ser
confundido com populacdo e nacdo. A populacdo do Estado € definida por Dias
(2008, p. 96), como “o numero de pessoas que habitam seu territério, sem que se
leve em consideracdo sua condi¢do”. Portanto, o vocabulo populacdo deve ser
utiizado como termo demogréfico, representando 0 quantitativo de pessoas
presentes no territorio do Estado, abrangendo estrangeiros e apatridas
(BONAVIDES, 2005).

O conceito de nacdo estad diretamente relacionado com a organizacdo de
elementos comuns entre as pessoas, como a lingua, a etnia, a moral e a cultura.
Nesse diapasdo, Dias (2008) refere que a nacdo constitui uma unidade cultural,
sendo representada pelo povo que ocupa uma determinada area geografica com

certo grau de organizacgao politico-administrativo.

Conforme Pederneiras apud Bastos (2008), ndo é admissivel a definicdo de
Estado como nacédo politicamente organizada, pois uma nacdo pode formar um

Estado, no entanto o Estado n&o precisa nunca de uma nacgao para se estabelecer.
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O povo é formado pelos individuos que pertencem ao Estado, denominados
de cidadéos.

Dias (2008), assim conceitua o0 povo:

O conceito de povo é uma categoria juridica que determina a relacao entre
o individuo e o Estado; assim o povo compreende as pessoas submetidas
ao poder do Estado ligadas a este por um vinculo de cidadania; portanto,
nao estao incluidos no conceito os estrangeiros e aqueles que ndo tém uma
relacao juridica de cidadania (DIAS, 2008, p. 97).

Na mesma linha a definicdo formulada por Bonavides (2005), ao referir que so
o direito pode explicar plenamente o conceito de povo, representado por um

conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional a um ordenamento juridico.

Para complementar o entendimento do conceito de povo, necesséaria a
definicdo do termo cidadania, que “é um estatuto juridico que contém os direitos e as
obrigacdes da pessoa em relacdo ao Estado. J& a palavra ‘cidaddo’ é voltada a
designar o individuo na posse de seus direitos politicos” (BASTOS, 2002, p. 81).
Portanto, para que haja cidadania é imprescindivel que os individuos participem de
forma ativa do exercicio do poder e da escolha daqueles que exercerdo o poder.

O poder, juntamente com o territério e o povo, € o terceiro elemento essencial
constitutivo do Estado. Aristételes (apud DIAS, 2008), em sua obra Politica, identifica
trés tipos de poder: o do pai sobre os filhos, o do senhor sobre o escravo e o do
governante sobre o governado, este caracterizando o poder politico.

Para Bobbio, citado por Dias (2008), o poder é dividido em trés classes: a dos
ricos e pobres (poder econémico), sapientes e ignorantes (poder ideoldgico) e entre
fortes e fracos (poder politico). Nas trés classificagcbes hd uma divisdo entre

superiores e inferiores, mantendo uma sociedade de desiguais.

De acordo com o doutrinador Bonavides (2005, p. 107), o poder do Estado
deve ser considerado através dos tracos de “imperatividade e natureza integrativa
do poder estatal, a capacidade de auto-organizagéo, a unidade e indivisibilidade do
poder, os principios de legalidade e de legitimidade e a soberania”.

Para a compreenséo do Estado, interessa mais diretamente o poder politico,

gue conserva a sociedade unida, coesa e solidaria. Como dispde Afonso Arinos
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apud Bonavides (2005, p. 106), o poder politico é “a faculdade de tomar decisdes
em nome da coletividade”. Neste sentido, o poder politico ndo € outro sendo aquele

exercido no Estado e pelo Estado, sempre atendendo aos fins sociais.

2.3 O Estado Moderno

A passagem do periodo feudal para o Estado Moderno néao € pontual. Morais
e Streck (2001, p. 22) lecionam que é “desnecessario referir que ndo ha data precisa
delimitando a passagem do feudalismo (ou da forca estatal medieval) para
capitalismo, onde comeca a surgir o Estado Moderno em sua primeira versao

(absolutista)”.

Na época medieval, “quase todas as funcdes que o Estado Moderno reclama
para si achavam-se entdo repartidas entre os mais diversos depositarios: a Igreja, o
nobre proprietario de terras, os cavaleiros, as cidades e outros privilegiados”
(HELLER apud DIAS, 2008, p. 60). Os senhores feudais detinham o poder
corporativo e municipal nos feudos, enquanto que a Igreja e o Imperador

controlavam o reino.

As transformagBes histéricas no decorrer dos séculos XIV e XV
representaram a passagem do Estado Medieval para o Estado Moderno, surgindo
uma nova classe social: a burguesia. Explica Soares (2001, p. 124), ao citar Marx,
que o poder do Estado centralizado “tem sua origem nos tempos da monarquia
absoluta, a servico da sociedade burguesa nascente como arma poderosa nas suas

lutas contra o feudalismo”.

A unidade juridica e o poder do Estado surgiram no continente europeu a
partir da implantacdo da monarquia absoluta, significando uma independéncia
relativa do poder publico em relagcdo aos estamentos dominantes (HELLER apud
SOARES, 2001).

Quanto ao exercicio do poder no Estado Moderno, Morais e Streck (2001)

referem:

O poder despersonalizado precisa de um titular: o Estado. Assim, o Estado
procede da institucionalizacdo do poder, sendo que suas condicbes de
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existéncia sdo o territério, a nacdo mais poténcia e autoridade. Esses
elementos d&do a origem de Estado. Ou seja, o Estado Moderno deixa de
ser patrimonial. Ao contrario da forma estatal medieval, em que os
monarcas, marqueses, condes e bardes eram donos do territério e de tudo
0 que nele se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno passa a ver
a identificacdo absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania
estatal (MORAIS; STRECK, 2006, p. 25).

Na visdo de Dias (2008), o Estado moderno surgiu em razao da progressiva
centralizacdo do poder, superando a dependéncia em relacdo a Igreja, a idéia de

império e a dispersao do poder medieval. Leciona o doutrinador citado:

A primeira etapa do Estado Moderno se concretiza com o absolutismo
monarquico, obtendo-se assim a concentracdo de poder. No entanto, uma
sociedade com elevada divisdo de trabalho também necessita de certa
previsibilidade de atuacao dos poderes publicos, ou seja, de uma seguranca
juridica que permita que as pessoas nho seu cotidiano nao fiquem
dependentes da vontade de uma pessoa, desprovida de limitacGes de
cunho juridico. E devido a isso que na fase seguinte da evolucéo politica da
construcdo do Estado Moderno, uma vez que foi obtida a concentracdo de
poder, tratava-se agora de se obter uma série de garantias que limitassem o
poder publico (DIAS, 2008, p. 60-61).

No Estado Moderno verifica-se a despersonalizacdo do poder politico,
havendo a separacédo entre a vida publica e a vida privada. O Estado Moderno
caracteriza-se pela sua autonomia e por ser soberano, passando a autoridade e o

dominio para a esfera publica, sendo um Estado para todos.

2.4 O Estado de Direito

Morais e Streck (2006) referem que no plano teorico o Estado de Direito
emergiu na Alemanha no século XIX, sendo incorporado pelos doutrinadores
franceses, limitando o poder do Estado pelo Direito, havendo uma hierarquia das

regras juridicas.

Para Bastos (2002), o Estado de Direito transcende o ambito juridico, sendo

um conceito politico:

Ele é fruto dos movimentos burgueses revolucionarios, que aquele
momento se opunham ao absolutismo, ao Estado de Policia. Surge como
idéia de forca de um movimento que tinha por objetivo subjugar os
governantes a vontade legal, porém, ndo de qualquer lei. Como sabemos,
0s movimentos burgueses romperam com a estrutura feudal que dominava
0 continente europeu. Assim 0Ss novos governos deveriam submeter-se
também a novas leis, originadas de um processo novo onde a vontade da
classe emergente estivesse consignada. Mas o fato do Estado se submeter
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a lei ndo era suficiente. Era necessario dar-lhe outra dimensdo, outro
aspecto. Assim, passa o Estado a ter suas tarefas limitadas basicamente a
manutencéo da ordem, a protecdo da liberdade e da propriedade individual.
E a idéia de um Estado minimo que de forma alguma interviesse na vida
dos individuos, a ndo ser para o cumprimento de suas funcdes basicas; fora
isso deveriam viger as regras do mercado, assim como a livre contratacéo
(BASTOS, 2002, p. 161).

Decorrente da evolucéo historica, o Estado de Direito limita a arbitrariedade,
impondo que o poder fique adstrito a lei. Entretanto, a implantacdo de um
ordenamento juridico ndo caracteriza o Estado de Direito, pois a lei pode ser injusta
e arbitraria. E necessario que as normas legais tenham como base os valores
aceitos pela sociedade (DIAS, 2008).

Conforme Chevallier, citado por Morais e Streck (2006, p. 93), o Estado de
Direito “ndo esta limitado a uma concepc¢éao formal de ordem juridica mas, também, a

um conjunto de direitos fundamentais proprios de uma determinada tradi¢cao”.

No Estado de Direito, ha uma hierarquia das normas juridicas, as quais estao
subordinadas a uma Constituicdo, garantindo-se “o0 respeito a liberdade individual
que € essencial ao poder do Estado com seus agentes submetidos a lei, evitando,
desse modo a possibilidade da existéncia de abusos que prejudiquem a liberdade
individual (DIAS, 2008, p. 221).

Na mesma linha constitucionalista, a definicdo formulada por Saldanha apud
Bastos (2002, p. 161), ao referir que “temos entdo o Estado de Direito como aquele
em que o limite e o fundamento da acdo estatal se encontram na ordem juridica e

essencialmente na base desta, a Constitui¢cao”.

Enfim, dos conceitos acima depreende-se que o Estado de Direito assegura o
cumprimento, tanto pelos individuos como pelos entes publicos, das normas
constitucionais e das leis, editadas em consonancia com os valores da sociedade, o
que evita a ocorréncia de arbitrariedades contra a liberdade individual, pressuposto

essencial do Estado Liberal de Direito, instituto que sera estudado na sequéncia.
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2.5 O Estado Liberal de Direito

O Estado Liberal de Direito tem sua origem na segunda metade do século
XVIIII, influenciado pela experiéncia politica inglesa e também pelos movimentos do
iluminismo e racionalismo francés, tendo como referéncia a Revolucdo Francesa.
Contrapds-se ao absolutismo, calcado na Proclamacéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao em 1789 e na separacédo dos poderes (DIAS, 2008).

A Revolucdo Francesa consolidou as liberdades individuais de forma
institucional, possibilitou o avanco da igualdade entre os homens, a escolha dos
governantes baseado em um regime representativo e descentralizado, bem como a

proclamacédo da soberania do povo (BASTOS, 2002).

Na visdo de Soares (2001), o termo liberalismo abrange “o liberalismo politico
vinculado as doutrinas dos direitos humanos e da separacdo de poderes, € 0
liberalismo econdémico centrado na economia de livre mercado” (SOARES, 2001, p.
125).

Para Morais e Streck (2006), o Estado Liberal de Direito apresenta como
aspecto principal

[...] uma limitacdo juridico-legal negativa, ou seja, como garantia dos

individuos-cidaddos frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou

constrangedora de sua atuacdo cotidiana. Ou seja: a este cabia o

estabelecimento de instrumentos juridicos que assegurassem o livre

desenvolvimento das pretensdes individuais, ao lado das restricBes
impostas a sua atuacédo positiva (MORAIS; STRECK, 2006, p. 96).

O conceito de liberalismo ndo pode ser confundido com o conceito de
democracia, pois “a ideia-forca basica do liberalismo é a liberdade; em contrapartida,
a ideia que movimenta a democracia € a igualdade, compreendida, do ponto de vista
politico, como o direito de todos os cidaddos de participar em condi¢des idénticas da
formacao da vontade geral” (DIAS, 2008, p. 222).

Por ser expressao do povo, o direito no Estado Liberal traduzia a vontade
geral, manifestando-se através de elei¢cdes, sendo legitimo. Além disso, a divisdo
dos poderes ou fungBes publicas evitava o fortalecimento de uma instituicao, através
do sistema de freios e contrapesos (MONTESQUIEU apud SOARES, 2001).
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Entretanto, conforme Magalhaes, citado por Soares (2001):

O modelo de Estado Liberal ndo funcionou. O crescimento econdmico
desordenado, a gigantesca concentracdo econd6mica e a revolta social,
coordenada pelos movimentos socialistas na segunda metade do século
XIX, desafiaram a continuidade do modelo que teve de mudar
(MAGALHAES apud SOARES, 2001, p.128).

Através do sufragio universal, ocorre a igualdade politica, que se traduz
também nos ambitos social e econémico, por exigirem a intervencdo estatal. Com
isso, h4 uma mudanca do papel que o Estado deve exercer, buscando além da
liberdade a igualdade, passando de um estagio de Estado Liberal democratico para
o Estado do bem-estar social (DIAS, 2008).

2.6 O Estado Social de Direito

O fortalecimento do capitalismo no Estado Liberal aumentou as
desigualdades sociais, fazendo com que o setor publico a partir do inicio do século
XX fosse chamado para atuar como mediador para solucionar esses conflitos. O
crescimento industrial trouxe reflexos no ambito social e econémico, obrigando o
Estado a adotar, por vezes, medidas sociais, enquanto que em outras implantou
medidas repressivas, de tal modo que o éxito das politicas sociais estivesse

condicionado ao bom desempenho da economia (DIAS, 2008).

Para Bastos (2002), o Estado Social de Direito caracteriza-se por um aumento
substancial das funcdes estatais, ao afirmar que:

O Estado passa a interessar-se por um larguissimo espectro de interesses

gque nao se limitam mais aos da seguranca, distribuicao de justica e feitura e

aplicacdo das leis. Penetra ele pelo emaranhado dos conflitos sociais, nos

quais procura respaldar as partes mais fracas. Ingressa no econdmico, nao

s6 no exercicio de um poder de policia alargado, mas pela propria
prestacdo da atividade econdmica (BASTOS, 2002, p. 167-168).

Prossegue o mesmo autor, referindo que enquanto no Estado Liberal o poder
era exercido no sentido de limitar os direitos em prol da seguranca, no Estado Social
de Direito o fim passa a ser outro, devendo o poder valer em nome do interesse
publico, visando ndo somente a protecdo do individuo, mas também o atendimento
das demandas sociais (BASTOS, 2002).
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A transicdo entre o Estado Liberal e o Estado Social de Direito, conforme
Soares (2001), ocorreu nos primordios do século XX com

[...] uma ampliacdo da zona de aplicabilidade dos direitos a igualdade e a
propriedade, mediante reformas ou através de rupturas no sistema
capitalista, que resultou na passagem do Estado Liberal, marcado pela idéia
de limitac&o ao poder, para o Estado Social, caracterizado pela participacéo
no poder (SOARES, 2001, p. 283).

Morais e Streck (2006) referem que no Estado Social de Direito as a¢des dos
entes publicos devem ser pautadas pelo bem-estar e o desenvolvimento social.
Conforme os doutrinadores citados, “mesmo sob o Estado Social de Direito, a
questdo da igualdade ndo obtém solucdo, embora sobrepuje a sua percepcéo
puramente formal, sem base material” (MORAIS; STRECK, 2006, p. 97).

O Estado Social de Direito busca o bem-estar social do individuo, através da
diminuicdo da separacédo entre o Estado e a Sociedade, ampliando a igualdade e
mantendo a liberdade das pessoas, fazendo com que todos os cidadaos tenham o
minimo necessario que lhes assegure uma vida digna, sendo que o respeito aos
direitos sociais sdo uma caracteristica basica do Estado Social de Direito, ndo
estando submetidos a uma configuracao legal como os direitos fundamentais (DIAS,
2008).

2.7 O Estado Democréatico de Direito

Apos varias transformacgdes surge um novo conceito de Estado, no qual estao
presentes as conquistas democraticas (Estado de Direito), as garantias juridico-
legais (Estado Liberal de Direito), e a preocupagao com a pessoa humana (Estado
Social de Direito), todos formando o Estado Democratico de Direito.

Habermas, citado por Soares (2001), refere que:

O conceito de Estado Democratico de Direito exige redefinicdo dos
principios do Estado Democratico e do Estado de Direito, em seus modelos
classicos. Os paradigmas tradicionais devem ser superados pelas novas
exigéncias de transformacdes sociais e a concretizacdo das premissas de
justica social, conforme os parametros constitucionais (HABERMAS apud
SOARES, 2001, p. 303).

7

O Estado Democréatico de Direito é superior em todos seus aspectos

normativos em relacdo as formulacfes anteriores, havendo a constitucionalizacao
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dos direitos do cidaddo bem como a democratizacdo do processo politico. Nesse
sentido, Canotilho (1998) refere que o Estado Democrético de Direito caracteriza-se
como forma racional de estrutura estatal-constitucional, devendo ser conjugados

elementos formais e materiais.

Morais e Streck (2006), ensinam que no Estado Democratico de Direito estdo
presentes a preocupag¢do social, as conquistas democréticas e as garantias juridico-
legais. Prosseguem os doutrinadores:

O Estado Democratico de Direito tem um conteddo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacao melhorada das condicdes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
contelido ultrapassa o0 aspecto material de concretizacdo de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacéo
publica no processo de construcdo e reconstrucdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a produgdo de uma nova sociedade,
onde a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a

solucdo do problema das condicbes materiais de existéncia (MORAIS;
STRECK, 2006, p. 95-96).

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra democracia é de origem grega,
formada pela composicdo de demos, que significa povo, e kratos, que significa

poder, autoridade.

Conforme Dias (2008, p. 158), “Aristoteles, ao referir-se a democracia, afirma
que a liberdade constitui seu principio fundamental. E uma das caracteristicas
principais da liberdade é que os cidaddos prestem obediéncia e mandem, ou seja,

gue haja alternancia no governo”.

As ideias gregas influenciaram na afirmacdo do governo democratico, no
sentido do governo de todo o povo. No curso da historia, a luta contra o absolutismo
possibilitou a afirmacéo dos direitos naturais da pessoa humana, dando origem a
base para o nascimento do Estado Democratico (DALLARI, 2009).

Prossegue Dallari (2009), narrando a transformacdo para o Estado

Democratico de Direito:

E através de trés grandes movimentos politico-sociais que se transpdem do
plano teérico para o pratico os principios que iriam conduzir ao Estado
Demaocratico: o primeiro desses movimentos foi 0 que muitos denominam de
Revolucdo Inglesa, fortemente influenciada por Locke e que teve sua
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expressdo mais significativa no Bill of Rights* de 1689; o segundo foi a
revolugdo Americana, cujos principios foram expressos na Declaracao de
Independéncia das treze coldnias americanas, em 1776; e o terceiro foi a
Revolucdo Francesa, que teve sobre os demais a virtude de dar
universalidade aos seus principios, os quais foram expressos na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, sendo evidente
nesta a influéncia direta de Rousseau (DALLARI, 2009, 147).

Atualmente a ideia de democracia esta relacionada com a democracia
politica, que pode ser definida como uma forma de governo em que o poder politico
pertence ao povo e ndo apenas a um determinado grupo de pessoas ou segmento

social.

A caracteristica fundamental da democracia para Robert Dahl (apud Dias,
2008, p. 159), “é a capacidade dos governos para satisfazer, de forma continuada,

as preferéncias dos cidadaos, num cenario de igualdade politica”.

No Estado Democratico de Direito, o controle do poder politico deve ser
submetido ao povo, com elei¢cdes livres e periddicas, sendo que as autoridades

publicas devem respeitar as garantias e liberdades fundamentais dos cidadaos.

2.7.1 Principios do Estado Democrético de Direito

A democracia é para alguns sindnimos de realizacdo de eleigBes, enquanto
que para outros caracteriza-se como a plena liberdade politica. As discussdes a
respeito do tema se reduzem a estas duas caracteristicas, até por serem aspectos

predominantes na analise dos processos democraticos (DIAS, 2008).

A democracia era considerada uma forma de governo ruim, e hoje a
consideramos a melhor, ou a menos pior no entendimento, por exemplo, do
ex-primeiro ministro britdnico Winston Churchill. A democracia no passado
era direta, estava circunscrita a pequenas cidades, era exercida unicamente
pelos homens livres (mulheres e escravos estavam excluidos da vida
publica) e ndo era levado em conta o individuo, mas a coletividade. A
democracia moderna € representativa; se expressa por voto secreto;
envolve milhdes de pessoas em grandes aglomeracdes, ampliou-se
consideravelmente o direito de voto e se da um grande valor ao individuo
como tal (DIAS, 2008, p. 158).

4 A Declaracdo de direito de 1689 (em inglés Bill of Rights of 1689) é um documento feito na
Inglaterra pelo Parlamento que determinou, entre outras coisas, a liberdade, a vida e a propriedade
privada, assegurando o poder da burguesia na Inglaterra.
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No Estado Democrético de Direito, tem-se a garantia da concretizacdo dos
direitos fundamentais, permitindo que seus titulares os exercam de forma plena e

ativa, satisfazendo as funcdes de integracdo e organizacéao juridica da Constituicao.

Nesse sentido, Soares (2001) define como principios concretizadores do
Estado Democratico de Direito o Principio da Constitucionalidade, Sistema dos
Direitos Fundamentais, Principio da Legalidade da Administracdo, Principio da
Seguranca Juridica e Principio da Protecao Juridica e das Garantias Processuais,

explicitados a seguir:

a) Principio da Constitucionalidade: respaldado na supremacia da

Constituicdo, vincula o legislador e todos os atos estatais a Constituicdo,

estabelecendo o principio da reserva Constitucional;

b) Sistema dos Direitos Fundamentais: a insercdo no texto constitucional dos
direitos humanos exige medidas para sua implementagédo, passando o Estado a
exercer fungdes democraticas, sociais e de garantia do Estado Democratico de

Direito;

c) Principio da Legalidade da Administracdo: postula os principios

fundamentais da supremacia ou prevaléncia da lei e o0 da reserva da lei;

d) Principio da Seguranca Juridica: determinabilidade das leis, caracterizado
como principio de protecdo da confianca dos cidadaos;

e) Principio da Protecao Juridica e das Garantias Processuais: representado
pela protecdo juridica individual, através de procedimento justo e adequado, com
garantias de processo judicial, independéncia dos tribunais, vinculagcédo do juiz a lei,
garantia de acesso ao judiciario e principio da divisdo dos poderes.

Ao assumir o feitio democratico, a igualdade passa a ser o objetivo do Estado
de Direito, ndo estando restrita apenas a limitacdo estatal, mas também a

reestruturacao das relagcdes sociais entre os individuos.

Nesse diapaséo, Streck e Morais (2006), elencam como Principios do Estado

Democratico de Direito:
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a) Garantia juridica baseada em uma Constituicao;

b) Organizagdo Democratica da Sociedade;

c) Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos;

d) Justica Social para corrigir as desigualdades;

e) lgualdade, ndo apenas formal, mas como uma sociedade justa;
f) Divisdo de Poderes ou de Funcdes;

g) Legalidade como medida do direito, através de regras, formas e

procedimentos que eliminam o arbitrio e a prepoténcia;
h) Seguranca e Certezas Juridicas.

Concluindo, destaca-se que para Robert Dahl, citado por Dias (2008), deve
haver uma série de processos que garantam a capacidade de resposta das
democracias, fazendo com que o Estado Democratico de Direito atenda aos anseios
do cidadao, de modo que todos possam manifestar suas preferéncias, ndo havendo
nenhum tipo de discriminag&o por parte do governo.

2.8 O Brasil como Estado Democratico de Direito

De acordo com Dias (2008, p. 157), “a democracia nao é algo que possa ser
obtido de forma definitiva, nem é uma solugcdo milagrosa para a solugdo dos males

das sociedades humanas, e, principalmente, ndo se limita aos processos eleitorais”.

Entretanto, assim dispfe o artigo 1° da CF/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.
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Mostra-se oportuna uma analise dos fundamentos constitucionais soberania e
cidadania, bem como de democracia representativa, sufragio e voto, para que se

possa compreender a constituicdo do Estado Democrético de Direito no Brasil.

Alexandre de Moraes (2006), interpretando o artigo 1° da Carta Magna,
ensina que o Estado Democratico de Direito afasta a concentracdo de poder e o
autoritarismo, permitindo o exercicio dos direitos e garantias fundamentais pelo
cidaddo, através de elei¢cdes livres para escolha dos legitimos representantes do

poOVO.

Prosseguindo, Alexandre de Moraes (2006, p. 127) conceitua soberania como
“a capacidade de editar suas proprias normas, sua propria ordem juridica (a
comecar pela Carta Magna), de tal modo que qualquer regra heterbnoma sé possa
valer nos casos e nos termos admitidos pela prépria Constituicdo.”

Na mesma linha a definicdo de Miguel Reale apud (MORAIS; STRECK, 2006,
p. 168), ao referir que a soberania é “o poder que tem uma nacdo de organizar-se
juridicamente e de se fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas

decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia”.

Pertinente o pensamento de Rui Barbosa citado por Soares (2001, p. 161), ao
enfatizar que “a soberania € o direito elementar por exceléncia dos Estados
constituidos e independentes. A soberania importa igualdade. Quer em abstrato,

guer na pratica, a soberania é absoluta: ndo admite graus”.

O regime brasileiro da Constituicdo de 1988 adotou o regime democréatico
fundado no principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder emana do

povo, que 0 exerce por meio de representantes ou diretamente.

No entendimento de Bonavides (2002, p. 130), a soberania popular foi a
primeira e inconfundivelmente a mais democratica das doutrinas, pois “funda o
processo democratico sobre a igualdade politica dos cidadéos e o sufragio universal,

consequéncia necessaria a que chega Rousseau”.

Assevera Rousseau, ao escrever o Contrato Social, que somente a vontade

geral pode dirigir as forcas do Estado, porque a vontade geral € a manifestacédo da
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soberania popular. Argumenta, ainda, que as pessoas escolhidas pelo povo para
governar sd0 apenas comissarios para executarem a vontade geral, pois “se o
Estado for composto de dez mil cidadaos, cada um deles tera a décima milésima

parte da autoridade soberana” (Rousseau, 1979, p. 71).

Assim, sendo cada individuo membro da coletividade politica, cada um é
titular de parte ou fragcdo da soberania. Bonavides (2002) leciona que a doutrina da
soberania popular considera o sufragio um direito do cidad&do®. E através da

aguisicao da cidadania que uma pessoa se torna cidadao.

Dias (2008), ao afirmar que a cidadania € uma condicao para o individuo ser
cidadao, ensina:
A cidadania é uma condicdo que pressupfe uma relacao democratica entre
o individuo e o poder. Ao participar do exercicio do poder, torna-se cidadéao.
Aquele individuo que somente esta submetido ao poder, sem exercé-lo, ndo
é cidadao, é sudito. Portanto, a existéncia da cidadania exige a existéncia
de instituicbes que possibilitem aos individuos participar ativamente do
exercicio do poder e na escolha de quem ira exercé-lo. A existéncia de uma

constituicdo que defina essas instituicbes e suas atribuicbes é fundamental
(DIAS, 2008, p. 106).

Para Soares (2001), no Estado Democratico de Direito a cidadania pressupde
um cidadao participando de forma ativa na condicdo de membro da comunidade,
fazendo valer suas reivindicagdes mediante o sufragio universal e sob o primado da

lei.

O sufragio, conforme Bonavides (2005, p. 228) € “o poder que se reconhece a
certo niamero de pessoas (0 corpo de cidaddos) de participar direta ou indiretamente
na soberania, isto é, na geréncia da vida publica”. A participacdo direta ocorre
quando o povo politicamente organizado decide sobre determinado assunto
governamental mediante votacdo, enquanto que a participacdo indireta resulta da

eleicdo de representantes pelo povo.

No caso dos cidaddos terem o direito de votar e de serem votados, sem haver

discriminacao politica significativa ou alguma excluséo de grupo social, motivada por

5 E a pessoa investida dos seus direitos politicos e, na forma da lei, observadas as condicdes de
elegibilidade e os casos de inelegibilidade, apta a votar e ser votada (FARHAT, 1996, p.120).
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grau de instrucdo, raga, sexo, riqueza, religido, ideologia, profissdo entre outros,
caracterizar-se-a o sufragio universal (DIAS, 2008).

As comunidades politicas na Grécia antiga eram reduzidas, sendo que 0 povo
se reunia nas pragcas publicas para resolver sobre as questdes coletivas das
cidades-estado, sem a necessidade de intermediarios. Hodiernamente, em razdo da
extensao territorial e da excessiva populacdo dos Estados, esse tipo de democracia
direta, que ainda € utilizado em alguns cantbes da Suica, tornou-se inviavel
(DALLARI, 2009).

No Estado Democratico de Direito, a soberania popular é exercida através da
democracia representativa (democracia indireta), por meio de Orgaos
representativos, eleicbes periddicas, separacdo de poderes e pluralismo politico,
contando também com a participacdo efetiva dos cidaddos nas decisdes
governamentais (democracia semidireta), por intermédio de iniciativa popular,
plebiscito e referendo (MORAES, 2006).

Nesse contexto, ensina Bastos (2008) que a realidade fatica impossibilita a
utilizacdo da democracia direta, devendo a maioria das decisfes politicas serem
tomadas por representantes eleitos pelo povo.

Na democracia representativa os Poderes Publicos sdo integrados por
orgaos representantes do povo, como o Senado Federal e a Camara dos
Deputados (Congresso Nacional). A forca do Estado encontra-se aqui na
vontade popular, uma vez que é ela quem escolhe tanto a representacao

parlamentar, como o Presidente ou um grupo colegial que forma o
Executivo (BASTOS, 2002, p.140).

DIAS (2008), ap0s colocar que o principio democratico e o principio eleitoral
caminham juntos, enaltece que os representantes do povo sdo escolhidos atravées
de elei¢cbes, que € um modo democréatico e eficaz de legitimacdo do poder delegado

aos governantes.

Nos Estados Democraticos as eleicbes buscam cumprir sempre a funcdo de
legitimacao racional do poder politico; através do rito eleitoral periédico o
poder se reveste de autoridade. Possuem as eleicbes uma importante
funcdo simbdlica que remete a integracéo, a igualdade, a comunicacao e a
participacéo (DIAS, 2008, p. 165).

Portanto, o voto é o instrumento utilizado pelos cidaddos na escolha de seus

representantes ou em assuntos que exigem sua manifestacdo, sendo o aspecto
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7

material da eleicdo, que é o processo realizado para a escolha de alguém para
exercer uma funcdo publica. J4 a votagdo € o meio legal que outorga o mandato
agueles que obtiveram a preferéncia do corpo eleitoral (os eleitores), que sdo as
pessoas que adquiriram a cidadania, por ocasiao do alistamento eleitoral, passando

a participar da conducgéo dos negdcios publicos (PINTO, 2008).

Para que o processo eleitoral tenha natureza democratica, deve obedecer aos
principios gerais de generalidade, paridade, liberdade e voto secreto e direto. Por
generalidade, entende-se que todo o cidadao é sujeito ativo e passivo de direitos
eleitorais, ndo podendo haver discrimina¢des; com a paridade, todos os votos tém o
mesmo peso, garantindo-se a igualdade no pleito; a liberdade significa que o eleitor
nao pode sofre nenhum tipo de pressdo durante o processo eleitoral, e o voto
secreto e direto assegura que o cidaddo vote de acordo com a sua convicgao

naquele candidato que exercerd o mandato (BASTOS, 2002).

Os direitos politicos, conforme a CF de 1988, sao prerrogativas atribuidas tao
somente aos brasileiros, independentemente da maneira pela qual tenham adquirido
a cidadania, podendo ser brasileiros natos ou naturalizados. Nesse viés, no capitulo
que segue, serd analisada a aquisicdo de cidadania, os partidos politicos e o
processo eleitoral no Brasil.
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3 O PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL

A partir do estudo efetivado no capitulo anterior, no qual foi analisada a
formacdo do Estado Moderno até os dias atuais, pbdde-se vislumbrar que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo

como fundamentos, dentre outros, a cidadania, a soberania e o pluralismo politico.

Para que se possa avaliar a (in)eficacia do voto obrigatério no Brasil, tema
deste trabalho que sera analisado no capitulo 4, necessario que se conheca e
compreenda a dinamica do processo eleitoral no Brasil, 0 que sera feito no presente

capitulo.

3.1 A Republica Federativa do Brasil

Conforme o doutrinador Ribeiro (2000), os principios constitucionais
elencados no art. 1° da CF/1988 possuem forca normativa, o que Ihes assegura
aplicacao imediata, exercendo influéncia em todo o universo constitucional, sendo

paradigma para a edicdo de emendas ou matéria legiferante.

O Brasil adotou a forma de governo republicana a partir do ano de 1889,
confirmada pela atual Carta Magna e mantida pelo plebiscito realizado no ano de
1993, em detrimento do regime monarquico. O ideal republicano opde-se ao modelo

absolutista, buscando a participagdo do povo, a limitagdo do poder, a aspiracéo



32

democrética de governo e a afirmacao do conceito de soberania popular (MORAIS;
STRECK, 2006).

Soares (2001) refere que a republica € uma forma de governo tipica da
coletividade, na qual estdo asseguradas as liberdades civicas e politicas, sendo que
0s ocupantes de cargos ou func¢des publicas, nos poderes Executivo e Legislativo,
devem respeitar os critérios de temporariedade, eletividade, colegialidade e

pluralidade.

A forma de estado adotada pelo Brasil € a federativa, composta pelos entes
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A federacdo caracteriza-se pela submissdo das unidades a uma

Constituicdo, que institui a unido federal. Essas unidades mantém

autonomia politico-administrativa, mas abdicam da soberania em favor da

Unido. Em principio ndo ha hierarquia entre a unido e as unidades

federadas, porque cada um tem sua esfera de competéncia propria,

estabelecida na Constituicdo. Ndo ha direito de secessdo (FUHRER, 2007,
p. 27-28).

No modelo tradicional a federacdo da origem a pelo menos dois niveis de
governo: o central e o regional (estes denominados de Estados), cada qual com
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O Brasil adotou um terceiro patamar, no
caso 0s Municipios, com Poder Executivo e Legislativo autbnomos. Ha uma divisao
das competéncias dos entes federados, as quais estao elencadas no Capitulo II, lll e
IV do Titulo lll (Da Organizacdo do Estado) da ConstituicAo Federal vigente
(BASTOS, 2002).

Com o modelo federativo, busca-se uma descentralizacdo do poder politico,
com uma maior representacdo das minorias através do sistema bicameral, que
assegura uma participacdo igualitaria dos Estados e possibilita um equilibrio na
tomada de decisbes politicas no ambito nacional. Além disso, a multiplicacdo dos
centros decisérios e a proximidade destes com os cidadaos, no ambito estadual e
municipal, € um instrumento catalisador da democracia, pois permite a participacao

e a fiscalizac&o do poder pelos administrados (BASTOS, 2002).

O sistema de governo vigente no Brasil é o presidencialista, caracterizado por
uma nédo-subordinacdo do Poder Executivo ao Legislativo.
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O Presidente da Republica detém autonomia para o exercicio das fungbes
que constitucionalmente lhe cabem e o conjunto de Ministros que assessora
o Presidente da Republica deve obediéncia e é responsavel, politicamente
falando, apenas perante o chefe do Executivo, que € ao mesmo tempo
chefe de Governo e chefe de Estado (BASTOS, 2002, p. 198).

Morais e Streck (2006, p. 178) lecionam que “vigora no sistema presidencial a
estratégia dos checks and balances ou sistemas de freios e contrapesos para dar
equilibrio a acédo das funcdes estatais e permitir uma convivéncia harménica entre 0s

diversos espacos de poder”.

Estabelece o art. 2° da CF/1988 que sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Pelo sistema de freios
e contrapesos, criado por Montesquieu, cada Poder, além de suas funcdes
precipuas, exerce funcdes atipicas secundarias que aparentemente seriam
atribuidas a outro Poder. Como exemplo, o Poder Judiciario, ao elaborar seu

regimento interno, esta exercendo uma funcéo atipica de legislar.

Do mesmo modo, o Presidente da Republica, além do poder de veto, possui
iniciativa legislativa, dando inicio a edicdo de atos normativos, enquanto que ao
Congresso Nacional ndo € permitido propor um voto de desconfianga ao governo,
podendo, entretanto, em determinadas situacées ocorrer o impeachment® do
presidente (MORAIS; STRECK, 2006).

Verifica-se que a independéncia entre os poderes nao é absoluta, havendo
interferéncias reciprocas, o que possibilita a busca do equilibrio referido pelo sistema
de freios e contrapesos, indispensavel para a realizacdo do bem da coletividade
(SILVA, 2005).

Todas as a¢bes do governo, ao adotar um regime politico, devem buscar o
bem-estar coletivo. Consoante Fuhrer (2007, p. 32), “por regime politico entende-se
0 conjunto de principios basicos instituido pelo Poder Constituinte, que norteiam a

acao politica do Estado”.

6 Impeachment: (Inglés) Impedimento. Processo de natureza politico-criminal, de competéncia do
Poder Legislativo, destinado a apurar crimes de responsabilidade do Presidente da Republica (ou
detentor de mandato executivo), impondo aos culpados a pena de destituicdo do cargo (Pequeno
Dicionario Juridico, 2002, p. 159).
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No Brasil, desde a Constituicdo Republicana de 1891 (com interregno nos
regimes de excecdo de 1937 e 1964), o regime politico vigente é o democratico,
afastando a tendéncia humana ao autoritarismo e a concentracao de poder, pautado
nos principios da liberdade politica, no respeito dos governantes aos direitos e
garantias fundamentais, com eleic6es livres, periddicas e pelo povo, caracterizando
o Estado Democrético de Direito (MORAES, 2006).

Soares (2001), ao abordar o tema, acrescenta:

Este regime democratico deve criar condi¢des institucionais para viabilizar a
cidadania plena e coletiva, propiciando nova conotacdo as liberdades
publicas, em ambiente de seguranca social, compreendendo o exercicio
dos direitos individuais interdependentes dos direitos sociais, de forma a
concretizar os principios da igualdade, da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, da conciliacdo dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, da auséncia de preconceitos e do pluralismo ideolégico, étnico e
cultural, como valores supremos de uma sociedade fraterna, livre, justa e
solidaria (SOARES, 2001, p. 327).

Apos analisar a forma de governo, forma de estado, sistema de governo e o
regime politico, no proximo item serdo estudadas as fontes do Direito Eleitoral,

utilizadas para regrar o processo eleitoral no Brasil.

3.2 As Fontes do Direito Eleitoral

O Direito Eleitoral, ramo autdnomo do Direito Publico, encontra-se ligado ao
Direito Constitucional, que regulamenta os direitos politicos, o sistema partidario e o
processo eleitoral. Cuida-se de instrumento para a efetiva democracia, ou seja,
estuda-se a influéncia da vontade popular na atividade estatal, coibindo o abuso de
poder, a corrupcéo e a fraude (DUARTE, 2008).

Na mesma seara 0 ensinamento de Ribeiro (2000):

O Direito Eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo das normas e
procedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de
sufragio popular, de modo a que se estabeleca a precisa equacdo entre a
vontade do povo e a atividade governamental (RIBEIRO, 2000, p. 04).

Para Gomes (2008, p. 15), “o Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico cujo

objeto sdo os institutos, as normas e os procedimentos regularizadores dos direitos
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politicos. Normatiza o exercicio do sufragio com vistas a concretizagcdo da soberania

popular”.

Complementando, o mesmo doutrinador coloca que as normas do Direito
Eleitoral, por estarem vinculadas ao Direito Publico, sdo de natureza cogente ou
imperativa, ndo podendo ser alteradas pela vontade dos particulares e entidades

envolvidas no processo eleitoral.

Entre outras, como os Principios Gerais do Direito, a jurisprudéncia e a

doutrina, compdem as fontes formais do Direito Eleitoral (GOMES, 2008, p. 18):

a) Constituicdo Federal - na ConstituicAo € que se encontram o0s
principios fundamentais do Direito Eleitoral, as prescri¢cdes atinentes a sistema de
governo (art. 1°), nacionalidade (art. 12), direitos politicos (art. 14), partidos politicos
(art. 17), competéncia legislativa em matéria eleitoral (art. 22, 1), organizacdo da

Justica Eleitoral (arts. 118 e ss.);

b) Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65) - as normas desse diploma
organizam o exercicio de direitos politicos, definindo também a competéncia dos
orgaos da Justica Eleitoral. Apesar de ser, originariamente, lei ordinaria, foi, em
parte recepcionado pela Constituicdo como lei complementar, nos termos do artigo

121, caput. Assim, o CE goza do status de lei complementar;

C) Lei de Inelegibilidades - LC n° 64/90 - regulamenta o artigo 14, § 9°, da

Constituicao Federal,

d) Lei Organica dos Partidos Politicos - LOPP (Lei n°® 9.096/95) - dispbe

sobre partidos politicos;

e) Lei das Elei¢cbes - LE (Lei n® 9.504/97, atualizada pela Lei 11.300/06) -

estabelece normas para as elei¢oes;

f) Resolucdes do TSE - tais atos apresentam forca de lei, embora néo

possam contraria-la;

0) DecisOes da Justica Eleitoral, especialmente do Tribunal Superior

Eleitoral - porém, sem a nota de generalidade.
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Na mesma linha o magistério de Duarte (2008), ao referir que a Constituicdo
Federal, como expresséo da vontade soberana da Nacao, traca as regras do Direito
Eleitoral; o Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65) elenca uma parcela consideravel das
regras eleitorais, entretanto alguns dispositivos nédo foram recepcionados pela CF de
1988; a Lei Complementar n°® 64/90 estabelece os casos prazos de inelegibilidade
previstos no 8 9° do art. 14 da CF de 1988; a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/95) dispde sobre a criacédo, fusdo e extincdo das agremiacfes partidarias e
regulamenta a filiacdo e a propaganda partidaria; a Lei das Elei¢cdes (Lei n° 9.504/97
atualizada até a Lei 11.300/06) foi promulgada para regulamentar a eleicdo de 1998,
tendo aplicacéo nas elei¢gbes futuras, tratando sobre normas para escolha e registro

de candidatos, propaganda eleitoral e prestacéo de contas.

Importa ressaltar que, embora n&do haja regra formal que determine o efeito
vinculante das decisbes do TSE, na pratica, conforme o jurista Aroldo Mota, em
nenhum outro ramo do Direito brasileiro a jurisprudéncia se mostra tado relevante
como no Eleitoral. O precedente vincula o julgador, sendo entendimento pacificado
nas decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais e dos Juizes Eleitorais (PINTO,
2008).

O papel da jurisprudéncia, no ambito eleitoral, estd assim a merecer
especial destaque. As decisdes de sua Corte Superior sdo revestidas, na
pratica do dia-a-dia, de uma normatividade efetiva, ndo apenas em relagao
ao caso concreto examinado, mas também vinculante em relacdo as
situacdes analogas, objeto de processos em apreciacdo nas instancias
eleitorais inferiores. Essa constatacdo exige uma andlise, ainda que ligeira,
do sistema Common Law’, em gue a jurisprudéncia exerce um papel
fundamental (PINTO, 2008, p. 17).

Por fim, de acordo com o inciso |, art. 22 da Constituicdo Federal vigente, a
competéncia para editar normas eleitorais € privativa da Unido Federal, sendo
vedada a utilizacdo de medida proviséria sobre matéria relativa a Direito Eleitoral,
Direitos Politicos e Partidos Politicos (art. 62, I, “a” da CF/1988).

7 Common law (do inglés "direito comum™) é o direito que se desenvolveu em certos paises por meio
das decisdes dos tribunais, e ndo mediante atos legislativos ou executivos.
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3.3 Da Organizagéo da Justica Eleitoral

No Brasil, a Justica Eleitoral foi criada através do Decreto n°21.076, de 24 de
janeiro de 1932, denominado de Cdodigo Eleitoral. Até entdo, segundo Pinto (2008),
as eleicdbes eram coordenadas pelo Poder Legislativo, sendo frequentes a
ocorréncia de fraudes, comprometendo a credibilidade dos resultados apresentados.
Prossegue o mesmo autor, citando as mudancas trazidas pelo CE/1932:

[...] através do referido Decreto n° 21.076/32, elaborado por Assis Brasil,
Jodo Cabral e Mario Pinto Serva, foram implantados validamente o voto
feminino, a representacéo proporcional, além da eleicdo através do sufragio
universal, direto e secreto. Referida norma ainda se constituiu no primeiro

CE a ter vigéncia no pais, atribuindo a Justica Eleitoral a competéncia para
dirigir o processo eletivo® (PINTO, 2008, p.41).

Em 1934 a Justica Eleitoral foi constitucionalizada, passando a integrar o
Poder Judiciario, possuindo competéncia privativa para o processo das elei¢cdes
federais, estaduais e municipais. A CF/1937 de forma arbitraria extinguiu a Justica
Eleitoral, sendo restabelecida sua condi¢cdo na Constituicdo de 1946. Foi preservada
na CF/1967, atravessando os 20 anos da ditadura militar, periodo em que a
democracia foi ofuscada no Brasil (GOMES, 2008).

A Justica Eleitoral, conforme Gomes (2008), desempenha as seguintes

funcdes:

a) administrativa: prepara e organiza todo o processo eleitoral, desde a

emissao de titulo de eleitor até a apuracgao;

b) jurisdicional: através da solucdo imperativa dos conflitos relacionados

ao processo eleitoral;

C) normativa: as Resoluc¢des do TSE ostentam forca de lei, de acordo com
o0 inciso IX do art. 23 do CE;

d) consultiva: tanto o TSE como os TREs detém atribuicdo para responder
a consultas, sem carater vinculante, de autoridades publicas ou partidos politicos,

evitando-se litigios.

® Conforme Gomes (2008), o processo eletivo é formado pelas fases de alistamento eleitoral, votacao,
apuracéo dos votos, proclamacédo e diplomacao dos eleitos e a resolucao dos conflitos oriundos das
eleicdes.
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A Carta Magna vigente no Brasil manteve a Justica Eleitoral integrada a
estrutura do Poder Judiciario, estabelecendo a CF/1988 em seu art. 118 que os
orgaos que a integram sao: o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais

Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

Estabelece o art. 121 da CF/1988 que lei complementar disponha sobre a
organizacdo e competéncia dos Tribunais, dos Juizes e das Juntas Eleitorais.
Embora o CE (Lei n° 4.737/1965) seja lei ordinaria, foi recepcionado pela atual

Constituicdo com o carater de lei complementar (GOMES, 2008).

3.3.1 Competéncia e Estrutura da Justica Eleitoral

A competéncia da Justica Eleitoral € em razdo da matéria, ou seja, absoluta,
nao admitindo prorrogacao ou julgamento em face de conexao por quem nao possua
a competéncia eleitoral. Entretanto, sua competéncia € restrita as questdes
concernentes as elei¢gbes. A perda de mandato decorrente de infidelidade partidaria,

a titulo ilustrativo, € matéria que compete a Justica Comum (DUARTE, 2007).

A Justica Eleitoral no Brasil ndo dispde de quadro proprio de magistrados,
sendo a investidura periddica, prevalecendo a temporariedade. Conforme Pinto
(2008), isso possibilita que o Direito Eleitoral no Brasil esteja sempre oxigenado.

O TSE, com sede no Distrito Federal, exerce fun¢ao jurisdicional contenciosa
e normativa em todo o territério nacional, sendo formado, conforme o art. 119 da
CF/1988, por no minimo sete membros, sendo trés Juizes dentre os Ministros do
STF, dois ministros entre os juizes do STJ e dois Juizes nomeados pelo Presidente
da Republica dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral
indicados pelo STF, para um mandato de 2 anos, permitida uma reconducdo. A

competéncia do TSE esta elencada no art. 22 do CE.

Conforme o art. 120 da CF/1988, na capital de cada Estado da Federacao e
no Distrito Federal havera um TRE, com jurisdi¢cdo no territério do respectivo Estado,
formado por sete juizes, sendo dois Desembargadores do Tribunal de Justica do
respectivo Estado ou Distrito Federal, dois Juizes de Direito Estaduais, um Juiz

Federal e dois advogados de notavel saber juridico nomeados pelo Presidente da
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Republica dentre lista séxtupla elaborada pelo TJ local, para um mandato de 2 anos,
permitida uma reconducéo. A competéncia dos TREs é citada no artigo 29 do CE.

Os Juizes Eleitorais investidos nas Zonas Eleitorais sdo juizes togados
designados pelo respectivo TRE, para um mandato de 2 anos, podendo ser
reconduzido considerando as peculiaridades do juizo Unico. Havera no periodo
eleitoral a formacdo de uma Junta Eleitoral, que € um colegiado composto por
presidente (Juiz Eleitoral) e dois ou quatro cidadaos de notdéria idoneidade indicados
pelo TRE local 60 dias antes do pleito eleitoral (RAMAYANA, 2008).

A Junta Eleitoral tem como principal atribuicdo resolver as impugnagdes e
demais incidentes verificados durante os trabalhos de apuracdo dos votos, expedir
os boletins de apuracdo e nas eleicdes municipais proceder a diplomacédo dos
eleitos. As demais matérias de primeira instancia, civeis ou penais, o Juiz Eleitoral

julga de forma monocratica, conforme o art. 35 do CE.

3.3.2 Ministério Publico Eleitoral

As funcdes eleitorais foram atribuidas ao Ministério Publico Federal, conforme
Lei Complementar 75/93:

Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber,
junto a Justica Eleitoral, as fungdes do Ministério Publico, atuando em todas
as fases e instancias do processo eleitoral.
Paragrafo Unico: O Ministério Publico Federal tem legitimac&o para propor,
perante o juizo competente, as a¢cbes para declarar ou decretar a nulidade
de negécios juridicos ou atos da administracdo publica, infringentes de
vedacdes legais destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade das

eleicdes, contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do poder
politico ou administrativo.

O Procurador-Geral Eleitoral é o Procurador-Geral da Republica, exercendo
as funcbes do Ministério Publico nas causas de competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme art. 75 da LC n°® 75/93. Nos Tribunais Regionais Eleitorais, atua

um Procurador-Geral Eleitoral.

Nos Tribunais Eleitorais, o Ministério Publico Federal atua com exclusividade,

0 que ndo ocorre na Justica Eleitoral de 1° Grau, na qual conforme o art. 78 da LC n°



40

75/93: “As funcgbes eleitorais do Ministério Publico Federal perante os Juizes e

Juntas Eleitorais serdo exercidas pelo Promotor Eleitoral”.

Djalma Pinto (2008, p. 309), cita as principais competéncias do Ministério

Publico Eleitoral:

a) oferecer denuncia no prazo de dez dias, da data em que tiver ciéncia

do fato nos casos de crimes eleitorais;

b) promover Investigacdo Judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico, do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio de candidato ou partido
politico (art.22, LC n° 64/90);

C) oferecer impugnacéo de registro de candidatura (art. 3°, LC 64/90);
d) interpor recurso contra a diplomacéo (art. 262, CE);

e) emitir parecer nos feitos eleitorais;

f) fiscalizar o cumprimento da lei;

g) promover agao de impugnacdo de mandato prevista no art. 14, § 10,
CF.

O Ministério Publico Eleitoral participa como parte ou fiscal da lei, sendo o
titular da acdo penal eleitoral, conforme o art. 355 do CE. Cabe ao Ministério
Publico, no processo eletivo, 0 combate aos ilicitos que tornem a disputa desigual,

garantindo legitimidade aos eleitos.
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3.3.3 Alistamento, Registro de Candidaturas e Vota¢  &o

O alistamento eleitoral é realizado ininterruptamente, sendo paralisados 0s
trabalhos 150 dias antes do pleito até o fim da apuracdo das eleicbes, conforme
elencado no caput do art. 91 da Lei n°® 9.504/97°.

Para efeito de inscri¢éo eleitoral, € necessario a comprovacao do domicilio do
individuo na circunscricdo. O entendimento firmado para definicho do domicilio
eleitoral € mais amplo que o domicilio civil, abrangendo vinculo patrimonial, social ou
cultural (DUARTE, 2007).

O eleitor terd cancelado o seu titulo eleitoral no caso de cassag¢do ou
suspensdao de direitos politicos e quando deixar de votar por trés elei¢cdes
consecutivas, salvo se pagar a multa ou apresentar justificativa. O art. 71 do CE™

define as hipoteses de cancelamento do titulo de eleitor.

O 8§ 1°do art. 11 da Lei 9.504/97 estabelece os requisitos para que o cidadao
possa registrar-se como candidato. Deve apresentar certiddo criminal judicial, estar
filado com 1 ano de antecedéncia ao partido politico, ter seu nome submetido a
convencao eleitoral e a idade minima necessaria para concorrer ao cargo, conforme
§ 3°do art. 14 da CF/1988.

As eleicbes se realizam no primeiro domingo de outubro e, havendo, o
segundo turno realizar-se-a no ultimo domingo de outubro, na forma do disposto no
artigo 77 da Constituicdo Federal e artigos 1° e 2° da Lei 9.504/97.

A votacado é eletrénica, ndo sendo permitido o voto em separado. Caso néo
esteja no municipio em que vota, o eleitor podera justificar sua auséncia no dia da

eleicdo em qualquer secéo eleitoral do Brasil.

° Art. 91. Nenhum requerimento de inscricdo eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos
cento e cinqiienta dias anteriores a data da eleigdo.

1% Art. 71. S&o causas de cancelamento:

| - a infracao dos arts. 5° e 42;

Il - a suspensédo ou perda dos direitos politicos;

« CF/88, art. 15: casos de perda ou suspensdao dos direitos politicos.

Il - a pluralidade de inscricao;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) eleicbes consecutivas.
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A apuracdo dos votos é de competéncia da Justica Eleitoral, iniciando-se
imediatamente apds o encerramento da votacdo. Em cada urna eletronica é

expedido um boletim contendo os resultados daquela secéo eleitoral.

ApoOs a proclamacao dos eleitos, ocorre a diplomacdo, no més de dezembro
do ano da eleicdo. A data da diplomacéao fixa o inicio do prazo para a apresentacao

do recurso contra expedi¢édo do diploma, conforme art. 262 do CE.

3.4 Os Direitos Politicos

Na definicdo de Gomes (2008), os direitos politicos séo as prerrogativas e 0s
deveres inerentes a cidadania, permitindo a participagdo das pessoas na
organizacao e funcionamento do Estado, englobando o direito de participar direta ou

indiretamente do governo.

Conforme Hans Kelsen (1994, p. 155) os direitos politicos sdo formados por
uma categoria especial e podem ser definidos “como a capacidade ou poder de
influir na formacdo da vontade do Estado”, ocorrendo essa influéncia pela
participacdo do povo, por meio dos parlamentares eleitos, na producédo da ordem

juridica personificada do Estado, caracteristica essencial do regime democratico.

Joel José Candido conceitua direitos politicos como sendo:

[...] a faculdade ou a garantia que tem o cidaddo de integrar ou participar,
direta ou indiretamente, da organizacdo administrativa do Estado, pela via
eletiva ou de nomeacdo, do modo como previsto em lei. S80 0s primeiros
direitos assegurados aos individuos, deles decorrendo todos os demais. E
pelos direitos politicos que se unem sociedade e Estado. [...] Passa a ser
ele, assim, o maior bem objeto das preocupacdes e do exercicio da
atividade estatal (CANDIDO,1999, p. 24).

Nesta perspectiva, Fiuhrer (2006) apresenta a seguinte definicéo:

Direitos politicos sdo os que conferem participagdo no poder estatal, através
do direito de votar, de ser votado e de ocupar funcBes de Estado. Tais
direitos sdo dados apenas ao cidaddo, considerando-se como cidaddo o
nacional no gozo dos direitos politicos (FUHRER, 2007, p. 92).

Ao elencar no paragrafo unico do art. 1° da CF/1988 que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao”, o legislador conferiu a titularidade do poder ao povo,
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podendo-se concluir que os direitos politicos no Brasil regulam o exercicio da
soberania popular (SPTIZCOVSKY; MORAES, 2008).

Em seu artigo 14, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o nucleo

primordial dos direitos politicos.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular;

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) o0s maiores de setenta anos;

c) o0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o

periodo do servico militar obrigatério os conscritos.

§ 3° S&o condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador.

§ 4° sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

[.]

A soberania popular é democrética por conceber a cada cidaddo uma parcela
da soberania. Nesse sentido, Ferreira Filho (1998, p.75) pondera: “A soberania
representa o poder do povo, expresso pelo eleitorado, de eleger os seus principais

representantes, que é a cidadania ativa, ou de ser eleito, que é a cidadania passiva”.
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Leciona Alexandre de Moraes (2004) que a soberania popular é exercida
através da manifestacdo dos direitos politicos, assim definidos: direito de sufragio,
alistabilidade (direito de votar em elei¢cdes, plebiscitos e referendos); elegibilidade;
iniciativa popular de lei; Acdo Popular e organizacdo e participacdo de partidos

politicos.

A Acdo Popular estd prevista no inciso LXXIIl do art. 5° da CF/1988 e é
regulada pela Lei 4.717/1965, podendo ser proposta por qualquer cidadao,
pleiteando a anulacéo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, ou lesivo a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao
patriménio historico e cultural. Apés a aprovacdo da Lei da Ac¢ado Civil Publica (Lei
7.347/1985), a Acéo Popular perdeu grande parte do seu interesse, pois os cidadaos

passaram a recorrer ao Ministério Publico para a defesa dos interesses coletivos.

As demais formas de exercicio dos direitos politicos serdo estudadas nos
proximos itens deste capitulo.

3.4.1 Classificacédo dos Direitos Politicos

Os direitos politicos sdo prerrogativas atribuidas tdo somente aos brasileiros,
natos ou naturalizados, podendo ser classificados em direitos politicos positivos e

negativos.

Ensina Pinho (2008), que os direitos politicos positivos sdo normas que
possibilitam ao cidad&o a participagao na vida publica, incluindo os direitos de votar
e ser votado. Prossegue o mesmo autor, referindo que o direito de votar é
denominado de capacidade eleitoral ativa, enquanto que o direito de ser votado

caracteriza a capacidade eleitoral passiva do cidadao.

Por outro lado, os direitos politicos negativos correspondem as previsdes
constitucionais que restringem o acesso do cidaddo a participagdo nos Orgaos
governamentais, dividindo-se em regras sobre inelegibilidade (8 9°, art. 14 da CF) e
perda ou suspenséo dos direitos politicos (art. 15 da CF), sendo vedada a cassacao
de direitos politicos dos brasileiros (PINHO, 2008).
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As hip6teses de perda ou suspensdo dos direitos politicos encontram-se

elencadas no artigo 15 da Carta Magna vigente:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
S0 se dar4 nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagéo;

Il - incapacidade civil absoluta;

Ill - condenacédo criminal transitada em julgado enquanto durarem 0s seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacdo alternativa,
nos termos do art. 5% VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

O 8 4° do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que sé&o

inelegiveis o0s

inelegibilidade:

inalistdveis e o0s analfabetos. Fuhrer (2007), assim define

Sao inelegiveis os estrangeiros, os analfabetos (que, no entanto, podem
votar facultativamente), os conscritos para o servico militar (art. 14, 88 2° e
4°, da CF) e os nao-alistados (art. 14, § 3°, IIl). Ha regras especiais sobre a
reeleicdo para 0 mesmo cargo, ou a desincompatibilizagdo para outros
cargos, do Presidente da Republica, governadores e prefeitos (88 5° e 6°).
Conjuge e parentes até o segundo grau (art. 14, § 7°), ou por adogéo, do
Presidente da Republica bem como dos governadores e prefeitos sao
inelegiveis no territorio de jurisdigdo do titular (FUHRER, 2007, p. 94).

Pontes de Miranda, citado por Alexandre de Moraes (2004, p. 227), refere que

“alguns cargos a Constituicdo Federal considerou privativos de brasileiros natos. A

ratio legis estd em que seria perigoso que interesses estranhos ao Brasil fizessem

alguém naturalizar-se brasileiro, para que, em verdade, os representasse”, baseado

nos critérios de seguranca nacional e linha sucessoria nos casos de vacancia do

cargo de Presidente da Republica ou de impedimento do Vice-Presidente, de acordo
com os artigos 79 e 80 da CF/1988.

Assim, sao privativos de brasileiros natos (inciso | do 8 3° do artigo 12 da

CF/1988) os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica; de Presidente da

Camara dos Deputados; Presidente do Senado Federal, de Ministro do Supremo

Tribunal Federal; de carreira diplomatica; de oficial das Forcas Armadas e de

Ministro de Estado da Defesa.
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3.4.2 Capacidade Eleitoral Ativa e Elegibilidade

Pinho (2008, p. 184), leciona que a “aquisicdo da cidadania ocorre com 0
alistamento eleitoral, que é o procedimento administrativo perante a Justica Eleitoral
pelo qual se verifica se o individuo preenche os requisitos exigidos para se inscrever

como eleitor”.

Prossegue o mesmo autor, mencionando que o documento que comprova a
qualidade de cidadao no Brasil € o titulo de eleitor, conforme previsto na Lei da Acéo
Popular, ao dispor que “a prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com
o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda” (Lei n® 4.717/65, art. 1°,
§ 39).

A capacidade eleitoral ativa consiste na escolha dos mandatarios por meio de
eleicbes, na forma da democracia representativa, bem como através do exercicio
direto da democracia, mediante plebiscito, referendo ou projetos de iniciativa
popular. Com o alistamento eleitoral, h4 a aquisicdo de direitos politicos ativos,
permitindo ao cidadao o direito de voto, ato fundamental para o exercicio do direito
de sufragio (MORAES, 2004).

Conforme disposto no § 1° do artigo 14 da CF/1988, os direitos politicos ativos
incorporam-se de forma obrigatéria aos brasileiros a contar dos 18 até os 70 anos de
idade, sendo de carater facultativo para os analfabetos, os maiores de 70 anos e
para os maiores de 16 que ndo tenham completado 18 anos de idade. Estao
excluidos do gozo de direitos politicos ativos 0s estrangeiros e 0s nacionais
conscritos durante o periodo de servico militar obrigatorio (8 2° do art. 14 da
CF/1988).

Pinto (2008), assim conceitua elegibilidade:

Elegibilidade é o credenciamento do cidadao para postulacao do registro de
sua candidatura. Representa o primeiro estagio a ser percorrido por alguém
para exercitar o seu direito de ser votado. Para sua visualizacao é
necessario: (1) o preenchimento dos requisitos enumerados no art. 14, § 3°,
CF; (2) a exibicdo de vida pregressa compativel com a representacdo
popular (art. 14, § 99); (3) a ndo-incidéncia em incompatibilidade, tampouco
nas hipéteses de inelegibilidade (PINTO, 2008, p. 156).

Elegibilidade é a possibilidade de o cidaddo pleitear, mediante eleicdo

popular, determinados mandatos politicos, desde que preenchidos certos requisitos,
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denominados condicbes de elegibilidade. Portanto, para ser elegivel, ndo basta
possuir capacidade eleitoral ativa (ser eleitor), € necessario que o candidato tenha
capacidade eleitoral passiva, conforme elencadas no artigo 14, 88 3° e 4° da
CF/1988 (MORAES, 2004).

Por fim, Colnago (2007) ilustra que € necessario o preenchimento das
condi¢cbes de elegibilidade para que um cidadéo tenha o direito de ser votado, néo
podendo estar enquadrado em uma das hipoteses de inelegibilidade, que estdo
divididas em absolutas e relativas. Menciona o autor supracitado que as
inelegibilidades absolutas (inalistaveis e analfabetos) estdo previstas taxativamente
no § 4°, art. 14 da CF/1988, impedindo de concorrer para qualquer cargo eletivo; ja
as inelegibilidades relativas sdo em razdo de parentesco, condicdo de militar,
segunda reeleicdo consecutiva para o0 mesmo cargo do Poder Executivo,
desincompatibilizagéo e nos demais casos previstos no art. 1° da Lei Complementar
64/90™.

1 Art. 10 S0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa e
das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as
eleicBes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subsequentes ao término da legislatura; (Redacao dada pela LCP 81, de 13/04/94)

¢) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos subsequientes ao término do mandato para o
qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés)
anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentencga transitada em julgado, pela pratica de
crime contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica, o patrimbnio publico, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
apos o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 4
(quatro) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questéo
houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

[..]
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3.4.3 Os Partidos Politicos

As agremiacdes partidarias sédo grupos de pessoas reunidas em torno de um
mesmo programa politico, com a finalidade de chegar ao poder e de manté-lo, ou,
ao menos, interferir na gestdo da coisa publica através de criticas e sugestoes.
Exercem um papel importante na formagédo de liderancas, na comunicagao entre
governo e povo, influindo diretamente na formacdo da opinido publica, buscando

obter o exercicio e os beneficios do poder (BASTOS, 2002).

Entre 1965 e 1979, existiu um bipartidarismo tutelado pelo regime militar no
Brasil, sendo autorizado o funcionamento da Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), partido oficial do governo, e do Movimento Democrético Brasileiro (MDB),
agremiacao que congregava as oposi¢cdes. Com a reforma partidaria de 1979,
implantou-se um pluralismo politico, ampliado no ano de 1985 com a legalizacéo de
partidos de orientagdo marxista, processo esse consolidado pela Constituicdo
Federal de 1988 (DIAS, 2008).

Tendo como um de seus fundamentos o pluralismo politico, que significa a

livre formacao de correntes politicas no Brasil, a CF/1988 dispde:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei;

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizacéo
paramilitar.

A leitura do dispositivo colacionado ratifica a plena autonomia atribuida aos
partidos politicos, vislumbrando-se uma liberdade externa consistente na criacao,

fusdo, incorporacdo e extincdo das agremiacdes partidarias, e, uma liberdade
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interna, relacionada a sua ideologia e seu programa politico. Ndo ha verticalizacdo™?
entre as coligacdes partidarias, podendo o partido ter uma coligacdo na eleicdo
nacional, outra na estadual e uma terceira na municipal (SPITZCOVSKY; MORAES,
2008).

Consoante o Titulo | da Lei 9.096/95, os partidos politicos sdo pessoas
juridicas de direito privado, devendo registrar seu estatuto, o programa do partido e
suas alteracbes no Cartério de Pessoas Juridicas do Distrito Federal e no TSE.
Apenas os partidos com estatuto regularmente registrado no TSE ha pelo menos um
ano podem participar das eleicbes, com direito ao fundo partidario e ao horario
gratuito no radio e na televisdo, assim como o uso da sigla e nome. Quando do
registro do estatuto do partido no TSE € necessario o apoio de pelo menos 0,5% do
quantitativo de votos validos para a Camara de Deputados no ultimo pleito,
distribuidos por pelo menos um ter¢co dos Estados Federados, com um minimo de
um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles, o que

assegura a agremiacao partidaria abrangéncia nacional.

Acolhendo a tese de que 0 mandato pertence ao partido politico, o TSE editou
a Sumula 22.610/2007, decidindo que a fidelidade partidaria se aplica a todos os
cargos eletivos, tanto no sistema eleitoral majoritirio como no proporcional.
Portanto, é passivel de perda do cargo o titular que se desfiliar do partido (pelo qual

foi eleito) durante o mandato.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 1351-3 e 1354-8, considerou atentatéria ao principio da
igualdade a denominada clausula de barreira (dispositivos previstos na Lei 9.096/95)
a qual impunha aos partidos que nao atingissem 5% dos votos validos nas ultimas
eleicbes para a Camara de Deputados, restricbes no que concerne ao tempo

propaganda partidaria, funcionamento parlamentar e divisdo de verbas do fundo

12 verticalizagao consistia na obrigacdo dos partidos politicos repetirem as coligagdes nacionais nas
eleicdes regionais. Tal exigéncia foi revogada com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
52/2006, passando a vigorar a seguinte redacéo para o § 1° do art. 17 da CF/1988:

Art. 17.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizag&o e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.
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partidario. Por unanimidade, o STF afastou essas restricdes, as quais prejudicavam

os partidos menores, por serem inconstitucionais.

3.5. Os Sistemas Eleitorais

Leciona José Afonso da Silva que “o conjunto de técnicas e procedimentos
que se empregam na realizagdo das eleicbes, destinados a organizar a
representacdo do povo no territério nacional, designa-se sistema eleitoral” (SILVA,
2005, p. 368).

Os sistemas eleitorais devem, enquanto instituicbes democraticas, dar
representacdo aos diferentes grupos sociais, tornar mais proximos os cidadaos dos
ocupantes de cargos eletivos e dar legitimidade aos eleitos para governarem
(AVRITZER; ANASTASIA, 2007).

Para Dias (2008, p. 168), o sistema eleitoral pode ser definido como “o
conjunto de elementos contidos nas normas eleitorais, que afetam ou incidem
diretamente na transformacdo das preferéncias eleitorais em cotas de poder

institucionais”.

Conforme Gomes (2008), o sistema eleitoral confere legitimidade aos eleitos,

por ser uma manifestacdo democratica da vontade popular.

O Direito Eleitoral conhece trés sistemas tradicionais: o majoritario, o
proporcional e o misto; este é formado pela combinacdo de elementos
daqueles. A adocdo de um ou outro tipo depende das circunstancias
historicas de cada sociedade. Sobre isso, impende recordar a adverténcia
de Comparato no sentido de que ‘ndo ha sistemas idealmente perfeitos,
para todos os tempos e todos os paises, mas apenas sistemas mais ou
menos Uteis a consecucdo das finalidades politicas que se tém em vista, em
determinado pais e determinado momento histérico’ (GOMES, 2008, p. 87).

Na Constituicdo do Brasil foram consagrados o0s sistemas eleitorais
majoritario e proporcional. O sistema eleitoral misto (formado pela combinacéo de
elementos do majoritario com o proporcional) é utilizado para a escolha do
parlamento por paises como a Alemanha e o México, através do voto distrital
(GOMES, 2008).
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3.5.1 O Sistema Majoritario

O Brasil adotou o sistema majoritario nas elei¢cdes para escolha dos chefes do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador, Prefeito e respectivos vices)
e de Senador (e suplentes), conforme previsto nos artigos 28, caput, 29, Il, 32, § 2°,
46 e 77 8 2°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Através do sistema majoritério, é eleito o candidato mais votado na respectiva
circunscricdo eleitoral, podendo ser por maioria relativa ou absoluta. A maioria
relativa ocorre quando um candidato obtém um numero maior de votos do que
qualquer um dos outros candidatos isoladamente. Ja a maioria absoluta significa que
um unico candidato obtenha mais da metade dos votos validos, devendo realizar-se
um segundo pleito entre os dois candidatos mais votados toda vez que no primeiro

escrutinio nenhum dos candidatos atinja essa maioria (BASTOS, 2002).

Complementando, importa ressaltar que nas eleicbes para Senador da
Republica, bem como para Prefeito nos municipios com menos de 200.000 eleitores,
realiza-se eleicdo em turno uUnico, sendo eleito o candidato que obtiver o maior
namero de votos entre os participantes do pleito, ou seja, a maioria relativa.
(GOMES, 2008).

Prosseguindo, Gomes (2008) explica o sistema eleitoral majoritario:

Ja no chamado sistema majoritario de dois turnos, o candidato s6 é
considerado eleito no primeiro turno se obtiver a maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e os nulos. Caso contrario, faz-se nova
eleicdo. Esta deve ser realizada no ultimo domingo de outubro, somente
podendo concorrer 0s dois candidatos mais votados. Considera-se eleito o
gue obtiver a maioria dos votos validos (CF, art. 77, § 3°). Tal se da nas
eleicdes para Presidente da Republica, Governador, Prefeito e seus
respectivos vices em municipios com mais de 200.000 eleitores (GOMES,
2008, p. 88).

Na sequéncia sera estudado o sistema eleitoral proporcional, utilizado para a
escolha dos integrantes do Poder Legislativo em nivel nacional, estadual e

municipal, com excecao do cargo de Senador da Republica.
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3.5.2 O Sistema Proporcional

Embora o voto majoritario tenha se mostrado eficaz na formagdo de um
governo, 0 mesmo hao traduz plenamente a vontade popular, por beneficiar os
grandes partidos politicos em detrimento de uma maior representatividade
(BASTOS, 2002).

7

No sistema proporcional € valorizado o papel dos partidos no processo
eleitoral, uma vez que cada agremiacdo partidaria terd representacdo politica
proporcional ao numero de votos obtidos pela sigla ou coligacdo partidaria (DIAS,
2008).

Na mesma linha, Gomes (2008, p. 88), define que o sistema proporcional “foi
concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias no meio social. Visa
distribuir entre as multiplas entidades politicas as vagas existentes nas Casas

Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder”.

O sistema proporcional é adotado nas eleicbes para a Céamara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, conforme dispdem
os artigos 27, § 1°, 29, IV, 32, § 3° e 45, todos da Constituicdo Federal.

A distribuicdo de cadeiras entre as legendas partidarias é feita de acordo com
a votacao obtida.

A racionalidade presente nesse sistema impde que cada partido com
representacdo na Casa Legislativa receba certo nimero de votos. O
namero de vagas conquistadas liga-se diretamente ao numero de votos
obtidos nas urnas. Assim, para que um candidato seja eleito, é preciso que
seu partido seja contemplado com um ndmero minimo de votos. Esse
ndmero minimo — também chamado de uniforme — é denominado de
guociente eleitoral. Havendo coligacdo partidaria, os votos conferidos as
agremiacdes que a integram devem ser somados, porque a coligacdo é
considerada uma entidade Unica, ou seja, um sé partido (GOMES, 2008, p.
89).

7z

O quociente eleitoral, conforme o art. 106 do CE, € obtido dividindo-se o
namero de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscricéo eleitoral, desprezada a fragcéo se igual ou inferior a meio, equivalente a
um se superior. Consideram-se validos os votos dados aos candidatos e as

legendas partidarias, ndo se computando os votos em branco e os nulos.
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O quociente partidario, previsto no art. 107 do CE, é o numero de lugares
cabivel a cada partido ou coligagdo, que se obtém dividindo-se o numero de votos
obtidos pela legenda (incluindo os conferidos aos candidatos por ela registrados)

pelo quociente eleitoral, desprezada a fracéo.

Ramayana (2008), explica que em um municipio existem nove vagas ha
Céamara de Vereadores. Sendo apurados 9.000 votos vélidos para o legislativo

municipal, o quociente eleitoral € 1.000 (resultado da divisédo de 9.000 por 9).

Prossegue o autor, no mesmo exemplo, mencionando que a legenda A teve
6.000 votos, a legenda B conseguiu 2.000 votos e a legenda C ficou com 1.000
votos (os votos dos candidatos contam para a legenda). O quociente partidario dar-
se-a pela divisdo com o quociente eleitoral, ou seja, a legenda A ocupara 6 lugares
(6.000 dividido por 1.000), a legenda B ficard com duas vagas (resultado da divisao
de 2.000 por 1.000) e a legenda C, que obteve 1.000 votos, ocupard uma vaga na
Camara de Vereadores (Ramayana, 2008).

No caso de sobrar lugares a serem preenchidos, em consequéncia de restos
de votos em cada legenda néo suficientes para fazer mais um eleito, deve-se utilizar

o art. 109 do CE™ para definir qual legenda ficara com a(s) vaga(s).

3.6. O Sufragio no Brasil

O sufragio € o poder que se reconhece aos cidadaos para influenciarem na
gestdo da vida publica, participando de forma direta ou indireta na soberania. No
sufragio restrito, a participacdo dos cidadados € condicionada ao preenchimento de

requisitos culturais e censitarios, enquanto que no sufragio universal “a faculdade de

¥ Art. 109 - Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios serdo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-4 o numero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de Partidos pelo
namero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligagdo que apresentar a maior
média um dos lugares a preencher;

Il - repetir-se-a a operacéo para a distribuicdo de cada um dos lugares.

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagcdo for contemplado far-se-&
segundo a ordem de votacao recebida pelos seus candidatos.

§ 2° - SO poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e coligagbes que tiverem obtido
quociente eleitoral.
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participacdo néo fica adstrita as condi¢des de riqueza, instru¢cdo, nascimento, raca e
sexo” (BONAVIDES, 2005, p. 233).

O sufragio universal, que € um principio do regime democratico, pressupde a
participacdo da universalidade dos cidadéos habilitados para o seu exercicio. No
Brasil, o individuo se habilita ao proceder o alistamento eleitoral, devendo preencher
0s requisitos de nacionalidade, idade e capacidade para se tornar eleitor. No ano de
1985, antes da promulgacédo da CF/1988, o grau de instrucdo deixou de ser requisito
para se alistar no Brasil, sendo facultado aos analfabetos o direito de votar
(MENDONCA, 2004).

José Afonso da Silva apresenta a seguinte definicdo para sufragio:

As palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente como sinénimas.
A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes, especialmente no
seu art. 14, por onde se vé que o sufragio é universal e o voto é direto,
secreto e tem valor igual. A palavra voto é empregada em outros
dispositivos, exprimindo a vontade num processo decisério. Escrutinio é
outro termo com que se confundem as palavras sufragio e voto. E que os
trés se inserem no processo de participagdo do povo no governo: o sufragio
expressa o direito; o voto expressa o exercicio e o escrutinio € o modo de
exercicio (SILVA, 2005, p. 349).

Na mesma linha, a citacdo de Rocha (1996), ao enfatizar a distingdo dos
vocabulos voto e sufragio.

Voto é o instrumento juridico pelo qual se declara, solene e formalmente, a

opcao por alguém (candidato) ou alguma coisa (instituicao, regime, etc.).

Sufragio é participagdo para aclamar ou proclamar uma vontade, a qual se

emite por meio do voto. Sufraga-se uma opiniao mediante o voto, vale dizer,
esse é o veiculo de manifestacdo daquele (ROCHA, 1996, p. 133).

Dias (2008), assim caracteriza o sufragio universal e as formas do voto no

Brasil:

a) Sufragio universal: Determina que os cidaddos possuem o direito de
voto e sejam elegiveis, sem restricbes de carater econémico (censitario), intelectual

(capacitario), de género, étnico, racial e religioso;

b) Voto direto: Os eleitores escolhem, sem necessidade de intermediarios
(colégio eleitoral), diretamente os titulares dos cargos submetidos a elei¢éo;
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7

C) Voto secreto: E aquele em que o voto ndo é aberto ou publico. No
Brasil, até 1930 o voto ndo era secreto, sendo conhecido como “voto de cabresto”,

pois os eleitores ficavam expostos a todo tipo de barganha eleitoral e intimidagao;

d) Voto com valor igual: O voto de todos os eleitores possui formalmente

0 mesmo peso, baseando-se no principio de um voto para cada pessoa,;

e) Voto periddico: Decorre do principio republicano, que impde a
rotatividade no exercicio do poder politico, devendo o direito de voto ser exercido de

tempos em tempos, permitindo a renovacao da representacao politica.

A Carta Magna, no art. 60, 8 4° elenca que nédo pode ser objeto de
deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir o voto direto,
secreto, universal e periodico, caracterizando-se como uma das clausulas pétreas,
juntamente com a forma federativa, a separacdo dos Poderes e os direitos e

garantias fundamentais.

Ao analisar a imutabilidade das clausulas pétreas, o Ministro do STF Gilmar
Mendes, citado por Alexandre de Moraes (2006, p. 1153), afirma que o constituinte,
com base no principio da legalidade, busca a integridade da Constituicdo, “obstando
a que eventuais reformas provoquem a destrui¢cdo, o enfraguecimento ou impliquem
profunda mudanca de identidade”, evitando-se o término do Estado Democrético de
Direito.

Portanto, a soberania popular no Brasil, consoante a CF/1988, nos termos do
art. 14, é exercida mediante sufragio universal, sendo o voto direto, secreto e com
peso igual para todos, podendo também ser exercida através de plebiscito,

referendo e iniciativa popular.

3.6.1 Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular

Os cinco mecanismos de participagdo popular mais conhecidos e utilizados
no mundo sao o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, o recall e o veto popular.
O Brasil ndo adotou o instrumento do recall - que garante & populacdo o direito de

cassar um representante eleito que ndo atua da forma prevista - nem do veto
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popular, pelo qual a populacdo pode derrubar uma legislacdo ja aprovada pelo
Congresso.

A Lei n® 9.709 de 18 de novembro de 1998 regulamenta a realizacdo de
plebiscito, referendo e projetos de iniciativa popular, modalidades de exercicio direto

da democracia no Brasil, elencados nos incisos I, Il e lll da CF/1988.

A Constituicdo expressamente exige a convocacao de plebiscito da populagéo
diretamente interessada para incorporacdo, subdivisio e desmembramento de
novos Estados (art. 18, § 3°), bem como para a criagcdo, incorporagéo, fusdo e

desmembramento de novos Municipios (art. 18, § 4°).

Plebiscito é o instrumento de “consulta prévia ao povo, antes da aprovacao de
um ato legislativo ou administrativo sobre matéria de acentuada relevancia
constitucional, legislativa ou administrativa, cabendo ao povo, pelo voto aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido” (PINHO, 2008, p. 189).

Em 21 de abril de 1993 foi realizado o plebiscito previsto no artigo 2° do Ato
das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias da CF/1988, no qual os cidadaos
brasileiros optaram pela manutencéo da republica (86,60% dos votos validos) como
forma de governo, contra 13,40% de votos para a forma de governo monarquia. No
mesmo plebiscito, o presidencialismo foi mantido como sistema de governo (69,20%
dos votos validos), contra 30,80% dos votos para 0 sistema parlamentarista
(AVRITZER; ANASTASIA, 2007).

Referendo é o instrumento de “consulta a posteriori ao povo, apdés a
promulgacdo de um ato legislativo ou administrativo sobre matéria de acentuada
relevancia constitucional, legislativa ou administrativa, cumprindo ao povo, pelo voto,

ratificar ou rejeitar a medida aprovada” (PINHO, 2008, p. 189).

Em 2005, ocorreu o primeiro referendo da histéria do Brasil, versando sobre a
proibicdo da comercializacdo das armas de fogo e muni¢cdes, com vistas a
aprovacao (ou nao) do artigo 35 da Lei 10.826/2003, conhecido como Estatuto do
Desarmamento. No referendo, o Sim obteve 36,10% dos votos validos, e o N&o
venceu com 63,90% dos votos. Com isso, a proibicdo de comercializacdo de armas
e municoes foi rejeitada pela populacdo (AVRITZER; ANASTASIA, 2007).
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A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles
(art. 61, 8§ 2° da CF; art. 13 da Lei 9.709, de 1998). Para projetos de iniciativa
popular municipais é necesséria a subscricdo de 5% do eleitorado (art. 29, XIIl da
CF), enquanto que nos Estados dependera da previsdo em cada Constituicdo

Estadual.

ApoOs terem sido estudados os aspectos relevantes relacionados ao processo
eleitoral, no capitulo que segue abordar-se-d0 as questdes concernentes a
imposicao legal do ato de votar no Brasil, com o objetivo de apresentar argumentos
que justifiguem a sua manutencdo ou que ensejem a implementacdo do voto

facultativo para todos os cidadaos brasileiros.
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4 A (IN)EFICACIA DO VOTO OBRIGATORIO NO BRASIL

O alistamento eleitoral e o voto, conforme o artigo 14, § 1° da Carta Magna,
sdo obrigatérios para os maiores de dezoito anos. Sao, porém, facultativos para os
analfabetos, os maiores de setenta anos, bem como para 0os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. Portanto, a maioria dos eleitores brasileiros é compelida a

comparecer as urnas a cada dois anos.

O legislador constitucional, ao ndo elencar dentre as clausulas pétreas o voto
obrigatério, torna possivel, mediante Proposta de Emenda Constitucional (PEC)*, a

implementacéo do voto facultativo no Brasil.

14 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Atualmente tramitam no Senado Federal as PECs 14/2003 e 39/2004. A
primeira retira o tema da Constituichio e remete o tema para legislagao
infraconstitucional, sendo que recebeu relatério favoravel com voto pela sua
aprovacao. A outra, mantém o tema na seara constitucional, introduzindo o voto
facultativo e o alistamento obrigatério. Sob os mesmos moldes, tramita na Camara
dos Deputados a PEC 115/03 (SANTOS, 2009).

Neste capitulo sera analisada a (in)eficacia do voto obrigatério no Brasil.
Analisar-se-ao os aspectos favoraveis para a manutencao do voto obrigatério, bem
COmMo 0s aspectos positivos para a implementacéo do voto facultativo para todos os
eleitores brasileiros.

4.1 A Implantacao do Voto Obrigatério no Brasil

A Constituicdo Imperial de 1824 foi omissa quanto a obrigatoriedade do
alistamento e do voto no Brasil. Em 1828, o chamado Regimento das Camaras
Municipais do Império, também conhecida como Lei Organica dos Municipios,
estabelecia em seu artigo 9° como delito passivel de pagamento de multa pecuniaria
a abstencdo néo justificada. Da mesma forma, a Lei nimero 387 de 1846 previa o
pagamento de sancdo pecunidria aos cidaddos com direito a voto que, sem motivo,
deixassem de participar da escolha dos vereadores e juizes de paz (KAHN, 1992).

A Constituicdo de 1891, assentada em ideais federativos e republicanos,
permaneceu silente quanto a obrigatoriedade ou facultatividade do voto. As eleicbes
das quatro primeiras décadas da Republica foram marcadas pela baixa taxa de
comparecimento e por fraudes nas fases de alistamento, votacdo, apuragao e
reconhecimento dos eleitos, comprometendo a lisura do processo eleitoral
(NICOLAU, 2002).

No inicio do século XX, o eleitorado significava menos de 10% da populacéo
brasileira. A baixa representatividade tinha como fatores principais: o0 voto
facultativo, populacdo predominantemente rural e exigéncia de alfabetizacdo para o
alistamento (PORTO, 2002).
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Em 1932, visando um aumento da taxa de participacéo eleitoral e o combate
as fraudes nas eleicdes, o Brasil adotou o Cdédigo Eleitoral. Implantou-se a
obrigatoriedade do voto para os maiores de dezoito anos, a representacao
proporcional, o reconhecimento do voto feminino e a viabilizagdo do voto secreto. As
modificacdes foram ratificadas pela Constituicdo de 1934, sendo o alistamento e o
voto obrigatérios para os homens e para as mulheres que exercessem funcgéo
publica remunerada. Caso contrario, o voto feminino nédo era obrigatorio (PORTO,
2002).

Pertinente a andalise do contexto politico da época, favoravel a implantacao do
voto obrigatério, pela Magistrada Ana Maria Dantas:
O clima politico entéo vigente justifica plenamente a opc¢éo ideoldgica pela
doutrina da soberania nacional que, como ja vimos anteriormente, implica o
sufragio restrito e a obrigatoriedade do voto, pois o ato de votar significava o
reforco do ideal de uma patria Unica e unida, o fortalecimento dos lagos

nacionais e do federalismo, tdo enfraquecidos pelas revoltas regionais
(DANTAS, 2007, p. 17).

Por fim, ja ndo eram muitos os cidaddos com direito ao voto, ao passo que
devido ao abstencionismo as eleicbes nao traduziam os anseios da populacdo. A
manutencdo do voto facultativo atendia aos interesses do coronelismo™ e de
manipulacdo do processo eleitoral. Enquanto uma minoria era contraria a
implantacdo do voto obrigatério, com o argumento de que o0s eleitores seriam
forcados a votar em determinado candidato, a maioria dos progressistas e dos
conservadores foi favoravel a compulsoriedade do voto, dando legitimidade ao

funcionamento das instituicbes democraticas (KAHN, 1992).

4.1.1 Cronologia do Voto no Brasil

Nesse tépico, sdo elencados em ordem cronolégica os fatos marcantes na
historia do voto no Brasil, desde a sua implantacdo em 1824 até os dias atuais
(NICOLAU, 2002, p. 73-75).

'*> periodo da histéria brasileira em que os chefes politicos do interior eram os coronéis; o poder
exercido por chefes politicos sobre a parcela ou parcelas do eleitorado, objetivando a escolha de
candidatos por ele indicados.
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1824 Pela Constituicdo de 1824, podem votar homens maiores de 25 anos
(21 anos, se casados ou oficiais militares, e independentemente da idade, se clérigo
ou bacharel). Mulheres e escravos ndo votam. E exigida renda minima de 100 mil
réis para ser votante e 200 mil réis para ser eleitor. Primeira lei eleitoral do Brasil

independente.
1842 O alistamento de eleitores passa a ser feito antes do dia das elei¢des.

1846 Os valores de renda para ser eleitor sédo atualizados: 200 mil réis para

ser votante e 400 mil réis para ser eleitor.
1875 Criado o primeiro titulo de eleitor.

1881 As eleicbes para Camara dos Deputados, Senado e Assembleias

Provinciais passam a ser diretas.
1882 Exigéncia de alfabetizacéo para alistamento de novos eleitores.

1889 Fim da exigéncia de renda para ser eleitor. Redugéo para 21 anos da
idade para ser eleitor. Exigéncia de saber ler e escrever para ser eleitor.

1932 O Cddigo Eleitoral concede o direito de voto as mulheres e institui o voto
obrigatorio; cria a Justica Eleitoral; introduz um sistema misto (parte majoritario,

parte proporcional) nas eleicbes para Camara dos Deputados.

1933 Utilizagdo do envelope oficial (no qual o eleitor devia inserir a cédula
eleitoral) na eleicéo.

1934 Reducéao para 18 anos da idade para ser eleitor. Previsdo constitucional

de obrigatoriedade do alistamento e do voto.
1937-1945 Suspenséo das elei¢cdes.

1945 Adocao da representagdo proporcional nas eleicbes para o Poder
Legislativo. Primeiras eleicbes nas quais mais de 10% da populacdo comparece

para votar. EleicGes multipartidarias para Presidente da Republica e Congresso.

1947 O Partido Comunista Brasileiro (PCB) perde o registro e deixa de

participar das elei¢coes.
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1955 A cédula oficial é utilizada pela primeira vez nas eleicbes para a

presidéncia.
1956 Recadastramento eleitoral.

1962 A ceédula oficial é utilizada pela primeira vez nas elei¢cdes para a Camara

dos Deputados.

1965 Suspenséo das eleicbes para Presidente e fechamento dos antigos

partidos.
1966 Suspensédo das eleicbes para Governador e Prefeitos de Capital.

1966-1978 Eleigbes bipartidarias para Camara dos Deputados, Senado,

Camaras Municipais e Prefeitos (parcial).
1980 Fundacéo de novos partidos.
1982 Volta das elei¢des diretas para governador.

1985 Concessao, pela primeira vez na histéria republicana, do direito de voto
aos analfabetos. Registro de novos partidos, entre eles os comunistas. Elei¢ao direta

para Prefeito em todos os municipios do Brasil.
1986 Recadastramento eleitoral, com informatizacdo do cadastro de eleitores.
1988 Voto facultativo para jovens de 16 e 17 anos.

1989 Volta das elei¢cdes diretas para Presidente da Republica. Utilizagdo da

regra de dois turnos em elei¢gbes para o Executivo.
1996 A urna eletrbnica é utilizada em 57 municipios.
1998 Primeira eleicdo em que o chefe do Executivo pode se recandidatar.

2000 Primeira eleigcdo em que todos os eleitores votam na urna eletronica.
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4.1.2 Uma breve analise antropologica do voto no B rasil

Antropologia é a disciplina dedicada ao estudo dos agrupamentos humanos e
a compreensao do sentido do comportamento do Homem, considerando, em sua
analise, as origens, o desenvolvimento e a construcdo das relagbes internas e
externas destas sociedades. Em seu estudo, a Antropologia preocupa-se em
aprofundar o conhecimento, por meio da pesquisa de campo, dos sistemas
simbdlicos e da estruturacao das relacdes entre os grupos humanos que dela fazem
parte e que com elas se relacionam, seja em sua relacdo com o0 meio, seja em sua

constituicdo cultural.

Nesse sentido, far-se-d4o breves consideragcbes do comportamento dos
eleitores no Brasil, tomando-se como base a estrutura social vigente, buscando,
diante de uma perspectiva que procura interpretar o que antecede 0 voto,
compreender as motivacdes, emocdes e os valores culturais e politicos que fazem

com que as escolhas politicas caminhem nesta ou naquela direcao.

No contexto atual, a imagem do politico brasileiro esta associada a corrupgéo,
a propina, a roubalheira generalizada da coisa publica. A elite que desembarcou
aqui ha quinhentos anos para saquear a Col6nia continua saqueando o pais, com
artimanhas bem mais sofisticadas. Criou-se a figura do politico profissional, que é
aguele que faz de tudo para chegar e se manter no poder. A populagcédo assiste a
tudo sem muito ou nada a reclamar ou sem saber o que fazer, fazendo o papel de
mero espectador, sendo destituida de sua cidadania, numa clara demonstracdo da

pobreza politica que impera no Brasil (DEMO, 2006).

Diante disso, ha um alto indice de apatia e ceticismo dos eleitores em relacéo
a politica no Brasil, evidenciando um descrédito com os partidos politicos e uma
desconfianca generalizada daqueles que sao os legitimos representantes do povo.
Pelo distanciamento dos eleitores frente ao mundo da politica, a populacdo mantém
um sentimento de inefichcia politica e vive num clima de indiferenca, néo
participando da politica, mantendo-se em uma posicdo de desinteresse, num

contexto em que a politica é vista como algo distante e negativo (RADMANN, 2001).

A participacdo das pessoas em atividades convencionais (filiar-se a partidos
politicos, discutir politica, participar de comicios, entre outros) € reduzida, havendo
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no momento um elevado grau de contestacdo da legitimidade do processo
democratico no Brasil. O salario auferido pela maioria dos trabalhadores é
insuficiente para suprir suas demandas materiais basicas, levando a um processo de
desagregacao da vida social, acarretando em um baixo nivel de participacéo politica
(BAQUERO, 2003).

A desigualdade social e a concentracao de renda no Brasil sdo problemas
estruturais desde o periodo colonial. A classe menos abastada € objeto de manobra
da elite, sofrendo um constante processo de exclusdo social, sendo submetido a um
processo de ignorancia cultivada, sofrendo de um déficit de cidadania, uma vez que
nao desenvolve uma consciéncia critica adequada, porque em geral ndo sabe
pensar (DEMO, 2006).

Conceitos como atraso, miséria, fome e clientelismo, embora ndo possam ser
considerados como valores culturais, acabam por ser assimilados, gerando no
ambito politico uma cultura passiva e pouco participativa, caracterizando-se 0s
fatores historico-estruturais (BAQUERO, 2003).

Esses fatores historicamente possibilitaram a subordinacdo politica dos
cidaddos a determinados candidatos em troca de favores do Estado que,
em principio e segundo o marco juridico, deveriam estar disponiveis para
todos. Ndo é, entretanto o que ocorre. Via de regra, 0 comum € que 0
politico aproprie-se de recursos publicos (patrimonialismo) para conseguir a
subordinacao politica, pois desse mecanismo depende sua reeleicdo — mas
0s que se subordinam obtém, de maneira privilegiada, o que deveriam ser
bens de acesso publico. Dessa forma, o clientelismo funciona como um
espelho, pois ao particularismo dos politicos corresponde o particularismo
dos eleitores. Em tal cenario o tipo de cultura politica que surge permite que
0 assistencialismo atue como um mecanismo poderoso de cooptacdo e
controle dos cidadédos (BAQUERO, p. 90, 2003).

No Brasil, o eleitor vota de acordo com a sua cultura politica, sendo que pela
dindmica da politica brasileira e pelas sucessivas decepcdes eleitorais, o eleitor
brasileiro atualmente ndo acredita nos politicos e na politica. Os cidaddos acabam
distanciando-se dos partidos politicos, por terem a percepcao de que eles atuam em
causa propria e ndo merecem sua confianca. Entretanto, quando aproximam-se as
eleicbes, é necessario que os eleitores optem por alguma candidato, acabando,
muitas vezes, por escolher o “menos pior". Os partidos politicos, que sdo o0s
legitimos representantes dos eleitores, ndo procuram alterar a situacdo, nao

propiciando mecanismos efetivos de participacdo popular (RADMANN, 2001).
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O baixo indice de politizacdo da populacdo decorre do precario nivel de
ensino publico vigente no Brasil. O atual sistema educacional, inserido no sistema
econdmico neoliberal, no qual ndo se valoriza a formacéao original e permanente do
corpo docente, aliado a uma baixa remuneracao, ndo oferece as minimas condi¢des

para que se formem cidaddos com capacidade cognitiva critica (DEMO, 2006).

Conforme Palmeira e Goldman (1996), eleitores com maior grau de instrucao
apresentam uma clareza mais ampla em suas demandas e na escolha dos partidos
que possam defendé-las eficazmente. Além disso, o fato de n&o dispor de
informacdes para decidir de forma correta, leva os eleitores menos instruidos a

serem manipulados pelas elites.

Na mesma linha o ensinamento de Baquero (2003), ao referir que a educacao
para a democracia nao existe no Brasil, pois atualmente o que se verifica na pratica
€ uma situacdo de apatia e um senso de impoténcia para resolver os problemas
sociais, havendo uma politica de exclusdo social, com tendéncia a desestimular a

participacdo dos cidadaos.

A cada nova eleicdo, os eleitores introjetam em seus sistemas de crencas
uma certa expectativa, apesar dos recorrentes escandalos de corrupcao politica ou
de malversacao dos recursos publicos. Entretanto, aos poucos a esperanca reverte-
se em frustracéo e decepcao (RADMANN, 2001).

Por fim, verifica-se que o eleitor vota no candidato que apresenta os melhores
atributos pessoais, o0 melhor marketing politico, 0 mais simpatico, o mais bonito,
entre outros aspectos, tornando o processo politico imprevisivel e dependente de
inUmeras variaveis que ndo traduzem o verdadeiro sentido da escolha, a qual deve
ser pautada naquele candidato melhor preparado e que apresente as melhores
propostas (PALMEIRA; GOLDMAN, 1996).

Portanto, finalizada essa breve abordagem antropoldgica do voto no Brasil,
conclui-se que a implantacdo do voto facultativo acrescentara um ganho qualitativo
no processo de escolha, uma vez que reduzirdA o numero de variaveis que
influenciam na definicdo do candidato que recebera o voto, pois s6 participardo da
eleicdo os cidaddos dotados de consciéncia politica e com um minimo de senso

critico.
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4.2 O Voto no Mundo

O exercicio do poder pelo povo soberano, em uma democracia, € garantido
porque os cidadaos avaliam o sistema em termos eleitorais. O papel exercido pelas
eleicbes varia de acordo com contexto politico e o sistema no qual se realizam
(DIAS, 2008).

Nesse sentido, embora a realidade politica do Brasil seja distinta da dos
demais paises do mundo, ressalta-se a importancia de se conhecer como se da o
VOto nos outros paises - obrigatorio ou facultativo -, para que se possa analisar 0s

aspectos favoraveis e desfavoraveis de cada modelo.

Consoante Mayer dos Santos (2009), a Comissdo Especial de Reforma
Politico-Partidaria do Senado Federal, ao apresentar a Proposta de Emenda
Constitucional 44/99, justifica em seu relatério que o voto é sempre facultativo nas

grandes democracias do mundo, enquanto que voto é obrigatério em apenas 30
paises, estando a metade na América Latina.

Para Nohlen (1981), apesar de ser apresentada como uma norma pouco
democratica, a obrigatoriedade do voto € uma medida institucional adotada em
muitas democracias estaveis. E 0s motivos para essa ado¢ao costumam obedecer a
critérios politicos democratizadores, tais como conseguir a participacdo de grupos
religiosos, minorias politicas ou, simplesmente garantir a presenca da maioria nas

eleicdes.

Em perspectiva oposta, nos termos de Dantas (2007), caso o voto obrigatério
fosse garantia de estabilidade democratica, ndo teria havido golpes de Estado nem
no Brasil, nem na América Latina, regido na qual se concentram um numero

significativo de paises que adotaram o voto obrigatorio.

Conforme pesquisa realizada por Paulo Henrique Soares, Consultor
Legislativo do Senado Federal segue o quadro dos paises das trés Américas em
relagdo a obrigatoriedade dos votos:

® O Relatério da PEC 44/99 foi aprovado em 2002 pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, propondo a instituicdo do voto facultativo, mantida a obrigatoriedade
do alistamento eleitoral para os maiores de 18 anos.
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REGIAO VOTO FACULTATIVO VOTO OBRIGATORIO
a) Ameérica do Norte Canada México
Estados Unidos
b) América Central El Salvador Guatemala
Honduras Costa Rica
Nicardgua Panama
Cuba Republica Dominicana
Haiti
Jamaica
Belize
Bahamas
Trinidad e Tobago
Barbados
Granada
Antigua e Barbuda
Santa Lucia
Sao Vicente
c) América do Sul Suriname Brasil
Guiana Britanica Venezuela
Colbémbia Equador
Paraguai Peru
Bolivia
Chile
Argentina
Uruguai

Analisando a tabela referida, Soares (2004, p. 112) infere algumas ilacoes,

correlacionadas com fatores de ordem cultural, histérica ou politica:

a) No continente americano 20 paises adotam o voto facultativo e 13

adotam o voto obrigatério;

b) Os paises mais ricos da regido - Canada e Estados Unidos - adotam o

voto facultativo;

C) A maioria dos paises da América Central optou pelo voto facultativo;

d) O voto obrigatério predomina nos paises da América do Sul;

e) Os paises que adotam o voto obrigatorio, com excecédo de Costa Rica,

tém sua histéria associada a intervencdes militares, golpes de estado e autoritarismo

politico;
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f) Em Cuba o voto é facultativo, mas devido a sua condicdo de estado
policialesco e totalitario, com um regime politico fechado, o comparecimento as

urnas torna-se uma obrigacao;

0) O fato de o Brasil ser o mais influente pais da América do Sul, devido
ao tamanho de sua economia e populacado, pode ter influenciado os paises vizinhos
a adotarem muitos aspectos da legislagdo eleitoral brasileira, inclusive a

obrigatoriedade do voto.

Cursino dos Santos (2004), complementando o quadro apresentado, cita 0s
paises situados fora das Américas que adotam a obrigatoriedade do voto: Australia,
Austria, Bélgica, Chipre, Egito, Fiji, Gab&o, Italia, Liechenstein, Luxemburgo, Nauru,
Holanda, Filipinas, Cingapura, Tailandia e Turquia. Na Franca o voto é obrigatério

apenas para o Senado, sendo facultativo para os demais.

Importa ressaltar a citagdo de Kahn (1992), ao analisar a participacao eleitoral

como fator que influencia na estabilidade dos regimes democraticos:

Em suma, mais do que da quantidade de participacdo, a estabilidade dos
regimes democraticos parece estar relacionada ao respeito as regras do
jogo vigentes. Como reafirmou em artigo recente Ledncio Martins
Rodrigues, elevados indices de votos em branco, nulos e abstencgfes
acarretam poucos prejuizos para a estabilidade democratica quando as
camadas da populacdo que acompanham os rumos da politica mais
proximamente, especialmente as elites politicas, concordam acerca das
regras que organizam a luta pelo poder. Eventualmente - diz o professor
Rodrigues - a participacdo em massa dos cidadaos nos pleitos eleitorais
pode conceder maior base de sustentacdo ao regime democratico. Porém,
em muitos casos, adiciona, ‘a ampliacdo da participacdo pode constituir um
fator de enfraquecimento, até mesmo de solapamento da democracia, caso
se processa contra o sistema democratico’ (KAHN, 1992, p. 69).

Um acompanhamento de 298 elei¢cdes realizadas em 23 paises de 1945 a
1989, pesquisa realizada por Jan-Erik Lane e Svante Ersson, revelou ndo ser a
compulsoriedade condicdo necessaria para explicar uma elevada taxa de

comparecimento eleitoral (KAHN, 1992).
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PAIS Participacdo de Eleitores Modalidade de Voto
1) Austria 92,4% Obrigatorio
2) Australia 91,7% Obrigatorio
3) Nova Zelandia 89,1% Facultativo
4) lIslandia 88,6% Facultativo
5) Italia 88,1% Obrigatorio
6) Holanda 87,6% Facultativo
7) Bélgica 86,6% Obrigatorio
8) Suécia 85,7% Facultativo
9) Dinamarca 85,4% Facultativo
10) Alemanha 85,2% Facultativo
11) Luxemburgo 85,0% Facultativo
12) Noruega 81,1% Facultativo
13) Grécia 79,0% Obrigatorio
14) Portugal 78,8% Facultativo
15) Finlandia 77,6% Facultativo
16) Reino Unido 76,5% Facultativo
17) Franca 75,8% Facultativo
18) Canada 74,5% Facultativo
19) Irlanda 73,4% Facultativo
20) Espanha 71,9% Facultativo
21) Japao 71,5% Facultativo
22) Suica 59,0% Facultativo
23) Estados Unidos 58,7% Facultativo

De acordo com a tabela supramencionada, a participacdo média nos cinco
paises em que vigora a obrigatoriedade € de 86,08%, enquanto que a taxa de
comparecimento de eleitores nos 18 paises em que o voto é facultativo € de 78,48%,

representando uma diferenca estatisticamente insignificante (KAHN, 1992).

Nas eleicdes presidenciais realizadas no Brasil recentemente, conforme
dados extraidos da pagina do TSE na internet, o indice de comparecimento dos
eleitores foi de 78,50% no ano de 1998, no ano de 2002 foi de 82,25% e, no ultimo
pleito presidencial, havido em 2006, compareceram 83,24% do total dos eleitores

aptos a votarem.

4.3 Argumentos favoraveis ao Voto Obrigatorio

Dentre os principais argumentos sustentados pelos defensores do voto
compulsorio no Brasil, destacam-se: o voto é um poder-dever; a participacdo dos
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eleitores no processo eleitoral; o exercicio do voto e a educacéo politica do eleitor; o
voto no atual estidgio da democracia brasileira. A seguir serdo analisados o0s

argumentos favoraveis ao voto obrigatério.

4.3.1 O voto é um poder-dever

Votar, dentro da concepcdo democratica, € um direito publico subjetivo,
exercendo o voto uma funcdo de soberania popular, justificando-se a ideia de que,
em face se seu papel social, o voto caracteriza-se como um dever do cidadao
(DALLARI, 2009).

Diante disso, para muitos doutrinadores o ato de votar constitui, antes de um
direito, um dever do cidaddo para com a coletividade. Sobre o tema, a opiniao do

jurista Nelson de Souza Sampaio apud Soares (2004):

Do exposto, conclui-se que o voto tem, primordialmente, o carater de uma
funcdo publica. Somente quando se torna obrigatério, o voto assumiria
verdadeiro carater de dever juridico. Tal obrigatoriedade foi estabelecida por
alguns paises, menos pelos argumentos sobre a natureza do voto do que
pelo fato da abstencdo de muitos eleitores, - fato prenhe de conseqiiéncias
politicas, inclusive no sentido de desvirtuar o sistema democratico. Nos
pleitos eleitorais com alta percentagem de abstencdo, a minoria do
eleitorado poderia formar os 6rgaos dirigentes do Estado, ou seja, Governo
e Parlamento (SAMPAIO apud SOARES, 2004, p. 108).

Leciona Renato Janine Ribeiro (2009) que ha um erro no argumento de que o
voto é um direito, uma liberdade e como tal ndo poderia se constituir em uma

obrigacéao.

Nem toda liberdade inclui uma liberdade de ndo fazer nada. Algumas, sim.
Se tenho liberdade para dirigir carros, ou para comprar mercadorias, ou
para fazer um curso, sou também livre para ndo guiar, nao adquirir, ndo
estudar. Mas, nesse caso, trata-se de liberdades de direito privado.
Referem-se a assuntos apenas meus, que ndo dizem respeito a outras
pessoas. Liberdades publicas sdo diferentes. E 0s antigos romanos ja o
sabiam, quando faziam o direito e o dever coincidirem no caso da cidadania.
Ser cidaddo romano, ndo envolvia apenas direitos: acarretava obrigagfes
(RIBEIRO, 2009, texto digital).

Na mesma linha, o ensinamento de Silva (2005), ratificando que o voto exerce
uma funcéo de soberania popular na democracia representativa, sendo um direito
publico subjetivo e a0 mesmo tempo um dever social e politico, manifestando o

individuo sua vontade através do voto.
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4.3.2 A participacéo dos eleitores no processo elei  toral

Quando ocorre um baixo comparecimento de eleitores no pleito, o resultado
compromete a credibilidade da populacéo nas instituicdes politicas. Esse foi um dos
motivos que inspiraram a implantacdo do voto obrigatorio em 1932 no Brasil,
buscando-se um fortalecimento da democracia. Em sua obra Democracia
Representativa, publicada em 1931, Joaquim Francisco de Assis Brasil menciona:

Mas é conveniente ao interesse social que todos os cidadaos capazes se
inscrevam eleitores e votem sempre que for caso d'isso. A abstencéo
eleitoral (de que adiante se tratara especialmente) € um mal que vicia nas
proprias fontes a ordem social. Convem evital-a. O meio mais seguro de o
obter é fazer das eleicdes uma cousa séria, honesta e efficiente; mas néo
sdo innocuas nem despreziveis certas providencias legaes, tendentes a

fazer com que a totalidade dos cidadéos se aliste e vote (ASSIS BRASIL,
1931, p. 86).

Ha quase um consenso entre 0s cientistas politicos de que uma maior
participagédo ou abstencéo dos cidadaos nas elei¢des reflete no comportamento e na
atuacao dos representantes escolhidos. Quanto maior a participacao eleitoral de um
grupo social mediante o exercicio do voto, maior a chance de que os politicos eleitos
defenderdo os interesses daquele segmento. De modo contrario, o estrato social que
se alijar do voto, receberd menos atencdo do poder publico, ndo podendo fazer
ecoar suas queixas (AVRITZER; ANASTASIA, 2007).

Ao compelir o0 comparecimento as urnas, consegue-se uma participacao
politica minima dos cidadaos, garantindo-se a oportunidade de um maior nimero de
pessoas se manifestem sobre o modo como devem ser conduzidas as politicas
publicas. Caso ndao houvesse a obrigatoriedade do voto, esses cidadaos ndo teriam

motivacdes individuais para fazé-lo (LIJPHART, 1997).

4.3.3 O exercicio do voto e a educacao politicado  eleitor

Os defensores do voto obrigatério argumentam que o brasileiro € um povo
sem educacéo politica, desconhecendo as instituicdes democraticas e o real papel
exercido pelos eleitores na tomada de decisbes governamentais. Por isso, o cidadéo
brasileiro ndo possui discernimento politico para participar de forma voluntaria do

sufragio, devendo ser mantido o voto obrigatorio. Outrossim, a falta de educacao
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politica é um reflexo do precario sistema de ensino oferecido em geral para a
populacao brasileira (DANTAS, 2007).

As politicas da administracdo publica devem ser definidas a partir do
resultado das eleicbes, pois a direcdo do voto indica quais as demandas de
interesse coletivo que os cidaddos tém como prioritarias. Seguindo esse Vviés,
Soares (2004, p. 108) elenca que o exercicio do voto € uma forma de educar
politicamente o cidaddo e que a omissao do eleitor pode tornar ainda mais grave o
atraso socio-econémico das areas pobres do pais, sendo que “a participacéo
constante leva o debate eleitoral para os lares e locais de trabalho, envolvendo,

inclusive, as criangas e jovens que serdo os eleitores de amanha”.

Por sua vez, Cursino dos Santos (2004) ao referir a capacidade pedagogica
intrinseca do voto obrigatdrio, menciona que a implantacdo do voto facultativo se

traduziria em um conservante da ignorancia da arte de bem votar.

Ja o filésofo Renato Janine Ribeiro (2009), defende que o cidadéo tera cultura
politica se houver a implantacdo de uma educacéo civica do eleitor através de trés
pilares: a escola, devendo constar no curriculo a explicagcdo do papel do voto na
democracia; a midia, divulgando a importancia da participacéo politica do eleitor e os
partidos politicos, através da persuaséo do eleitor para que comparec¢a as urnas.

4.3.4 O voto no atual estagio da democracia brasile ira

O voto deve constituir um instrumento para que a coletividade manifeste a sua
vontade politica, sintetizando o modo como 0s representantes eleitos pelo povo
devem pautar sua atuacdo enquanto gestores publicos. Como no Brasil h4 uma
grande desigualdade na distribuicdo da renda nacional, esse fator influencia no nivel
de participacéo politica do cidaddo. Desse modo, o0 voto obrigatorio € um meio pelo
gual os grupos sociais de menor renda exercem sua cidadania, evitando-se o

aumento de sua excluséo social (SOARES, 2004).

Conforme Verba, citado por Kahn (1992), dois elementos sdo determinantes
para explicar o nivel de participacdo de cada um na politica: de um lado, as

capacidades individuais, estreitamente relacionadas as condi¢cdes sociais e
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econdmicas; de outro, as acles institucionais, que atuam com contrapeso,
favorecendo ou prejudicando os segmentos sociais que ndo possuem condi¢des

individuais de pressionar e influenciar os governos.

Afirma Lijphart (1997), que o0s elementos institucionais, quando bem
construidos, exercem um papel equalizador, citando como exemplos o voto
obrigatério, sistema partidario forte e organizado, o alistamento automético e

planejar as eleicbes para datas propicias.

I*” em virtude de

No Brasil, verifica-se um alto indice de alienacao eleitora
fatores individuais (como o grau de instrucdo e o nivel soOcio-econbémico) e
institucionais (como a fragilidade dos partidos politicos). Necessaria uma ampla
discusséo para a solucdo efetiva desses problemas, permitindo uma melhora do

atual estagio da democracia em nosso Pais (OLIVEIRA, 2009, texto digital).

Diante do exposto por Oliveira, depreende-se que 0s votos brancos, nulos e
as abstencdes sdo um corolario dos problemas sociais que existem no Brasil. O
baixo grau de escolaridade e de renda sao fatores de exclusédo social do cidadao,
que acaba ficando alheio aos acontecimentos politicos. Isso reflete no processo
democratico, pois quanto maior as desigualdades sociais, pior serd o nivel da
democracia. Quanto menor as desigualdades sociais, mais qualificados serdo os
eleitores e melhor preparados estardo os eleitos, melhorando o estagio da

democracia no Brasil.

Para os defensores do modelo vigente, os beneficios legitimadores que o voto
obrigatério proporciona ao processo-eleitoral brasileiro sdo imensuraveis em
comparacdo ao pequeno 6nus que representa o comparecimento compulsério do
cidaddo as urnas. Trata-se de uma imposicao legal que foi assimilada pela
populacdo, ndo se conhecendo qualquer movimento de resisténcia organizado
contrario a obrigatoriedade do voto. Com o fim do voto obrigatorio, o cidadao teria
um ganho irrisério de liberdade individual, caracterizando-se, porém, uma
substancial perda do nivel de participagdo dos cidaddos nos processos
democraticos (OLIVEIRA, 2009, texto digital).

" Somatério dos votos validos, nulos e das abstencdes.
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Corroborando o que foi exposto, no Brasil, dos 27 partidos politicos
regularmente registrados no TSE, apenas o Partido Verde (PV) inclui em seu
programa a defesa da implantacdo do voto facultativo. Ou seja, embora existam
politicos que de forma isolada defendam que o voto ndo seja obrigatoério, 26 partidos
politicos brasileiros ndo fazem qualquer menc¢édo a implantagdo do voto facultativo
em nosso Pais (RIBEIRO, 2009, texto digital).

4.4 Argumentos favoraveis ao Voto Facultativo

Os principais argumentos sustentados pelos que defendem a aprovacao de
Emenda Constitucional para a implantacéo do voto facultativo no Brasil sdo: o voto é
um direito e ndo um dever; o voto facultativo € adotado pela maioria dos paises
desenvolvidos de tradicdo democratica; participacdo de eleitores conscientes e
motivados; a participacdo eleitoral da maioria decorrente do voto obrigatério; o atual
estagio politico brasileiro e a implantacdo do voto facultativo.

A seguir, discutem-se os topicos referidos.

4.4.1 O voto é um direito e ndo um dever

O art. 14 da Carta Magna assevera que a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
ressalvando, porém, em seu paragrafo primeiro, que o alistamento eleitoral e o voto
sao obrigatorios para os maiores de dezoito anos e facultativo para os analfabetos,

0S maiores de setenta anos e 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Na seara doutrindria, os defensores da facultatividade do voto no Brasil
afirmam que a previsdo constitucional do voto obrigatorio afronta as garantias
fundamentais (todas de aplicacdo imediata) de liberdade de manifestacdo de

pensamento, de consciéncia e de convicg¢ao politica (SANTOS, 2009).
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Para Rousseau, citado por Cursino dos Santos (2004, p. 101), e boa parte
dos filésofos contratualistas, “apenas o cidaddo educado especificamente para tal

pode contribuir para a formacéo da vontade geral’.

Assis Brasil (1931), assevera que ninguém pode ser compelido a comparecer
as urnas, destacando que:
O voto ndo pode ser obrigatorio no sentido estricto e material do termo.
Comprehende-se o absurdo de arrastar alguém coercitiva e corporalmente
ao logar da eleicdo, forcando-o a emitir o seu voto, seja em que eleigéo for.
Tal lei seria, além de tyrannica, inepta, no sentido de ndo haver meio de a
fazer observar. A sua victima teria sempre o recurso de votar em branco, ou
simuladamente, em nome supposto, em testa de ferro, salvo se o
regulamento ainda obrigasse a votar em determinados nomes, 0 que seria,
s6 por si, a propria negacao do voto. Se é innegavel que o eleitor deve votar

em quem quizer, é preciso admitir também que ele s6 votara se quizer
(ASSIS BRASIL, 1931, p. 86).

Prosseguindo, em favor do caréater facultativo do exercicio do direito de voto
tende a manifestar-se toda a linhagem do pensamento liberal-democratico.
Inicialmente, tal linha argumentativa propBe-se a obter inferéncias
esclarecedoras a partir da oposicao entre direitos e deveres. Assim, o0 voto,
por ser um direito, e ndo um dever, ndo poderia ser objeto de exigéncia por
parte de ninguém (Estado e outros grupos sociais, internacionais ou
nacionais). Uma vez exigido, o voto perderia um de seus atributos

essenciais, a saber, o de ser uma manifestacao livre da vontade do eleitor.
(SANTOS, 2004, p. 102).

Do ponto de vista l6gico-tedrico, ndo € possivel conciliar a obrigacdo de votar
com a nocéao de liberdade, dentro de um Estado Democratico de Direito. Pertinente o
ensinamento de Mendonca (2004), ao referir que o voto quando exercido por
obrigacdo juridica, por imposicdo do Estado, deixa de ser livre manifestacdo do
desejo do eleitor para transformar-se em manifestacéo forcada que, por sua vez,

caracteriza a auséncia de liberdade, contrariando o maior principio da democracia.

No mesmo sentido o posicionamento de Ribeiro (2000), ao enaltecer que o
resultado do pleito somente representa a vontade coletiva de forma auténtica
quando o exercicio do voto ocorrer com consciéncia de cidadania politica e com
absoluta liberdade, ou seja, quando o cidadao desejar participar da vida politica do
Estado, ndo sendo obrigado a fazé-lo de forma coercitiva. Por igual, tanto o
alistamento como o voto figuram nas pautas de direito individual, tratando-se de um
direito pelo qual o eleitor exprime livremente a sua opinido, através da escolha dos
candidatos e também pelo voto em branco.
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4.4.2 O voto facultativo nos paises desenvolvidos e de tradicdo democrética

Os paises mais desenvolvidos do mundo, tanto no campo politico como
econdbmico, que praticam a democracia representativa, adotam o voto facultativo. O
fato de ndo obrigarem os eleitores a comparecerem as urnas nao 0s torna mais
frageis que o Brasil no aspecto democrético. Atualmente, praticamente ndo ha pais
desenvolvido, que participe da chamada vanguarda da civilizagdo ocidental,
integrada por paises da Europa Ocidental e integrantes da Comunidade Britanica,
além dos Estados Unidos e do Canada, que imponha a seus cidaddos a
obrigatoriedade do voto (SANTOS, 2004).

Em pesquisa realizada na internet, dos oito paises mais industrializados e
desenvolvidos economicamente do planeta, grupo denominado de G8, todos
considerados nacdes democraticas, apenas a Italia adota a obrigatoriedade do voto,
enquanto que nos outros sete paises (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Franca, Canada e Russia) o cidaddo tem a liberdade de comparecer ou nao

as urnas, nao havendo qualquer tipo de sancéo para os faltosos.

Por fim, consoante Kahn (1992), a introducédo do voto obrigatério na Italia no
ano de 1946, apos a segunda guerra mundial, buscou obstaculizar o crescimento
eleitoral das forcas politicas progressistas, que eram oposicdo ao governo
conservador. A maioria dos abstencionistas simpatizava com o partido conservador,
motivo pelo qual o voto facultativo favorecia a oposi¢cao progressista, que conseguia

mobilizar seus eleitores a comparecerem as urnas.

4.4.3 Participacao de eleitores conscientes e motiv.  ados

Mayer dos Santos (2009) afirma que o voto facultativo no Brasil determinaria
uma mudanca na postura e na atuacdo dos partidos politicos, pois somente ird votar
aguele eleitor que estiver motivado e convencido de que seu ato tera um significado
pratico. Isso acarretaria uma melhoria significativa na atuacdo dos partidos politicos

e na qualificacdo dos candidatos postulantes a cargos eletivos.

O 6nus de votar é apresentado pelas liderancas politicas como um dever

civico do cidaddo brasileiro, um ato de patriotismo, consolidando a democracia
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instituida no Brasil. Entretanto, o desprestigio generalizado da classe politica no
Brasil faz com que a populacdo expresse seu descontentamento anulando o voto ou
votando em branco. Com a implantacdo do voto facultativo, é provavel que os
eleitores passem a encarar 0 voto como um direito conquistado ao invés de encara-
lo como uma obrigagdo imposta, promovendo-se uma melhor conscientizagdo do

eleitor da necessidade de participar politicamente (KAHN, 1992, p. 08).

Dantas (2007) rechaca o argumento de que o voto facultativo ndo da
legitimidade aos eleitos, ao afirmar:

[...] que o atual modelo, por forca do § 2° do art. 77 da Constituicdo,

desconsidera os votos nulos e os em branco para a apuracdo da eleicao

majoritaria e, a partir das eleicbes de 1998, mesmo para 0s cargos

proporcionais, passaram a ser considerados apenas os votos validos para a

apuracdo do quociente eleitoral, e 0 que vai influir no resultado do sufragio

sdo os votos nos diversos candidatos e legendas e ndo o nimero de
eleitores inscritos ou que compareceram (DANTAS, 2007, p. 27).

Com a adocédo do voto facultativo, ndo se eliminaria em algumas areas mais

"8 pelo qual o chefe politico de uma

pobres do Brasil o “voto de cabresto
determinada regido tem o controle do eleitorado local, mantido através da troca de
favores, caracterizando-se a compra de votos. Mas esse € um fato isolado, que
ocorre no atual modelo de voto obrigatério, ou seja, antes de um problema politico

caracteriza-se como um grave problema social (SOARES, 2004).

Por outro lado, prossegue o mesmo autor, o eleitor que € obrigado a
comparecer as urnas apenas para fugir as sancdes previstas em lei, ndo pratica um
ato consciente, tendendo a votar no primeiro nome que lhe sugerirem ou em
candidato que ndo conhece, ou a votar em branco ou anular o voto. Entretanto, em
um pleito balizado pelo Estado Democratico de Direito, “deve-se reduzir a niveis
infimos a quantidade de votos nulos ou brancos, denotando um corpo eleitoral
motivado pelas propostas apresentadas pelos partidos e candidatos” (SOARES,
2004).

'® Diz-se do voto dado pelo eleitor aos candidatos que lhe sdo inculcados por um chefe politico ou
cabo eleitoral, sem que o votante — denominado “eleitor de cabresto” — saiba exatamente em quem
vota, ou por que vota. Tais eleitores séo transportados para “currais eleitorais”, onde séo alimentados
e festejados, e de onde somente saem na hora de depositar o voto na secdo eleitoral (FARHAT,
1996. p. 120).
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Caso nao justifique o voto no dia da eleicdo, o cidaddo devera comparecer ao
Cartério Eleitoral no prazo de 60 dias para justificar sua auséncia ou pagar uma
multa de R$ 3,51. Apos trés eleicdes consecutivas ausentes sem justificativa, tera o
eleitor o titulo cancelado. Ou seja, movimenta-se a maquina publica burocrética e

engessada, a fim de controlar o comparecimento do cidadao as urnas.

4.4.4 A participacao eleitoral da maioria em virtud e do voto obrigatério

Ao analisar a implantacdo do voto obrigatério no mundo no final do século

XIX, Talio Kahn (1992) assinala que o principal objetivo ndo foi buscar a participacéo

eleitoral da maioria, mas sim a manutencdo do poder pela classe dominante. O

desenvolvimento econémico concentrava a riqueza produzida nas maos de uma

pequena parcela da populacéo, elevando as desigualdades sociais. A consequéncia

disso foi o aumento do poder de mobilizacdo e da forca eleitoral das classes
populares.

Com o alargamento do direito de sufragio e o aumento da influéncia eleitoral

das massas, acreditava-se que as abstencdes seriam maiores entre as

camadas privilegiadas da sociedade, que tiveram seu poder eleitoral

relativamente diminuido. A obrigatoriedade seria portanto uma forma de

forca-las a participagédo, contribuindo para a manutencédo do equilibrio entre

as classes. Esperava-se contar adicionalmente, através da obrigatoriedade,

com os votos de tendéncia conservadora dos elementos ndo organizados
da classe operaria (KAHN, 1992, p. 10).

O comparecimento obrigatério do eleitor deturpa o sentido de participacédo no
processo democratico, pois €é obtida mediante constrangimento legal, nao
significando que o cidadao esteja interessado nas propostas apresentadas pelos
candidatos e partidos politicos. O indice de abstencao eleitoral no Brasil esta em
torno de 15%, além de que uma parcela consideravel de eleitores vota em branco ou
anula o voto, como forma de protesto. Assim, aumenta cada vez mais o descrédito
do sistema politico brasileiro (SOARES, 2004, p. 110).

Num regime democratico, querer que todos participem de uma eleicéo,
implica supor que o voto de cada eleitor expressa uma decisdo consciente e
independente. Nessa perspectiva, o direito de sufragio € incompativel com a
obrigacao legal de comparecer as urnas, pois quantidade néo representa qualidade.

A democracia se consolida, ndo em funcdo de numeros expressivos de
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comparecimento que se possam apresentar no final do pleito, mas com o voto
qualificado, que nada mais € do que o engajamento politico consciente do cidadéo
brasileiro (AVRITZER; ANASTASIA, 2007).

Assis Brasil (1931) menciona que obrigar o cidaddo a emitir o voto, em
qualquer elei¢cdo, € uma medida arbitraria, significando, por si s, a negacao do voto.
Refere que a abstencao eleitoral deve ser combatida fazendo-se “das eleigcbes uma
cousa séria, honesta e efficiente” (ASSIS BRASIL, 1931, p. 86).

Consoante Paulo Henrique Soares (2004), a eficiéncia nas eleicbes € obtida

por meio de propostas sedutoras dos partidos politicos, motivando os eleitores a

comparecer as urnas. O fato de um cidad&o ter de escolher outro homem, visto de
forma isolada, nao significa que aquele que escolhe evolua politicamente.

Uma multiddo amorfa conduzida mediante constrangimento legal as urnas

tem a mesma decisao eleitoral de uma boiada, destituida de vontade prépria

e, portanto, sem responsabilidade por sua atitude, ja que esta é tutelada
(SOARES, 2004, p. 110).

O brasileiro é um individuo pouco politizado, desinteressado pela politica e
por questbes sociais, havendo um déficit de cidadania. Essa argumentacao,
conforme os defensores do voto compulsério, sugere o carater pedagodgico da
participacdo obrigatoria do eleitor, provocando o engajamento na discussao politica.
Entretanto, o comprometimento do cidaddo, reconhecendo a importancia de seu
papel nas decisdes politicas, deve ser voluntario e consciente, jamais de forma
coercitiva, através de uma imposicao legal, que em nada acrescentara na politizacao
do eleitor brasileiro (DANTAS, 2007).

4.4.5 A situacédo atual do Brasil e a implantacdo do  voto facultativo

A urna eletrénica foi utilizada pela primeira vez nas eleicdes municipais de
1996 em alguns municipios, sendo ampliado seu uso nas elei¢des proporcionais de
1998. No ano de 2000 em todas as secdes eleitorais o voto foi por meio eletronico.
Embora houvesse o0 receio que as pessoas com menor grau de escolaridade
tivessem alguma dificuldade para se adaptar ao meio eletrénico de votacdo, o

processo esta plenamente consolidado, trazendo beneficios, como a celeridade na
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apuracédo e principalmente a diminuigdo significativa dos votos nulos e brancos.
Cumpre destacar o livro Voto Eletrbnico, edicdo comemorativa dos 10 anos de

utilizacao da urna eletrénica do TRE gaucho, o qual cita:

A urna eletrbnica, neste contexto, teria minimizado o fendmeno e tornado
mais confidveis as estatisticas eleitorais: analisando-se os resultados das
eleicdes para a Camara Federal de 1994 e de 1998 (quando 57 milhfes de
eleitores utilizaram as urnas), percebe-se acentuada queda no nimero de
votos nulos e brancos. A soma dos indices cai de 41,2% em 1994 para 20%
em 1998. Nos estados em que a urna eletrénica foi utilizada em 100% dos
municipios encontram-se 0s menores percentuais de votos anulados. E o
caso, por exemplo, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Nestes estados,
a porcentagem no decréscimo de sufragios anulados entre 94 e 98 foi,
respectivamente, de 27% e 25%. E importante lembrar que a votagéo para
cargos legislativos apresentava as maiores dificuldades ao eleitor, que
precisava, no minimo, escrever o nimero do candidato escolhido (TRE/RS,
2006, p. 56-57).

Muitos brasileiros chegam no dia da eleicdo sem terem decidido em quais
candidatos votardo, ou decidindo de forma aleatoria, numa demonstracao de falta de
consciéncia politica. Os militantes dos partidos politicos, buscando angariar 0os votos
desses eleitores indecisos, recorriam a pratica da chamada boca de urna,
abordando os cidadaos proximos as secfes eleitorais, em uma ultima tentativa de
persuasao (RIBEIRO, 2009).

A Lei 9.504/97 tipifica como crime a préatica da boca de urna, sendo a redacao
do inciso Il do art. 39 determinada pela Lei n° 11.300 de 2006.
Art. 39
§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢cdo, puniveis com detencéo, de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a

comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de 5.000 (cinco mil) a
15.000 (quinze mil) UFIR:

-]

Il - aarregimentacéo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

-]

A proibicdo legal da boca de urna buscou reduzir a pratica do voto aleatério.
Entretanto, os eleitores desmotivados, que votam por que sao obrigados, continuam
votando de forma aleatéria, sem conhecer as propostas dos candidatos. Com a
implantacdo do voto facultativo, os partidos politicos e aqueles que pleiteiam um
cargo eletivo, terdo de convencer essa parcela de eleitores desmotivados a
comparecerem as urnas, melhorando sensivelmente o processo eleitoral e forgando

a uma qualificacédo dos quadros partidarios (RIBEIRO, 2009).
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A captacdo de sufradgio, conhecida como compra de votos, € vedada no
Brasil, conforme dispbe o artigo 41-A da Lei 9.504/97:
Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio vedada por esta Lei o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢ao, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinqiienta mil UFIR, e cassacdo do registro ou do

diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Dantas (2007) menciona que no atual modelo de voto obrigatorio, apesar de
ser considerado crime, € recorrente a negociacado do voto, pois ndo faltam politicos
para comprar nem eleitores interessados em vender o voto. Nessa perspectiva,
defende que a adoc&o do voto facultativo diminuiria a comercializacdo do voto, pois
“o fato de o eleitor ter que obrigatoriamente comparecer para votar mais facilita a
troca do voto por pequenos favores, do que o faria se somente comparecesse
movido por vontade e consciéncia (DANTAS, 2007, p. 23-24).

Apesar de a consciéncia politica do brasileiro ndo estar plenamente evoluida,
traduzindo-se em mutuos reflexos nos niveis de educacéo, a manutencdo do voto
obrigatdrio hoje ndo representa nenhuma transformacéo ou melhoria dos problemas
sociais existentes em nosso Pais. Com o voto obrigatério, o Estado consegue
manter um controle sobre a sociedade, significando a manipulacdo dos eleitores,

impedindo o amadurecimento politico dos cidadaos (SOARES, 2004).

4.5 Resultados de elei¢gbes recentes no Brasil

O quadro de resultados das eleic6es para Prefeito e Vereadores (indices de
abstencéo, votos nulos e brancos) € divulgado pelo TSE somente por Unidade de
Federacdo. Como este trabalho abrange o territorio brasileiro, serdo apresentados
os resultados das duas ultimas eleicdes para Presidente, Governador, Senador,
Deputado Federal e Deputado Estadual, utilizando-se como fonte os dados oficiais
divulgados em ambito nacional na pagina do TSE na internet, para que se conheca

os indices de abstencdo, votos branco e nulos.
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Tabelal Quadro Geral - Eleicbes 2006 - Font e: TSE

Cargo (A) Aptos (B) % © % (D) Votos (% (E) Votos |% (F) Votos  |%
Totalizados |Compare. |(B/A) |Abstengdo |(C/A) |Validos (D/B) |Brancos |((E/B) |Nulos (F/B)

Presidente [125.913.134|104.820.459|83,248|21.092.675|16,752|95.996.733|91,582(2.866.205(2,734| 5.957.521| 5,684

Governador |125.827.049|104.779.071|83,272|21.047.978|16,728|93.287.386|89,032|4.337.162(4,139| 7.154.523| 6,828

Deputado 125.827.049(104.779.065(83,272|21.047.984(16,728|93.799.909(89,522|6.575.581|6,276| 4.403.575| 4,203
Federal

Deputado 124.171.999(103.353.765(83,234| 20.818.234(16,766|92.515.011(89,513|6.222.561|6,021| 4.616.193| 4,466
Estadual

Senador 125.827.049(104.779.071(83,272|21.047.978|16,728|84.383.805(80,535|8.254.205|7,878|12.141.061|11,587

Tabela2 Quadro Geral - Eleicbes 2002 - Font e: TSE

Cargo (A) Aptos (B) % ©) % (D) Votos (% (E) Votos  |% (F) Votos  |%
Totalizados [Compare. [(B/A) |Abstencdo |(C/A) |Validos (D/B) |Brancos |(E/B) [Nulos (F/B)

Presidente [115.253.816{94.805.583|82,258|20.448.233|17,742| 84.952.512|89,607| 2.873.753|3,031| 6.976.685| 7,359

Governador |115.184.176|94.766.965(82,274|20.417.211{17,726| 84.042.124|88,683| 3.765.283|3,973| 6.956.925| 7,341

Deputado [115.184.176{94.766.800|82,274|20.417.376|17,726| 87.474.543(92,305| 4.476.906|4,724| 2.811.943| 2,967
Federal

Deputado [113.665.739(93.482.703|82,244|20.183.036(17,756| 86.298.695(92,315| 4.383.534|4,689| 2.799.360| 2,995
Estadual

Senador 115.184.176|94.766.965|82,274|20.417.211|17,726|153.664.544|81,075|13.316.709|7,026|22.547.411 {11,896
(2 votos)

Ao comparar os indices das duas tabelas, conclui-se que:

a) A abstencdo em 2002 foi de 17,7%. Ja no ano de 2006, nédo

compareceram as urnas 16,7% dos eleitores;

b) Os votos em branco em 2002 oscilaram entre 3,03% (presidente) e
7,02% (senador), enquanto que no ano de 2006 ficaram em 2,73% (presidente) e
7,87% (senador);

C) Em 2002, o indice de votos nulos variou de 2,96% (deputado federal) a
11,89% (senador), enquanto que em 2006 os eleitores que anularam o voto
representaram 4,20 % (deputado federal) a 11, 58% (senador).
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Cumpre esclarecer que a taxa de abstencdo € obtida dividindo-se o numero

de eleitores faltosos pelo total de eleitores aptos a votarem. Ja o percentual de votos

em branco € o resultado da divisdo entre o numero destes votos pelo total de

eleitores que compareceram as urnas. O indice de votos nulos é calculado da

mesma forma que o percentual de votos em branco.

Diante disso, e para uma melhor compreensdo dos resultados das duas

eleicOes, sera apresentado um quadro com a taxa de alienacéo eleitoral, definida por

Talio Kahn (1992) como a divisdo do somatorio dos eleitores ausentes, acrescidos

dos votos nulos e votos em branco, pelo total de eleitores aptos a votarem.

Tabela3 Eleicbes de 2006 - Elaborada a par tir de dados oficiais do TSE
Eleitores Votos Validos Abstencao + votos | Taxa de alienagéo
Aptos brancos e nulos eleitoral

Presidente 125.913.134 95.996.733 29.916.401 23,75%

Governador 125.827.049 93.287.386 32.539.663 25,86%

Deputado

Foderal 125.827.049 93.799.909 32.027.140 25,45%

Deputado

Estadual 124.171.999 92.515.011 31.656.988 25,49%

Senador 125.827.049 84.383.805 41.443.244 32,93%
Tabela 4 EleicOes de 2002 - Elaborada a par tir de dados oficiais do TSE

Eleitores Votos Validos Abstencéo + votos | Taxa de alienagéo
Aptos brancos e nulos eleitoral

Presidente 115.253.816 84.952.512 30.301.304 26,29%

Governador 115.184.176 84.042.124 31.142.052 27,04%

Deputado 115.184.176 87.474.543 27.709.623 24,06%

Federal

Deputado 113.665.739 86.298.695 27.367.043 24,08%

Estadual

Senador (2Votos | 145 154 176 153.766.965 76.698.542 33,29%

por eleitor)
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Ao analisar as tabelas 3 e 4, verifica-se que nas eleicdes de 2002 e 2006,
para os cargos de Presidente da Republica, Governador, Deputado Federal e
Deputado Estadual, o indice médio da taxa de alienacdo eleitoral € de 25%.
Portanto, para cada trés votos validos, ha um eleitor que se absteve de votar ou que

votou em branco ou anulou o voto.

Fazendo a mesma andlise para a eleicdo de Senador da Republica, encontra-
se o indice de 33% de taxa de alienacdo eleitoral nas eleicbes de 2002 e 2006.
Conforme a tabela 3, em 2006, foram computados 84 milhdes de votos validos para
Senador, enquanto que 41 milhdes de eleitores votaram em branco ou anularam o
voto ou se abstiveram de votar. Ou seja, para cada dois votos validos para senador,

ha um eleitor que votou em branco ou anulou o voto ou ndo compareceu as urnas.

4.6 Pesquisas sobre o voto obrigatorio e facultativ 0

Os defensores do voto obrigatério argumentam que sem ele haveria um alto
indice de abstencéo, prejudicando a legitimidade do processo democratico; por outro
lado, os que defendem o voto facultativo afirmam que o processo democratico sera
qualificado, pois s6 comparecerdo as urnas os eleitores motivados e conscientes de

seu papel.

Diante disso, ser4 apresentada a opinido do eleitor brasileiro sobre o tema, a
partir de pesquisas realizadas pelo Instituto Datafolha de Sdo Paulo em diferentes
periodos, a fim de que se possa analisar a tendéncia de comportamento dos
eleitores. Foram entrevistados em todo o Brasil eleitores com idade entre 18 e 69

anos (que sao obrigados a votar), obtendo-se os seguintes resultados:

Se o voto fosse facultativo no Brasil, vocé votaria ? (Fonte www.datafolha.com.br)

ANO SIM NAO
2006 49% 48%
1998 50% 49%
1994 49% 49%
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Vocé é contra ou a favor do voto obrigat6rio no Bra Sil? (Fonte www.datafolha.com.br)

ANO CONTRA A FAVOR
2006 50% 45%
1998 51% 44%
1994 53% 42%

Conforme os dados das duas tabelas (a margem de erro nas pesquisas é de
2% para mais ou para menos), os eleitores brasileiros s&o, por uma pequena
margem percentual, contrarios ao voto obrigatério. Caso o voto fosse facultativo no
Brasil, o resultado foi equilibrado, com metade dos eleitores manifestando interesse
em continuar votando, enquanto que o mesmo percentual respondeu que deixaria de

votar.

Por fim, de acordo com o Instituto Datafolha, os homens, as pessoas acima
dos 60 anos, aqueles que possuem maior renda € 0S com maior grau de
escolaridade sdo os segmentos que manifestaram uma tendéncia favoravel pela

adocéao do voto facultativo.

Dessa forma, a partir da aprovacdo de Emenda Constitucional implantando o
voto facultativo no Brasil, o exercicio da soberania popular para todos os cidadaos
brasileiros sera decorréncia da livre iniciativa das pessoas com consciéncia politica,
tornando o processo democratico qualificado e fortalecendo o Estado Democrético
de Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito, fundado no principio da
soberania popular, no qual todo o poder emana do povo e em seu nome é exercido,
perpassa a ideia de tornar o voto um instrumento eficaz do exercicio da cidadania,
assegurado o direito a liberdade, conforme concebido pela Constituicdo Federal de
1988.

Dentre os principios fundamentais constitucionais consagrados pela Carta
Magna vigente, destaca-se a cidadania, que pressupfe a participacao efetiva do
cidaddo no grupo social, manifestando sua opinido através do sufragio universal,

gue € um direito mantenedor da igualdade entre as pessoas.

Cumpre referir que o regime politico vigente no Brasil € o democratico, com
total respeito a liberdade politica, afastando-se a tendéncia humana ao
autoritarismo. Outrossim, deverd ser pautado em eleicbes livres e periddicas,

legitimadas por possibilitar a participacdo da universalidade dos eleitores.

Para buscar uma participacdo representativa da populacdo e combater as
fraudes eleitorais recorrentes no processo eleitoral, houve a implantacdo do
alistamento e do voto obrigatdrio em 1932 no Brasil, haja vista que, nesse periodo, o
contingente eleitoral representava menos de 10% dos habitantes, podendo so6 votar

os alfabetizados.
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Dessa maneira, por ter um corpo eleitoral reduzido, o processo eleitoral néo
contemplava os anseios do povo, porquanto o voto facultativo representava um
obstaculo para a legitimacdo dos eleitos, sendo plenamente justificavel a

implantac&o do voto obrigatoério.

Ndo ha duvidas de que a obrigatoriedade do voto elevou o indice de
comparecimento, todavia, o contexto politico e social atual é diverso do quadro
existente na década de 30. Conforme dados do IBGE e do TSE, mais de 80% dos
brasileiros vivem na zona urbana, sendo que os eleitores representam 68,5% do
total de habitantes, o que demonstra que o instituto do voto obrigatério na atualidade
passou a constituir-se em um encargo, uma imposi¢cao do Estado sobre o cidadao.

Apesar de a CF/1988 ter mantido o alistamento e o voto obrigatorio para os
maiores de dezoito anos, o legislador, ao ndo elencar como clausula pétrea o voto
obrigatério, possibilita que seja adotado o voto facultativo para todos através de
aprovacao de uma das trés Propostas de Emenda Constitucional (PECs) que
tramitam no Congresso Nacional, as quais estdo em plena sintonia com o direito a
liberdade.

Ademais, a obrigatoriedade de votar que o Estado impde ao cidadéo,
contraria o principio da liberdade de sufrdgio, bem como o de livre consciéncia
politica, além de afrontar o principio da soberania popular, por infligir san¢des ao
eleitor faltoso, o que caracteriza a retirada da titularidade do poder do povo. Quando
votar € uma obrigacéo juridica, o eleitor perde a liberdade, contrariando o maior

principio da democracia.

A efetiva participacédo do cidadéo no processo eleitoral ndo decorre do dever
de comparecer as urnas, mas sim da oportunidade de se manifestar de forma
espontanea, livre e consciente. A liberdade pressupfe o direito do cidadao de se

abster de se manifestar, sem que isso venha a acarretar qualquer tipo de punicéo.

Por outro lado, sendo o voto um dever, isso implica um 6nus para o cidadao.
Nesse diapaséo, todo 6nus pressupde o direito a um bbénus, que € a retribuicdo por
ser compelido a fazer algo, caracterizada como a venda do voto. No atual estagio,

nao faltam candidatos para comprar, nem eleitores avidos para vender o voto.
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Diante do exposto, com a implantacdo do voto facultativo, tal pratica perversa sera
inibida.

No cenario atual, ha eleitores que escolhem os candidatos de forma aleatéria,
sendo que muitos definem em quem votar no dia da elei¢cdo, quando estédo na fila da
secdo eleitoral. Com a adocédo do voto facultativo, essa parcela de eleitores
indecisos deixara de votar, havendo, indubitavelmente um acréscimo no indice de
abstencédo, mas por outro lado, todos os votos serdo dados por pessoas conscientes
do papel que estdo exercendo, o que ira qualificar sobremaneira o processo

democratico.

Com o voto facultativo, os representantes politicos serdo eleitos por um
namero menor de eleitores, devido ao aumento da abstencdo. Mas, por outro lado,
havera uma sensivel melhora da qualidade dos votos, uma vez que s6 votardo 0s

cidadaos motivados e conscientes do papel que exercem no processo democratico.

Totalmente descabida a assertiva de que o eleitor brasileiro ndo possui
educacao politica, devendo ser obrigado a votar para que se forme uma cultura
politica entre os cidadaos. O grau de politizacdo do eleitor € um reflexo do precario
sistema de ensino publico e da desigualdade social e cultural que impera no Brasil.
Nado € o voto obrigatério que irA melhorar a educagdo politica das pessoas,
entretanto, com o voto facultativo, somente comparecerdao os eleitores com um

minimo de politizacao.

Para aumentar o grau de politizacdo de um povo, essencial o papel exercido
pelos partidos politicos, que sdo grupos de pessoas reunidas em torno de uma
ideologia, com a finalidade de organizar e coordenar a vontade dos cidadaos,
buscando assumir o poder (ou ao menos fiscaliza-lo) com o intuito de colocar em

pratica seu programa de governo.

Com o pluralismo politico, todos o0os segmentos sociais podem e devem
propagar suas ideias através da formacdo da opinido publica, consolidando a
democracia. Os quadros partidarios e os candidatos, com a nao-obrigatoriedade do
voto, deverdo, antes de pedir o voto, conquistar os eleitores, motivando-os a

comparecer as sec¢odes eleitorais para votar.



89

Como decorréncia, haverd um constante aperfeicoamento dos programas dos
partidos politicos, bem como uma qualificacdo dos filiados politicos, o que
proporcionara uma sensivel melhora no nivel dos candidatos, refletindo em um

menor indice de candidatos reeleitos, permitindo uma renovac¢ao dos governantes.

No panorama mundial, em apenas 30 paises vigora o voto obrigatério. Ja a
maioria dos paises desenvolvidos adota o voto facultativo. Isso demonstra uma
tendéncia pela adocdo do voto facultativo, decorrente das transformacdes
econbmicas e sociais, bem como pela expansdo dos meios de comunicacdo. Em
recente eleicdo nos Estados Unidos, pais que adota o voto facultativo, o presidente
Obama logrou éxito ao utilizar a internet como meio eficiente de difusdo de seu

programa politico.

Nas elei¢cdes realizadas nos anos de 2002 e 2006 no Brasil, para cada trés
eleitores que validaram seu voto para os cargos de Presidente da Republica,
Governador, Deputado Federal e Deputado Estadual, hd um quarto eleitor que se

absteve de votar, anulou o voto ou votou em branco, significando 25%.

Para o cargo de Senador da Republica nas mesmas elei¢cdes de 2002 e 2006,
para cada dois eleitores que votaram para a escolha dos representantes dos
estados no Congresso Nacional, um terceiro eleitor ndo compareceu as urnas, ou

votou em branco ou anulou o voto, representando um indice de 33%.

Portanto, verifica-se uma alta taxa de alienacéo eleitoral, embora o voto tenha

carater obrigatorio no Brasil.

Conforme pesquisas do Datafolha, metade dos eleitores brasileiros
manifestaram interesse em continuar a votar caso fosse implantado o voto
facultativo. Outrossim, ha uma tendéncia favoravel, por uma pequena margem

percentual, pela adoc¢do do voto facultativo no Brasil.

Chama a atencgéo o fato de que mais da metade dos eleitores s&o favoraveis
a nao-obrigatoriedade do voto, enquanto que conforme Ribeiro (2009), apenas um
dos 27 partidos politicos registrados no Brasil defende em seu programa politico a
adocdo do voto facultativo. Ora, sendo os partidos organizacbes que buscam

coordenar a vontade dos cidaddos, ndo € o que ocorre quando se analisa a
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obrigatoriedade ou ndo do voto. Talvez os dirigentes politicos que controlam os
partidos estejam mais preocupados com a continuidade de sua carreira politica
individual do que com a implantacdo do voto facultativo, evitando-se a renovacao
dos ocupantes de cargos eletivos. Pertinente a ponderacdo de Rousseau (1979) ao
escrever o Contrato Social, ao referir que as pessoas escolhidas pelo povo para

governar S0 apenas comissarios para executarem a vontade geral.

A ideia de tornar o voto um instrumento eficaz do exercicio da cidadania,
garantindo-se a liberdade e a igualdade dos cidaddos em um Estado Democratico
de Direito, fundado no principio da soberania popular, no qual todo o poder emana
do povo e em seu nome € exercido, € o elemento catalisador para a implantacdo de

uma democracia em sua plenitude no Brasil.

Para tanto, faz-se necessario que o cidadao, detentor de direitos politicos,
materialize a vontade popular (soberania popular), sendo o livre exercicio do voto
sua principal forma de manifestacdo, devendo ser integralmente respeitada, o que

assegura legitimidade ao processo democratico.

Nesse contexto, fundado no direito a liberdade do cidaddo, a adocéo do voto
facultativo na Republica Federativa do Brasil, mediante Emenda Constitucional, para
todos os eleitores inscritos, tornara o processo democratico qualificado. O voto seré
espontaneo, por convicgcdo e a vontade popular estard efetivamente representada,

assegurando-se um pleno Estado Democratico de Direito.
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