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RESUMO

Os sistemas previdenciarios tém por objetivo garantir a manutencao do trabalhador
diante de eventos que ndo permitam o exercicio da atividade laboral por motivos de
saude, idade, velhice etc. Os trabalhadores podem circular livremente entre os
paises do Mercosul. Assim, esta monografia tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de obtencdo de beneficios previdenciarios por imigrantes do Mercosul
residentes no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada por meio de
método dedutivo e procedimento técnico bibliografico e documental. Assim, as
reflexdes comecam com um breve histérico da Previdéncia Social brasileira,
apresentado um apanhado constitucional. Em seguida, faz um estudo identificando
0s beneficios passiveis de concessdo, bem como quais sdo o0s segurados,
dependentes e beneficiarios. Finalmente, examina a aplicacdo da previdéncia social
a estrangeiros do Mercosul residentes no Brasil. Nesse sentido, conclui-se ser
possivel a obtencédo de beneficios de aposentadoria por idade ou velhice, invalidez
ou morte, sem a existéncia de um sistema de compensacdo, sendo que O
pagamento dos beneficios se da de maneira pro rata de acordo com o periodo
laborado entre os paises com o0s quais o trabalhador esteve vinculado.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Aplicacdo a estrangeiros. MERCOSUL.
Possibilidade.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil sofre com as constantes alteracfes legislativas.
Existe, no sistema previdenciario, um grande acervo de normas - instrucées, leis,
decretos e portarias regulamentando a concessdo, o indeferimento e mesmo a

suspensao dos beneficios oferecidos.

Com o crescente movimento migratorio, estdo surgindo, além de beneficios a
sociedade internacional, varios problemas a serem dirimidos com relagcdo a
aplicabilidade da Previdéncia Social entre paises e diferentes regimes
previdenciarios que as mais diferentes nacdes sdo capazes de desenvolver, cada

qgual atendendo aos principios ideoldgicos, éticos e sociais de sua nacao.

Justifica-se relevante discutir a aplicacdo da Previdéncia Social a imigrantes,
ja que varios acordos internacionais foram firmados com a finalidade de possibilitar a
cooperacao previdenciaria entre paises e blocos, entre eles com os paises ibero-
americanos, Alemanha, Cabo Verde, Canada, Chile, Espanha, Franca, Grécia, Italia,

Japao, Luxemburgo, Portugal e os paises do Mercosul.

Dessa maneira, 0 presente trabalho pretende, como objetivo geral, analisar a
possibilidade de obtencdo de beneficios previdenciarios por imigrantes do Mercosul
residentes no Brasil. Portanto, o estudo trata, como problema: qual a possibilidade
de obtencéo de beneficios previdenciarios por imigrantes do Mercosul residentes no
Brasil? A hipotese para tal questionamento entende como possivel a obtencdo de

beneficios previdenciarios do sistema de Seguridade Social desde que cumpridos 0s



requisitos minimos necessarios, exigidos aos brasileiros. Espera-se, no caso de
estrangeiros do Mercosul, que seja realizada uma compensacao financeira entre as

nacodes, ndo prejudicando, com isso, nenhum dos sistemas dos paises membros.

A pesquisa, quanto ao meétodo de abordagem, serd qualitativa, segundo
Mezzaroba e Monteiro (2009), pois 0 que se procura atingir é a identificacdo da
natureza e do alcance do tema a ser investigado, utilizando-se, para isso, exame por
meio do qual se buscardo as interpretacdes possiveis para o fenémeno juridico em
andlise. Para obtencéo do escopo cobicado pelo trabalho, serd empregado o método
dedutivo, cuja operacionalizacdo de dara por meio de procedimentos técnicos
baseados na doutrina, legislacdo, paginas eletrdnicas especializadas e
jurisprudéncia, passando pelos principios constitucionais e especificos, pela
apresentacdo do atual sistema previdencidrio brasileiro e pela aplicacdo de
beneficios a imigrantes do Mercosul no Brasil.

Para isso, no primeiro capitulo de desenvolvimento deste estudo sera
abordada a evolugcédo histérica da Seguridade Social no Brasil, analisando seu
progresso nas diferentes Constituicdes Federais ja vigentes, passando a conceituar
o Direito Previdenciario e seus principios, em especial o Direito Adquirido conforme
0 § 2° do art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, dentre outros especificos do Direito

Previdenciario, bem como a analise da globalizacdo do Direito Previdenciario.

No segundo capitulo, serdo apresentadas as normas previdenciarias vigentes
no Brasil, buscando exibir a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, e explicar guem sao
segurados, dependentes e contribuintes, quais os beneficios atualmente oferecidos
aos vinculados ao regime geral de previdéncia social. Por fim, serdo abordados os

tratados internacionais, especialmente ao que se referem a aproximagao

previdenciaria entre os Estados.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, far-se-a um estudo especifico referente a
Previdéncia Social no Mercosul, contextualizando o Acordo Multilateral do Mercosul
sobre Seguridade Social e buscando aproximar o leitor dos beneficios reconhecidos
a estrangeiros do Mercosul residentes no Brasil, bem como seus mecanismos de
ligacdo acionados para a obtencdo de beneficios por esses imigrantes. Logo,

apresentar-se-ao as normas para a solicitacdo dos beneficios mencionados.



2 EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A preocupacdo com o futuro fez com que fossem desenvolvidos sistemas
previdencidrios em diversos paises. A principal destinacdo de tais sistemas é a
aposentadoria e o auxilio-doenca, o que possibilita o afastamento quando a pessoa
€ incapaz de prosseguir com seu labor ou complete os requisitos para receber a

aposentadoria.

2.1 A Previdéncia Social na Constituicdo Federal

Considerando aquilo que Martins (2004) escreve, na Constituicdo de 1824
havia previsdo de socorros publicos atribuindo as Assembleias Legislativas a
competéncia para legislar. Ja o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeal)
foi criado em 1835 e previa um sistema tipico de mutualismo (onde varias pessoas
se organizam, juntam um fundo para cobertura de certos riscos, mediante reparticdo

dos encargos com todo o0 grupo).

Seguindo o periodo histérico vivido durante a vigéncia da Constituicao
Federal de 1824, expde-se que o Codigo Comercial de 1850 ja previa em seu art. 79
que “os acidentes imprevistos e inculpados que impedem aos prepostos 0 exercicio
de suas fungBes ndo interromperdo o vencimento de seu salario, contanto que a
inabilitacdo ndo exceda trés meses continuos”. Em 25 de novembro de 1850, foi
publicado o Regulamento n°® 737, que assegurava a todos os empregados

acidentados no trabalho salarios por, no maximo, trés meses.



Analisando os textos constitucionais que ja nortearam o direito brasileiro,
Correia e Correia (2013) concluem que na Constituicdo de 1891, a Unica passagem
pelo tema de seguridade social esta no artigo 75, que previa o beneficio de
aposentadoria, sem qualquer contribuicdo, exclusivamente para funcionarios
publicos “em caso de invalidez no servigco da Nagao”. Complementa Martins (2004)
gue o beneficio era realmente dado, pois ndo havia contribuicdo especifica para seu

financiamento.

Analisando o art. 7° das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal de
1891, ao Imperador Dom Pedro de Alcantara era estipulada uma pensdao vitalicia
que teria seu valor fixado pelo Congresso Ordinario mas deveria garantir-lhe

subsisténcia decente.

O Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1.919, obrigou os empregadores ao
pagamento de indenizag&o sobre acidentes sofridos por seus trabalhadores.

Conforme lecionam Eduardo e Eduardo (2011), com o advento do Decreto n°®
4.682, de 24 de janeiro de 1923, a conhecida Lei Eloy Chaves foi 0 marco legislativo
responsavel por criar o primeiro caixa de aposentadorias e pensfes para
empregados. No caso, os funcionarios de empresas ferroviarias eram contemplados
com os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria
(atualmente, a nossa aposentadoria por tempo de contribui¢cdo), pensdo por morte e
assisténcia médica. Cumpre lembrar que os funciondrios de cada empresa

formavam caixas separados.

Seguindo os mesmos, a Lei Eloy Chaves é considerada como o inicio da
Previdéncia Social no Brasil, uma vez que provocou o surgimento de varios caixas
de aposentadorias e pensdes. Ao exemplo de Martins (2004) sao eles, os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAP) dos: maritimos (IAPM), pelo Decreto n® 22.872;
comerciarios (IAPC), pelo Decreto n® 24.273, de 22 de maio de 1934; bancarios
(IAPB), pelo Decreto n° 24.615, de 9 de junho de 1934; industriarios, pela Lei n°® 367,
de 31 de dezembro de 1936.

De acordo com Matrtins (2004), ja em 1923, em todo o pais havia 24 caixas de
aposentadorias e pensdes, que atendiam 2.991 trabalhadores segurados. Em certo

momento, os caixas deixaram de ser dos trabalhadores de determinadas empresas
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e passaram a integrar as categorias profissionais. Logo, adotando o modelo italiano,
as contribuicbes ao fundo de aposentadorias e pensbes passaram a receber
contribuicdo do empregado, do empregador e do governo. A geréncia do fundo era
exercida por um integrante de cada grupo mantenedor. Neste momento, passou a
financiar também servicos de saude, internagdo hospitalar e atendimento

ambulatorial.

Conforme Correia e Correia (2013), na Constituicdo de 1934, ficou
estabelecido que caberia a Unido a competéncia para fixar regras de assisténcia
social. Os Estados-Membros, por sua vez, ficam responséveis pela mantenca da

saude, das assisténcias publicas e da fiscalizacédo das leis sociais.

A Carta Magna de 1934 estabelecia que o0 custeio do sistema se daria
obrigatoriamente entre governo, empregado e empregador. Previa que o0s
funcionarios publicos que atingissem 68 anos de idade estariam sujeitos a
aposentadoria compulsoria, assim como também assegurava aposentadoria por
invalidez aos funcionarios publicos que atingisses 30 anos de trabalho. A Carta, pela
primeira vez, traria a palavra “previdéncia”, apesar de ainda néo a chamar de social
(MARTINS, 2004).

Em 1937, promulgada nova Constituicdo Federal, esta, segundo Martins
(2004) é muito sintética em matéria previdenciaria sem apresentar evolugdes, revela
uma regressao. Neste texto constitucional a disciplina € tratada apenas em duas
alineas sendo estas a m e a n do art. 137.

Art 137 - A legislacé@o do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

[.]

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidentes do trabalho;

n) as associacdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas
ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros
sociais.

O Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945, lembra Martins (2004), determinou
a criacdo de um s6 tipo de instituicdo de previdéncia social, que seria denominado

por Instituto de Servicos Sociais do Brasil (ISSB). Todos 0s recursos seriam
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revertidos a um unico fundo, porém, na pratica, o ISSB nunca foi implementado por

falta de créditos necessarios que seriam ofertados pelo governo Dutra.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1946, alterou-se o nome de
“seguro social” para “previdéncia social”. Em 1953, foi aprovada a filiagdo de
profissionais liberais como segurados autdonomos. Durante a vigéncia dessa
constituicdo, foi estabelecida a Lei n° 3.807 de 1960, a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), padronizando o sistema assistencial. Tal lei foi responsavel por
ampliar a quantidade de beneficios oferecidos pelo sistema, incluindo o auxilio
natalidade, auxilio reclusédo e auxilio funeral. A partir de entdo, houve uma elevacéo
no teto de contribuicdo da previdéncia, que passou de trés para cinco salarios de
contribuicdo (MARTINS, 2004).

Mais adiante, a Constituicdo de 1967 n&o apresentou inovagdes no que diz
respeito a matéria previdenciaria, trazendo o descanso remunerado antes e depois
do parto as gestantes, sem prejuizo de salario ou emprego. A Emenda
Constitucional n® 01 de 1969, em seu inciso XIX, previa a aposentadoria da mulher
aos 30 anos de trabalho com salario integral. Tal texto legal trouxe ainda a
impossibilidade de extensdo de direitos previdenciarios sem a correspondente fonte
de custeio. J& a Emenda Constitucional n® 18, de 1981, acrescentou a aposentadoria
ao professor apds 30 anos, e para a professora apés 25 anos de efetivo exercicio

das funcbes do magistério com salario integral (MARTINS, 2004).

Seguindo o histérico anotado pelo referido doutrinador, em 1977, foi instituido
o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), que tinha a
finalidade da integracdo das atividades de previdéncia, assisténcia médica,
assisténcia social e de gestdo administrativa, financeira e patrimonial. O SINPAS era
composto por INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), LBA (Fundacédo Legiéo
Brasileira de Assisténcia), FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor),
DATA-PREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social), IAPAS
(Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social) e o CEME (Central de
Medicamentos).
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De acordo com Eduardo e Eduardo (2011), a Constituicdo de 1988 foi a
primeira a adotar a expressao “Seguridade Social”, definindo-a como o conjunto que
assegura os direitos relativos a saude, assisténcia e previdéncia, criando dessa

forma, o tripé que integra a iniciativa dos poderes publicos e da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) instituiu o sistema de Seguridade
Social como uma meta a ser obtida pelo Estado brasileiro. A partir de entdo, deixa a
Previdéncia Social de ser um sistema por si s6 e passa a atuar também nos campos
de saude e assisténcia social. Ocorre que mesmo antes da promulgacédo da Carta
Magna de 1988 havia determinacéo legal que definia a transferéncia de recursos da
Previdéncia Social para o chamado Sistema Unico Descentralizado de Satde —
SUDS, atualmente o Sistema Unico de Salde — SUS (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Conforme destacam os doutrinadores acima, segundo a redagao original do
artigo 201 da Constituicdo Federal, ndo estdo todos os cidaddos economicamente
ativos obrigados a contribuir ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
podendo, para tanto, estarem vinculados a outros regimes previdenciarios. Logo,
excluem-se do RGPS todos os servidores federais, estaduais ou municipais regidos
por um regime previdenciario préprio e aqueles que nao contribuem de maneira

alguma por ndo estarem exercendo qualquer profisséo.

A respeito do artigo 201 da CF/1988, contribui Viana (2012) considerando a
irredutibilidade do valor dos beneficios, quando, segundo ele, tal irredutibilidade
pode ser nominal ou real. A nominal seria a impossibilidade de diminuicdo do
numeral percebido, enquanto que a real seria a manutencéo do percebido conforme
a inflacdo. Assim, esta manteria o poder aquisitivo do beneficiario, sendo
expressamente consagrada no artigo 201, § 4°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”. Conforme a
Constituicdo Federal em seu artigo 201, § 2°, nenhum salario sera inferior ao do

salario minimo.

Em 1990, com a edicdo do Decreto n° 99.350, foi criado o INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) resultante da fusdo entre o INPS e o IAPAS. Logo,

gradualmente, foram sendo extintas partes da estrutura do SINPAS, como o
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INAMPS, em 1993, o LBA e o FUNABEM, em 1995, e o CEME, em 1997, enquanto
gue o DATA-PREV continua sendo o servigco de processamento de dados utilizado
pelos 6rgaos do MPS (EDUARDO; EDUARDO, 2011).

2.2 Conceituacdo, fundamentos e principios do Direito Previdenciario

Afirma Martins (2004) que o termo previdéncia vem do latim videre, que
importa em prever contingéncias sociais e procurar compostas, ou ainda,

praevidentia, significando prever ou antever.

Conforme Viana (2012), a Seguridade Social € composta por um conjunto de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar o
direito a saude, a assisténcia social e a previdéncia social, conforme disposto pelo
artigo 1° da Lei 8.212/1991.

Martins (2004), conceitua a Previdéncia Social como

[...] o conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingencias que 0s impecam de proveras suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (MARTINS, 2003, p. 21).

Segue explicando que Previdéncia Social € uma espécie do género Direito da
Seguridade Social, portanto a Previdéncia Social ndo é autbnoma em relacédo a
Seguridade Social.

A finalidade da Previdéncia Social instituida pela Lei 8.213/1991 é que:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (art. 1°, Lei 8.213/91, texto digital).

A Previdéncia Social é utilizada para garantir a dignidade da pessoa humana,
nao deixando um obreiro & margem da sociedade. Uma vez que o trabalhador, seja
por doencga, acidente, velhice ou qualquer outro motivo, deixar de ser prestativo,
estara aos olhos dos empregadores as margens da sociedade, como um individuo

nao util. Por esse motivo deve o Estado intervir uma vez que ele tem o poder
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regulamentar a prestagdo de servicos no ambito previdenciario frente as falhas do
mercado. O Estado, ao criar tais determinacbes previdenciarias, trata
isonomicamente todos os trabalhadores, o que os regimes de previdéncia privada
ndo conseguem atingir, logo, permitindo um acesso universal aos beneficios
previdenciérios (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Ainda na mesma obra, 0s autores trazem a solidariedade social como algo
fraternal, onde uns ajudam os outros quando estes ndo consegue mais manter-se.
Na sociedade em que vivemos, hdo podemos esperar que as pessoas consigam
guardar valores para sustentarem a Si ou mesmo outras pessoas, mesmo nas
comunidades com a miséria em niveis baixissimos. A tese de previdéncia social
pretende transferir ao trabalhador ativo a responsabilidade por sua subsisténcia
futura, podendo a necessidade se dar a qualquer momento, sem planejar quando
havera problema ou se algum dia ele surgira. Os autores revelam uma dura critica a
alguns paises que criam caixas individualizados de previdéncia social a cada um dos
trabalhadores, fazendo com que o carater de sociabilidade seja afastado. Tais
regimes, segundo eles, ndo podem ser denominados regimes por “previdéncia

social”.

Outros doutrinadores concordam com a necessidade de solidariedade para a
composicao de um sistema previdenciario social:

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao

trabalhador, com base no principio da solidariedade, beneficios ou servigos

guando seja atingido por uma contingéncia social. Entende-se, assim, que o

sistema € baseado na solidariedade humana, em que a populacédo ativa

deve sustentar a inativa, os aposentados. As contingéncias sociais seriam

justamente o desemprego, a doenca, a invalidez, a velhice, a maternidade,
a morte etc. (MARTINS, 2004, p. 303).

Conforme Castro e Lazzari (2014), uma vez proclamada a autonomia
cientifica do Direito Previdenciario, devem ser apresentados alguns principios que
inspirem ideias mais restritas de cada instituto. O principio é o alicerce das normas

juridicas de cada ramo do Direito.

Seqguindo, afirmam que as regras ordinarias do Direito devem estar
justapostas a esses principios, sob pena de se tornarem letra morta ou até mesmo

serem banidas do ordenamento juridico. Os autores exemplificam:
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Fixar uma norma legal que isente todos os empregadores da obrigacdo de
contribuir para a Seguridade Social, se ha um principio que determina a
diversidade da base de financiamento, e outro, que impde a equidade no
custeio (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 85).

Os principios basilares que orientam a Seguridade Social brasileira séo:

a) principio da solidariedade: conforme Castro e Lazzari (2014) a
Previdéncia Social é baseada principalmente pela solidariedade de seus membros.
E possivel manter o sistema previdenciario com a contribuicdo de todos por um bem
em comum, o bem-estar coletivo. Uma vez que a coletividade se recuse a tomar
como sua tal responsabilidade, passa a ser insustentavel o sistema universal de
protecdo social. Contribuem neste ponto Eduardo e Eduardo (2011) ao observarem,
gue é importante destacar e apresentar como exemplo de solidariedade o expresso
pelo art. 12, § 4° da Lei n° 8.212/91, que o aposentado que retornar a laborar devera
obrigatoriamente contribuir, situacao esta que nao fara jus a nenhum outro beneficio

previdenciério;

b) universalidade da cobertura e do atendimento: segundo orienta Martins
(2012), o artigo 3° da Constituicdo do Uruguai diz “que todos os habitantes do pais,
diante da mesma circunstédncia ou contingéncia, receberdo igual cobertura”.
Portanto, conforme Castro e Lazzari (2014), a protecdo social deve alcancar a todos
gue necessitem. Importa em dizer que deve ser alcancado a todos aquilo que
necessitem, e em termos de previdéncia deve ser analisado o principio contributivo.
Acrescentam Eduardo e Eduardo (2011) que o nosso sistema previdenciario €
contributivo, portanto, faz-se necessaria apresentacdo de contribuicbes prévias ao
requerimento de beneficios de aposentadoria, auxilio ou pensdes. Alguns autores
como Martins (2012) subdividem a universalidade em subjetiva, que abrange
exatamente todas as pessoas que integram a populacdo nacional; e objetiva, que

repara as consequéncias das contingencias estabelecidas em lei;

c) irredutibilidade do valor dos beneficios: segundo Castro e Lazzari
(2014), esse principio é parecido com o da intangibilidade do salario dos
empregados. Impera a impossibilidade de redugé&o do valor nominal do beneficio,
exceto se houver sentenca que o determine, e ndo podera ser penhorado, arrestado
ou sequestrado, devendo, inclusive, ser revisto periodicamente conforme disposto

pelo artigo 201, § 2° da CF/1988, para preservar o valor em carater permanente;
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d) seletividade e distribuicdo na prestacdo dos beneficios e servigos:
importa em dizer que, seletivamente, fazem direito a beneficios aqueles que
preencherem o0s requisitos legalmente exigidos. Logo, diz-se que aquele que
apresenta incapacidade temporaria ao labor ndo ir4 receber aposentadoria por
invalidez, mas recebera auxilio doenca; como também aquele que ndo possua
dependentes ndo receberd salario-familia. Por distribuicdo entende-se que a
seguridade deve redistribuir renda e bem-estar social. Portanto, ao conceder
beneficio de prestacado vitalicia a idosos e deficientes que ndo possuem meio de
sobrevivéncia esta-se distribuindo renda. Ao fornecer meios de acesso a saude,
distribui-se o bem-estar social. No sistema brasileiro de Seguridade Social, a
contribuicdo é destinada a um caixa Unico que ira distribuir tal renda, diferente de um
sistema de capitalizacdo, como ocorre com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS (CASTRO; LAZZARI, 2014);

e) da filiacdo obrigatoria: afirmam Castro e Lazzari (2014) que a filiacdo
obrigatéria importa em considerar que todo o trabalhador que esteja filiado ao RGPS

deve contribuir com a Previdéncia Social;

f) da compulsoriedade da contribuicao: trata da obrigacdo de quem exerce
atividade que a lei defina como de contribuicdo obrigatéria a contribuir com o
sistema de seguro social, seja este segurado ou ndo. A contribuicdo é devida uma
vez que a atividade previdenciaria caracteriza a politica de seguranca social
exercida em carater exclusivo pelo Estado (CASTRO; LAZZARI, 2014);

g) equidade na forma de participacdo no custeio: apresenta-se como uma
meta a ser alcancada por empregado, empregador e Poder Publico, e ndo como
regra concreta. A adogao desse principio busca garantir direitos de protecao social a
hipossuficientes, sem tirar-lhes poder aquisitivo, transferindo as
empresas/empregadores a maior responsabilidade pela manutencdo do sistema
uma vez que detém maior capacidade contributiva (CASTRO E LAZZARI, 2014).
Complementa Martins (2012) que a equidade na forma de participacdo no custeio
nao criou uma unica forma de custeio, o que facilitaria a fiscalizacdo, mas tratou os
contribuintes como iguais, sendo que agueles com maiores condicbes contribuem
mais do que aqueles com menores condi¢des. E o que pode ser verificado quando a
legislacdo ordinaria estabelece trés aliquotas (8%, 9% e 11%) na conformidade do
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salario que se recebe. Tal equidade ndo deve ser observada pelo juiz na aplicacéo
da norma, mas sim, ao legislativo, ao tratar da forma de custeio da Seguridade

Social.

h) da precedéncia da fonte de custeio: falar em precedéncia de fonte de
custeio importa dizer que seguindo Castro e Lazzari (2014), para que um beneficio
possa ser criado, majorado ou ampliado faz-se necessaria a apresentacao prévia de
uma fonte de custeio que ira cobrir 0os gastos com 0s novos beneficios que serao
deferidos. Os atores criticam o legislador que ndo respeita esse principio, sendo que
algumas vezes os legisladores nédo observaram a fonte de custeio e ampliaram
beneficios como em 1981, na Emenda Constitucional 18, que concedia
aposentadoria diferenciada a professores. Faz-se indispensavel a relacao entre esse
principio com o prolegbmeno do equilibrio financeiro e atuarial uma vez que somente
€ possivel aumentar a despesa com uma fonte de custeio prevista para cobrir os
gastos decorrentes da alteracao legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do

regime;

i)do carater contributivo: a Constituicdo Federal estabelece que a
Previdéncia Social deve, em qualquer um de seus regimes, ter carater contributivo,
ou seja, deve ser custeada por contribuicdes sociais. Cabe a lei Ordinaria e as leis
especificas de cada regime estabelecerem como se dara a participacdo dos
segurados, bem como as aliquotas de contribuicdo e base de céalculo, devendo ser
observadas as regras previstas atualmente no Cdadigo Tributario Nacional. Portanto,
nao existe no pais um regime previdenciario que permita a percep¢ao de beneficios
sem a devida contribuicdo por parte dos segurados, exceto em casos que a lei
especifica do regime diferente disp6e. Mesmo que sem contribuigdo especifica, ndo
importa em dizer que nao existe participacdo do trabalhador a fonte de
financiamento. A falta de pagamento da contribuicdo previdenciaria ndo importa em
dizer que inexiste a filiacdo ou a qualidade de segurado, logo, a falta de pagamento
configura o mero inadimplemento da contribuicdo. Assim, devemos distinguir carater
contributivo com filiacdo ao sistema. Exemplifica-se que se o empregado sofrer um
acidente de trabalho no primeiro dia de trabalho, ainda ndo contribuiu para o

sistema, mas encontra-se filiado a ele, portanto, faz jus ao recebimento do beneficio;
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j) do direito adquirido: o conceito basico de direito adquirido podemos
encontrar no 8 2° do art. 6° do Decreto-lei n° 4.657/42, que mantém a seguinte
redacao: “Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como agueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.” Afirma Martins (2003)
que o direito adquirido € aquele direito que a pessoa tem disponivel em seu
patrimoénio juridico, podendo exercé-lo a qualquer momento. Complementa
afirmando que apesar de compor o patriménio juridico, ndo compde o patriménio
econdmico da pessoa, uma vez que ao exemplo de uma aposentadoria, ainda que
tivesse implementado todas as condi¢cbes de aquisicdo da aposentadoria e ainda

nao a tivesse requerido, ndo teria crédito financeiro decorrente desse beneficio.

J& ao tratar sobre direito adquiridos em matéria internacional, Martinez (2003)
afirma que os tratados internacionais, ao descompasso da legislacdo nacional,
sempre tiveram grande preocupacdo com a expectativa de direito e o direito ja
adquirido, ainda que na maioria das vezes estivesse se tratando de simples direito.

Os tratados internacionais se regem pelos principios da reciprocidade e da
igualdade de tratamento. No tocante a previdéncia social, os tratados
objetivam a concessdo ao trabalhador migrante, pelo pais receptor, de

prestacbes de seguro social e de natureza assistencial devidas aos seus
préprios nacionais (BARROS apud MARTINEZ, 2003, p 164).

Na analise de Martinez (2003, p. 165), quando os tratados utilizam a
expressao “direito em vias de aquisicao” corresponde ao que chamamos por
“expectativa de direito”, termo utilizado com maior frequéncia para reconhecer a

validade de um ou outro elemento definidor do beneficio.

Quanto a validade espacial de um direito adquirido, limitando-se apenas ao
espaco nacional brasileiro ou ndo, ndo pode ser ignorada a regra inscrita no art. 17
da Lei de Introducéo as Normas de direito brasileiro, segundo o qual:

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer

declara¢Bes de vontade, nédo terdo eficicia no Brasil, quando ofenderem a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Logo, conforme Rechsteiner (2013), a nogao de direitos adquiridos no direito
internacional importa em dizer na protecéo de direitos adquiridos no estrangeiro pelo
ordenamento juridico interno. Em algumas situacdes, o Brasil reconhece a existéncia

de direitos adquiridos no exterior sem a homologacdo do STJ, ao exemplo de
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casamentos em segundas nupcias de brasileiros sem a prévia homologacdo da
sentenca de divorcio pelo STJ quando tiverem residéncia e domicilio no pais
estrangeiro. Assim, a teoria dos direitos adquiridos no estrangeiro tem perdido sua
estima com a implantacdo de tratados internacionais que permitem a garantia direta
de direitos adquiridos no estrangeiro sem apreciacao do judiciario brasileiro.

2.3 Globalizacédo do Direito Previdenciario

Segundo Casto e Lazzari (2014), tem sido reiterada a ado¢do de acordos
internacionais que celebram tratados de reciprocidade de tratamento em matéria de
protecado social, sendo que o Brasil também firmou alguns. Isso se deve ao cada vez
mais comum fenbmeno da migracdo de pessoas, resultante das buscas
populacionais por oportunidade de trabalho. Os acordos ou tratados internacionais
de que o Brasil seja parte e que versem sobre direito previdencidrio sao
interpretados como lei especial, conforme dispde o artigo 85-A da Lei n°® 8.212/1991.

Neste ponto, contribui Vianna (2012) que se os tratados internacionais fossem
interpretados como leis gerais estariam fadados a ter vida curta. Prossegue
afirmando que esses acordos possuem significativa importancia no que tange a

reciprocidade de protecao previdenciaria.

Segundo o autor, os acordos internacionais sao de grande importancia, por
protegerem estrangeiros e seus nacionais que trabalham em outros paises.
Semelhante ao que acontece na contagem reciproca, que ocorre entre regimes
previdenciarios nacionais, ocorre com a internacionalizagéo da previdéncia, quando
um cidadao consegue utilizar periodo laborado em um pais como tempo de servigo
em outro, de forma similar ao que ocorre com a contagem reciproca de tempo de

servico.

Nos termos da Convencdo de Viena — Dec. 7.030, de 14 de dezembro de

2009, acordo é sinbnimo de tratado que:

significa em acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer
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de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao
especifica (Art. 2, 1, a).

No caso brasileiro, acordo ou tratado envolve competéncia de celebracdo
(Presid. Da Republica, CF, art. 49 1) e de ratificacdo (Cong Nacional, CF, art.
84, VIII).

Lembram Castro e Lazzari (2014) que depende de cada acordo abrir as
possibilidades a determinada pessoa. Alguns paises ndao permitem que estrangeiros
utilizem qualquer beneficio oferecido pelo seu sistema previdenciario, mesmo que
tenham preenchido os requisitos dentro do territorio desses paises. Cabe, portanto,
ao pais que acorda com tais tratados alterar suas normas internas, a0 menos
naquilo que diz respeito a nacdo que esteja negociando. Ressalta-se que no Brasil
ndo existe tal previsdo, sendo que qualquer pessoa que trabalhou em territério
nacional tem direito a beneficio. Isso deve-se pela igualdade de tratamento entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, estabelecida pelo caput do artigo 5° da

Constitui¢ao.

Conforme Vianna (2006), os acordos s&o firmados principalmente para
garantir a manutencdo dos direitos de segurados sociais prevista pela legislacao de
determinado pais, ao respectivo trabalhador ou a seus dependentes. Acrescenta
Vianna (2006) que os Acordos Internacionais de Previdéncia Social estabelecem
uma inclusdo de prestacdo de beneficios sem que a legislacdo seja alterada.
Portanto, cabe a cada pais analisar os pedidos de beneficios e se estes enquadram-

se nos requisitos ali estabelecidos.

Nesse sentido, prevé o artigo 2° do Decreto Legislativo n°® 451/2001, que
adota o Acordo Multilateral sobre Seguridade Social no ambito do Mercosul, firmado
em 14 de dezembro de 1997:

Artigo 2/1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos
trabalhadores que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos
Estados Partes, sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares e
assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas
obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo.

Atualmente, vigoram Acordos Internacionais de Previdéncia Social firmados
pelo Brasil com Alemanha, Argentina, Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Italia,
Japéo, Luxemburgo, Portugal, Uruguai, Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai),
Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social (Bolivia, Brasil, Chile,
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Equador, Espanha, Paraguai e Uruguai), sendo que o Brasil ja firmou outros acordos
bilaterais com Bélgica, Canada, Coreia do Sul, Franca e com a Provincia de
Quebec, porém, estes dependem ainda de ratificacdo pelo Congresso Nacional para
gue entrem em vigor (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Ainda, Seguindo Castro e Lazzari (2014), ha muito tempo ja se fala na
existéncia de um Estado frente a sociedade, o que deve acontecer quando
determinada sociedade, de forma conjunta delega a certo grupo de pessoas a
incumbéncia de gerir administrativamente aquele Estado. Dessa maneira, ndo se
teria a submissdo de uns sobre os outros. Foi 0 que se deu com a queda dos
regimes absolutistas e a ascensdo da burguesia liberalista, que trouxeram a
concepcao de Estado moderno, este que conhecemos como principio basico e cujas
caracteristicas sdo: a temporariedade de mandatos, a democracia representativa, a

divisdo funcional.

Aprofundando a ideia de estado moderno:

Foi somente com o Estado Contemporaneo que se entendeu possivel a
ingeréncia do Poder na questdo da protecdo do trabalhador, seja na sua
relagdo com o empregador, seja na area da infortunistica, para atender a
esse interesse social (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 1.108).

Destacam ainda os mesmos autores que com o0 Estado Contemporéneo
surgiram preocupacdes com o0 bem estar da sociedade, fazendo do Estado um
interventor e patrocinador de politicas sociais, 0 que ndo demorou muito para que as
contas se tornassem insustentaveis. Ja paises como Brasil, que ndo atingiram o
mesmo nivel de protecdo social alcancada pelos paises pioneiros nesse tipo de
protecdo, estdo com problemas de ordem de reducdo de gastos publicos com
politicas sociais, 0 que significa o ndo atingimento do bem-estar social. Ainda que o
endividamento estatal pese para a necessidade de diminuicdo de gastos, ndo deve

se atribuir a este motivo a exclusividade sobre a culpa do problema em questéao.

Outro problema que pode ser o motivador do déficit, segundo Dowbor:

O segmento que mais aumentou os (sic) gastos do Estado dos paises
desenvolvidos é o das aposentadorias, e resulta simplesmente do aumento
do tempo de vida do ser humano e da mudanca da piramide etéria. Grande
parte do que se nos apresenta como o odioso gigante estatal resulta do fato
de que, como sociedade, temos que sustentar uma juventude que estuda
mais tempo, e idosos que vivem mais tempo (DOWBOR apud CASTRO;
LAZZARI, 2014, p. 1.109-1.110).
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Seguem Castro e Lazzari (2014) afirmando a existéncia de doutrinas que
pregam o fim das politicas governamentais para que ocorra a liberdade individual,
gerando a luta de cada um por si. Sugerem também que deva se adotar uma politica
empresarial do livre comércio, esta se provando a politica de seguranca social como
conhecemos a partir do século XX.

Continuam criticando a ideia de que a globalizacédo tenha ajudado os paises
economicamente débeis. Ao contrario, as “ajudas” financeiras geram a esses paises
dividas progressivas e impagaveis. A globalizacdo da méo de obra, visando a buscar
o trabalho nos paises subdesenvolvidos, tem gerado o aumento do desemprego,
logo, como resultado temos a diminuicdo da arrecadacédo dos recursos vertidos aos

cofres de seguranca social.

Conforme exemplifica Ladislau Dowbor, ao tratar da precarizacdo das
relacdes do trabalho com fundamento na globalizagao diz:

Antigamente os empregados da cantina da General Motors faziam parte do
movimento organizado dos trabalhadores metalUrgicos, e se beneficiavam
do fato de pertencer a empresa. Hoje, terceirizados, constituem uma mao
de obra eminentemente intercambiével, a servico de uma ou outra empresa
local fornecedora de servigcos de alimentacdo. Gradualmente, terceirizou-se
as cantinas, a seguranca, 0s transportes, a gestao de garagens, 0S Servi¢cos
informaticos, e crescentemente para a préopria producdo.. Empresas como a
Nike e tantas outras subcontratam simplesmente os seus produtos na Asia,
com salarios infimos, para que o setor de ponta, o chamado ‘core personnel’
da empresa, apenas gere o conjunto. A grande empresa passa a trabalhar
com espago multiplo. Contrata as pesquisas com 0s baratissimos e bem
formados engenheiros russos, transfere a digitacdo e programagédo para a
india, subcontrata a producéo com a Indonésia ou a Tailandia onde pagara
15 centavos de délar por hora, e manter4 nos Estado Unidos os servicos de
organizagdo geral do sistema, coordenagédo de servigos de ‘marketing’ e
semelhantes. Onde antigamente havia vantagens comparadas entre
nacdes, hoje as empresas trabalham no espaco global captando a nata de
vantagens de cada uma, e se tornam relativamente imbativeis. O produto
chega a pregos que desestruturam os sistemas produtivos da Argentina, do
Brasil e de tantos outros. E 0 emprego que a Nike gera na Indonésia vai se
traduzir em termos praticos em desemprego em Franca, SP, e em outras
cidades do Terceiro Mundo (DOWBOR apud CASTRO; LAZZARI, 2014, p.
1.113-1.114).

Portanto, segundo de Castro e Lazzari (2014), em razédo desse conjunto de
fatores que se tem observado, podemos concluir que devemos em breve vivenciar
uma reforma estrutural como a ja vivida no Chile desde os anos 1980, a partir da
qual se passaria a cada membro da sociedade uma conta individualizada e a

responsabilidade pela contribuicdo. Tais contas sdo administradas por empresas do
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ramo financeiro autorizadas a operarem seguros. Porém, os mesmos autores, ao se
referirem ao contexto latino-americano, observam que isso representaria uma

drastica alteracao ao contrato social, desafiando assim o senso comum.

Os autores dizem ainda que o sistema individualizado de previdéncia retira o
carater social. Um dos fundamentos da existéncia de um sistema de previdéncia
social diz respeito a redistribuicdo de renda, o que ndo aconteceria quando se trata
cada qual individualmente. Continuam os autores indicando um futuro desfavoravel a
sociedade no caso de sistema similar ser implantado, uma vez que isso favoreceria
o desaparecimento da preocupacao social, jA que todos estariam pensando

individualmente.

Prosseguem os autores afirmando que o sistema de poupanca compulséria,
além do Chile, é adotado por alguns paises da América Latina, entre eles Argentina,

México, Peru, Uruguai e Colémbia, mas o novo sistema ainda € excecao a regra.

Segundo Stephanes (1998), somente seis paises além do Brasil aplicam
aposentadorias apenas por tempo de contribuicdo sem requisito etario, sendo estes:
Benin, Egito, Equador, Ird, lrague e Kuwait. Entre 0s paises que aplicam essa
modalidade de aposentadoria, o Brasil, conforme Castro e Lazzari (2014), é o Unico
pais que ndo condiciona a concessdo do beneficio a cessacdo das atividades

laborais.

Com os novos sistemas de previdéncia fundados em capitalizacéo individual,
como formulado pelo Chile na década de 80, ainda temos como relevante o fato de
que os valores deixam de ser revertidos ao governo e passam a integrar fundos
privado de pensdes. O segurado por esse sistema pode alterar para o fundo que
achar melhor, sendo que todos sédo fiscalizados por 6érgdos estatais (CASTRO;
LAZZARI, 2014).

Concluem os autores que o problema refere-se a falta de analise dos Estados
naquilo que diz respeito a politicas de médio e longo prazo, sem considerar as
alteracdes demogréficas, como a expectativa de sobrevida e a diminuigdo da taxa de
natalidade. Disso, resultam as reformas previdenciarias que alteram drasticamente

os periodos de tempo de contribuicdo minima exigidos.
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As normas previdencidrias vigorantes, de qualquer forma, tém o comando em

relacdo aos acordos firmados pelo Brasil com Estados estrangeiros.

No Brasil, estdo sendo oferecidos, aos brasileiros, varios beneficios

previdenciérios, e suas regras serdo analisadas no proximo capitulo.
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3 NORMAS PREVIDENCIARIAS VIGENTES

No atual momento historico, iniciado no caso do Brasil, sob o comando da
Carta Magna de 1988, as Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, além
de varias instru¢cdes normativas e outras normas administrativas, sofrem alteracdes
legislativas de maneira recorrente, 0 que nao permite, em matéria previdenciaria,
total seguranca acerca da legislacdo vigente e a correta aplicagdo das normas

vigorantes.

3.1 Lei Organica da Seguridade Social

Conforme Vianna (2012), a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, é conhecida
como Lei Orgéanica da Seguridade Social, e dispbe sobre sua organizacéo, institui o
Plano de Custeio e da outras providéncias. A respeito dela explicam-se alguns

aspectos relevantes a seguir.

3.1.1 Dos segurados, dos dependentes e dos contribuintes

Os segurados séo definidos pelo art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1992, in verbis:
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Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servi¢co no Brasil a missdo diplomética ou a reparti¢cdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o néo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagédo
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislagéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacfes
Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial desta, em atividades
sem fins lucrativos;

V - como contribuinte individual

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
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intermédio de prepostos; ou ainda nas hipteses dos 88 9°e 10 deste
artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragao
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o0 auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social,

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade anbnima, o sécio
solidario, o sdcio de industria, o s6cio gerente e o sGcio cotista que recebam
remuneracéo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
gue recebam remuneracao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em caréater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento;

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.

[..]

Para Martins (2012), de maneira sucinta, segurados sao “pessoas fisicas que
exercem, ou exerceram ou néo atividade, remunerada ou néo, efetiva ou eventual,
com ou sem vinculo empregaticio.” Continua afirmando que o segurado sé pode ser
pessoa fisica, ou seja, o trabalhador, enquanto que pessoa juridica podera apenas
ser contribuinte. O segurado pode ser ativo ou inativo e o facultativo, ainda que néo
exerca atividade remunerada, também € segurado. Portanto, “pouco importa se a

pessoa tem ou n&o vinculo de emprego para ser segurado”.

Ainda em Martins (2012) podemos identificar como uUnico requisito para a

possibilidade de ser ou ndo segurado a idade. Esta, por sua vez, é de 16 anos (art.
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7°, XXXIll, da CF), ou seja, permite-se o labor apenas para maiores de 16 anos, com

excecdo ao aprendiz, que pode iniciar aos 14 anos.

Conforme Vianna (2012), os segurados podem ser divididos em: obrigatorios,
nos quais ficam inseridos os empregados, os empregados domeésticos, 0s
contribuintes individuais, os trabalhadores avulsos e o0s segurados especiais; e

facultativos.

Os segurados obrigatérios, naquilo que leciona Ribeiro (2011), sdo as
pessoas maiores de 16 anos que laboram de forma remunerada com vinculo
empregaticio urbano ou rural, ressaltando que como pressuposto basico ha nesta

categoria apenas pessoas fisicas.

Martins (2012) complementa subdividindo as categorias de segurados
obrigatérios em comuns, como sendo aqueles que sdo empregados, domésticos ou
avulsos; individuais, que incluem os autbnomos, eventuais, equiparados a
autdbnomos e 0s empresarios; e especiais, como aqueles que exercem atividades de

producéao rural.

Os segurados facultativos, conforme Vianna (2012), sdo aquelas pessoas,
com idade minima de 16 anos, que se filiam a Previdéncia Social por livre escolha.
Ressalva-se que neste regime ndo existe a possibilidade de se inscrever qualquer
pessoa ja filiada a regime proprio de previdéncia social. Continuando o ensinamento
anterior, a inscricdo como segurado facultativo é ato voluntario. Portanto, gera efeito
apenas a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, logo, compreende-se que
nao existe a possibilidade de retroacdo ndo permitindo o pagamento de parcelas

vencidas antes de sua inscri¢ao.

Os dependentes sdo aqueles que, embora ndo contribuam para o INSS,
fazem jus a recebimento de beneficios de pensdo por morte, de auxilio reclusao,
servico social ou reabilitacdo profissional por manter alguma vinculagdo com o
segurado (RIBEIRO, 2011). Tais podem ser divididos em trés classes, sendo estas:
cbnjuge, companheiro, filho menor de 21 anos ou invalido; pais; irmdo menor de 21

anos, ndo emancipado ou invalido.
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Contribuinte, conforme Martins (2012), é toda pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tem obrigacao legal de pagar a contribuicdo. Portanto,
ficam compreendidas todas as pessoas fisicas (empregado, autbnomo, empresario),
as pessoas juridicas (empresa), podendo ser de direito publico como Municipio que
emprega servigos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, pelo regime da

Consolidacao das Leis do Trabalho.

Continua Martins (2012) afirmando que a empresa € meramente contribuinte,
pois ndo é segurada, sendo a responsavel pela retencao das contribuicdes de seus
empregados, bem como os empregadores domésticos.

3.2 Beneficios regulamentados

Em nosso atual sistema previdenciario, pode-se requerer 0s seguintes

beneficios:

3.2.1 Da aposentadoria por idade:

Esse beneficio € disciplinado pelo art. 201, § 7°, Il, da Constituicdo Federal,
na qual esta prevista a possibilidade de obten¢éo de beneficios oferecidos, sendo o
principal requisito a idade do requerente. E necesséaria a comprovacdo de 60 anos
de idade, se mulher ou 65 anos de idade, se homem. Ao trabalhador rural subtrai-se
cinco anos de idade (VIANNA, 2012). Contribui Martins (2012) afirmando que a
disciplina de reducdo do tempo prevista ao agricultor deve ser aplicada para o
trabalhador rural, eventual, avulso ou segurado especial, além dos garimpeiros que

trabalhnem em regime de economia familiar.

Seguindo Martins (2012), essa diferenca na idade minima exigida para a
aposentadoria por idade é justificada pelo motivo de que as pessoas que trabalham
nessas condicbes estdo sujeitas as diversas condi¢cdes climaticas por estarem
desenvolvendo suas atividades laborais a “céu aberto”. Dessa forma, esses
trabalhadores estariam sujeitos a maior desgaste que outros. Ha de se considerar

gue poderia ser suscitada divergéncia sobre o principio da igualdade, uma vez que
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tal disposicdo trata as pessoas de maneira diferenciada, porém, se considerarmos
que essa disposicdo € feita no texto de nossa Constituicdo Federal teriamos que

suscitar tal prejuizo em uma futura reforma constitucional.

Seguindo os ensinamentos de Vianna (2012), tal beneficio também requer a
comprovacdo de uma caréncia minima, sendo que ao trabalhador rural exige-se a
comprovacdo do efetivo labor rural por 15 anos e quando do requerimento, que
esteja exercendo a atividade ruricola. Aos trabalhadores urbanos € exigida a

comprovacéao de 180 contribuicbes mensais.

Interpretando o disposto pelo artigo 50 da Lei 8.213/91, podemos concluir que
€ devida, a quem cumprir 0s requisitos para aposentadoria por idade, a renda
mensal de 70% do salario de beneficio, somado 1% deste, por grupo de 12,

contribuicdes até o limite de 100% do salério de beneficio.

A aposentadoria por idade pode ser compulséria quando o empregado
cumpriu a caréncia e 70 anos de idade se do sexo masculino, ou 65, se do sexo
feminino. Nesse caso, é assegurado ao empregado o afastamento das lides laborais
sem prejuizo da indenizacdo prevista na legislacao trabalhista, considerando como
data da recisdo o dia imediatamente anterior ao da aposentadoria, conforme o art
51, Lei 8.213/91.

Dever4, segundo Martins (2012), ser verificada a possibilidade de
manutencdo da atividade laboral desenvolvida antes da aposentadoria, conforme
disposto no contrato de trabalho. Se analisarmos no d&mbito do Direito Comparado, a
legislagcéo de alguns Estados determina o imediato desligamento da empresa que 0
empregava, ao exemplo de Portugal e Espanha. Outros, por sua vez, consideram
prazos para o desligamento do trabalho, como a Argentina, que permite a

continuacao do trabalhador pelo prazo de um ano.

Ainda, conforme o doutrinador anterior, alguns paises permitem a
aposentadoria por idade, estando o trabalhador em outros territorios, bastando que
apresente a comprovacao de contribuicdo a época, ainda que esteja recebendo
aposentadoria brasileira. Ha o exemplo da Alemanha, que permite que seus
emigrantes que contem com cinco anos de contribuicdo e 65 anos de idade se

aposentem pelo sistema alemé&o fazendo os requerimentos pelo consulado, que o
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envia a Alemanha. Se concedido, o salario de beneficio é pago por meio de cheque

em dodlar, enviado para o endereco do beneficiario.

Cabe a cada pais — que tenha regime previdenciario — estabelecer as idades
minimas para aposentadoria por idade. A seguir, apresenta-se um quadro com as
idades minimas em alguns paises da América do Sul, EUA e Alemanha:

Tabela 1 — Idades minimas para obtencéo de aposentadoria por idade em alguns

paises da América do Sul, EUA e Alemanha

Paises Idade
Homens Mulheres

Alemanha 67 67
Argentina 65 60
Brasil 65 60
Chile 65 60
Colbmbia 65 65
EUA 66 66
Paraguai 60 60
Uruguai 60 60

Fonte: Martins (2012, p. 356).

a) aposentadoria por tempo de servigco/contribuicdo: essa aposentadoria
foi introduzida ao sistema previdenciario brasileiro por meio da lei Eloi Chaves, que
determinou que os ferroviarios que completassem 50 anos de idade e
cumulativamente 30 anos de tempo de servico teriam direito a aposentadoria
ordinaria (MARTINS, 2011).

Houve varias e sucessivas alteracdes no que se diz respeito a tempo, prazos
e idade.
A aposentadoria por tempo de servico, antigamente denominada
‘aposentadoria ordinaria’, era devida, no regime anterior a Emenda
Constitucional n® 20/98, ao homem, apds 35 anos de trabalho, e & mulher,
apos 30 anos de trabalho, reduzido o tempo em cinco anos para o(a)
professor(a) por efetivo exercicio da funcdo de magistério. Era, permitida,

ainda, a aposentadoria proporcional, apds 30 anos de trabalho, ao homem,
e ap0ds 25 anos de trabalho, & mulher (VIANNA, 2012, p. 508).

Existe ainda a aposentadoria proporcional, que foi apresentada pela Emenda
Constitucional 20, de 1998, em seu art. 9°, assegurando a quem tem apos a data da
publicacdo da Emenda, 53 anos de idade, se homem, ou 48 anos, se mulher, ter no
minimo 30 anos de tempo de contribuicdo, se homem, ou 25 anos de tempo de

contribuicdo, se mulher, e ainda o tempo somado a 40% do tempo que faltava para
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atingir os 30 ou 25 anos. Neste caso, o segurado teria direito a aposentadoria
proporcional, sendo que receberia 70%, acrescido de 5% por ano, que supere o

tempo minimo calculado da forma anterior.

Portanto, atualmente, para ter direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo é necesséario comprovar o tempo minimo de 35 anos de servico, se

homem, e 30 anos de tempo de servico, se mulher.

Além do tempo minimo necessario, é requisito para o deferimento desse
beneficio comprovar o pagamento de, no minimo, 180 meses de contribuicdo
mensal, conforme disposto pelo art. 25, Il da Lei 8.213/1991.

O valor do beneficio, conforme Eduardo e Eduardo (2011), corresponde a
meédia aritmética simples de 80% das maiores contribuicdes a partir de julho de
1994, com aplicacdo do fator previdenciario, sendo que o divisor considerado para a
realizacdo do calculo aritmético ndo podera ser inferior ao nimero de competéncias
desde julho de 1994.

No que diz respeito a aplicacdo do fator previdenciario, conforme a recente
publicacdo da Medida Proviséria n° 676, de 17 de junho de 2015, convertida na Lei
n° 13.183, de 4 de novembro de 2015, podera o segurado optar entre a aplicacdo ou
ndo do fator previdenciario se, além de comprovar seu direito a obtencdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a soma de sua idade e o tempo de
contribuicdo na data do requerimento administrativo for igual ou superior a 95 anos,
se homem, e 85 anos, se mulher, havendo majoracdo de um ano de maneira
progressiva em 31 de dezembro de 2018, 31 de dezembro de 2020, 31 de dezembro
de 2022, 31 de dezembro de 2024 e 31 de dezembro de 2026. Assim, tem o
segurado que alcancar a soma de sua idade mais o tempo de contribuicdo a 100

anos, se homem, e 90, se mulher.

b) auxilio-doenca: segundo Viana (2012), € o beneficio devido ao segurado
guando impossibilitado de trabalhar por mais de 15 dias consecutivos. Contribuem
Castro e Lazzari (2014) dizendo que tal regra deve ser aplicada apenas ao
empregado, exceto doméstico, que assim como os demais, recebe esse beneficio a
partir do primeiro dia de afastamento. Segue Vianna (2013) observando que néo €, o

auxilio-doenca, devido ao segurado que se inscreveu ja portador da doenca que o
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incapacita ao labor, ficando sujeito a caréncia de 12 meses, em caso de doenca. No
entanto, quando proveniente de acidente de qualquer natureza a caréncia €

dispensada

A diferenca entre auxilio-doenga previdenciério e o auxilio doenga acidentario
segundo, Castro e Lazzari (2014), permite concluir:

Tabela 2 — Diferenca entre auxilio-doenca previdenciario e o auxilio doenca

acidentario

Auxilio doenca previdenciario Auxilio doenca acidentario

Caréncia de 12 contribuigcbes mensais, com
excecao a acidentes de qualquer natureza, Sem caréncia

doencgas graves, contagiosas ou incuraveis;

Sem estabilidade trabalhista Estabilidade trabalhista de 12 meses

Sem obrigatoriedade de recolhimento ao ) ) _
_ ) Com obrigatoriedade de recolhimento ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
FGTS pelo empregador

(FGTS) pelo empregador

Fonte: Castro e Lazzari (2014)

Os autores seguem afirmando que como requisito basico a concessao desse

beneficio tem-se a pericia médica da Previdéncia Social.

A Renda Mensal Inicial (RMI) serd, conforme os artigos 45-A da lei 8.212 de,
24 de julho de 1991, e o artigo 61 da lei 8.213, de 24 de julho de 1991, de 91%
(noventa e um por cento) da média aritmética simples de 80% (oitenta por cento)

dos maiores salarios de contribuicao;

c) salario-familia: previsto pela Constituicdo Federal em seu artigo 6° Xl e
regulamentado pela Lei n°® 4.266/63, € um beneficio previdenciario devido
mensalmente ao trabalhador de baixa renda, filiado na condicdo de segurado
empregado (exceto doméstico) e trabalhador avulso, proporcionalmente a
guantidade de filhos menores de 14 anos de idade ou invalidos (CASTRO; LAZZARI,
2012).

Segundo Martins (2012), o salario-familia ndo é devido ao trabalhador
autbnomo ou equiparado a autbnomo, empresario, e ao facultativo, por ndo serem

empregados.
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O salario familia € pago pela empresa junto do salério do trabalhador que
atende aos requisitos para o gozo deste beneficio. A empresa, por sua vez, ira
compensar o valor pago em beneficio do que deve a titulo previdenciario, logo, se a
importancia paga pelo empregador a titulo de salério-familia for superior do que
deve a Previdéncia, recebera no ato do pagamento a importancia correspondente.

As informacdes disponiveis na pagina eletrénica da Previdéncia Social dao
conta de que se o cidadéao tiver renda de até R$ 725,02 tera direito a R$ 37,18 por
dependente; se receber entre R$ 725,03 e R$ 1.089,72, ter4 direito a R$ 26,20 por
dependente.

O beneficio sera automaticamente cessado quando: morrer o filho ou
equiparado a partir do més seguinte a data do obito; quando o filho completar 14
anos de idade, salvo se invalido (a contar do més seguinte ao aniversario); por
recuperacdo do filho incapaz (a partir do més seguinte a recuperacdo); pelo
desemprego (a partir do dia seguinte a dispensa) (CASTRO; LAZZARI, 2014).

d) pensao por morte: é o beneficio concedido aos dependentes do segurado,
aposentado ou ndo, homem ou mulher, conforme previsto no art. 201, V, da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 74 da Lei 8.213/91. Caracteriza-se,
segundo Castro e Lazzari (2012), pelo pagamento continuado, substituidor da
remuneracao do segurado falecido. Observa Martins (2012) que nenhum beneficio
poderd ter valor inferior a um salario minimo. Devemos, neste ponto, analisar o art.
77 da Lei 8.213, que estabelece, em havendo mais de um pensionista, que o
beneficio seréa dividido em partes iguais, e o § 1° do mesmo artigo estabelece que o

valor da pensao cessada revertera em favor dos demais.

A pensao por morte serd devida, conforme segundo o art. 74, | da Lei
8.213/91, a partir do 6bito, quando requerida dentro dos 90 primeiros dias a contar
do o6bito; a partir do requerimento, quando requerido depois de passados 90 dias; ou

da deciséo judicial, quando ficar caracterizada a morte presumida.

Para a concessdo do beneficio, é dispensavel a comprovacédo de caréncia
minima. A Unica exigéncia é quanto a filiacdo, ou seja, basta comprovar a qualidade
de segurado (CASTRO; LAZZARI, 2012).
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A Sumula 416 do Superior Tribunal de Justica estabelece que na inexisténcia
da qualidade de segurado, mas tendo o falecido em vida adquirido todas as
condicGes para a concessdo de aposentadoria, € devida a pensao por morte aos
dependentes e a sumula 336 do mesmo Tribunal estabelece que havendo renuncia
aos alimentos na separacdo judicial, a mulher, comprovando a necessidade

superveniente, tera direito a pensao por morte.

Com redacdo dada pela Lei n°® 13.135, a Lei 8.213 de 1991 passou a
estabelecer limites temporais de recebimento do beneficio vinculado a idade do
beneficiario, que resultou na seguinte tabela, disponivel para consulta no endereco

eletrbnico da Previdéncia Social:

Tabela 3 — Limites temporais de recebimento do beneficio

) Durac&o maxima do beneficio
Idade do dependente na data do 6bito

ou cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos

entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) .
20 (vinte) anos
anos

a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio
Fonte: Previdéncia Social (texto digital).

Ocorre que a tabela acima é aplicada apenas se 0 Obito ocorrer depois de ter
0 segurado vertido mais de 18 contribuicbes mensais ao sistema e tenha ao menos
casamento ou unido estavel de dois anos. Se nao tiver preenchido qualguer um
desses requisitos, a pensdo por morte tera duracdo de quatro meses, conforme
dispde o artigo 77, 8 2°, b e c da lei 8.213 de 1991.

Conforme a Revista Consultor Juridico (2015, texto digital), recentemente a
Anfip (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil)

ajuizou ADIn (Acao Direta de Inconstitucionalidade) contra a lei n® 13.135 de 2015
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uma vez que suas limitacbes ferem clausula pétrea constitucional e promove o

retrocesso social ferindo o principio da dignidade da pessoa humana.

e) auxilio-reclus@o: devido aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo que ndo perceber renda de empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca ou aposentadoria. Para a obtencdo desse beneficio, independe o
namero de contribuicdes (CASTRO; LAZZARI, 2012);

7

O auxilio em questdo, segundo Martins (2012), é devido nas mesmas
condi¢cdes da pensdo por morte, porém, ndo é devido quando o recluso recebe
auxilio-doenga, aposentadoria ou abono permanéncia em servico. Mas se no
decorrer do auxilio-reclusdo necessitar de auxilio-doenca cabera, a familia
determinar qual o beneficio prefere, por aquilo que lhe for mais vantajoso. Se
sobrevier a morte do recluso, o beneficio seré transformado em pensédo por morte

mediante novo céalculo da Renda Mensal Inicial.

Conforme o artigo 26 da Lei n° 8.213 de 1991, a concessdo do auxilio-

reclusdo independe de caréncia.

O valor do beneficio sera de 100% o valor da aposentadoria que recebia ou o
que receberia se tivesse direito a aposentadoria por invalidez, o valor sera
compartilhado entre os dependentes em cotas iguais (CASTRO; LAZZARI, 2014).

f) auxilio acidente: segundo Vianna (2012) trata-se do beneficio pago ao
trabalhador empregado (ndo se consideram: o doméstico, avulso e segurado
especial) quando por decorréncia de algum acidente tiver reducdo da capacidade ou
incapacidade para o trabalho habitualmente desenvolvido podendo desenvolver a
mesma atividade, quando resultar em diminuicdo da capacidade, ou outra atividade

guando incapaz para o desenvolvimento de sua atividade profissional.

Vianna lembra que a este beneficio ndo € necessaria caréncia minima, seu
inicio sera logo que cessado o auxilio-doenca e o valor devido serd de 50% do

salario de beneficio.

g) aposentadoria por invalidez: conforme Martins, a aposentadoria por

invalidez é devida ao segurado que em gozo ou ndo de auxilio doenca for
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considerado incapaz de desenvolver seu trabalho e insuscetivel de reabilitacéo,
sendo incapaz de prover seu sustento. Por ser devido enquanto o segurado estiver
nessa condicao, considera-se como um beneficio temporario. O valor devido a titulo

de aposentadoria por invalidez é de 100% o salério de beneficio.

h) aposentadoria especial: segundo Vianna (2012) a aposentadoria especial
€ devida ao trabalhador que tiver desenvolvido suas atividades profissionais,

estando sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiguem sua saude.

Ainda em Vianna (2012) a caréncia para a concessao deste beneficio é de
180 meses de contribuicdo, o valor do beneficio corresponde a 100% do salario de

beneficio.

i) salario-maternidade: é devido as gestantes ou maes pelo periodo de 120
dias podendo ser requerido a partir de 28 dias antes do parto (MARTINS, 2012).
Segundo Vianna (2012) o salario deste beneficio é pago pela empresa que
compensara no recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas, exceto no
caso de avulsa, empregada doméstica, segurada especial, contribuinte individual o
beneficio sera pago diretamente pela Previdéncia Social, sendo que em nenhuma

hipétese o valor seré inferior a um salario minimo.

Assim, ficam demonstrados os principais beneficios possiveis de se obter
pelo sistema previdenciario brasileiro. O Estado brasileiro, adotando tais regras,
deve se preocupar com 0S estrangeiros que acessam seu territério, procurando
colaborar com esses imigrantes que escolheram viver no Brasil. Por isso, é
necessario que sejam firmados acordos para regulamentar em quais condicdes

serdo devidos os beneficios.

3.3 Tratados internacionais

A definicdo de tratado, nos termos da Convengéao de Viena, é:

“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacao especifica (Art. 1°, “a@”, Convencéo de Viena).
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No Brasil, os tratados internacionais, em principio, ndo podem ferir a
Constituicdo Federal, inclusive estdo sujeitos a controle de constitucionalidade
(RECHSTEINER, 2013).

A adocgdo de tratados internacionais tem sido cada vez mais frequente,
inclusive tendo o Brasil como um dos paises envolvidos. Isso se deve ao aumento
do fenbmeno de migracdo de pessoas, ocorrido em funcdo de globalizacdo da
economia e da busca por oportunidades de trabalho (CASTRO; LAZZARI, 2012).

Os autores justificam dizendo que:

[...]pessoas que iniciaram sua vida laboral em um pais podem querer
computar o tempo trabalhado em outro pais, no qual se encontra no
momento em que entende ter direito a um beneficio previdenciario. ‘Por
vérias razdes, pode haver dificuldades para que isso ocorra. Por um lado, o
pais de origem pode ndo estar disposto a pagar os beneficios de uma
pessoas que vive em outro pais. Por outro, a pessoa pode ndo preencher os
requisitos para ter acesso aos beneficios de seu novo pais por nao ter
passado ai tempo suficiente para qualificar-se como parte de sua forma de
trabalho’ (STEINMEYER apud CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 76).

Os tratados, convengdes e demais acordos internacionais dos quais o Brasil
faca parte devem ser interpretados como lei especial conforme dispde o artigo 85-A
da Lei n® 8.212/91.

Uma das maiores importancias de firmar um acordo internacional diz respeito
a garantia de reciprocidade entre os Estados, o que garante a trabalhadores,
brasileiros ou estrangeiros, a protecéo previdenciaria quando prestarem servicos nos
paises signatarios, inclusive com a contagem de tempo de servico e beneficio em
outro pais, semelhante ao que ocorre na contagem reciproca de contribuicéo
(VIANNA, 2012).

Para Castro e Lazzari (2014), a cobertura que deve ser analisada é a
estabelecida pelo acordo. Alguns acordos permitem apenas a aplicacdo a cidadaos
dos paises contratantes, enquanto que outros montam sistemas abertos, permitindo
a qualquer nacionalidade buscar beneficios previdenciarios. E o caso do Brasil, onde
ndo € necessaria a nacionalidade brasileira para ser considerado contribuinte
obrigatério, logo, sendo o estrangeiro contribuinte obrigatério, € segurado pelo
sistema vigente. Os acordos firmados ao exemplo do brasileiro sdo chamados de

“acordo aberto”. Podemos fundamentar tais afirmacdes na Constituicdo Federal, em
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seu artigo 5° ao tratar iguais brasileiros e estrangeiros residentes no Estado
brasileiro. Pode-se, ainda, utilizar como base do afirmado as leis 8.212 e 8.213,
ambas de 1991, que ao disporem sobre a cobertura ndo impdem limitacdo quanto a
nacionalidade do trabalhador, mas sim, exigem que o trabalho tenha se

desenvolvido no territério nacional.

O Ministério da Previdéncia Social justifica em sua pagina eletrénica que 0s

acordos internacionais séo firmados pelos seguintes motivos:

- elevado volume de comércio exterior;
- recebimento no Pais de investimentos externos significativos;
- acolhimento, no passado, de fluxo migratério intenso;

- relagBes especiais de amizade.’

O 6rgéao afirma que o objetivo, com a edicdo de acordos, € garantir os direitos

de seguridade sociais previstos aos trabalhadores.

Castro e Lazzari (2014) revelam a existéncia de dois tipos de acordo
possiveis, sendo um dele bilateral quando tem validade ou é firmado por apenas
dois Estados, e outro ser multilateral, quando envolve varios Estados, ao exemplo da

Unido Europeia e do Mercosul.

Para Steinmeyer (apud CASTRO; LAZZARI, 2014), nos acordos
internacionais devem ser observados alguns principios. O primeiro deles atendendo
a convencado n° 118 da OIT, dispbe sobre a igualdade de tratamento entre o0s
individuos oriundos dos paises contratantes. Outro diz respeito a vedacédo de
clausulas que estipulem direitos vinculados a residéncia no pais contratante.
Também € proibida a dupla cobertura, ou seja, a utilizagdo do mesmo tempo de
servico em dois paises. Complementam Castro e Lazzari (2014) que é regra a
previsdo de cobertura a outros servigos previdencidrios como sistema de saude em

outro pais contratante.

A Instrucdo Normativa n° 77 de 21 de janeiro de 2015, ao dispor em seu artigo

630, trata sobre os acordos internacionais, in verbis:

Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assuntos-
internacionais-acordos-int ernaci onais-portugues/ >. Acesso em 28 set, 2015.
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Art. 630. Os Acordos de Previdéncia Social entre paises caracterizam-se
como uma norma de carater internacional para a coordenacdo das
legislagBes nacionais em matéria de previdéncia com objetivo de ampliar a
cobertura, garantindo o direito aos eventos de velhice, tempo de servico,
invalidez, incapacidade temporaria, maternidade e morte, conforme previsto
em cada Acordo, a isencdo da contribuicdo para trabalhadores em
deslocamento temporario com o objetivo de evitar a dupla tributacéo e, em
alguns Acordos, a cobertura na area da saude.

§ 1° No Brasil os Acordos de Previdéncia Social séo autorizados pelo
Congresso Nacional e promulgados pelo Presidente da Republica.

§ 2° As pessoas amparadas pelos Acordos de Previdéncia Social, as quais
estdo ou estiveram filiadas aos regimes previdenciarios desses paises
acordantes, bem como seus dependentes, tém direito aos beneficios neles
previstos e ficam sujeitas a legislacdo nacional do pais acordante para o
gual tenha encaminhado o requerimento.

§ 3° Os servidores publicos sujeitos a regimes préprios e seus dependentes,
estdo amparados pelos Acordos de Previdéncia

Social firmados pelo Brasil, desde que exista previsdo expressa nesses
instrumentos.

§ 4° Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social ndo implicam na
modificacdo da legislacdo vigente em cada pais, cabendo a cada parte
analisar os pedidos, considerando a legislacéo propria aplicavel e as regras
estabelecidas no respectivo Acordo.

§ 5° Conforme art. 85-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, o Acordo
de Previdéncia Social sera interpretado como lei especial.

Logo, a doutrina assegura que:

Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social estabelecem uma relacdo
de prestacéo de beneficios previdenciarios, ndo implicando na modificacao
da legislacédo vigente no pais, cumprindo a cada Estado contratante analisar
os pedidos de beneficio apresentados e decidir quanto ao direito e
condi¢des, conforme sua propria legislacédo aplicavel e o respectivo Acordo.
(CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 77-78).

Segundo Horvath J. (2006), a unidade gestora responsavel pela aplicacéo das
normas previstas pelos acordos séo as instituicbes ou institutos, como por exemplo,
no Brasil, cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a operacionalizacéo

dos acordos por meio de mecanismos de ligagao.

O autor segue afirmando que cada pais fica responsavel pelo pagamento do
beneficio proporcionalmente ao tempo laborado sob seu regime previdenciario.
Complementam Castro e Lazzari (2014) que no momento em que ha verificacdo de
direito em haver concedido o beneficio, cabe a cada Estado calcular como se o

segurado tivesse completado os requisitos em seu pais. Por exemplo, o Brasil ira
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calcular o valor pelas contribuicbes que efetuou o segurado no Brasil, levando em
consideracdo o disposto no art. 32 do decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, em
seus paragrafos 18 e 19, quando dizem:
§ 18. O salario de beneficio, para fins de calculo da prestagéo teérica dos
beneficios por totalizacdo, no ambito dos acordos internacionais, do

segurado com contribuicdo para a previdéncia social brasileira, sera
apurado:

| - quando houver contribuido, no Brasil, em ndmero igual ou superior a
sessenta por cento do niumero de meses decorridos desde a competéncia
julho de 1994, mediante a aplicacdo do disposto no art. 188-A e seus 88§
12 e 29

Il - quando houver contribuido, no Brasil, em namero inferior ao indicado no
inciso I, com base no valor da média aritmética simples de todos os
salarios-de-contribuicdo correspondentes a todo o periodo contributivo
contado desde julho de 1994, multiplicado pelo fator previdenciéario,
observados o § 22 do art. 188-A, o § 19 e, quando for o caso, o § 14, ambos
deste artigo; e

Il - sem contribuicdo, no Brasil, a partir da competéncia julho de 1994, com
base na média aritmética simples de todo o periodo contributivo,
multiplicado pelo fator previdenciario, observados o disposto no § 22 do art.
188-A e, quando for o caso, no § 14 deste artigo.

§19. Para a hipotese de que trata o § 18, o tempo de contribui¢cdo a ser
considerado na aplicacdo da férmula do fator previdenciario é o somatério
do tempo de contribuicdo para a previdéncia social brasileira e o tempo de
contribuicdo para a previdéncia social do pais acordante.

Exceto no ambito de totalizacdo, do acordo brasileiro com a Espanha, os
beneficios ndo tem limitacdo de um salario minimo, portanto podem haver beneficios
com valor inferior a um salario minimo (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Seguem os atores, € aconselhavel que os brasileiros que trabalham em
paises com 0s quais ndo existam acordos firmados, que contribuam de maneira
facultativa ao sistema brasileiro, para que permanecam guarnecidos por algum

regime previdenciario.

Para melhor podermos analisar a importancia dos acordos internacionais
sobre previdéncia social, segue tabela estatistica com os dados de beneficios,
disponibilizada pelo Ministério da Previdéncia Social por meio do Anuario Estatistico

da Previdéncia Social de 2013, disponibilizado em 2015:



Tabela 4 — Quantidade de beneficios concedidos no a&mbito dos acordos

internacionais de Previdéncia Social

QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS NO AMBITO DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Grupos de Espécies

PAISES | Anos Aposentadoria | o s
Total | Aposentadoria | Aposentadoria por Auxilio-
por Idade por Invalidez Tempo de Npl)or Doenca
S orte
Contribui¢do

2011 | 779 434 48 61 192 44
TOTAL 2012 1.324 829 63 92 287 53
2013 |1.978 1.310 83 146 351 88
2011| - - - - - -
Alemanha |2012| - - - - - -
2013 | 103 84 - 12 7 -
2011 | 58 55 - 2 1 -
Argentina | 2012 | 33 25 2 5 -
2013| 21 17 - 2 2 —
2011| - - - - - —
Cabo Verde |2012| 2 2 - - - -
2013| 13 13 - - - —
2011 | 36 28 2 - 5 1
Chile 2012 | 90 76 3 - 11 -
2013 | 82 70 - - 12 -
2011 5 5 - - - -
Paraguai [2012| 6 5 - - 1 -
2013| 4 3 - - 1 -
2011 | 383 166 27 36 125 29
Portugal |2012| 706 353 39 76 194 44
2013 | 676 329 48 96 146 57
2011 | 27 20 1 3 2 1
Uruguai 2012 | 44 40 - 2 1 1
2013| 34 27 1 2 4 —

FONTE: MPS/SE/Assessoria de Assuntos Internacionais / SUB.
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Verificando o numero de pessoas beneficiadas pelos acordos, podemos

concluir que a edicdo de tais acordos tem um importante significado para o

desenvolvimento sustentavel da globalizagéo.
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4 PREVIDENCIA SOCIAL NO MERCOSUL

Considerando a liberdade de circulacédo de pessoas nos paises integrantes do
Mercosul, instituida pelo Tratado de Assunc¢do (1991), ocorre uma intensificacdo na
migracdo entre os paises membros desse bloco econémico. Logo, grupos
preocupados com a garantia dos direitos dos trabalhadores nesses paises

comecaram a perceber a falta de garantias aos migrantes residentes no estrangeiro.

4.1 Contextualizagéo do Acordo Multilateral do Mercosul sobre Seguridade

Social

O principal objetivo do Acordo Internacional de Seguridade Social é garantir
os direitos previstos nas legislacbes dos paises signatarios aos respectivos
trabalhadores e dependentes legais, residentes ou em transito pelo pais. Tal acordo
nao exige a alteracdo legislativa do pais onde se requer o beneficio, devendo este
Estado analisar os pedidos de beneficios apresentados e enquadra-los na legislagéo
vigente em seu territorio (RODRIGUES, 2013).

Neste contexto internacional, cabe lembrar que faz-se de grande importancia
a convencdo 118 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que garante o
tratamento isonbmico entre estrangeiros e nacionais estudado pela doutrina como

principio a ser respeitado nas relagbes com migrantes (HORVATH JR, 2006).

Com o advento do Acordo Multilateral de Seguridade Social (2001), segundo

seu art. 17, item 4, foram extintos os tratados internacionais que o Brasil mantinha
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com os paises participantes do bloco. A partir de entdo, todos os estrangeiros

devem atender aos requisitos do bloco, ndo deixando de ter direitos os que haviam

adquirido sua garantia na vigéncia da lei anterior. Ocorre que:
[...] nem todos os direitos e beneficios que os trabalhadores tinham no seu
pais de origem sdo garantidos nos termos do acordo. Sdo contemplados
apenas prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez e morte. Ndo se
prevé, por exemplo, protecdo em razdo da maternidade, nimero de filhos,
nem aposentadoria por tempo de contribuicdo ou auxilio-recluséao [...]. Trata-
se, sem duavida, de um retrocesso na disciplina da matéria, jA que os
tratados bilaterais vigentes anteriormente asseguravam maior namero de

direitos. E de se esperar que no futuro haja um aumento no nimero das
prestacdes reconhecidas (DIAS; MACEDO, 2012, p. 134).

O citado acordo esta, atualmente, inserido em um contexto internacional
desenvolvido, ao qual foram criados mecanismos internacionais de cobertura.
Massambani (2011) afirma que tais mecanismos tém por objetivo garantir a maior
cobertura possivel a populacdo que pode ser beneficiada pelos acordos. Continua
afirmando que a aplicagdo das normas contidas no Acordo Multilateral de
Seguridade Social é prioridade da diplomacia brasileira na América Latina, em geral,
e no Mercosul, objetivando maior celeridade possivel na tramitacdo desses
processos. Contudo, espera-se que 0S paises signatarios tenham a mesma

dedicagcédo com a protecao social dos brasileiros que se encontram no exterior.

Ao interpretar o art. 4, do Acordo Multilateral de Seguridade Social, que prevé:
“O trabalhador estara submetido a legislacdo do Estado Parte em cujo territorio
exerca a atividade laboral”, Massambani (2011) destaca que o objetivo do Acordo
ndo é unificar os sistemas previdenciarios no Mercosul, mas sim, harmonizar os

existentes.

4.2 Possibilidade de obtencéo de beneficios por estrangeiros do Mercosul

Conforme apresentado por Massambani (2011), todo trabalhador que transitar
pelo Mercosul e que preencher os requisitos para concessao do beneficio fara jus ao
direito. Ocorre que nem todas as prestacbes estardo cobertas pelo Acordo
Multilateral. Como o diploma ndo objetiva uma unificagdo previdenciaria, mas sim,

uma harmonizacéo, cada pais deve continuar a aplicar sua legislacéo.
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No Brasil, a Instru¢cdo Normativa n® 77, de 21 de janeiro de 2015, prevé quais
beneficios sdo garantidos aos estrangeiros em Acordos de Previdéncia Social
quando trata:

Art. 630. Os Acordos de Previdéncia Social entre paises caracterizam-se
como uma norma de carater internacional para a coordenacdo das
legislacGes nacionais em matéria de previdéncia com objetivo de ampliar a
cobertura, garantindo o direito aos eventos de velhice, tempo de servico,
invalidez, incapacidade temporaria, maternidade e morte, conforme previsto
em cada Acordo, a isencdo da contribuicdo para trabalhadores em

deslocamento temporario com o objetivo de evitar a dupla tributacéo e, em
alguns Acordos, a cobertura na area da saude.

Porém, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, em seu artigo
7°, trata:
Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos territérios dos
Estados Partes serdo considerados, para a concessédo das prestagdes por
velhice, idade avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condi¢cdes
estabelecidas no Regulamento Administrativo. Este Regulamento

Administrativo estabelecera também os mecanismos de pagamento pro-rata
das prestacoes.

Portanto, no caso do Brasil, apesar de aceitar tratados prevendo
compensacdo em aposentadorias por tempo de servico, o Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul deixa de incluir os beneficios previstos no art. 18 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1.991, que dispbe sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social: aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente, auxilio-recluséo,

servico social, reabilitacéo profissional.

O pagamento dos beneficios, conforme o § Unico do art. 632 da IN n° 77 de
2015, se dara de maneira proporcional ao tempo laborado em cada regime e ao
valor contribuido, assim, garantindo a concessédo de beneficios em dois ou mais
paises acordantes, desde que atendidas as condigdes de concessao das legislacdes
de ambos os paises. O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, em
seu art. 11, prevé que cada unidade gestora de regime previdenciario devera pagar
pelos beneficios com a moeda corrente em seu proprio pais, sendo que as unidades
gestoras deverdo estabelecer mecanismos de transferéncias de fundos para os

trabalhadores que residam em territorio de outros Estados.
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No que diz respeito a aposentadoria por idade rural, podemos apresentar uma
distincdo, ja que no Brasil ndo se aplica este beneficio sem ter a necessidade de

contribuicdo com 60 anos, se homem, e 55, se mulher.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. ECONOMIA FAMILAR. ATIVIDADE EXERCIDA NO
PARAGUAI. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. 1. S&o requisitos
para a concessdo do beneficio ruricola por idade: a comprovacdo da
gualidade de segurado especial, a idade minima de 60 anos para o0 sexo
masculino ou 55 anos para o feminino, bem como a caréncia exigida na
data em que implementado o requisito etario, sem necessidade de
recolhimento das contribuicfes (art. 26, Il e 55, §2° da LBPS). 2. Admitem-
se como inicio de prova material do efetivo exercicio de atividade rural, em
regime de economia familiar, documentos de terceiros, membros do grupo
parental (Sumula 149 STJ). 3. A parte autora ndo faz jus ao beneficio de
aposentadoria por idade porque, embora tenha implementado o requisito
etario, ndo demonstrou o reconhecimento da atividade rural segundo a Lei
vigente no Paraguai, aonde o servico teria sido prestado. O fato do Brasil
ndo exigir o recolhimento de contribuicbes para o segurado especial que
exerce a atividade rural em regime de economia familiar ndo impede o
Paraguai de o fazé-lo. 4. Tendo em vista a inversdo do Onus da
sucumbéncia, devera a parte autora arcar com as custas processuais e
honorérios advocaticios ao patrono da parte adversa, fixados em R$ 465,00
(quatrocentos e sessenta e cinco reais). (Apelagdo Civel n°
2009.72.99.002600-9/SC, Turma Suplementar, Tribunal Regional Federal
da 4° Regido, Relator: Loraci Flores de Lima. Julgado em 12/01/2010,
publicado em 09/02/2010).

Portanto, no Brasil, € devida aposentadoria ao segurado especial sem

contribuicdo 0 que ndo acontece com 0s outros paises integrantes do Mercosul.

Existe, ainda, a aposentadoria compulsoria, pouco praticada na atividade
privada no Brasil (ALVES, 2006), mas que consiste no desligamento obrigatério do
funcionario quando a empresa o solicita, sendo facultada sua execuc¢ao, ao homem,
quando atingir os 70 anos, e a mulher, aos 65 anos, conforme art. 51 da Lei n°
8.213/91. No caso de servidores publicos, faz-se o Estado obrigado a desligar
aquele servidor, seja homem ou mulher, que completar 70 ou 75 anos de idade
conforme, previsto pelo art. 40, 8 1°, Il da Constituicdo Federal com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 88 de 07 de maio de 2015.

N&o se aplicam as normas previdenciarias do territério em que se encontra o
segurado se este estiver em deslocamento temporario, situacdo a qual fica vinculado
ao pais de origem. Para isso, a empresa deve fornecer um certificado requerendo-o

junto ao Organismo de Ligacdo do Estado (entidades com finalidade de facilitar a
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aplicacdo do Acordo), ficando responsavel por comunicar a interrupgéo do trabalho

no exterior.

Os dados estatisticos referentes aos deslocamentos temporarios de
segurados da Previdéncia Social Brasileira e periodos médios de permanéncia em
2012 sao apresentados a seguir:

Tabela 5 — Quantidade de segurados deslocados temporariamente para trabalho em
outro pais sem alteracéo de vinculo previdenciario e periodos médios de

permanéncia

Quantidade de segurados deslocados e periodos médios de permanéncia
Deslocamento Inicial Prorrogacdo de Deslocamento
Pais de Destino Periodo Médio Periodo médio
Quantidade de permanéncia Quantidade de Permanéncia
(Meses) (Meses)
Argentina 75 6 45 7
Paraguai 1 10

Uruguai 105 5 45 4

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social (2013, p. 523).

Tanto é possivel a concessdo de beneficios previdenciarios que, analisando-
se as informac¢Bes acostadas no Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2013,
podemos destacar a quantificacdo de beneficios concedidos que envolvem periodos
laborados no Brasil e no pais acordante, e os solicitados nos pais acordante

remetidos ao Brasil da seguinte maneira:

Tabela 6 — Quantidade de beneficios concedidos no ambito dos acordos

internacionais de Previdéncia Social Brasileira

QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS NO AMBITO
DOS ACORDOS INTERNACIONAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL
PAIS ANOS GRUPOS DE ESPECI~ES
. . Penséao
Aposentadoria | Aposentadoria -
. : por Auxilio doenca
por ldade pro invalidez
morte
2011 55 1
ARGENTINA 2012 25 1 5
2013 17 2
2011 5
PARAGUAI 2012 5 1
2013 3 1
2011 166 27 125 29
URUGUAI 2012 353 39 194 44
2013 329 48 146 57
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2013, p. 510).

4.3 Mecanismos de ligacéo e o processamento das informacdes sobre os

segurados

De acordo com o artigo 2° do Regulamento do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, séo identificadas como autoridades
competentes: na Argentina, o Ministério de Trabalho e Seguridade Social e o
Ministério da Saude e Acado Social; no Brasil, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e do Ministério da Saude; no Paraguai, o Ministério da Justica e
do Trabalho e o Ministério da Saude Publica e Bem-Estar Social; e no Uruguai, o
Ministério do Trabalho e da Seguridade Social.

Os orgdos governamentais de cada Estado membro que tem como
responsabilidade fazer a ligacdo, entre os sistemas, denominados como
Mecanismos de Ligacao, sao:

[...] na Argentina, a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES)
e a Administracdo Nacional do Seguro de Saude (ANSSAL); no Brasil, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Ministério da Saude; no
Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social (BPS) (Art. 2, item 3, Regulamento Administrativo para

aplicacdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL,
texto digital).

Massambani (2011) assegura que tais organismos de ligacdo deverdo
comunicar-se diretamente, assim como com as pessoas interessadas, e fornecerao
certiddes a respeito do periodo de seguro ou contribuicdo. As correspondéncias
entre 0s 0rgaos serao redigidas no idioma oficial do Estado emissor, conforme o art.

13 do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul.

Atualmente, segundo informac6es do dominio eletrébnico do Ministério da
Previdéncia Social’, a operacionalizacdo do acordo do Mercosul se da
principalmente por meio da Agéncia da Previdéncia Social de Atendimento a
Acordos Internacionais, situada em Florian6polis — SC. Esta, por sua vez, comunica-

se:

Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assunt os-
internacionais-acordos-internacionais-portugues/>. Acesso em: 08 out. 2015.
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a) na Argentina, com o Departamento de Convénios Internacionais, situado

em Buenos Aires — Argentina;

b) no Paraguai, com o Instituto de Previsén Social do Paraguay, situado em

Assuncion — Paraguay;

¢) no Uruguai, com o Banco de Previson Social, situado em Montevideo —

Uruguai.

Segundo Massambani (2011), os principais organismos internacionais de
previdéncia social que tém por objetivo garantir o atendimento do maior namero
possivel de pessoas com 0s quais o0 Ministério da Previdéncia Social mantém

ligacdo sao:

a) Associacado Internacional de Seguridade Social (AISS), com sede em
Genebra. Fundada em 1927, é a principal instituicdo internacional que coliga

agéncias de seguranca e organizacoes sociais (AISS, texto digital);

b) Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS), sediada na
cidade do México. Fundada em 1942, seu principal objetivo € desenvolver a

seguranca social nas Américas e no Caribe (CISS, texto digital);

c) Organizacado Ibero-americana de Seguridade Social (OISS): tem por
objetivo promover o bem-estar econdmico e social dos paises ibero-americanos
(OISS, texto digital).

Além desses, 0 Brasil € parceiro da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, que:

[...] tem por principio que a paz universal e permanente s6 pode basear-se
na justica. A Organizacao Internacional do Trabalho, por ser uma agencia
especializada das Nacbes Unidas, € responsavel por formular normas
internacionais do trabalho; promover o desenvolvimento e a interacdo das
organizacbes de empregadores e de trabalhadores; prestar cooperacao
técnica, principalmente nas areas de formacéo e reabilitacdo profissional,
politicas e relagbes do trabalho, condi¢cdes de trabalho, desenvolvimento
empresarial, cooperativas, previdéncia social, estatisticas, e seguranca e
salide ocupacional (MASSAMBANI, 2011, p. 50).
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No Brasil, a OIT declara que no periodo recente tem se caracterizado pelo
combate ao trabalho forcado, infantil e trafico de pessoas para fins de exploracéao
sexual e comercial, e busca promover a igualdade racial e de género estimulando o

trabalho decente de jovens®.

Sobre as Entidades Gestoras, o art. 1, item 1, do Acordo estabelece que sao
as instituicbes competentes para ceder prestaces protegidas pelo acordo, conforme
o art. 2, item 2 do Regulamento Administrativo para aplicacdo do Acordo Multilateral
de Seguridade Social do Mercosul. S&o entidades gestoras:

na Argentina, a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES), as
Caixas ou Institutos Municipais e Provinciais de Previdéncia, a
Superintendéncia de Administradores de Fundo de Aposentadorias e
Pensdes e as Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensdes, no
gue se refere aos regimes que amparam as contingéncias de velhice,
invalidez e morte baseadas no sistema de reparto ou no sistema de
capitalizacdo individual, e a Administragdo Nacional do Seguro de Saude
(ANSSAL) no que se refere as prestacdes de saude; no Brasil, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o Ministério da Saude; no Paraguai, o

Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de Previdéncia
Social (BPS).

4.4 Normas para solicitacdo dos beneficios pelo Acordo Multilateral de

Seguridade Social do Mercosul

O cidadéo nacional de um signatario que trabalhe em outro pais tem, segundo
o Acordo Multilateral, garantidos seus direitos previdenciarios. Isso importa dizer que
esse trabalhador pode requerer, onde estiver, beneficios previdenciarios bem como
o tempo de contribuicdo, conforme disposto pelo artigo 7 do Acordo Multilateral de
Seguridade Social. Para obter sucesso na solicitacdo de determinados beneficios,
os trabalhadores deverdo solicitar a prestacdo desejada em um formulario
especifico, ao Organismo de Ligacdo do Estado no qual estiverem domiciliados. Tal
requerimento devera ser efetuado ao Organismo de Ligacdo do Estado Parte onde o
trabalhador tiver efetuado a ultima contribuigdo (MASSAMBANI, 2011).

3 Disponivel em: < http://www.oit.org.br/content/oit-no-brasil>. Acesso em: 08 out 2015.
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Conforme o art. 4° do Acordo, todas as pessoas que se deslocaram e
exercem atividade remunerada estdo sujeitas as normas previdenciarias daquele
pais do Mercosul no qual se encontram. Porém, a essa regra o art. 5° do mesmo

texto legal cumpriu referir excecdes, quais sejam:

ARTIGO 5
O principio estabelecido no Artigo 4 tem as seguintes excecdes:

a) o trabalhador de uma empresa com sede em um dos Estados Partes que
desempenhe tarefas profissionais, de pesquisa, cientificas, técnicas ou de
direcdo, ou atividades similares, e outras que poderédo ser definidas pela
Comissao Multilateral Permanente prevista no Artigo 16, Paragrafo 2, e que
seja deslocado para prestar servicos no territério de outro Estado, por um
periodo limitado, continuara sujeito a legislacéo do Estado Parte de origem
até um prazo de doze meses, suscetivel de ser prorrogado, em carater
excepcional, mediante prévio e expresso consentimento da Autoridade
Competente do outro Estado Parte;

b) o pessoal de voo das empresas de transporte aéreo e o pessoal de
transito das empresas de transporte terrestre continuardo exclusivamente
sujeitos a legislac@o do Estado Parte em cujo territério a respectiva empresa
tenha sua sede;

¢) os membros da tripulacdo de navio de bandeira de um dos Estados
Partes continuardo sujeitos a legislagdo do mesmo Estado. Qualquer outro
trabalhador empregado em tarefas de carga e descarga, conserto e
vigilancia de navio, quando no porto, estara sujeito a legislacdo do Estado
Parte sob cuja jurisdigcdo se encontre 0 navio;

2. Os membros das representacdes diplomaticas e consulares, organismos
internacionais e demais funcionarios ou empregados dessas
representacdes serdo regidos pelas legislacdes, tratados e convencdes que
Ihes sejam aplicaveis.

Portanto, nesses casos, devem ser consideradas as normas previdenciarias

do pais de origem, ainda que o labor seja exercido em territério estrangeiro.

O art. 7, do Acordo reafirma que os trabalhadores estdo sujeitos as normas

previdenciérias do pais no qual o servigo é realizado. Ditando:

ARTIGO 7

1. Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos territérios dos
Estados Partes serdo considerados, para a concessdo das prestacdes por
velhice, idade avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condi¢cdes
estabelecidas no Regulamento Administrativo. Este Regulamento
Administrativo estabelecerd também os mecanismos de pagamento pro-rata
das prestacoes.

2. O Estado Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo
inferior a doze meses poderd nao reconhecer prestacdo alguma,
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independentemente de que tal periodo seja computado pelos demais
Estados Partes.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares e assemelhados ndo tenham
reunido o direito as prestagfes de acordo com as disposi¢cdes do Paragrafo
1, serdo também computaveis os servicos prestados em outro Estado que
tenha celebrado acordos bilaterais ou multilaterais de Seguridade Social
com qualquer dos Estados Partes.

4. Se somente um dos Estados Partes tiver concluido um acordo de
seguridade com outro pais, para fins da aplicacdo do Paragrafo 3, sera
necessario que tal Estado Parte assuma como proprio o periodo de seguro
ou contribuicdo cumprido neste terceiro pais.

Porém, lembra Massambani (2011) que o artigo trds em sua redacgdo o termo
“trabalhador”, mas destaca que o Acordo Multilateral de Seguridade Social trata do
trabalhador empregado, considerando este o trabalhador com vinculo empregaticio,
sendo assim, o trabalhador autdbnomo fica excluido da cobertura previdenciaria
prevista pelo Acordo.

Cabe ainda ressaltar que o Acordo protege somente aqueles trabalhadores
gue estiverem prestando servigo regularmente em um dos Estados Partes:

o trabalhador informal, que ndo possui filiagdo previdenciéria, ndo estd,
portanto, incluido nessa protecdo (ELIAS apud MASSAMBANI, 2011, p. 72).

Segue considerando que o trabalhador empregado, observando os critérios
do Acordo, podera requerer os beneficios previdenciarios. Cabe destacar que
qualquer beneficio que requerer tera sua renda rateada entre os Estados nos quais
o trabalhador contribuiu de maneira proporcional ao tempo de contribuicdo. Isso
garante o equilibrio financeiro das contas dos regimes previdenciarios de todos 0s

paises membros.

O segurado ou dependente que desejar receber algum beneficio devera
dirigir-se a um Organismo de Ligacao do Estado Parte ao qual o trabalhador tenha o
altimo periodo de seguro ou vinculo, apresentando sua solicitacdo em um formulario
préprio. Ainda que o segurado ou seu dependente entregue 0os documentos e solicite
o beneficio a autoridade competente ou a entidade gestora do sistema de qualquer
Estado, produzird o mesmo efeito que teria se tivesse entregado ao Organismo de
Ligacdo no pais que residir. Essas entidades ou autoridades gestoras deverdo
encaminhar o0 requerimento ao Organismo de Ligacdo, informando,

obrigatoriamente, a data em que a solicitagéo foi realizada (MASSAMBANI, 2011).
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No Brasil, o trabalhador deveré dirigir-se a qualquer Agéncia da Previdéncia
Social com a documentacdo comum para solicitar um beneficio, além da
documentacdo que comprove seu trabalho em outro pais. Essa documentacao sera
encaminhada ao organismo de conexdao do Estado membro do Acordo que

reconhecera ou ndo o periodo de contribuicao.

Cumpre ressaltar o disposto pelo art. 9, do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, que permite a aplicacdo de suas disposi¢cOes ainda que algum dos Estados

contraentes tenha instituido o regime de capitalizag&o individual.

No caso de deslocamento temporéario, cabe a empresa solicitar o Certificado
de Deslocamento Temporario, indicando que aquele trabalhador ficara vinculado ao
regime previdenciario de seu pais de origem, bem como devera indicar os familiares
que o acompanhardo neste deslocamento, sendo que ao trabalhador devera ser
entregue copia do certificado. O artigo 3, do Regulamento Administrativo para
aplicacado do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul

traz as regras aos trabalhadores em deslocamento temporario, sendo:

ARTIGO 3

1. Para os casos previstos na alinea "l.a" do Artigo 5 do Acordo, o
Organismo de Ligacdo expedir4, mediante solicitacdo da empresa do
Estado de origem do trabalhador que for deslocado temporariamente para
prestar servi¢cos no territério de outro Estado, um certificado no qual conste
qgue o trabalhador permanece sujeito a legislacdo do Estado de origem,
indicando os familiares e assemelhados que o acompanhardo nesse
deslocamento. Copia de tal certificado devera ser entregue ao trabalhador.

2. A empresa que deslocou temporariamente o trabalhador comunicard ao
Organismo de Ligagcdo do Estado que expediu o certificado, neste caso, a
interrupcdo da atividade prevista na situacéo anterior.

3. Para os efeitos estabelecidos na alinea "1.a" do Artigo 5 do Acordo, a
empresa devera apresentar a solicitagdo de prorrogacao perante a Entidade
Gestora do Estado de origem. A Entidade Gestora do Estado de origem
expedira o certificado de prorrogacao correspondente, mediante consulta
prévia e expresso consentimento da Entidade Gestora do outro Estado.

4. A empresa apresentara as solicitagdes a que se referem os Paragrafos 1
e 3 com trinta dias de antecedéncia minima da ocorréncia do fato gerador.
Em caso contréario, o trabalhador ficard automaticamente sujeito, a partir do
inicio da atividade ou da data de expiracdo do prazo autorizado, a legislagédo
do Estado em cujo territorio continuar desenvolvendo suas atividades

Portanto, como o Certificado de Deslocamento Temporario previsto nesse

Acordo deve ser solicitado pela empresa contratante dos servigcos do trabalhador,
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ndo podemos considerar que trabalhadores autbnomos possam deslocar-se
temporariamente com intencdo de prestarem algum servigco por determinado prazo

em quaisquer dos paises contratantes.

O periodo de deslocamento sera solicitado pela empresa e podera, com
anuéncia do estado recebedor do trabalho, ser prorrogado por requerimento da
empresa com devida antecedéncia. Do contrario, a partir do vencimento do
certificado, fica sujeito a legislacdo do Estado Parte no qual desenvolve suas

atividades laborais.

Os periodos laborados pelo trabalhador em outros Estados Partes poderéo
ser considerados como tempo de servico e contribuicdo para concessdo dos
beneficios de aposentadoria por velhice, idade avancada, invalidez ou morte, nas
condicbes estabelecidas pelo Regulamento Administrativo, especialmente pelo

disposto em seu artigo 6°, in verbis:

ARTIGO 6

1. De acordo com o previsto no Artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro
ou contribuicdo cumpridos no territério dos Estados Partes serdo
considerados, para a concessdo das prestagcbes por velhice, idade
avancgada, invalidez ou morte, observando as seguintes regras:

a) Cada Estado Parte considerara os periodos cumpridos e certificados por
outro Estado, desde que nédo se superponham, como periodos de seguro ou
contribuicdo, conforme sua propria legislacao;

b) Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes do inicio da
vigéncia do Acordo serdo considerados somente quando o trabalhador tiver
periodos de trabalho a cumprir a partir dessa data;

c) O periodo cumprido em um Estado Parte, sob um regime de seguro
voluntario, somente sera considerado quando ndo for simultineo a um
periodo de seguro ou contribuicdo obrigatério cumprido em outro Estado.

2. Nos casos em que a aplicacdo do Paragrafo 2 do Artigo 7 do Acordo
venha exonerar de suas obrigacdes a todas as Entidades Gestoras
competentes dos Estados Partes envolvidos, as prestacdes serao
concedidas ao amparo, exclusivamente, do ultimo dos Estados Partes
aonde o trabalhador redna as condi¢des exigidas por sua legislagdo, com
prévia totalizacdo de todos os periodos de seguro ou contribuicdo
cumpridos pelo trabalhador em todos os Estados Partes.

O trabalhador que tiver trabalho por menos de 12 meses podera nao ter esse
periodo reconhecido pelo Estado Parte onde ocorreu o labor, mas poderdo o0s
demais paises considerarem tal periodo, conforme dispde o art. 7, 2, do Acordo

Multilateral.
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ARTIGO 7

[.]

2. O Estado Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo
inferior a doze meses poderd nao reconhecer prestacdo alguma,
independentemente de que tal periodo seja computado pelos demais
Estados Partes.

[.]

A aplicacdo dessa norma pode vir a exonerar os Estados Partes de suas
obrigacdes, uma vez que a prestacao sera concedida com amparo do ultimo Estado
Parte onde o trabalhador tenha condicbes de receber o beneficio, com prévia
totalizacdo dos periodos (MASSAMBANI, 2011).

O tramite processual da documentacdo deve ser o mais célere possivel,
atendendo sempre ao disposto pelos artigos 9 e 10 do Regulamento Administrativo:

ARTIGO 9

1. Para o tramite das solicitacbes das prestacbes pecunidrias, 0s
Organismos de Ligacdo utilizardo um formulario especial no qual serdo
consignados, entre outros, os dados de filiagdo do trabalhador ou, conforme
o0 caso, de seus familiares e assemelhados, conjuntamente com a relagdo e
0 resumo dos periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos pelo
trabalhador nos Estados Partes.

2. O Organismo de Ligacao do Estado onde se solicita a prestacdo avaliard,
se for o caso, a incapacidade temporaria ou permanente, emitindo o
certificado correspondente, que acompanhard os exames médico-periciais
realizados no trabalhador ou, conforme o caso, de seus familiares e
assemelhados.

3. Os laudos médico-periciais do trabalhador consignardo, entre outros
dados, se a incapacidade temporaria ou invalidez é conseqiéncia de
acidente do trabalho ou doenca profissional, e indicardo a necessidade de
reabilitacdo profissional.

4. O Organismo de Ligacdo do outro Estado pronunciar-se-4 sobre a
solicitacdo, em conformidade com sua respectiva legislacéo, considerando-
se 0s antecedentes médico-periciais praticados.

5. O Organismo de Ligacdo do Estado onde se solicita a prestacdo remetera
os formularios estabelecidos ao Organismo de Ligagdo do outro Estado.

ARTIGO 10
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1. O Organismo de Ligagdo do outro Estado preencherd os formularios
recebidos com as seguintes indicagdes:

a) periodos de seguro ou contribuicdo creditados ao trabalhador sob sua
propria legislagéo;

b) o valor da prestagéo reconhecida de acordo com o previsto no Paragrafo
3 do Artigo 7 do presente Regulamento Administrativo.

2. O Organismo de Ligacado indicado no paragrafo anterior remetera os
formularios devidamente preenchidos ao Organismo de Ligacdo do Estado
onde o trabalhador solicitou a prestacéo.

Logo, ainda que tenha o segurado trabalhado em Estados diversos durante
sua vida profissional, podera aproveitar os periodos para a busca de beneficios
previdenciérios, podendo aproveitar a contribuicdo ou periodo segurado entre os
paises do Acordo e outros, se atendidas as exigéncias de outros acordos

multilaterais ou bilaterais.
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5 CONCLUSAO

A possibilidade de livre circulacdo de pessoas entre 0s paises componentes
do Mercosul facilitou a imigracao entre seus residentes. Logo, um grande movimento

migratério certamente acarreta situacdes juridicas a serem resolvidas.

A assinatura e a ratificacdo de determinados acordos internacionais possibilita
a obtencédo de beneficios previdenciarios, que até entdo ndao haviam sido requeridos
por estrangeiros. Qualquer pessoa tera dias nos quais nao podera trabalhar, seja por
motivo de doenca, acidente ou idade avancada. Portanto, busca-se garantir a todas
as pessoas 0 acesso a seguros previdenciarios, assegurando sua subsisténcia

guando incapaz de prover pelo seu trabalho.

Contudo, o processo migratério pode limitar o acesso a certas garantias
previdenciarias em determinados Estados. Isso dependera do acordo previdenciario
firmado entre os paises nos quais aquele trabalhador tenha desenvolvido suas

atividades laborais.

Assim, esta monografia ocupou-se em apresentar, no primeiro capitulo do
desenvolvimento, a evolugdo historica do sistema previdenciario no Brasil,
principalmente sua evolug¢do nos textos constitucionais ja vigentes em seu territorio.
Também analisou-se a globalizacdo do direito previdenciario, apresentando a

internacionalizacao da previdéncia.

Ainda, neste estudo, apds apresentar os diferentes momentos historicos e a

globalizacéo da seguridade social, descreveram-se as atuais regras para obtencao
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de beneficios previdenciarios, explicando quem € segurado, dependente e
contribuinte. Em seguida, a pesquisa, dedicou-se a explicar quais os beneficios
previdenciarios passiveis de acesso pelo trabalhador brasileiro, 0 que sdo acordos
previdenciarios e o que representam no direito previdenciario, bem como quais os
acordos previdenciarios estdo sob vigéncia e o0os que estdo em processo de

ratificacao.

Como no objetivo geral apresentava-se a analise da possibilidade de
obtencdo de beneficios previdenciarios por estrangeiros do Mercosul residentes no
Brasil, o capitulo final dedicou-se a apresentar tais possibilidades, bem como seus

requisitos, mecanismos de ligacdo e normas para solicitacdo dos beneficios.

Diante da analise do problema proposto, que questionava “E possivel a
obtencdo de beneficios previdenciarios por imigrantes do Mercosul residentes no
Brasil?” pode-se concluir que a hipotese inicial levantada é verdadeira no tocante a
possibilidade de obtencéo de beneficios por estrangeiros do Mercosul residentes no
Brasil, permitindo a aplicacdo dos beneficios referentes a velhice, idade avancada,

invalidez ou morte.

Apesar de haver a protecdo de beneficios previdenciarios no sistema
brasileiro, averiguou-se a impossibilidade de concessdo de beneficios aos
trabalhadores autbnomos, domésticos e rurais, no Brasil, denominados por
segurados especiais. Sendo assim, a protecao prevista pelo Acordo, da garantias

apenas para trabalhadores com vinculo empregaticio com algum empregador.

No que tange a hipotese de compensacao previdenciaria referente aos
beneficios, verificou-se inexistente, uma vez que cada membro devera custear o

beneficio proporcionalmente ao periodo de servico desenvolvido em cada Estado.

Observa-se que, além de exercer atividade formal, devem estar preenchidos
todos os requisitos formais estabelecidos pelo Acordo e seu respectivo regulamento
administrativo. Conforme o 3° paragrafo do 7° artigo do Regulamento, para a
concessdo de beneficio € necessario que o Estado no qual foi prestado o servigo
reconheca, conforme sua legislacdo, os periodos aos quais o trabalhador tem direito

ao calculo.
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Num futuro breve, espera-se que o Acordo seja ajustado para a ampliacdo de
sua protecdo aos trabalhadores autbnomos, domeésticos e rurais, de maneira a
atender o desenvolvimento do bloco regional no que tange a circulagcdo de

trabalhadores e consequentemente, de conhecimento, tecnologia e cultura.

Por fim, acredita-se que os periodos laborados formalmente por trabalhadores
em Estados acordantes sejam automaticamente acrescidos a contagem do tempo
laborado em qualquer pais, sem a necessidade de reconhecimento pelo Estado no

qual o trabalho foi desenvolvido.
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