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RESUMO

O Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) implementou inovagdes no regramento das
Areas de Preservagdo Permanente (APP), especialmente ao autorizar a continuidade
de atividades agrossilvipastoris nas areas rurais consolidadas. Esta pesquisa buscou
analisar as implica¢des dessas inovacdes por meio da identificagcdo do uso e cobertura
das APP de cinco propriedades rurais produtoras de leite, localizadas no Vale do
Taquari, e a subsequente aplicagao das regras do Cdédigo Florestal a estas. O trabalho
discorre sobre a evolugdo da tutela juridica do meio ambiente nos &ambitos
internacional e nacional, o desenvolvimento das areas de protecdo na legislagéo
brasileira, passando-se a contextualizagcdo da regulamentagcdo das APP no Cddigo
Florestal. A pesquisa adotou o0 método dedutivo. A abordagem metodoldgica utilizada
foi a quali-quantitativa, partindo-se dos dados quantitativos levantados pelo projeto
“Sustentabilidade em propriedades rurais produtoras de leite” para a sele¢ao de cinco
propriedades a serem analisadas qualitativamente. Foram adotados os
procedimentos técnicos de estudo de campo, utilizando-se os dados das propriedades
obtidos no referido projeto, e estudo de caso, com a confeccdo de mapas para
identificar o uso e cobertura de suas APP em 2018 e em 2008. A partir dos mapas e
respectivos dados, se identificou as areas que devem ser recuperadas e respeitadas
em cada propriedade frente as normas do Cdédigo Florestal. A analise apontou que as
areas totais a serem respeitadas em cada propriedade representam 10,64%, 5,10%,
59,77%, 81,63% e 98,37% de suas respectivas APP. Os resultados indicaram que as
inovagodes trazidas pelo Codigo Florestal ocasionam significativa reducéo na area da
APP a ser respeitada, dependendo da situacdo do imével. Os dados também
apontaram que essas inovacdes acarretam em medidas de protecéo dispares entre
as propriedades, impondo 6nus maiores aquelas em que a vegetacao nativa foi mais
preservada. Naquelas propriedades em que a area a ser respeitada limita-se as faixas
de recomposic¢ao previstas no artigo 61-A do Cédigo, suas APP n&o serao suficientes
para cumprir com sua fungdo socioambiental.

Palavras-chave: Codigo Florestal. Area de Preservacdo Permanente. Area rural

consolidada.



ABSTRACT

The Forest Code (Law 12.651/2012) implemented innovations in the Permanent
Preservation Areas (PPA) regulations, especially when authorizing the continuity of
silvopasture agroforestry activities in the consolidated agricultural areas. This research
aimed to analyze the implications of these innovations through the identification of the
land use and cover of the PPAs in five dairy producing rural properties located in the
Taquari Valley, and subsequent application of the Forest Code rules to them. The work
discusses the evolution of the legal guardianship of the environment in the international
and national scopes, the development of the protection areas in Brazilian legislation,
moving to the contextualization of the PPAs regulation in the Forest Code. The
research adopted the deductive approach. The methodological approach used was the
quali-quantitative, starting with the quantitative data raised by the “Sustainability in
dairy producing rural properties” project for the selection of the five properties to be
qualitatively analyzed. The technical procedures adopted were the field research,
using the properties data collected in the referred project, and the case study, when
maps were made to identify the land use and cover of its PPAs, in 2018 and in 2008.
Through the maps and respective data, the areas that must be restored and respected
in each property, according to the norms of the Forest Code, were identified. The
analysis pointed that the total areas to be respected in each property represent
10.64%, 5.10%, 59.77%, 81.63% and 98.37% of its respective PPAs. The results
indicated that the innovations presented by the Forest Code lead to significative
reduction on the PPA area to be respected, depending on the property condition. The
data also pointed that these innovations determine unequal protection measures
among the properties, imposing bigger onus to those where the native vegetation was
most preserved. In those properties where the area to be respected is limited to the
restoration bands provided for in the article 61-A of the Code, its PPAs will not be
enough to fulfill its socio-environmental role.

Keywords: Forest Code. Permanent Preservation Area. Consolidated rural area.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei 12.651/2012, que instituiu a Lei de Protecdo a Vegetagao
Nativa, conhecida como Cédigo Florestal (BRASIL, 2012a), sdo consideradas Areas
de Preservagao Permanente (APP), em zonas rurais ou urbanas, as faixas marginais
de qualquer curso d'agua natural, as areas no entorno de lagos, lagoas, nascentes,
olhos d'agua e reservatérios d agua artificiais, bem como encostas com declividade
superior a 45°, restingas, manguezais, bordas de tabuleiros ou chapadas, topo de

morros, montanhas e serras, areas com altitude superior a 1.800 metros e veredas.

Essas areas, que visam proteger locais de grande importancia ambiental, so,
de acordo com o artigo 3°, Il do Cédigo Florestal, essenciais para a conservagao dos
recursos naturais, manutengdo da biodiversidade e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (BRASIL, 2012a). Entre os locais considerados APP, as faixas
marginais de cursos d’agua sdo muitas vezes utilizadas em propriedades rurais com

produgéo leiteira como local onde o gado realiza sua dessedentagao.

O Brasil é o terceiro maior produtor mundial de leite de vaca, ficando atras dos
Estados Unidos e india. Segundo dados da Food and Agriculture Organization — FAO
(2019), em 2017 o pais produziu 33,49 milhdes de toneladas de leite de vaca, o que
representou 4,95% da producdo mundial. Em termos econémicos, o valor da produgao
naquele ano representou R$ 37,099 bilhdes (IBGE, 2017), tornando a cadeia produtiva

do leite um fator de representatividade no cenario econdmico nacional.

De acordo com o IBGE (2018), a produgdo nacional esta concentrada nos
estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Goias e Santa Catarina, os

quais foram responsaveis por aproximadamente 72% do total produzido, usando de
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distintos sistemas de criacdo de bovinos de leite. O estado do Rio Grande do Sul
destaca-se no ramo, sendo o segundo maior produtor de leite no pais, responsavel
por 13,59% da producédo nacional (IBGE, 2017). O Vale do Taquari é a terceira regido
que mais produz leite in natura no estado, respondendo por 8% da producao estadual
(FEE, 2015a).

Bortoli (2017) constatou que 11,50% das propriedades rurais produtoras de leite
por ela analisadas, no Vale do Taquari, possuem arroios, 3,80%, banhados ou
cérregos, e 18,30%, agudes. Nessas propriedades, a APP de margem de curso d’agua
possui acesso livre ao gado, aumentando as chances de contaminagao por coliformes
dos mananciais hidricos devido as fezes carregadas pelo animal, além do pisoteio do

gado nas mudas e brotos da vegetacao, que acaba por ndo se regenerar.

A cobertura vegetal nas APP de margem de cursos d’agua serve para atenuar
os efeitos erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo para regularizagao do fluxo
hidrico, redugdo do assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios, bem como
trazendo beneficios para a fauna (COSTA; SOUZA; BRITES, 1996).

A presente dissertacao busca avaliar qual € a situagao legal de uso e cobertura
das Areas de Preservagdo Permanente nas propriedades rurais produtoras de leite do
Vale do Taquari e quais as medidas que, pelo Codigo Florestal, podem ser adotadas

para seu cumprimento.

Para tanto, tem como objetivos especificos:

a) Mapear e identificar o uso e a cobertura do solo em APP em propriedades

rurais produtoras de leite do Vale do Taquari;

b) Avaliar a observancia das medidas estabelecidas pelo Codigo Florestal

para as APP existentes em propriedades rurais produtoras de leite do Vale do Taquari;

c) ldentificar as consequéncias da aplicacdo do Cdédigo Florestal para a

situacado das APP das propriedades e as medidas de adequacao.

Embora o Cddigo Florestal preveja as extensdes especificas a serem
respeitadas em cada modalidade de APP, também contempla uma série de excec¢des,

limitagdes, possibilidades de manejo e continuidade de usos em certas situagdes.
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Entre estas, destaca-se a regra, contida nas disposi¢gdes transitérias do Cddigo,
acerca das chamadas Areas Rurais Consolidadas, que remetem & ocupac&o antrépica
da APP em 22 de julho de 2008. Em tais casos, é autorizada a continuidade de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, sendo exigida somente

a recuperacao de uma faixa da APP junto ao curso d’agua.

O Cadigo Florestal foi objeto da Agédo Declaratoria de Constitucionalidade 42 e
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4901, 4902, 4903 e 4937, que
questionaram a constitucionalidade de diversos de seus dispositivos. Em julgamento
proferido em 28 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou

constitucionais os dispositivos relativos as Areas Rurais Consolidadas.

A posicdo adotada pelo STF sofreu criticas, sustentando Costa e Gabrich
(2018) que, nesse ponto, a decisdo violou o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, o pacto intergeracional e a vedagao ao retrocesso socioambiental, o que

acaba por possibilitar a consumacao de danos ambientais ainda desconhecidos.

A presente pesquisa busca, justamente, contribuir para o esclarecimento de
possiveis danos ambientais que as inovagodes trazidas pelo Codigo Florestal de 2012
possam representar nas APP em cursos d’agua. Considerando que o prazo para
adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental ainda nao ter finalizado, torna-se
ainda mais necessario o exame da forma como se dara o cumprimento dessa lei,

sobretudo acerca de suas inovacgoes.

A avaliagdo do uso e cobertura do solo das APP, tanto no periodo atual, feito a
partir de imagens coletadas em 2018, quanto em julho de 2008, permite uma analise
bastante precisa da situagéo das propriedades em face as regras do Codigo Florestal,
especialmente em relacdo ao impacto da aplicacdo das normas relativas a Area Rural

Consolidada sobre a protecao das APP.

A hipétese do presente trabalho é que, nas propriedades em que a Area Rural
Consolidada ocupar uma grande por¢cao da APP, a area desta que precisara ser
respeitada sera significativamente reduzida, ja que a largura da faixa a ser recomposta
€ determinada unicamente pelo tamanho do imovel, e ndo pela largura do curso

d’agua.
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Nessas condicdes, o presente trabalho se enquadra na linha de pesquisa
Legislagao para Empreendimentos Agroindustriais, inserida na area de concentragao
Tutela Juridica Ambiental, uma vez que busca compreender a situacdo em que as
propriedades rurais produtoras de leite se encontram frente ao novo Codigo Florestal,
de modo a auxiliar os produtores a cumprir com as normas relativas as APP,

identificando as medidas que poderao ou deverao ser adotadas nesse intuito.

O referencial tedrico, apresentado no Capitulo 2, é subdivido em duas seg¢des,
em que sera desenvolvido o embasamento tedrico e legal que permitira realizar a

analise do objeto de pesquisa.

Na primeira se¢ado, € abordada a formacao do direito ambiental no ambito
internacional, apresentando a consolidagao da consciéncia global sobre os problemas
ambientais e do desenvolvimento de conferéncias internacionais para seu debate a
busca por solugdes, levando a criagdo de organismos internacionais com essa

finalidade.

A segunda segao apesenta a contextualizagéo legal da protegao das APP no

Brasil, sendo subdividida em quatro partes.

Na primeira, é relatada a histéria do Direito Ambiental no Brasil, discorrendo
desde as legislagdes portuguesas na época do descobrimento, passando-se pelo
surgimento dos Codigos Florestais, o desenvolvimento de sua regulamentagédo e a

consolidagao dos 6rgéos e mecanismos de fiscalizagao.

Na segunda, é descrita a evolugdo da legislagdo acerca das areas de
protecao, o desenvolvimento de seus conceitos, formas de protecao e das localidades
protegidas, fazendo-se uma analise das diferengcas sobre o tema nos Caodigos
Florestais de 1965 e de 2012.

Na terceira, € analisado o regramento das APP contido no Codigo Florestal,
apresentando-se as areas e respectivas medidas de protecao, aprofundando-se nas

normas sobre as APP em cursos d’agua.

Na quarta, sdo abordadas as disposi¢des transitérias do Codigo Florestal,

trazendo-se seus conceitos, as condi¢gdes de aplicacdo e as formas de adequacao
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previstas.

Apos o referencial tedrico, segue um capitulo sobre os procedimentos

metodoldogicos.

Neste, sdo expostos os procedimentos e técnicas de pesquisa utilizados,
identificada a area de estudo e caracterizadas as propriedades pesquisadas. A segulir,
sao descritos os procedimentos adotados para a coleta dos dados e a forma de sua

analise.

No capitulo de resultados e discussao, sdo apresentados os mapas e dados
obtidos, realizada sua confrontagdo com a legislagao, identificada a situagéo legal das
propriedades e averiguadas as medidas de adequagao. Apds, é realizada a discusséo

dos resultados encontrados, os comparando com outros estudos e suas implicagdes.

O ultimo capitulo traz as consideracgdes finais, em que sao retomados e

respondidos os objetivos propostos na pesquisa.
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2 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

2.1 Eventos que Influenciaram na Formagdo do Direito Ambiental no Ambito

Internacional

Em junho de 1972 foi realizada em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das
Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano. Apesar de diversos Estados,
inclusive o Brasil, ja possuirem legisla¢des internas que visavam proteger ou limitar o
uso dos recursos naturais, o evento é considerado o marco do inicio da preocupacao

com a degradacao ambiental no &mbito global (IVANOVA, 2007).

De acordo com Saavedra (2007), a presencga de quatro fatores principais na
época ocasionou essa consciéncia mundial com os problemas ambientais,
culminando com a realizagdo da Conferéncia: primeiro, a consolidagdo da ecologia
como disciplina cientifica; segundo, publicagbes cientificas alertando e divulgando
problemas ambientais; terceiro, catastrofes ecoldgicas ocorridas na época; e quarto,

o surgimento do movimento ambientalista.

Em relac&o ao primeiro, a consolidagdo da ecologia como disciplina cientifica
autbnoma, diversa da biologia, ocorreu nas décadas de 1950 e 1960, a partir das
obras de Eugene Odum, Fundamentals of Ecology, de 1953, e de G. L. Clarke,
Elements of Ecology, de 1954 (SAAVEDRA, 2007). Quanto ao segundo fator, o livro
Silent Spring, publicado em 1962 por Rachel Carson denunciando os efeitos dos
pesticidas no meio ambiente, gerou forte comogao publica nos EUA, culminando
inclusive com a adogédo de medidas investigativas pelo Governo. Em outros paises,

obras como Before Nature Dies, de Jean Dorst, publicada em 1965 na Francga, On
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Shred of a Cloud, em 1966, na Suécia, de Rolf Edberg, e The Environmental
Revolution, em 1970, no Reino Unido, de Max Nocholson, também tiveram

importancia no alerta a degradagdo ambiental (IVANOVA, 2007).

No tocante ao terceiro fator, algumas das catastrofes que tiveram grande
impacto e notoriedade foram a alta concentragido de smog ' que causou a morte de
quatro mil pessoas em Londres, em 1952; a contaminagao maritima com mercurio,
causada por fabricas em Minamata, no Japao, em 1953; os acidentes nucleares em
Kyshtym, na Unido Soviética, e em Liverpool, na Inglaterra, ambos no ano de 1957;
além dos derramamentos de petroleo decorrentes do naufragio do petroleiro Torrey
Canyon no Canal da Mancha, em 1967, e do acidente na plataforma petrolifera da
Union Oil Company em 1969, na costa de Santa Barbara, na Califérnia (SAAVEDRA,
2007).

Ja em relagéo ao quarto fator, o surgimento do movimento ambientalista se deu
anos de 1968 e 1969, nos Estados Unidos, cuja origem esteve associada a outros
movimentos sociais observados naquele pais na mesma época, como o pacifismo, o
feminismo, a promogéao dos direitos civis e a revolugédo sexual (SAAVEDRA, 2007). O
ponto culminante do movimento foi a celebragdo do chamado Dia da Terra, em 22 de
abril de 1970, que envolveu vinte milhdes de pessoas em dois mil locais, promovendo
a consciéncia dos diversos setores sociais com o0s problemas ambientais
(SAAVEDRA, 2007).

Nesse contexto, representantes de 113 Estados participaram da Conferéncia
de Estocolmo, que fundou as bases da cooperacao internacional para a prote¢cao do
meio ambiente, resultando na assinatura de uma Declaragao. Constituida de 109
recomendacdes em niveis nacional e internacional, além de 150 propostas separadas,
a Declaracgao representou o primeiro plano de ag¢ao para a protegcao do meio ambiente
(DJOGHLAF, 2007). Observando tais recomendagbes, em dezembro de 1972 a

Assembleia Geral da ONU adotou a resolugdo numero 2997, determinando a criagcao

1 Smog é um fendmeno fotoquimico caracterizado pela formagéo de uma espécie de neblina composta
por polui¢cdo, vapor de agua e outros compostos quimicos.
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do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), primeira entidade

com fungdes exclusivamente ligadas a protecdo ambiental (IVANOVA, 2007).

Andresen (2007) ressalta que a partir da Conferéncia de Estocolmo, diversos
paises passaram a adotar a protecdo ambiental como prioridade nacional, criando
ministérios do meio ambiente. Nas duas décadas que se seguiram, o enfoque da
protecdo ambiental no plano internacional foi a assinatura de tratados multilaterais,
tanto no ambito da ONU quanto em esferas regionais (DJOGHLAF, 2007), sendo que

praticamente todos tinham alguma ligagdo com a Conferéncia (ANDRESEN, 2007).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que também ficou conhecida como
Cupula da Terra. Enquanto a Conferéncia de Estocolmo teve a participacao de apenas
2 chefes de Estado, no Rio de Janeiro compareceram 117, além de aproximadamente
10.000 delegados e quase 20.000 Organizagbes Nao Governamentais (ONG)
(ANDRESEN, 2007).

O tema dessa Conferéncia ja ndo foi mais o0 meio ambiente, isoladamente, mas
o desenvolvimento sustentavel, em um conceito mais amplo, cuja definicdo havia sido
tracada no chamado Relatério Brundtland, publicado em 1987 pela Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (DJOGHLAF, 2007). Como resultado da
Conferéncia, foi adotada a Declaragao do Rio, além de assinada a Agenda 21, a qual
foi definida por Andresen (2007, p. 322) como “0 mais abrangente e ambicioso
documento internacional em desenvolvimento e meio ambiente” produzido até entao,
que estabeleceu uma série de medidas a serem adotadas para promover a protegao

do meio ambiente e o desenvolvimento humano.

Considerando o novo enfoque no desenvolvimento sustentavel, a Declaracao
recomendou, ainda, a criagdo de um érgao destinado a sua promogéao, o que foi feito
Nno mesmo ano, com a criacado da Comissédo para o Desenvolvimento Sustentavel
(DJOGHLAF, 2007).

Dez anos mais tarde, em 2002, a ONU promoveu uma nova conferéncia sobre
o tema, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, na

Africa do Sul, que contou com a presenca de 104 chefes de Estado e
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aproximadamente 21.000 participantes. De acordo com Andresen (2007), o principal
objetivo da Cupula foi reavaliar e melhorar a implementagcdo das medidas previstas
na Agenda 21, tendo em vista a baixa adogdo de suas medidas pelos Estados

signatarios.

Em junho de 2012, a ONU realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de Rio+20, novamente sediada no
Rio de Janeiro. Seus objetivos eram avaliar os avangos obtidos através dos
compromissos anteriormente assumidos e identificar suas lacunas, bem como apontar
novos desafios e adotar compromissos a serem buscados para o desenvolvimento
sustentavel (SANCHEZ; CROAL, 2012).

Contando com a presenga de 193 Estados, essa foi a maior conferéncia ja
realizada pela ONU, com um total de aproximadamente 45.000 participantes, sendo
mais de 100 chefes de Estado e de governo, em torno de 12.000 delegados e quase
10.000 ONG (ONU, 2012a; ONU, 2012b).

Ao final da Conferéncia foi assinada uma Declaragao, chamada de The Future
we Want, na qual os Estados novamente reafirmaram o compromisso em cumprir as
medidas previstas na Agenda 21, além de conter diretrizes sobre politicas para reduzir
a pobreza, buscar igualdade social, prosperidade global e protegdo ambiental (ONU,
2012c; LANGLOIS et al., 2012). Entretanto, o documento n&o estabeleceu quaisquer
metas concretas a serem cumpridas, e tampouco comprometeu os paises a tomarem
acdes especificas, o que foi amplamente criticado, sobretudo por ONGs e inclusive
pelo proprio Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon (LANGLOIS et al., 2012;
EDITORIAL, 2012).

2.2 Contextualizagado Legal Da Protegdo Das Areas De Preservagio Permanente

No Brasil

2.2.1 A formagao do Direito Ambiental no Brasil

Embora a consciéncia global com os problemas gerados pela degradagéo

ambiental tenha se iniciado na década de 1970, no momento do descobrimento do
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Brasil, Portugal ja possuia normas que limitavam o uso dos recursos naturais, ainda
que o objetivo de tais leis ndo fosse proteger o meio ambiente, mas resguardar os
interesses econémicos envolvidos. As Ordenacdes Afonsinas, constituidas de normas
compiladas pelo rei Dom Afonso IV em 1393, proibiam a derrubada deliberada de
arvores frutiferas, além de prever a protecdo de aves (BORGES; RESENDE;
PEREIRA, 2009; SILVA, 2005).

No periodo que se seguiu ao descobrimento, os portugueses concentraram
suas atividades na extracdo do pau-brasil, que era amplamente utilizado como
corante, além de também ser aproveitado na marcenaria (BORGES; RESENDE;
PEREIRA, 2009). Por essa razdo, em 1605 foi promulgado o chamado Regimento do
Pau-Brasil, proibindo seu corte sem autorizacdo das autoridades publicas, a fim de
resguardar seu uso pelo governo portugués (MEDEIROS, 2006; SILVA, 2005).

Nos anos seguintes a exploracdo de outras espécies de arvores também se
intensificou no Brasil, fazendo com que a coroa portuguesa editasse a primeira Carta
Régia, em 1797, condicionando o corte a prévia autorizagdo, além de dispor sobre a
forma de corte e comercializagdo (MEDEIROS, 2006; SILVA, 2005). Em virtude do
avango da extragdo, em 1802 foram promulgadas as primeiras normas prevendo o
reflorestamento da costa brasileira, visando, especialmente, o entorno das metropoles
que surgiam (BORGES; RESENDE; PEREIRA, 2009).

Durante esse periodo Colonial, a ocupacéo das terras no Brasil se dava, em
regra, através da cessdo de grandes areas a suditos da confianga da Coroa
portuguesa (e.g. fiscais, judiciais e militares), os quais recebiam amplos poderes
publicos mediante pagamento anual. Dessa forma, essa época foi caracterizada pela
auséncia de controle do poder publico sobre o uso da terra, cedida ao privado,
perpetrando um sistema de grandes latifundios (DRUMMOND, 1998).

No periodo Imperial, que sucedeu a Independéncia, em 1822, e se estendeu
até 1889, o quadro permaneceu semelhante, com a implantacdo do sistema de
sesmarias, configurado pela doacdo de grandes areas de terras a pessoas de
confianga do Imperador, que tivessem condi¢cdes de desenvolver a atividade agricola.
As areas nao doadas eram publicas, que acabavam sendo objeto de novos pedidos

de doagé&o ou ocupagdes irregulares. Apesar de haver a previsdo de desapropriagéo
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pelo poder publico, isso foi raro, 0 que manteve o sistema de grandes latifundios e a

auséncia de controle publico sobre o uso da terra (DRUMMOND, 1998).

A legislacéo relativa a restricdo do uso dos recursos naturais ndo avangou
nessa época, até porque a sua protecdo ndo interessava a politica proposta, que
visava expandir a ocupagao do territério nacional (BORGES et al., 2009). Com a
Constituicdo Republicana, de 1891, as terras publicas passaram a responsabilidade
dos governos estaduais. Entretanto, estes sofriam ainda mais influéncia dos
latifundiarios, o que fez com que a situacdo do uso das terras permanecesse
inalterado no inicio do periodo Republicano, inviabilizando qualquer distribuicao
agraria ou implementacéo de politica ambiental. Somente em 1964 o governo federal
voltou a ter poder sobre as terras publicas (DRUMMOND, 1998).

A partir da Revolugdo de 1930, sob o governo de Getulio Vargas, o Brasil
implementou uma politica de intensa industrializagdo e urbanizagdo em substituicao
ao modelo latifundiario anterior (MEDEIROS, 2004). Nesse contexto, em 1934 dois
diplomas que, segundo Drummond (1998, p. 132) consistem nos “marcos fundadores
da legislagao brasileira que afetam o uso dos recursos naturais”, foram promulgados:
o Codigo de Aguas (Decreto 24.643 de 1934) e o Cdédigo Florestal (Decreto 23.793,
de 1934). A importancia do primeiro consistiu na disposi¢cado de que a exploragédo dos
recursos hidricos e minerais fosse exclusiva do Estado, separando, assim, a
propriedade privada da terra e a propriedade sobre tais bens. Drummond (1998)
ressalta que, apesar disso, ndo € possivel dizer que essa medida acabou protegendo
tais recursos, e muito menos que tinha essa intencéo, haja vista a intensa exploragao
destes a partir de entdo, promovida diretamente pelo Estado ou através de

concessoes.

O Cadigo Florestal de 1934, da mesma forma, procurou separar a propriedade
privada da terra da exploragdo da flora, definindo-a como de interesse comum e
condicionando seu manejo a autorizagao publica. No entanto, segundo Drummond
(1998) a eficacia desse dispositivo sobre a exploragao privada da flora foi minima, se

nao nula.

Relativamente ao objeto do presente trabalho, o Codigo de 1934 classificou os

tipos de floresta, implementando o regime de preservagao permanente a alguns, como
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sera melhor analisado na secao 2.3 desta dissertacdo. Essa lei ainda foi a primeira a
prever a criacdo de parques nacionais, além de criar o Conselho Federal Florestal,

encarregado da politica florestal no pais.

Em 1934 ainda foram editadas outras normas com viés conservacionista, como
o Codigo de Caga e Pesca, a criagdo do Servigo de Irrigacdo, Reflorestamento e
Colonizagao, do Servigo de Saude Vegetal e do Servigo de Saude Animal. No entanto,
Drummond (1998) alerta que estas nao representaram a emergéncia de um

movimento ambiental.

A partir das previsdes do Codigo Florestal de 1934, 16 Parques Nacionais
foram criados entre 1937 e 1961, e entre 1944 e 1964 trinta e duas chamadas
Florestas Protetoras, notadamente no estado do Rio de Janeiro, que objetivavam a

protecdo de mananciais de agua potavel (DRUMMOND, 1998).

Em 1965, através da Lei 4.771, foi instituido um novo Codigo Florestal, apos
17 anos de tramitagdo no Congresso Nacional. Assim como o anterior, este Codigo
também definiu, em seu artigo primeiro, as florestas como “bens de interesse comum”
(BRASIL, 1965), ampliando, porém, seu alcance a qualquer forma de vegetagao.
Determinou, ainda, que a violagdo a seus dispositivos seria considerada “uso nocivo
da propriedade” (BRASIL, 1965) e, portanto, sujeita as punigdes previstas no Codigo
Civil.

O Cddigo de 1965 ainda classificou de forma diversa ao de 1934 as areas
protegidas, ampliando seu alcance, conforme analise constante na préxima secgao.
Outro avango em relagdo ao Codigo anterior consistiu nos novos conceitos de

Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas.

Em 1967 foi criado, por meio do Decreto-Lei n® 289, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) como 6rgao mais importante da protecdo ambiental,
destinado a “formular a politica florestal bem como a orientar, coordenar e executar
ou fazer executar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a
conservagao dos recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais”
(BRASIL, 1967). Segundo Drummond (1998), sua atividade consistiu em equilibrar a

necessidade de servicos florestais e a criacdo de reservas, 0 que revela seu carater
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produtivista, e nao preservacionista, face reforcada pelos poucos parques nacionais e

reservas bioldgicas criados.

Em 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), érgéo
vinculado a Presidéncia da Republica que visava conferir a administracao federal um
instrumento para gerir os recursos naturais. Em sua atuagdo, a SEMA criou suas
préprias areas de protegdo, denominadas de estagdes ecoldgicas e areas de protegcao
ambiental (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009; DRUMMOND, 1998).

No entanto, foi em 1981 que a “mais importante regulamentagdo ambiental
brasileira editada” (DRUMMON, 1988, p. 141) foi promulgada: a Lei 6.938, chamada
de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Segundo dispbs seu artigo 2°, seus
objetivos eram “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico” (BRASIL, 1981). Seus objetivos, bem como seus principios, eram amplos
e modernos em relagdo aos textos legais entdo existentes, abrangendo os mais
diversos aspectos da protecao ambiental, assemelhando-se ao conceito moderno de
desenvolvimento sustentavel (DRUMMOND, 1998).

A Lei determinou a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), definindo-o como 6rgéo superior do chamado Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), enquanto a SEMA seria o 6rgdo central. Ainda previu a criagéo
de érgéos estaduais de controle ambiental para formar a estrutura nacional, os quais

foram sendo criados nas duas décadas seguintes (DRUMMOND, 1998).

Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio
Ambiente, sendo transformado, em 1990, em Secretaria do Meio Ambiente. Em 1992
foi novamente transformado, dando lugar ao Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, substituido em 1999 pelo Ministério do Meio
Ambiente, que tomou a condicdo de 6rgao central do SISNAMA (SANTOS, 2014;
BRASIL, 2017).

Ainda em 1985 foi promulgada a Lei 7.347, conhecida como Lei da Agéo Civil
Publica, possibilitando que o Ministério Publico, fundacgdes, associacdes civis dentre

outros ajuizassem acgdes reclamando a responsabilizagdo por danos causados ao
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meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio histérico, artistico, estético ou

paisagisticos?.

O CONAMA editou em 1986 sua Resolugao 001, dando inicio a implementacao
das normas relativas aos estudos de impacto ambiental, que passaram a ser exigidos
para o licenciamento de determinadas atividade que causem alteracdo no meio

ambiente.

A Constituicdo de 1988, cuja constituinte teve a representagdo de uma frente
ambientalista, trouxe diversas disposicdes acerca do tema ambiental, inclusive
elevando a status de principio constitucional econdmico a defesa do meio ambiente
em seu artigo 170, VI (SPAROVEK et al., 2011). Além de outras normas, dedicou um
capitulo inteiro sobre o meio ambiente, o Capitulo VI do Titulo VIII, denominado “Do
meio ambiente”, cujo artigo 225 dispde o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées (BRASIL, 1988, texto online).

Segundo Sparovek et al. (2011), este tratamento dado pela Constituicdo
reestruturou a protecdo ambiental no Brasil, uma vez que a tratou de forma
interdisciplinar, incluindo sua relagdo com o ser humano e afastando sua valoracao a
partir dos fins produtivistas. O conceito disposto no citado artigo ainda ampliou os
sujeitos titulares do direito a protegdo ambiental, incluindo as futuras geragdes. Com
essas disposicdes, sobretudo por constarem na norma de maior hierarquia do pais, a

protecdo ambiental assumiu um novo patamar, mais amplo e relevante.

No mesmo ano foi criado, por meio do Decreto 96.944, o Programa Nossa
Natureza, que além de aprofundar a protegcao ambiental, inclusive com uma ética mais
ambientalista e menos antropocéntrica, buscava aperfeicoar o modelo existente.

Dessa forma, foram implementadas altera¢des no Codigo Florestal e na Lei de Politica

2 A Lei da Acdo Civil publica teve seu alcance ampliado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990),
passando a abranger, além da defesa de direitos difusos e coletivos indivisiveis, também dos interesses individuais
homogéneos (FIORILLO, 2019). A Lei 11.448/2007 incluiu a Defensoria Publica entre os legitimados para propor
as agBes previstas na Lei da Agao Civil Publica (BRASIL, 2007).



27

Nacional do Meio Ambiente, bem como na administragdo ambiental (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

No ano seguinte, 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), em substituicdo ao IBDF, a SEMA, a Superintendéncia
da Borracha e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca. Segundo Borges et
al. (2009), o objetivo de centralizar em um 6rg&o unico foi uniformizar os planos de

acgao e tornar mais eficaz sua atuagéo.

A partir de entdo, houve uma producao legislativa visando o aprimoramento da
protecdo ambiental, como a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgéo (Lei 9.985, de 2000), a edicdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605,
de 1998), a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433, de 1997)
e a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas (Lei 9984, de 2000).

Em 2008 foi editado o Decreto 6.514, que dispds “sobre as infragdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente” (BRASIL, 2008). Dentre outros ditames, foi
ordenado que os proprietarios rurais averbassem a area de seus imoveis destinada a
Reserva Legal (RL) junto a suas matriculas, prevendo penas para o descumprimento,
bem como para a desobediéncia as medidas previstas no Codigo Florestal. Foi fixado
o prazo de 180 dias para a adequagado a suas normas (BRASIL, 2008; SAUER;
FRANCA, 2012).

Essa medida fez com que a bancada ruralista presente no Congresso Nacional,
visando evitar a aplicacéo das sangdes, se mobilizasse para aprovar um novo Codigo
Florestal, cujo Projeto de Lei tramitava desde 1999. O tema envolveu acirrada disputa
politica e intenso debate na sociedade civil, mas depois de cinco prorrogagdes do
prazo para adequacédo ao Decreto 6.514/20083, e antes de findo o ultimo fixado, em
25 de maio de 2012 foi promulgada a Lei 12.651, denominada Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa e conhecida como Coddigo Florestal, (Lei 12.651, de 2012),
revogando o Cdédigo de 1965 (BRASIL, 2011a; SAUER; FRANCA, 2012).

3 Os prazos foram prorrogados pelos Decretos 6.686/2008, 7.029/2009, 7.497/2011, 7.640/2011 e
7.719/2012.
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Ao final, a Presidente da Republica, Dilma Roussef, somente aprovou o texto
enviado pelo Congresso apos vetar 12 trechos e editar, na mesma data, Medida
Provisoria (n° 571, de 2012) substituindo os pontos vetados e promovendo diversas
outras alteragdes. Contudo, ao ser submetida ao crivo do Congresso Nacional para
conversdo em Lei, essa Medida Proviséria foi objeto de alteragdes pelos
parlamentares (BRASIL, 2012c). Enviada para sangao, a Presidente ainda vetou nove
trechos dessa Lei substitutiva, sendo finalmente promulgada em 17 de outubro de
2012, sob o n° 12.727 (BRASIL, 2012d; BRASIL, 2012e).

2.2.2 A evolugao das areas de protecao na legislagao brasileira

O Caddigo Florestal de 1934 definiu as florestas como de interesse comum,
classificando-as em quatro espécies: remanescentes, modelo, de rendimento e
protetoras (BRASIL, 1934). As remanescentes consistiam naquelas declaradas pelo
Poder publico como parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, inclusive pequenos
bosques, além das reservas com relevancia biolégica ou estética. As modelos eram
aquelas sujeitas a manejo florestal, com finalidade de extragdo de madeira, nas quais
se incluiam as Florestas Nacionais. As de rendimento eram todas as demais, que

estavam liberadas para exploragao (MEDEIROS, 2006).

Ja as protetoras seriam consideradas aquelas destinadas a “conservar o
regime das aguas, evitar a erosao, fixar dunas, assegurar a salubridade publica,
proteger sitios, asilar espécimes da fauna, ou proteger, do ponto de vista militar, as
fronteiras” (MEDEIROS, 2006, p. 50). Ao dispor dessa forma acerca das florestas
protetoras, o Codigo Florestal de 1934 foi o precursor no ideal de consagrar a protegéo

permanente de determinados biomas.

Nos anos seguintes, as florestas protetoras praticamente ndo foram alteradas,
até que o Cdédigo Florestal de 1965 reestruturou tal espécie de prote¢cdo. Em seu texto
original, o Cédigo dispds sobre as atuais Areas de Preservacédo Permanente (APP),
que na época ficaram conhecidas como florestas de preservagdo permanente,
localizadas, de acordo com seu artigo 2°:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d agua [...]; b) ao redor das
lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais [...]; ¢) nas
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nascentes [...]; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; e) nas
encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° [...]; f) nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas
bordas dos taboleiros ou chapadas; h) em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros (BRASIL, 1965, texto online).

Com essas medidas, o Cdédigo passou a limitar a propriedade privada, o que
basicamente ndo ocorria na legislagdo anterior, uma vez que tais areas deveriam ser
protegidas independentemente de sua localizagdo, seja em terras publicas ou
privadas (BORGES et al., 2011).

Em acréscimo a essas localidades, cuja protecédo decorria diretamente do texto

do Cadigo, ainda poderiam ser declaradas, conforme dispunha seu artigo 3°, a
preservagao permanente de vegetagdes destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras; b) a fixar as dunas; c) a formar faixas de

protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territério

nacional [...]; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico

ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a
assegurar condi¢cdes de bem-estar publico (BRASIL, 1965, texto online).

Além dessa forma de protecéo, o Codigo de 1965 também introduziu o modelo
que posteriormente passou a ser conhecido como RL, ao determinar, em seu artigo
16, que nas propriedades localizadas em determinadas regides do pais, e que
possuissem algumas espécies de vegetagdo, fosse preservada a formagéo

vegetacional em um certo percentual de sua area (BRASIL, 1965).

O Codigo Florestal de 1965 vigeu até maio de 2012, periodo no qual
acompanhou mudangas de regimes politicos no Brasil, a evolugdo da consciéncia

ambiental e suas instituicdes, além de todas as demais transformagdes da sociedade.

Por essa razao, modificagdes em seu texto se fizeram necessarias. Em relagéo
ao tema deste trabalho, a mais relevante foi veiculada em 2001 pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, que objetivou esclarecer os dispositivos relativos as APP e RL,
consagrando suas denominagdes e tornando mais clara e objetiva sua aplicagéo, além

de promover outras alteragdes (BORGES et al., 2011).

Assim, a partir dessa alteragéo até o final de sua vigéncia, o Codigo de 1965

continha expressamente, em seu artigo 1°, inciso Il, a definicdo de APP:
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area de preservagao permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 1965, texto online).

Ainda segundo Borges et al. (2011), esse conceito torna clara a importancia
dada a essa forma de protecdo, primeiramente, porque passa a abranger também
areas que nao possuem vegetacao, situagado que nao era clara pelo texto anterior. Em
segundo lugar, pois sua definigdo tornou-se bastante ampla ao prever suas diversas
fungcdes ambientais, além de incluir o aspecto humano. Ja as localidades a serem

protegidas permaneceram as mesmas da redagao original, anteriormente citadas.

A protecdo das APP era disposta de forma rigida no Cddigo, sendo sua
supressao permitida somente em casos de utilidade publica ou interesse social, e
guando nao houvesse alternativa técnica ou locacional, devendo a autorizagao ser
precedida de processo administrativo, conforme dispunha seu artigo 4° (BRASIL,
1965). O mesmo dispositivo ainda possibilitava a autorizagdo de uso sustentavel e
supressao eventual em APP. A Resolugédo 369/2006 do CONAMA (CONAMA, 2006)
estabeleceu os critérios para estas formas de intervencdo, além de prever as

respectivas medidas mitigatérias e compensatérias.

A partir da Medida Provisoria 2.166-67/2001, a RL também passou a ser
conceituada pelo Cédigo Florestal, constando em seu artigo 1°, inciso Il, o seguinte:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,

excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos

recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a

conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegéo de fauna e flora nativas
(BRASIL, 1965, texto online).

O artigo 16 do Cddigo descreveu também de forma clara os locais que
deveriam respeitar as RL, bem como o respectivo percentual da area da propriedade
rural a ser protegido, que variava de 80% na Amazobnia Legal até 20% nas demais
regides do Brasil (BRASIL, 1965).

Em julho de 2008, conforme anteriormente mencionado, foi promulgado o
Decreto 6.514, o qual, além de obrigar os proprietarios rurais a averbar as areas

destinadas a RL na matricula de seus imdveis, passou a prever sangdes tanto para a
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nao averbagdo quanto para a desobediéncia as medidas estabelecidas no Cddigo
Florestal entdo vigente. Entretanto, o prazo para cumprimento dessas imposigoes,
inicialmente fixado para 180 dias, foi reiteradamente adiado (BRASIL, 2008; SAUER,;
FRANCA, 2012).

Antes de finalizado o ultimo prazo, em maio de 2012 foi promulgada a Lei
12.651, instituindo um novo Caodigo Florestal, atualmente vigente, suspendendo as
sangoes previstas no Decreto 6.514 (BRASIL, 2012a). Os mecanismos de protegéo
permanente presentes no Codigo anterior foram mantidos, sendo modificadas apenas
suas medidas, formas de aplicacao e recuperacao, conforme sera detalhado na seg¢ao

seguinte.

A definicdo de APP, prevista no inciso Il de seu artigo 3°, permaneceu
basicamente inalterada em relacdo ao Codigo anterior, como se vera a seguir. Da
mesma forma, o artigo 4° do novo Codigo manteve praticamente os mesmos locais

considerados como APP na norma de 1965.

Cabe destacar que, além de mudancas nas medidas a serem preservadas no
entorno dos cursos d'agua, os topos de morros, montanhas, montes e serras, cuja
preservagao era prevista de forma irrestrita na lei anterior, agora prevé, pelo inciso IX
do artigo 4°, as seguintes condigdes: “com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagado sempre em relagéo
a base” (BRASIL, 2012a).

No paragrafo 4° do mesmo artigo 4°, o Cédigo ainda dispensou a protecao de
APP nas “acumulag¢des naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um)
hectare” (BRASIL, 2012a) em lagos e lagoas naturais, bem como em reservatérios

d’agua artificiais.

Afora isso, o Codigo inclui como APP, pelo inciso Xl do artigo 4°, “em veredas,
a faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros” (BRASIL, 2012a).

Ja a RL passou a ser definida, pelo artigo 3°, inciso lll, da seguinte forma:
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Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢ao de assegurar o uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna
silvestre e da flora nativa (BRAISL, 2012a, texto online).

Apesar de, em termos gerais, seu conceito se assemelhar bastante aquele
previsto no Codigo de 1965, uma diferenga evidente consistiu na ndo previsdo de
exclusao da area de APP daquela destinada a RL, o que decorre do fato de o Codigo
ja prever as situagdes em que a area destinada a APP podera ser computada na area
de RL. Muito embora a legislagdo anterior previsse tal possibilidade, isso era muito

restrito, sendo a intengdo do novo Cdédigo, ao que tudo indica, ampliar esse uso.

Quanto a area a ser preservada a titulo de RL pelas propriedades rurais, o
Cddigo de 2012 manteve o percentual de 80% na Amazénia Legal e o minimo de 20%
nas demais regides. Nesse aspecto, a unica diferenga em relagdo ao Cédigo de 1965

consistiu na previsdo de 20% para area de campos gerais situada na Amazénia Legal.

Além dessas modificagdes, o Codigo de 2012 ainda passou a prever algumas
hipéteses e condi¢gdes de uso sustentavel das areas destinadas a RL, ou mesmo

redugéo no percentual a ser protegido.

2.2.3 As Areas de Preservacdo Permanente

O Cadigo Florestal traz expressamente o conceito de Area de Preservacéo
Permanente no inciso Il de seu artigo 3°, enquanto os locais considerados APP sao

definidos em seu artigo 4°, os quais estédo representados no Quadro 1.

Quadro 1 - Locais considerados Area de Preservacdo Permanente

DEFINIGAO DE APP: Area protegida, coberta ou nio por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagées humanas

LOCAIS CONSIDERADOS APP, EM ZONAS RURAIS OU URBANAS

faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente

areas no entrono dos lagos e lagoas naturais
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LOCAIS CONSIDERADOS APP, EM ZONAS RURAIS OU URBANAS
as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais
areas no entrono das nascentes e dos olhos d’agua perenes
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
restingas
manguezais

bordas dos tabuleiros ou chapadas

no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°

areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros
veredas

Fonte: Do autor, adaptado dos artigos 3°, Il e 4° do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a).

Ao presente trabalho, importam as faixas marginais de cursos d’agua, cujas
medidas a serem respeitadas estdo previstas no inciso | do artigo 4° do Cddigo

Florestal:

(...) I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros (...) (BRASIL, 2012a, texto online).

Esse artigo implementou significativa alteragdo em relagdo ao Cédigo de 1965.
Embora as larguras das faixas a serem protegidas tenham permanecido idénticas,
passaram a ser contadas da borda da calha do leito regular, enquanto pela lei de 1965

era contada a partir da margem no nivel mais alto do curso d’agua (BRASIL, 1965).

Essa mudancga sofreu criticas desde a tramitagcdo do projeto lei do Codigo
Florestal, sob o argumento de que excluira a protecdo de significativas areas

inundaveis e faixas ciliares, comprometendo suas fungdes ambientais de manutencao
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da qualidade da agua, sumidouro de carbono sequestrado pela vegetagéo, contengéo
da erosdo e assoreamento, prejudicando suas fauna e flora (SBPC; ABC, 2012;
TOLEDO et al, 2010; FREITAS, 2010; CASATTI, 2010).

Seguindo, o artigo 7° do Codigo Florestal, inserido na Secéo Il da Lei, destinada

a definir o regime de protecao das APP, estabelece o seguinte:

Art. 7° A vegetagao situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de Preservagéo
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo
€ obrigado a promover a recomposi¢gédo da vegetagao, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacao prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével rural (...)
(BRASIL, 2012a, texto online).

Portanto, como regra geral, a vegetacao presente na APP deve ser mantida, e,
em caso de supressao, € obrigatdria sua recomposigao integral, de acordo com as
medidas expressas no artigo 4°, inciso |. Entretanto, o final do paragrafo 1° do artigo
7° prevé, como excegao a essa regra geral, as hipoteses previstas no Codigo. Dentre
essas hipéteses esta a intervengado ou supressao da vegetagdo em casos “de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental” (BRASIL, 2012a),

previstos no artigo 8°.

Outra hipotese consiste na manutencado de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural em areas rurais consolidadas. Trata-se de um dos
temas introduzidos pelo Cddigo Florestal que geraram maior polémica (FELIPPE;
TRENTINI, 2018; COSTA; GABRICH, 2018), objeto da segao seguinte.

224 As disposicoes transitérias do Cédigo Florestal relativas as

Areas Rurais Consolidadas

Conforme visto na segéo 2.2, a promulgacao do Codigo se deu no contexto de
reiterados adiamentos da entrada em vigor do Decreto 6.514, de 2008, que passou a
prever, entre outras sang¢des, puni¢des para o descumprimento as medidas das APP

estabelecidas no Codigo Florestal entédo vigente, de 1965.
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Tendo isso em vista, o Codigo atual previu, em seu Capitulo Xlll, normas de
disposi¢cdes transitorias, com a finalidade de regulamentar o cumprimento e
adequacgdes as inovacbes trazidas por esta lei. Entre estas, na Secédo Il do
mencionado Capitulo, denominada “Das Areas Consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente” (BRASIL, 2012a), o Cédigo contém normas relativas ao

cumprimento das disposi¢des acerca das APP.

No que importa ao presente trabalho, embora as medidas das APP a serem
respeitadas em faixas marginais de cursos d’agua estejam previstas de forma
inequivoca no inciso | do artigo 4° do Cédigo, a lei previu excegdes a seu cumprimento
integral em seu artigo 61-A. Segundo este, € autorizada nas APP, “exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008” (BRASIL, 2012a, texto online).

A area rural consolidada é definida pelo inciso |V do artigo 3° como a “area rural
com ocupacado antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog¢éo do
regime de pousio” (BRASIL, 2012a, texto online). Esse marco temporal foi estipulado

por se tratar da data em que foi promulgado o Decreto 6.514.

Portanto, ao invés da recuperagdo integral das APP, determinada pelo
paragrafo 1° do artigo 7° do Cédigo Florestal, aqueles imdveis que possuam area rural
consolidada poderdo manter as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou

turismo rural nas APP, sendo obrigados a recompor apenas uma parte destas.

O mesmo artigo 61-A do Codigo prevé as medidas a serem recompostas das
APP, que, especificamente em relagdo aquelas situadas ao longo de cursos d agua,
sdo, independentemente da largura destes, as seguintes: para as propriedades rurais
com até 1 modulo fiscal*, “a recomposigdo das respectivas faixas marginas em 5

(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular”; para os imoveis com area

4 Modulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, fixada pelo INCRA para cada
municipio, levando em conta o tipo de exploragdo predominante no municipio € a renda gerada por
esta, outras exploragdes significativas presentes no municipio, além do conceito de propriedade familiar
(BRASIL, 1979).
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entre 1 e 2 modulos fiscais, a recomposi¢cao em 8 metros; e para as propriedades com

area entre 2 e 4 médulos, em 15 metros (BRASIL, 2012a, texto online).

Ja para os imoveis com area superior a 4 médulos fiscais, a recomposicao se
dara “conforme determinagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
observado o minimo de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros” (BRASIL, 20123,
texto online). Em complemento, o Decreto 7.830, de 2012, que regula o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o PRA, determina, em seu artigo 19, que os imdveis que
possuam entre 4 e 10 mddulos fiscais devem recompor 20 metros quando o curso
d’agua tiver até 10 metros de largura, e nos demais casos, a recomposi¢ao deve ser
em “extensdo correspondente a metade da largura do curso d’agua” (BRASIL, 2012f,

texto online).

O Cddigo ainda assegurou, em seu artigo 61-B, que a exigéncia de
recomposi¢ao, somadas todas as APP da propriedade, ndo ultrapasse 10% da area
do imével, para aqueles com até 2 mddulos fiscais, e 20% para aqueles com area
entre 2 e 4 mdodulos. No Quadro 2 sdo apresentadas as medidas pertinentes a

recomposig¢ao das APP em faixas marginais de cursos d’agua.

Quadro 2 - Medidas de recomposi¢cédo das APP em faixas marginais de cursos d’agua
para imoveis com areas rurais consolidadas

Tamanho do imével Recomposigéo a ser |Percentual maximo da propriedade que
realizada a area recomposta podera representar
Até 1 mddulo fiscal 5 metros
10%
1 a 2 mddulos fiscais 8 metros
2 a 4 modulos fiscais 15 metros 20%
43\ 10 modulo§ fiscais, em cursos 20 metros
d’agua com até 10 metros de largura L
Nao ha limitagao
Demais casos Metade da largura do
curso d’agua

Fonte: Do autor, adaptado dos artigos 61-A e 61-B do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a), e artigo 19,
paragrafo 4° do Decreto 7.830 (BRASIL, 2012f).

O § 13 do artigo 61-A do CF estipulou que a recomposicado das APP devera se
dar, isolada ou conjuntamente, através dos seguintes métodos: condugdo da

regeneragcdo natural, plantio de espécies nativas, o uso conjugado desses, ou
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mediante o “plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exéticas com

nativas de ocorréncia regional” (BRASIL, 2012a, texto online).

A adequacéo das propriedades as disposi¢des transitérias do Codigo Florestal
esta condicionada a adeséo pelo proprietario ao PRA, o qual, segundo o artigo 9° do
Decreto 7.830, compreende “o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas
por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizagdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto no Capitulo XIII da
Lei no 12.651, de 2012” (BRASIL, 2012f, texto online).

Para aderir ao PRA, o proprietario necessita realizar a inscrigdo do imével no

CAR, que devera conter, segundo o artigo 5° do Decreto 7.830,

a respectiva planta georreferenciada do perimetro do imével, das areas de
interesse social e das areas de utilidade publica, com a informagéo da
localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservagao Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas
e da localizagao das Reservas Legais (BRASIL, 2012f, texto online).

Apos o requerimento de adesao ao PRA, o proprietario assinara Termo de
Compromisso junto ao 6rgdo ambiental competente, que devera conter as medidas a
serem adotadas e o prazo para seu cumprimento. A adesio devera ser realizada até
31 de dezembro de 2019, prorrogavel por mais um ano, conforme artigo 59 do Codigo
Florestal (BRASIL, 2012a).

Até a adesao, fica permitida a manutencao das atividades nas areas rurais
consolidadas, de acordo com o paragrafo 15 do artigo 61-A do Codigo. Quaisquer
sangoes por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 ficam suspensas até o
final do periodo de adesido, bem como entre esta e o prazo previsto no Termo de

Compromisso, segundo seu artigo 59, paragrafo 4° (BRASIL, 2012a).

Uma vez cumprido o Termo de Compromisso pelo proprietario, determina o
paragrafo 5° do artigo 59 do Cddigo que as sangbes “serdo consideradas como
convertidas em servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido
no PRA” (BRASIL, 2012a, texto on line).
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Em relacédo as medidas de adequacgao, embora o Cédigo Florestal preveja as
extensdes exatas das faixas a serem recompostas a partir da calha do curso d’agua,
e a forma de recomposicado, ndo dispde sobre a restauracdo das areas suprimidas
fora dessas faixas depois de 22 de julho de 2008, até a adesdo ao PRA. Ou seja, nas
hipéteses de aumento da area destinada as atividades que configuram a area rural
consolidada (agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural), nesse periodo.
Tampouco se encontrou fontes sobre a recuperacédo dessas areas suprimidas entre
2008 e a adesédo ao PRA.

Apesar disso, o artigo 5° do Decreto 7.830 determina que, na inscrigdo do
imével no CAR, devera ser informada a localizagdo de sua area rural consolidada,
enquanto o artigo 61-A do Cdédigo é claro ao autorizar a manutengao das atividades,
exclusivamente, “em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008” (BRASIL,
2012a, texto online). Assim, a adesdo ao PRA e subsequente Termo de Compromisso

deverdo abranger a delimitagdo da area rural consolidada e suas implicagdes.

No Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual 52.431, de 2015, que dispde sobre
a implementacdo do CAR no estado, determina que, para aqueles imoveis situados
no bioma Pampa, a adesdo ao PRA devera incluir projeto de recuperagdo da
vegetagdo nativa suprimida sem autorizacdo apdés a data da edigdo do Codigo
Florestal, 25 de maio de 2012. Entretanto, permanecem sem previsdo os casos dos
imoéveis situados fora daquele bioma, bem como para supressdes ocorridas entre 22
de julho de 2008 e 25 de maio de 2012.

N&o obstante isso, diante da delimitagcdo prevista no artigo 61-A do Cddigo
Florestal, caso tenha ocorrido 0 aumento da area em que sdo desenvolvidas as
atividades que caracterizam a area rural consolidada, deve ser cessado o exercicio
dessas atividades fora da area em que eram realizadas em 22 de julho de 2008.
Considerando que nao sao previstas as medidas a serem adotadas para a
recomposicao dessa area, deverdo ser especificadas no préprio Termo de

Compromisso, como ja determina o Decreto estadual para as hip6teses mencionadas.

Ja nos casos em que houver reducdo da area em que eram exercidas as
atividades em 2008, é possivel concluir que ndo sera permitido voltar a realiza-las fora

da area em que atualmente sdo desenvolvidas. Afinal, nas areas em que foram
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cessadas as atividades apds 2008, ndo estara configurada a excegao autorizadora do
artigo 61-A, ou seja, sua continuidade. A essas areas, portanto, sera aplica a regra

geral do artigo 7° do Caodigo Florestal, que veda a supressao da APP.

O Cadigo Florestal foi objeto da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 42 e
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 4901, 4902, 4903 e 4937, perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), as quais questionaram a constitucionalidade de

diversos de seus dispositivos.

No tocante a presente pesquisa, a Procuradoria Geral da Republica (PGR), que
propds a ADI 4902, requereu a declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos 61-A
e 61-B do Cadigo Florestal. Quanto ao primeiro, argumentou a PGR que, ao ndo exigir
a recuperagao integral em conformidade a legislacdo entdo vigente, o dispositivo
permitiu a consolidagcado de danos ambientais. Acrescentou que a previsdo de medidas
de recuperacado proporcionais exclusivamente ao tamanho da propriedade nao

constitui critério técnico ou cientifico, deixando de observar

qualquer vinculagdo com a importancia ambiental do local ou a necessidade
de restaurar os processos ecolégicos essenciais [descaracterizando]
completamente as fungbes da area de preservagao permanente, no que diz
respeito a protegéo de flora e fauna nativas (BRASIL, 2013, p. 30).

Ja em relagédo ao artigo 61-B, alegou que a limitagdo da recuperagdo a um
percentual da propriedade nao apresenta “qualquer cuidado quanto as areas
ambientalmente sensiveis que ficardo desprotegidas” (BRASIL, 2013, p. 31). Em vista
disso, requereu a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 61-A e 61-B do

Cddigo Florestal por violagédo ao artigo 225 da Constituicdo Federal.

Em 28 de fevereiro de 2018 o STF, por meio de decisdo proferida por seu
Tribunal Pleno, julgou improcedente esse pedido, considerando que os dispositivos
nao violam a Constituicdo. Até o momento, os votos dos Ministros ndo foram

publicados, o que impede a analise dos fundamentos da decisdo (BRASIL, 2013).

A posic¢ao adotada pelo STF foi criticada, sobretudo, por ndo ter observado os
estudos cientificos apresentados ao longo do processo, bem como por violar os
preceitos de dever de reparacdo ambiental, de protecao de espacos especialmente

protegidos, de restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais e o principio da
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vedagdo ao retrocesso ambiental, previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal
(COSTA; GRABICH, 2018; FELIPPE; TRENTINI, 2018).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa adota o método dedutivo, analisando a legislagao
ambiental relativa ao tema para aplica-la aos casos estudados, de forma a averiguar

sua situacéo legal.

Sua abordagem é quali-quantitativa, ou mista, a qual, de acordo com
Richardson (2017, p. 72), pode adotar a estratégia sequencial, em que “se amplia a
exploragdo dos dados obtidos de um tipo de abordagem com outra abordagem”.
Partindo-se dos dados quantitativos levantados pelo projeto “Sustentabilidade em
propriedades rurais produtoras de leite”, se fara a analise qualitativa de cinco das

propriedades rurais produtoras de leite participantes.

Segundo seus objetivos, é uma pesquisa exploratoria e descritiva. A primeira,
conforme Perovano (2016), tem como objeto um problema de pesquisa ainda pouco
estudado, buscando coletar o maximo de dados para responder as perguntas de
pesquisa. Nesse sentido, o estudo da situacdo das propriedades pesquisadas visa
contribuir na compreensao das consequéncias das inovagdes trazidas pelo Codigo

Florestal sobre as APP.

Ja a pesquisa descritiva utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados
acerca de uma situacao ou fendbmeno, a fim de relatar as caracteristicas da varaveis
pesquisadas, sem, contudo, intervir nessas varaveis, realizando seu cruzamento (GIL,
2008; PEROVANO, 2016). O presente trabalho busca caracterizar a situagado das

propriedades selecionadas frente a legislagdo ambiental.
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Para tanto, foram adotados os procedimentos técnicos de estudo de campo e
estudo de caso. O primeiro consiste na investigacdo de determinadas caracteristicas
de um grupo ou comunidade especifica, enquanto o segundo trata-se do estudo
empirico de poucas varaveis de uma situagao concreta, a fim de descrevé-la (GIL,
2008).

Nesta pesquisa, utilizou-se dos dados coletados no projeto “Sustentabilidade
em propriedades rurais produtoras de leite” para confeccdo de mapas de cinco destas,
a fim de descrever o uso de suas APP atual, com base em imagens coletadas em
2018, e em 2008.

3.2 Area de estudo

A area de estudo compreende a regido geopolitica denominada Vale do
Taquari, que é constituido por 36 municipios e ocupa aproximadamente 2% do
territério do Estado (FEE, 2015a). O mddulo fiscal na regido varia entre 18 e 20
hectares (INCRA, 2013). Suas caracteristicas fisionbmicas sdo variadas,
encontrando-se, em parte, na encosta inferior do Planalto Meridional, parte na
Depresséao Central Gaucha e outra nos Campos de Cima da Serra (REMPEL, 2012).
Tem como formagbes vegetais Floresta Ombrofila Mista e Floresta Estacional
Decidual, ambas componentes da Mata Atlantica (BORTOLI et al., 2017).

Foram avaliadas propriedades rurais produtoras de leite que participam da
pesquisa Sustentabilidade de Propriedades Produtoras de Leite no Vale do Taquari,
desenvolvida na Universidade do Vale do Taquari — Univates. O grupo de pesquisa
estuda a sustentabilidade (aspectos sociais, ambientais e econdémicos) de 124
propriedades rurais em todos os 36 municipios da regido, sendo o numero de
propriedades por municipios determinado de acordo com o percentual de
produtividade de leite de cada municipio. As propriedades participantes da pesquisa
foram indicadas pelas Secretarias de Agricultura e EMATER de cada municipio. A
Figura 1 apresenta a localizagdo da regido de estudo, Vale do Taquari, bem como a
quantidade de propriedades avaliadas em cada municipio. Cabe ressaltar que a

posicdo geografica de cada propriedade ndo € mencionada devido a um acordo de
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parceria estabelecido entre os pesquisadores e os produtores participantes da

pesquisa.

Figura 1 - Localizagdo da regido do Vale do Taquari com a determinagdo da
quantidade de propriedades avaliadas em cada municipio
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3.3 Caracterizacao das propriedades rurais do Vale do Taquari

O estado do Rio Grande do Sul (RS) representa um elo importante da cadeia
produtiva do leite nacional em todo seu territorio. Sua subdivisdo geografica e politica
em conselhos regionais de desenvolvimento, e estes dentro de regides funcionais de
planejamento, destaca as regides Fronteira Noroeste e Vale do Taquari pertencentes
as Regides Funcionais 7 e 2 no estado do Rio Grande do Sul, respectivamente (FEE,
2015b).

Em 2014, a produgéo leiteira in natura se mostrou concentrada principalmente
na metade Norte do estado do RS, com destaque para as regides evidenciadas no
estudo. As regidées com maior produgéo foram os Coredes Fronteira Noroeste (9,1%),

Producéo (8,8%) e Vale do Taquari (7,9%), agregando-se ao fato de que os municipios
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com os maiores indices de produtividade encontram-se nas mesmas regides (IBGE,
2016).

A area de estudo desta pesquisa localiza-se no Vale do Taquari (VT), regido
formada por 36 municipios da porgao centro-leste do Rio Grande do Sul (RS), ficando,
em média, a 100 km de Porto Alegre (PESSI; REMPEL; HAETINGER, 2017). Ocupa
uma area de 4.826,7 km?, representando 1,79% da area do RS, onde vivem 348.807
habitantes (IBGE, 2014). Essa populacao é formada por varias etnias, em especial as
de origens alem3, italiana e acoriana, além de haitianos e senegaleses, mais
recentemente (PESSI; REMPEL, HAETINGER, 2017).

Por sua importancia para a dindmica econémica regional, a producéo de leite e
derivados tem ocupado papel de destague no desenvolvimento do VT (FEIX;
JORNADA; GASPERI, 2015). Em seu territorio, também esta situado
aproximadamente %2 (um quarto) do emprego industrial gaucho nas atividades de

preparagao do leite e de fabricagao de laticinios e de outros derivados (FEE, 2015a).

Em estudo realizado por Rempel et al. (2017) foi avaliada a sustentabilidade de
propriedades produtoras de leite no VT. O uso e cobertura das APP de margens de
cursos d’agua foi um dos quesitos de maior valor avaliado, podendo chegar a uma
pontuagcdo maxima de 15 pontos (de um total de 100 pontos), tendo a pontuagao
meédia desse parametro alcancado 6,4 (DP 2,5). A avaliagdo baixa para esse quesito
se deu em grande parte dos 36 municipios do Vale do Taquari, sendo que 25 desses
nao atingiram 50% da pontuagdo maxima estabelecida, fato que preocupa, pois néo
ocorrendo a preservagdo de vegetagcdo nativa, todos os recursos hidricos das

propriedades sofrerdo impactos.

3.4 Coleta de Dados

Inicialmente, foi estabelecida a situacéo atual de uso e cobertura das terras em
APP nas propriedades participantes do projeto, como ja mencionado,
“Sustentabilidade em propriedades rurais produtoras de leite”, coordenada pela Dra.

Claudete Rempel, da Universidade do Vale do Taquari — Univates. A metodologia para
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a confeccdo e caracterizacdo dos mapas das propriedades, com as delimitacées de

suas APP, seguiu as seguintes etapas:
1) Selegdo das propriedades que atuam na producao leiteira no Vale do
Taquari com APP de margem de curso d’agua;
2) Visita as propriedades selecionadas;

3) Coleta de dados com o proprietario, realizando um esbo¢o do mapa da

propriedade e as ocupacdes do solo, assim como a delimitagao das APP;

4) Tomada das coordenadas geograficas dos limites das propriedades e dos

tipos de ocupacdes da terra;

5) Transposigdo das coordenadas coletadas para o Google Earth PRO para
extracdo da imagem e sua utilizacdo na confecgdo do mapa no software
AutoCAD 2013;

6) Tabulacdo dos dados obtidos para Microsoft Excel 2013;

7) Analise do percentual de uso e ocupagao da terra nas propriedades, bem

como das APP;

8) Finalizagdo do mapa com os percentuais de ocupacdes da terra.

Os materiais e softwares utilizados foram:

* Impressdo com a imagem do Google Earth PRO com a localizagdo da

propriedade;

» Software Google Earth Pro, para coleta das imagens a serem utilizadas nos

mapas;
* GPS Garmim portatil, para coleta das coordenadas nas propriedades;
* Maquina fotografica;
» Software AutoCad 2013, para a confeccdo dos mapas;

» Tabulagcdo dos dados no Microsoft Excel para dimensionar os percentuais

ocupados por cada tipo de cultura e delimitacdo de APP;

* Veiculo e combustivel para locomocao.
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O projeto ja avaliou a sustentabilidade ambiental das 124 propriedades a partir

de 9 parametros, dentre os quais a situagao de suas APP, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Parametros de avaliagdo da sustentabilidade ambiental.

Parametro Pontuagao Subparametro Pontuagao %
Armazenamento do dejeto sdlido 10
Dejetos 20 Armazenamento do dejeto liquido 5 20
Destinacdo do dejeto animal 5
Agua 10 Fonte de agua para consumo animal 5 10
Fonte de agua para consumo humano 5
Percentual de utilizacdo das APPs 10
APP 15 ) 15
Uso predominante na APP 5
Reserva Legal 10 Percentual dg vegetagdo nativa para 10 10
averbacao em reserva legal
Utilizagao de Fertilizantes quimicos e 10
Agrotoxicos e 15 agrotoxicos 15
Fertilizantes Armazenamento de embalagens de 5
agrotoéxicos
Declividade 10 Declividade do terreno 10 10
Erosao 5 Evidéncias de solo erodido 5 5
Queimadas 5 Evidéncias de queimadas 5 5
Usos de terra 10 Diversidade de coberturas 10 10
Totais - - 100 100

Fonte: adaptado de Verona (2008) e Rempel et al. (2012).

A pontuacdo conferida a situacdo das APP foi

constituida por dois

subparametros: o percentual de utilizacdo das APP e seu uso predominante. O

resultado destes determinou uma classificacdo dentre cinco conceitos: Excelente,

Bom, Regular, Ruim e Péssimo.

Tabela 2 - Subparametro percentual de utilizacdo das APP.

Situagao Pontuagao Conceito
0% 10 Excelente
1a30% 7.5 Bom
31 a 55% 5 Regular
56 a 80% 2,5 Ruim
81 a 100% 0 Péssimo

Fonte: adaptado de Verona (2008) e Rempel et al. (2012).
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Tabela 3 - Subparametro do uso predominante da APP.

Situagao Pontuagao Conceito
Mata Nativa 5 Excelente
Culturas permanentes e mata exdtica 3,75 Bom
Areas de pastagem 2,5 Regular
Agricultura 1,25 Ruim
Benfeitorias 0 Péssimo

Fonte: adaptado de Verona (2008) e Rempel et al. (2012).

Depois de examinados os resultados obtidos pelo projeto, foram selecionadas,
por meio de sorteio, uma propriedade classificada em cada um dos cinco conceitos
mencionados no parametro APP, a fim de, em um segundo momento, averiguar a
situagao do uso e cobertura da terra nas APP dessas propriedades em 22 de julho de
2008. Apenas uma propriedade alcancou o conceito Excelente neste parametro, o que

tornou forgcosa a sua escolha, eliminando a necessidade de sorteio para este conceito.

Para a confec¢do desses mapas, foram coletadas imagens das propriedades
de julho de 2008 por meio do aplicativo denominado “Mddulo de Cadastro”, fornecido
na pagina na internet do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este € o aplicativo que o
proprietario devera utilizar para a inscricdo no CAR, tratando-se, portanto, das
mesmas imagens que serdo utilizadas para a averiguagdo da situagdo das
propriedades em face as regras do Codigo Florestal, descritas ao longo deste
trabalho. O sistema utiliza imagens obtidas até 22 de julho de 2008, que € a data da
promulgacao do Decreto n°® 6.514, de 2008, na qual sdo determinadas as areas rurais

consolidadas.

Na etapa de Georreferenciamento do aplicativo, foi possivel trabalhar com uma
série de ferramentas que delimitam partes fisicas especificas para cadastrar as

propriedades nos aspectos necessarios.

Primeiro, foi necessario fazer o download do municipio que a propriedade se
encontra, logo na abertura do cadastro. A partir dessa imagem foi feita a delimitagéo
de toda area da propriedade, que desbloqueia todas as outras opcdes de

caracterizagao, que sao:

» Cobertura do solo: sdo areas no interior da propriedade que se caracterizam
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por serem areas de pousio, remanescente de vegetagao nativa e areas consolidadas;

» Serviddo Administrativa: sdo areas que cruzam a propriedade e representam
obras publicas, como estradas. Podem ser classificadas como Infraestrutura publica,

Utilidade Publica ou Reservatorio para Abastecimento ou Geragéao de Energia;

* APP ou Uso Restrito: sdo areas definidas pelo Codigo Florestal, destinadas
para a conservacgao e protecao da diversidade bioldgica, que sdo associadas a cursos
hidricos e formas do terreno. S&o classificadas de forma dimensional, respeitando

metragens estabelecidas pela legislagao;

* Reserva Legal: s&o areas destinadas a conservagéo de recursos naturais
dentro das propriedades de forma voluntaria, temporaria ou perpetuada. A

porcentagem de Reserva Legal (RL) na regido de estudo € de 20% da propriedade.

Apos feita essa caracterizagdo, o mapa da propriedade foi finalizado e instituido
ao sistema e ao cadastro. Para a presente pesquisa, a confeccdo dos mapas utilizou
as mesmas delimitagbes das propriedades e de suas APP atuais, ja que sua
caracterizacao frente as disposi¢gdes do Cdodigo Florestal, especialmente o tamanho
das propriedades e a localizacdo de suas areas rurais consolidadas, parte de sua

situacao atual.

Uma vez constatada a existéncia de area rural consolidada na propriedade, foi
necessario averiguar o uso e cobertura das faixas de recomposicdo, conforme
delimitagdes previstas no artigo 61-A. Para isso, foram utilizadas as mesmas imagens
usados para verificar a situacdo atual de suas APP, coletadas entre novembro e
dezembro de 2018, aplicando-se os mesmos procedimentos descritos no inicio dessa
secao para identificar os usos e coberturas nessas faixas, com a confeccdo dos

respectivos mapas e tabulagdo dos dados.

3.5 Analise dos Dados

Para identificar a situacéo das propriedades frente as normas relativas as APP
previstas no Codigo Florestal, bem como das eventuais medidas de recuperagéo
necessarias, partiu-se da analise dos mapas da condicdo atual de suas APP,

confeccionados a partir de imagens coletadas entre novembro e dezembro de 2018



49

das propriedades. Os mapas apresentam as delimitacbes das APP das cinco
propriedades em conformidade a regra geral das APP em faixas marginais de cursos
d’agua, prevista no inciso | do artigo 4° do Codigo Florestal, identificando os usos e
coberturas em suas APP em 2018. Junto a estes, sdo apresentadas tabelas com os

dados encontrados.

Caso alguma propriedade estivesse plenamente de acordo a regra geral, ou
seja, que suas APP estivessem totalmente cobertas por vegetagédo nativa, a analise
se encerraria nessa etapa, ja que n&o seria necessaria nenhuma medida de
recuperacdo. Nessa hipdtese, a propriedade deveria respeitar sua situacao atual,
mantendo a vegetagao nativa em toda a extensédo de suas APP. Entretanto, nenhuma
propriedade apresentou essa condigdo, razdo pela qual foi necessario aplicar as

etapas seguintes a todas.

N&o estando a propriedade em plena conformidade a regra geral de protegao
das APP, se passou a analise dos mapas contendo os usos e coberturas de suas APP
em 2008, com as mesmas delimitacbes dos mapas de 2018. Nessa etapa, se
averiguou a existéncia de areas rurais consolidadas nas APP, na forma definida pelo

artigo 3°, inciso 1V do Cdédigo Florestal, o que foi observado em todas as propriedades.

Uma vez constatada a presencga de area rural consolidada, se passou ao
exame dos mapas contendo os usos e coberturas das faixas de recomposicao
exigidas pelo artigo 61-A do Cdédigo Florestal, elaborados a partir das imagens de 2018
das propriedades. Para determinar a largura das faixas, se identificou a quantidade
de mddulos fiscais que representa a area total da propriedade, observando os limites
que a area de recomposicao pode alcangar em relacdo ao tamanho do imével, em
conformidade aos artigos 61-A e 61-B do Cddigo Florestal, e artigo 19 do Decreto
7.830, esquematizados no Quadro 2. A partir desses mapas, se identificou a area a
ser recomposta, excluindo-se a area que ja é ocupada por vegetagado nativa dentro

dessa faixa, considerando-a como ja recuperada.

Depois de determinada a area a ser recuperada nas faixas de recomposicéao,
se passou a identificagdo da area das APP que deve respeitada fora dessas faixas.
Para isso, excluindo-se a area das faixas de recomposi¢cdo, se comparou a area

ocupada nas APP, em 2008 e em 2018, por atividades que configuram area rural



50

consolidada. Se houve aumento nessa area, foi considerado que essa diferenga deve
ser restituida e, portanto, devera ser computada como area a ser respeitada. Ja se
houve reducéo, foi considerada como area a ser respeitada sua situacao atual.

Apos isso, foi somada a area a ser recomposta dentro da faixa de recomposicao
a area a ser respeitada fora dessa faixa, de forma a determinar a area total da APP a
ser respeitada em cada propriedade. Afigura 2 apresenta o fluxograma da analise dos
dados.

Figura 2 - Fluxograma do processo de analise dos dados
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A partir disso, os dados obtidos foram apresentados em tabela comparando as
variaveis encontradas nas propriedades, demonstrando a evolucdo da area
preservada entre 2008 e 2018, a extensao da area a ser recomposta, bem como a
area total das APP que cada propriedade devera respeitar, segundo as normas do

Cddigo Florestal.

Os dados obtidos foram discutidos pelo prisma das consequéncias que as
inovagdes implementadas pelo atual Codigo Florestal ocasionam, notadamente por
suas disposi¢des transitérias referentes a Area Rural Consolidada. Nesse sentido,
foram abordadas as variadas formas de cumprimento as regras do Codigo
encontradas nos casos pesquisados, dependendo da evolugdo do uso e ocupagao
das APP, gerando formas de protecéo dispares e diferentes 6nus aos produtores de

leite.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A situacdo das Areas de Preservacdo Permanente nas propriedades

A situagao das APP presentes nas cinco propriedades produtoras de leite
selecionadas, participantes do projeto “Sustentabilidade em propriedades rurais
produtoras de leite”, foi investigada por meio de mapas confeccionados a partir de
suas imagens atuais (2018) e de 2008, a fim de demonstrar o uso e cobertura de suas

APP nos dois momentos.

Conforme descrito na se¢ao 3.4, as imagens de satélite atuais foram obtidas
por meio do software Google Earth Pro, sendo coletadas entre novembro e dezembro
de 2018. Ja as imagens de 2008 foram obtidas através do aplicativo denominado
“‘Mddulo de Cadastro”, fornecido na pagina na internet do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), sendo, portanto, as mesmas que serao utilizadas para a regularizagao oficial

dos imoveis. O sistema utiliza imagens obtidas até 22 de julho de 2008.

Para identificar a situacdo das APP frente as disposi¢gdes do Codigo Florestal,
foram confeccionados trés mapas de cada propriedade. O primeiro, feito a partir de
sua imagem de 2018, apresentara a situacao atual do uso e cobertura das APP, com
0 qual se observara se a propriedade esta cumprindo a regra geral de protecédo das
APP. Esse mapa também sera utilizado para mensurar a area total das APP que

devera ser respeitada.

O segundo, confeccionado através da imagem de 2008, apresentara o uso e

cobertura das APP em 2008, pelo qual se averiguara a existéncia de area rural
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consolidada, bem como se identificara se houve aumento ou reducéo dessa area e da

vegetagao nativa em comparagao ao primeiro mapa, de 2018.

O terceiro, também feito a partir da imagem de 2018 de cada propriedade,
identificara o uso e cobertura das faixas de recomposi¢ao previstas no artigo 61-A do

Cddigo Florestal, de modo a se observar a area a ser recuperada.

Considerando que o moédulo fiscal na regido do Vale do Taquari varia entre 18
e 20 hectares (INCRA, 2013), o enquadramento das propriedades nas determinagdes
do Cdédigo considerara o modulo fiscal sua média, 19 hectares, de forma a preservar

o sigilo sobre a localizagdo dos imoéveis.
4.1.1 Propriedade com conceito Péssimo
O mapa constante na Figura 3 apresenta a situagdo de 2018 da APP da

propriedade classificada com o conceito Péssimo no parametro APP, no referido

projeto, enquanto o mapa presente na Figura 4 demonstra o uso e cobertura em 2008.
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Figura 3 — Mapa de 2018 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
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Figura 4 - Mapa de 2008 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
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A Tabela 4 compila os dados encontrados, apresentando as areas e respectivos

percentuais dos usos e coberturas das APP na propriedade, em 2018 e 2008.

Tabela 4 - Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Péssimo no
parametro APP

Situagdao em 2018 Situagao em 2008
Uso da APP Area (m?) Percentual Area (m?) Percentual
Pastagem 9.659,57 50,66% 15.621,61 81,94%
Milho 2.125,43 11,14% 2.596,30 13,61%
Benfeitorias 7.280,02 38,18% 847,11 4,45%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2008, a APP da propriedade nao apresentava nenhuma area com mata
nativa, sendo utilizada, em sua totalidade, em atividades agrossilvipastoris e com
benfeitorias. Portanto, o uso da APP, em toda sua extensao, se caracteriza como area

rural consolidada, de acordo com o inciso IV do artigo 3° do Cddigo Florestal.

Ja seu mapa de 2018 mostra que sua destinacdo permanece inalterada, sem
qualquer vegetacdo nativa. Houve alteragdo apenas nas proporgdes de seu uso,
reduzindo a area utilizada com atividades agrossilvipastoris e aumentando a destinada

a benfeitorias.

Uma vez havendo area rural consolidada na propriedade, representada por
atividades agrossilvipastoris, necessario verificar a medida a ser recomposta de
acordo com a regra de transicao prevista no art. 61-A do Cédigo Florestal, ja que todas

suas APP decorrem da presenga de cursos d’agua.

A propriedade possui 19,82 hectares (ha), tendo entre 1 e 2 mdodulos fiscais.
Portanto, de acordo com o Quadro 2, a recomposigao das faixas marginais devera ser
em 8 metros, a contar da calha do leito regular dos cursos d’agua, conforme
determinado no paragrafo 2° do artigo 61-A do Codigo. O mapa da figura 5 apresenta

a situagao dessas faixas a serem recuperadas.
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Figura 5 - Mapa do uso e cobertura das faixas de recomposi¢céo da propriedade com
conceito Péssimo
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Fonte: Do autor.

Considerando que as APP do imodvel e, por conseguinte, suas faixas de
recomposigdo ndo apresentam qualquer vegetagdo nativa, sendo ocupadas
exclusivamente por pastagem, cultivo de milho e benfeitorias, deverdo ser
recompostas a integralidade das faixas de 8 metros. De acordo com o mapa (Figura
4), as areas dessas faixas somam 2.234,85 m?, o que corresponde a 11,72% da area
total das APP do imével, de 19.065,02 m?2.

Todo o restante de suas APP configura area rural consolidada e continuam
sendo utilizadas, motivo pelo qual as faixas de recomposicédo serdo a unica parte de
suas APP que precisardo ser respeitadas, podendo ser mantidas as atividades no

restante de sua extenséo.

4.1.2 Propriedade com conceito Ruim

Seguindo, as Figuras 6 e 7 mostram os usos e coberturas da APP na
propriedade classificada com o conceito Ruim, respectivamente, em 2018 e 2008.
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Figura 6 - Mapa de 2018 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito

Ruim
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Fonte: Do autor.

Figura 7 - Mapa de 2008 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito

Ruim
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A Tabela 5 mostra os percentuais e area do uso e cobertura da APP na
propriedade, em 2018 e 2008.

Tabela 5 — Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Ruim no parametro
APP

Situagdao em 2018 Situagao em 2008
Uso da APP Area (m?) Percentual Area (m?) Percentual
Mata Exdtica 10.541,79 29,13% 14.495,16 40,06%
Pastagem 25.642,53 70,87% 21.689,16 59,94%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A propriedade apresentava, em 2008, areas ocupadas por mata exodtica e
destinadas a pastagem, sem qualquer mata nativa. Seu uso em 2018 permaneceu o
mesmo, apenas aumentando a area de pastagem e reduzindo a mata exdtica,

continuando sem mata nativa.

Assim, sendo desenvolvidas atividades agrossilvipastoris na APP em 2008, o
imével apresenta area rural consolidada. Para a analise de sua situacéo legal, se
considerou como area rural consolidada tanto a porgéo ocupada por pastagem quanto
por mata exdtica. Sobretudo porque esta ultima se encontra junto ao curso d’'agua,
muitas vezes utilizado para dessedentagdo do gado nas propriedades rurais

produtoras de leite no VT, conforme constatado por Bortoli et al (2017).

O imével possui 30,44 ha, que representa entre 1 e 2 mdodulos fiscais, fazendo
com que deva ser recomposta uma faixa de 8 metros de suas APP, a contar da borda
do leito regular dos cursos d’agua. A Figura 8 apresenta mapa com o uso e cobertura

dessas faixas.
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Figura 8 - Mapa do uso e cobertura das faixas de recomposi¢céo da propriedade com
conceito Ruim

Elaboragdo da Planta:

Cassifcagso da Projess: e oina: —UsooiAr  RREAT  w Elaboragéo da Planta:
propriedade: Ruim Planta de Bi1am 10000
Situagao

Situagao das faixas de ot
recomposigao o100 200 300 a0 1911212018 A2

ixas  1.846,14 m* Gustavo Rodrigo da Silva Augusto César Dallagnese

....... CPF: 034.324.470-51 CPF: 027.701.060-82
k 1:6.000

Fonte: Do autor.

As faixas de 8 metros sdo ocupadas exclusivamente por pastagem, devendo,
portanto, ser integralmente recompostas. A area total dessas faixas, segundo o mapa
constante na figura 7, tem 1.846,14 m?, o que corresponde a 5,10% da area total de
sua APP, de 36.184,32 m>.

Tendo em vista que toda a extensdo das APP da propriedade configura area
rural consolidada, a Unica area a ser respeitada sera aquela representada pelas faixas
a serem recompostas, podendo ser mantida a atividade agrossilvipastoril no restante
das APP.

4.1.3 Propriedade com conceito Regular

A situacdo do uso e cobertura das APP da propriedade classificada com o

conceito Regular, em 2018 e 2008, sao apresentadas nos mapas das figuras 9 e 10.
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Figura 9 - Mapa de 2018 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
Regular
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Fonte: Do autor.

Figura 10 - Mapa de 2008 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
Regular
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Fonte: Do autor.
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A partir dos mapas elaborados, identificou-se o uso e cobertura das APP da
propriedade compreendidos na Tabela 7.

Tabela 6 — Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Regular no
parametro APP

Situagao em 2018 Situagdo em 2008
Uso da APP Area (m?) Percentual Area (m?) Percentual
Mata Nativa 10.487,99 49,70% 9.711,29 46,00%
Pastagem 9.164,91 43,4% 9.956,08 47,20%
Benfeitorias 1.308,30 6,20% 1.293,88 6,10%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2008, o uso e cobertura das APP da propriedade apresentava pastagem e
benfeitorias, consideradas areas rurais consolidadas, além de mata nativa. A situagao
em 2018 apresentou as mesmas destinagdes as APP, sendo elevadas as areas de

mata nativa e com benfeitorias, e reduzida a area destinada a pastagem.

A extensao da propriedade representa entre 1 e 2 modulos fiscais, com 2,71 ha.
Portanto, apresentando area rural consolidada, com pastagem e benfeitorias nas APP,
deve ser recomposta uma faixa de 8 metros a partir do leito regular de seus cursos
d’agua, de acordo com o Quadro 2. A situagao dessas faixas € representada no mapa
constante na figura 11.
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Figura 11 - Mapa do uso e cobertura das faixas de recomposi¢géo da propriedade com
conceito Regular
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Fonte: Do autor.

O mapa mostra que, nessas faixas de 8 metros, 1.553,87 m? ja apresentam mata
nativa, enquanto 2.162,97 m? sdo ocupados por pastagem. Portanto, apenas esta
ultima area deve ser recomposta, ja que na outra porgao das faixas a vegetagao nativa

ja esta preservada.

O mapa de 2018 demonstra que a area ocupada por mata nativa em suas APP
aumentou em relagao a 2008, devendo, portanto, ser respeitada sua situacao atual.
Tendo em vista que parte da vegetagédo nativa se encontra dentro das faixas de 8
metros, observa-se que a area fora dessas faixas que contém essa cobertura e, por

conseguinte, deve ser respeitada, alcanga 8.934,12 m2.

Somando-se essa area a extensao total das faixas de 8 metros junto aos cursos
d’agua que devem ser preservadas, com 3.716,85 m?, conclui-se que a area total a
ser respeitada na propriedade resulta em 12.650,97 m?, o que representa 59,77 % da
area total de suas APP, que é de 21.116,38 m?. No restante de sua APP podera ser

mantida a atividade agrossilvipastoril.
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4.1.4 Propriedade com conceito Bom

Os mapas a seguir, constante nas Figuras 12 e 13, apresentam o0 uso e
cobertura das APP da propriedade classificada o conceito Bom no critério APP, em
2018 e 2008.

Figura 12 - Mapa de 2018 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
Bom
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Fonte: Do autor.
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Figura 13 - Mapa de 2008 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
Bom
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Fonte: Do autor.

Os dados dos usos e coberturas na APP da propriedade encontrados, atual e

em 2008, constam na Tabela 6.

Tabela 7 — Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Bom no parametro
APP

Situagdo em 2018 Situagcdo em 2008
Uso da APP Area (m?) Percentual Area (m?) Percentual
Mata Nativa 23.514,43 74,96% 16.315,43 52,01%
Pastagem 5.760,54 18,36% 11.396,03 36,33%
Banhado 2.091,77 6,66% 3.655,27 11,65%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2008, suas APP apresentavam area de pastagem, considerada area rural
consolidada, além de mata nativa e banhado, o qual configura-se como APP, de
acordo como o artigo 4°, inciso VI do Codigo Florestal. Constatou-se, em seu uso em
2018, que houve um aumento de sua vegetacao nativa, em relagdo a 2008, enquanto

a area do banhado e a destinada a pastagem reduziram.
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Considerando a existéncia de area rural consolidada, e que o imovel possui
60,08 ha, que representam entre 3 e 4 médulos fiscais, devera ser recomposta uma
faixa de 15 metros no curso d’agua presente na propriedade, a contar da calha da
borda do leito regular. O imével também apresenta outras duas areas consideradas
APP, um banhado (vereda) e duas nascentes. Em relagdo ao primeiro, a faixa a ser
recomposta € de 30 metros, conforme artigo 61-A, paragrafo 7°, inciso | do Cédigo
Florestal, enquanto a recomposi¢ao da nascente deve ser de um raio de 15 metros no
seu entorno, como determina o paragrafo 5° do mesmo artigo. O mapa reproduzido

na figura 14 apresenta o uso e cobertura dessas faixas a serem recompostas.

Figura 14 - Mapa do uso e cobertura das faixas de recomposigédo da propriedade com
conceito Bom

Classificagdo da (S AREA (7" o E'aboracio daPlanta Elaboragéo da Planta:
propriedade: Bom Z'x:;i:: 5350776 m* 100,00

Situagao das faixas de Data
. w2z | A2

recomposigao w” T — Y T GusmvoF R‘odrlgo da Silva Augusto César Dallagnese
T, CPF: 034.324.470-51 CPF: 027.701.060-82

Fonte: Do autor.

De acordo com o mapa, essas faixas, que somam 5.350,77 m?, ja séo
totalmente cobertas por vegetagdo nativa, motivo pelo qual ndo sera necessaria

qualquer recomposigao, eis que ja preservadas.

Considerando que se observou o aumento da area ocupada por mata nativa

nas APP em relagdo a 2008, sua situagdo atual deve ser respeitada. Logo, nesse
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imével devera ser respeitada a porgado atualmente coberta por vegetagdo nativa,
juntamente com a area ocupada pelo banhado, o qual é considerado APP. Somadas,
essas areas alcangam 25.606,20 m?, representando 81,63% da extensdo das APP da
propriedade, com 31.366,74 m2. No restante de sua area, destinada a pastagem,

podera ser mantida a atividade pecuaria.

Excluindo-se a vegetagao nativa presente nas faixas de recomposigéo, constata-
se que a area com essa cobertura fora dessas faixas tem 18.163,66 m?.

4.1.5 Propriedade com conceito Excelente

Os mapas elaborados sobre a situacdo da APP na propriedade classificada com
o conceito Excelente, em 2018 e 2008, constam nas figuras 15 e 16, respectivamente.

Figura 15 - Mapa de 2018 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
Excelente
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Fonte: Do autor.
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Figura 16 - Mapa de 2008 do uso e cobertura das APP da propriedade com conceito
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Fonte: Do autor.

A Tabela 8 apresenta o uso e cobertura das APP da propriedade encontrados.

Tabela 8 — Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Excelente no

parametro APP.
Situacao em 2018 Situagcao em 2008
Uso da APP Area (m?) Percentual Area (m?) Percentual
Mata Nativa 24.669,18 98,37% 24.459,36 97,54%
Milho 408,20 1,63% 618,00 2,46%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Nessa propriedade, sua APP continha em 2008, na quase totalidade de sua

extensdo, mata nativa, e uma pequena area com atividade agricola, que caracteriza

area rural consolidada. Sua situagdo em 2018 pouco se alterou, tendo um pequeno

aumento da area de mata nativa, e pequena reducao de area destinada ao cultivo de

milho.
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A propriedade possui area inferior a 1 modulo fiscal, com 15,81 ha, o que obriga
a recomposi¢cdo de uma faixa de 5 metros a contar da margem do curso d’agua
presente no imoével, conforme exposto no Quadro 2. O mapa contido na figura 17

demonstra o uso e cobertura dessa faixa.

Figura 17 - Mapa do uso e cobertura das faixas de recomposigédo da propriedade com
conceito Excelente
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Fonte: Do autor.

Como se observa do mapa, a faixa de 5 metros, que possui 1.804,04 m?, ja esta
preservada, sendo ocupada integralmente por vegetacdo nativa, razao pela qual ndo

sera necessaria nenhuma recomposigao.

Assim, tendo havido o aumento da vegetacéo nativa em relagéo a 2008, a area
da APP a ser protegida € aquela atualmente contendo essa cobertura, com 24.669,18
m?, correspondente a 98,37% de sua extensdo total, de 25.077,36 m2. Podera ser
mantida a atividade agrossilvipastoril no restante da APP, sendo vedadas novas
supressdes. Da area a ser preservada, 22.865,14 m? se encontram fora da faixa de

recomposicao de 5 metros.
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Conforme exposto no Quadro 2, o artigo 61-B do Cddigo Florestal impde
limitacbes ao percentual maximo da propriedade que as faixas a serem recompostas,
previstas em seu artigo 61-A, pode representar. Entretanto, em nenhuma das
propriedades em que a recomposi¢cao seja hecessaria os percentuais foram atingidos,
conforme dados apresentados na tabela 9. Os limites legais variam entre 10% e 20%,

enquanto o maior percentual encontrado nas propriedades pesquisadas foi de 1,12%.

Tabela 9 — Percentuais das areas das propriedades a serem recompostos nas faixas
previstas no artigo 61-A do Codigo Florestal

Conceito da Area total da Area das Percentual Area das Percentual
propriedade propriedade faixas da area da faixas nao da area da
(m?3) segundo artigo  propriedade coberta por propriedade
61-A do CF que vegetagao a ser
(m?) representam nativa, a ser recomposta
as faixas recomposta
Péssimo 198.205,86 2.234,85 1,02% 2.234,85 1,12%
Ruim 304.418,94 1.846,14 0,60% 1.846,14 0,60%
Regular 271.113,76 3.716,85 1,37% 2.162,97 0,79%
Bom 600.852,07 5.350,77 0,89% 0,00 0,00%
Excelente 158.176,30 1.804,04 1,11% 0,00 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

4.2 Discussao dos Dados

A aplicagdo das normas transitorias do Codigo Florestal, relativas as areas
rurais consolidadas, a situacao das APP das propriedades, encontradas a partir dos
mapas elaborados, revelou significativa variacdo na area das APP de cada
propriedade que deve permanecer respeitada. Para ilustrar a situag¢ado, na Tabela 10
sdo apresentados os seguintes dados de cada propriedade: percentuais das APP com
vegetagao nativa em 2008 e em 2018, em relagdo as medidas previstas na regra geral
do artigo 4°, inciso | do Codigo Florestal; area das APP que deve ser recomposta nas
faixas dispostas nas normas transitorias do artigo 61-A do Codigo; area das APP a ser
respeitada fora dessas faixas; percentual da area das APP que deve ser respeitado
apos a aplicagédo das normas do Cédigo, em comparagao com as medidas gerais de

protecao.
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Tabela 10 — Evolugdo da cobertura de vegetagcéo nativa nas APP e areas a serem
preservadas e recompostas a partir das normas do Codigo Florestal

Conceito da Percentual Percentual Area das APP Area a ser Percentual das
Propriedade das APP com das APP com a ser respeitada fora APP a ser
vegetagao vegetagao recomposta das faixas respeitado,
nativa em nativa em segundo art. determinadas aplicadas as
2008 2018 61-A do CF pelo art. 61-Ado  normas do CF
(m?) CF (m?)
Péssimo 0,00% 0,00% 2.234,85 0,00 11,72%
Ruim 0,00% 0,00% 1.846,14 0,00 5,10%
Regular 46,00% 49,70% 2.162,97 8.934,12 59,77%
Bom 52,01% 74,96% 0,00 18.163,66 81,63%
Excelente 97,54% 98,37% 0,00 22.865,14 98,37%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A apuracado das areas a serem preservadas e recompostas decorreu das
verificacbes da presenca ou nao de area rural consolidada nos mapas de 2008, da
situagao atual (2018) das faixas de recomposi¢ao previstas no artigo 61-A do Cédigo
Florestal, e das evolugdes da vegetacdo nativa e das areas destinadas a atividades

agrossilvipastoris entre 2008 e 2018.

O resultado da area total das APP a ser respeitada, em relagcdo as suas
medidas segundo a regra geral do artigo 4° do Cédigo, variou entre 5,10% e 98,37%,

ou seja, uma amplitude de 93,27%.

As duas propriedades em que ndo ha qualquer vegetagéo nativa, e tampouco
havia em 2008, com conceitos Péssimo e Ruim, foram as que apresentaram os
menores percentuais, com 11,72% e 5,10%, respectivamente. Nestas, as unicas
porcoes a serem respeitadas serdo aquelas das faixas de recomposi¢géo junto aos
cursos d’agua, enquanto todo o restante de suas APP, por configurarem area rural

consolidada, podera continuar sendo utilizado em atividades agrossilvipastoris.

Ja nas outras trés propriedades, com conceitos Regular, Bom e Excelente, além
das faixas de recomposicéo, também devera ser preservada a por¢ao que atualmente
contém vegetagao nativa, resultando, respectivamente, em 59,775, 81,63% e 98,37%

do total de suas APP que devem ser respeitadas. Das trés, somente aquela com
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conceito Regular ndo apresenta as faixas de recomposigéo ja totalmente cobertas por

vegetacgao nativa, mas apenas uma parte, que devera ser recomposta.

Também se observou que, nessas trés propriedades com melhor conceito, a
area coberta por mata nativa em suas APP aumentou desde 2008. Essa evolugéo da
area preservada acabou por representar o correspondente aumento da porcao a ser
respeitada. Isso porque o artigo 61-A do Codigo Florestal autoriza apenas a
continuidade da utilizacdo das areas que eram destinadas a atividades
agrossilvipastoris em 22 de julho de 2008, mas ndo o retorno do uso nas areas em
que foram cessadas as atividades depois disso, em que se observou o avango da

vegetacao nativa.

Os resultados dos casos estudados, portanto, apontam que quanto maior a
area das APP preservada, e quanto mais essa por¢ao aumentou desde 2008, maior
sera a area da APP a ser respeitada. Por outro lado, a inexisténcia de vegetagéo
nativa nas APP, com a destinacédo de toda sua area a atividades agrossilvipastoris, e
a manutencao dessa situacdo desde 2008, acarretou na necessidade de respeitar
apenas a faixa de recomposi¢ao junto ao curso d’agua, cuja largura dependera do
tamanho do imével. Nao foi observado nenhum caso em que houve reducédo da
vegetagao nativa em relagcédo a 2008, hipétese na qual seria imposta a restauragéo da

area suprimida.

Assim, pode-se constatar que a aplicagdo das normas do Codigo Florestal
relativas as APP, notadamente suas disposi¢coes transitorias acerca da area rural
consolidada, acarreta em obrigacbes discrepantes, e até paradoxais, aos
proprietarios. De forma geral, observou-se que aqueles que mais preservaram sua
vegetagdo nativa sdo impostas maiores restricbes ao uso da propriedade, com
maiores areas a serem respeitadas, enquanto aqueles que mais a suprimiram, maior
sera a area que podera continuar sendo utilizada, cuja variagdo podera depender do

tamanho do imoével.

Diante disso, é possivel afirmar que os resultados encontrados confirmaram a
hipotese da presente pesquisa. Nas propriedades em que a area rural consolidada
ocupa uma grande por¢ao de suas APP, o que foi observado especialmente naquelas

com conceitos Péssimo e Ruim, a area de suas APP a ser respeitada foi
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significativamente reduzida, representando apenas 11,72% e 5,10% de suas

respectivas areas totais.

A situacao dessas propriedades demonstrou o impacto direto da vinculagao da
extensdo das faixas de recomposicao exclusivamente ao tamanho do imdével,
desconsiderando a largura do curso d’agua. Em ambas, essas faixas representam a
unica porcao de suas APP a ser respeitada, visto que apresentam area rural

consolidada na totalidade de suas APP.

A propriedade com conceito Regular, cujo mapa de 2008 indicou a presencga de
area rural consolidada em 52,10% de suas APP, também apresentou consideravel
reducao na area de sua APP a ser respeitada, resultando em 59,77%. Essa redugao

nao foi menor porque sua vegetagao nativa aumentou entre 2008 e 2018.

Em relacéo a propriedade com conceito Bom, seu mapa de 2008 demonstrou
que a area rural consolidada ocupava 36,33% de suas APP. No entanto, area a ser
respeitada de sua APP, que alcangou 81,63%, teve uma redu¢cdo menos significativa,

porque entre 2008 e 2018 também apresentou um aumento de sua vegetacao nativa.

Ja a propriedade com conceito Excelente, que em 2008 continha area rural
consolidada em apenas 2,46% de suas APP, deve respeitar quase a totalidade de sua

extensao, 98,37%.

Por outro lado, confrontando-se as classificacdes das propriedades estudas no
parametro APP, utilizado no presente trabalho para seu sorteio, com as notas gerais
obtidas por estas no projeto “Sustentabilidade em propriedades rurais produtoras de
leite”, ndo se observou qualquer relacdo. Conforme exposto na tabela 1, os
parametros do projeto avaliaram: Dejetos, Agua, APP, Reserva Legal, Agrotoxicos e

Fertilizantes, Declividade, Erosdo, Queimadas e Usos de Terra.

A pontuagdo geral indicou que, dentre as propriedades estudadas nesta
pesquisa, aquelas com conceitos Péssimo e Bom no parametro APP foram as
melhores classificadas, ambas com 71,25 pontos, seguidas por aquelas com
conceitos Ruim e Regular, com 67,25 pontos, sendo a pior pontuagdo conferida
justamente aquela com conceito Excelente, com 61,25 pontos. Isso demonstra que a

situacdo das APP das propriedades nado tem uma relagdo direta com as praticas
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adotadas pelos proprietarios em relagcao aos demais parametros de sustentabilidade
avaliados. E possivel que o uso e a conservacdo das APP decorram de vicissitudes,
como a localizagéo do curso d’agua na propriedade ou o sistema produtivo utilizado,

e nao de praticas deliberadamente voltadas para a sustentabilidade.

Comparando os resultados das areas de recomposicdo encontrados nessa
pesquisa com outros trabalhos, Bonamigo et al (2017) analisaram 68 imdveis na
regido Serrana de Santa Catarina. Nas propriedades rurais que possuem entre 1 e 2
modulos fiscais, e que apresentam area rural consolidada, constataram que a area a
ser recomposta, a partir das disposi¢des transitérias do Cddigo Florestal, representa,
em meédia, 9% da area do imével. Ja para aqueles imoveis que tém entre 2 e 4 mdédulos

fiscais, a média a ser recomposta corresponde a 17,2% do imovel.

Okuyama et al (2017), em estudo com o mesmo objetivo realizado em 147
propriedades rurais familiares localizadas nas regides Centro-Oriental e Sudeste do
Parana, observaram que as areas a serem recuperadas nas APP das propriedades

representam, em média, 4,9% da area do imovel.

No presente estudo, a maior area a ser recomposta alcanca 1,12% da extensao
do imével com conceito Péssimo, conforme exposto na Tabela 9, enquanto o maior
percentual encontrado que representam as faixas de recomposicdo, incluindo a
porcao ja coberta por vegetagao nativa, foi de 1,37%, na propriedade com conceito

Regular.

Os dois estudos referidos ndo levaram em conta as porgdes das faixas de
recomposigado eventualmente ja ocupadas por vegetagdo nativa, o que poderia
implicar na diminuigdo dos percentuais, uma vez que as areas ja cobertas por
vegetagdo nativa ndo necessitam ser recompostas. Os percentuais superiores aos
encontrados neste trabalho também podem decorrer da quantidade de APP presentes
nas propriedades, como destacaram Okuyama et al (2017), que observaram grande
numero de nascentes e cursos d’agua nos imoveis que analisaram, bem como da
possivel presenga de diferentes espécies de APP, que implicam em distintas medidas

de recomposicéo.
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Em relagdo a regido objeto do presente trabalho, ndo se encontrou estudos
sobre as implicagdes das disposi¢des transitérias do Codigo Florestal, notadamente

quanto as faixas de recomposigao.

N&o obstante isso, Pessi, Rempel e Haetinger (2017) identificaram o uso e
cobertura das APP de 36 propriedades produtoras de leite no Vale do Taquari, uma
localizada em cada municipio da regido. O resultado geral apontou os seguintes usos
e coberturas nas APP: 47,7% com uso agrossilvipastoril, dos quais, a maior
destinagao é a pastagem, com 46,7%; 32,85% com floresta nativa; 10,6% com floresta
exotica; 5,3% com benfeitorias; e 4,5% com agudes. Foi observado que, em 9 (25%)
propriedades, as APP apresentam mais de 50% coberta por mata nativa, em 22 (61%)
menos de 50%, enquanto as outras 5 (13,9%) ndo possuem qualquer vegetacao

nativa.

A partir dos resultados encontrados por Pessi, Rempel e Haetinger (2017), é
possivel observar semelhangcas com o levantamento de dados das propriedades
pesquisadas neste trabalho. No presente estudo, apenas a propriedade com conceito
Excelente ndo apresentou pastagem em suas APP, sendo essa a maior ocupagao
observada naquelas com conceitos Péssimo e Ruim, e alcanca 43,4% naquela com
conceito Regular. Ja a vegetagao nativa representou a maior cobertura das APP das
propriedades com conceitos Regular, Bom e Excelente. Ainda foram constatadas as
presencas de cultivos agricolas, benfeitorias e mata exoética, tal como no estudo

mencionado.

A elevada presencga de areas destinadas a pastagem nas APP, e reduzida
cobertura por vegetacdo nativa, observadas especialmente nas propriedades com
conceito Péssimo e Ruim, que precisarao respeitar apenas as faixas de recomposig¢ao
junto aos cursos d’agua, pode acarretar danos ndo apenas a fungdo ambiental de

suas APP, como também a producgao de leite.

Em estudo sobre a qualidade da agua em 15 propriedades rurais produtoras de
leite no Vale do Taquari, Bortoli et al (2017) constataram que o gado é criado solto,
com acesso livre ao local de dessedentacgéo, a qual é realizada nos cursos d’agua nas
propriedades em que esse recurso estava presente. O acesso a esses locais estava

relacionado a presenca de areas de pastagem e potreiros préximos aos cursos
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d'agua. Nas propriedades estudadas na presente pesquisa, se observou essa
caracteristica naquelas com conceitos Péssimo, Ruim e Regular, que apresentam
area de pastagem ndo apenas nas APP, mas também nas faixas de recomposi¢céo

junto aos cursos d’agua, que nas trés é de 8 metros.

Esse acesso, observaram Bortoli et al (2017), acarreta no pisoteio da margem,
causando seu assoreamento, compactacéo e erosdo, além da contaminagao da agua
com coliformes pela defecagao do gado no local, o que prejudica a qualidade da agua
e colabora para a disseminagédo de doencgas. A auséncia de vegetagdo nativa ainda
contribui para o carreamento dos dejetos aos recursos hidricos, aumentando a

contaminacao.

Nesse sentido, os resultados das amostras de agua analisadas apontaram que,
das 15 propriedades pesquisadas, as 5 em que as amostras atenderam aos padroes
legais de qualidade apresentam vegetagao nativa em proporg¢ao superior a 50% de
suas APP, além de revelarem uma associacao entre as variaveis coliforme, presentes

nas amostras, e cobertura vegetal das APP (Bortoli et al, 2017).

Bortoli et al (2017) ainda referiram que a qualidade da agua impacta na saude
animal e na producéo de leite, ja que uma vaca em lactagdo consome entre 40 e 60
litros de agua por dia. A contaminagdo observada, além de reduzir a producao,
também eleva o risco de disseminagcdao de doencas. Em vista aos resultados
encontrados, indicam a necessidade de impedir o acesso do gado aos recursos

hidricos, dispondo bebedouros para a realizagao da dessedentagao.

Corroborando com esse estudo, em pesquisa sobre a comunidade arborea de
matas ciliares em trés propriedades produtoras de leite no Vale do Taquari, Markus et
al (2018) constataram que a diversidade encontrada foi menor do que aquela
observada por estudos em outras regides do estado. Concluiram que a grande
pressao por pastejo e pisoteio do gado, verificados no estudo, pode estar

influenciando para essa redugéo na diversidade arbérea.

Portanto, é possivel observar que o desenvolvimento das atividades nas
propriedades objetos deste estudo, com a criagdo de bovinos para producgao de leite,

quando associadas a ocupagéo das areas junto aos cursos d’agua para 0 manejo e
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pastejo do gado, e a consequente dessedentagdo animal no local, acarreta na
deterioragdo da margem, supressao da vegetagao, contaminagao do recurso hidrico

e consequentes danos a produtividade de leite.

Diante disso, contata-se que a recuperagao e preservacao da vegetagao nativa
nas APP das propriedade estudadas ndao apenas contribuira para cumprir com sua
funcdo ambiental, prevista no inciso Il do artigo 3° do Cédigo Florestal, de “preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagbes humanas” (BRASIL, 2012a). Nas propriedades produtoras de leite, a
recuperacao ambiental também pode colaborar para o acréscimo na produtividade de

leite e consequentes ganhos econémicos dos produtores.

Nesse sentido, observa-se que, sobretudo nas propriedades com conceitos
Péssimo e Ruim, o simples cumprimento as imposi¢des legais, com a recomposi¢cao
somente das faixas junto aos cursos d’agua, ndo devera ser suficiente para que a
qualidade da agua alcance niveis satisfatorios. Uma vez recompostas, essas faixas
representardo, respectivamente, 11,72% e 5,10% das APP das propriedades,
enquanto Bortoli et al (2017) constataram que todas as propriedades que satisfizeram
os padrdes legais de qualidade apresentavam mais de 50% da APP com vegetacéo

nativa.

Conforme observado por Pessi, Rempel e Haetinger (2017), em apenas 25%
das propriedades produtoras de leite pesquisadas, suas APP possuem mais de 50%
de vegetacgao nativa. Aquele estudo abrangeu 36 propriedades, o que pode ser um
indicativo de que a maioria das propriedades produtoras de leite do Vale do Taquari

nao apresenta mais de 50% de vegetacéo nativa em suas APP.

Dessa forma, € possivel concluir que a vedagao do acesso do gado aos cursos
d’agua e a recomposicdo da mata ciliar com vegetagdo nativa sao fatores
determinantes para a restauragao da diversidade vegetal, recuperacéo das condi¢oes
da margem e evitar sua erosdo, bem como para a melhora da qualidade da agua e

consequente aumento da produtividade de leite.
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Em vista disso, € indicado que os produtores adotem medidas para impedir o
acesso do gado aos cursos d’agua, dispondo bebedouros para a dessedentagédo do
gado, e recuperem adequadamente a vegetacao nativa suas APP. Em relagéo a esta,
€ recomendado que n&o se limitem a cumprir com o minimo legal exigido, sobretudo
quando for necessaria apenas a recomposi¢cado das faixas junto aos cursos d’agua,
cujo percentual maximo encontrado nesta pesquisa alcangou 11,72% da area total da
APP. A recomposicao de, ao menos, 50% da APP do curso d’agua pode contribuir
decisivamente para que o recurso hidrico alcance padrbes satisfatérios de qualidade,
podendo ser utilizado no abastecimento dos bebedouros para a dessedentagao

animal, colaborando com o ganho de produtividade do leite.

Segundo exposto na secdo 2.2.4, ao questionar a constitucionalidade das
disposi¢gdes transitorias que implementaram as areas rurais consolidadas e a
sistematica de recomposicdo decorrente desta, a Procuradoria Geral da Republica,
na peti¢ao inicial da ADI 4.902, argumentou que o Cédigo Florestal, nesse ponto, viola
0s seguintes preceitos contidos no artigo 225 da Constituicdo Federal: o dever geral
de protecdo ambiental; a obrigatoriedade de reparagdo por danos ambientais
ocasionados; “(...) restauragao de processos ecologicos essenciais [...]; a vedacéo de
utilizacdo de espacgo especialmente protegido de modo a comprometer os atributos
que justificam sua protegao (...)" (BRASIL, 2013, p. 31); do cumprimento da fungéo

social da propriedade; e da vedacgao do retrocesso socioambiental.

Considerando que os votos proferidos pelos Ministros do STF na agao, que
julgou improcedente o pedido da PGR nesse ponto, ainda ndo foram publicados, ndo
€ possivel confrontar os argumentos juridicos envolvidos. Entretanto, os resultados
obtidos na presente pesquisa confirmam que a PGR tem razdo em ao menos dois

pressupostos que permeiam os fundamentos de sua ADI.

Em primeiro lugar, a area da APP ao longo dos cursos d’agua foi reduzida pelo
Cddigo Florestal. As proprias regras gerais de protegcdo ja implementaram uma
diminuicdo direta, ja que as larguras das faixas de protecéo passaram a ser contadas
da calha do leito regular, e ndo mais de seu nivel mais alto, como previa o Codigo
Florestal de 1965. N&ao obstante isso, a aplicacdo de suas disposi¢cdes transitérias

mostrou que a redugdo da area pode ser muito mais significativa, encontrando-se
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neste trabalho, como menor area a ser recomposta, apenas 5,10% das APP da
propriedade com conceito Ruim, podendo ser mantida a atividade agrossilvipastoril no

restante de sua extenséao.

A consequéncia dessa profunda diminuigédo leva ao segundo pressuposto dos
argumentos da PGR. A aplicagdo das normas transitérias do Codigo Florestal pode
resultar em um percentual tdo infimo a ser respeitado, que nao é capaz de cumprir as
funcbes socioambientais da APP, como demonstraram os estudos anteriormente

mencionados.

Ao criticar a posi¢gao adotado pelo STF nesse julgamento, Costa e Gabrich
(2018) sustentaram que, sendo inegavel o retrocesso ambiental implementado pelas
reducdes das areas das APP trazidas pelo Codigo Florestal, o Tribunal desconsiderou
totalmente a vedacao constitucional ao retrocesso. Acrescentam que, comisso, o STF
se mostrou inerte frente aos riscos dos danos socioambientais que podem ser
causados, mas que

(...) o desconhecimento de riscos jamais pode ser interpretado como
inexisténcia deles. Ao contrario, faz parte do arcabougo principiolégico
ambiental brasileiro, inclusive, a necessaria capacidade de se antecipar aos
impactos negativos sobre o meio ambiente, mesmo quando houver duvida
sobre sua ocorréncia. E, pois, ofender o principio da precauc¢ao desconsidera-
lo, postergando medidas eficazes para evitar a degradacao, tal qual faz o

Novo Cédigo Florestal, legitimado pela decisdo do STF (COSTA; GABRICH,
2018, p. 112).

Os resultados do presente trabalho buscam contribuir com a identificacdo dos
possiveis riscos trazidos pelas inovagdes implementadas pelo Cdédigo Florestal,
apontando medidas que podem ser adotadas para precaver os consequentes danos

socioambientais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo de temas ligados ao meio ambiente em um momento tdo paradoxal,
que ao mesmo tempo em que afloram sinais das mudancgas climaticas influenciadas
por agdes humanas, movimentos da sociedade civil alertando para a urgéncia de
combaté-las, da consciéncia que as atitudes de cada um influencia, e do crescimento
de partidos politicos ligados a sua defesa, tal como os Partidos Verdes na ultima
eleicdo do Parlamento Europeu, também se observa o crescimento de movimentos
negacionistas, de defensores da desregulamentacéo e do uso indiscriminado dos
recursos naturais e de partidos de extrema-direita, geralmente identificados com esse

pensamento; revela-se ao mesmo tempo um privilégio e uma responsabilidade.

Um privilégio, porque se pode contribuir para o esclarecimento do objeto de
cada pesquisa em meio a esse antagonismo. Uma responsabilidade, pois em tempos
de relativizacdo da relevancia da pesquisa cientifica e de contestacbes a seus
resultados, é preciso ter precisdo e profundidade para que sua validade possa ser

debatida apenas por outro estudo tdo ou mais preciso e profundo.

Nesse contexto, no presente trabalho procurou-se ndo se omitir de qualquer
tema atinente a seu objeto, sobretudo em relagdo ao regramento das APP, de forma
a enfrentar sua aplicagao da forma mais completa possivel. Com isso, se buscou obter
os resultados mais préximos aos quais as propriedades pesquisadas encontrarao ao

realizar sua inscricdo no CAR e, eventualmente, ao aderirem ao PRA.

Tais resultados mostraram que a aplicagcao das disposi¢des transitorias do
Cddigo Florestal acarretam em medidas de protecéo significativamente dispares entre

as propriedades, que acabam por privilegiar aquelas que mais suprimiram sua
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vegetagdo nativa, em detrimento daquelas que a preservaram. Também ficou
evidenciado que, nos casos em que as areas rurais consolidadas abrangeram toda a
extensdo de sua APP, a recomposigcdo exigida ndo sera capaz de cumprir com a

funcdo socioambiental desta.

Considerando que as medidas de recomposi¢ao previstas no Codigo Florestal
nao guardam qualquer relagdo com a especificidade de cada localidade, levando em
conta unicamente o tamanho do imével, tais idiossincrasias deveriam ser analisadas
caso-a-caso pelo respectivo 6rgdo ambiental, na adesao do proprietario ao PRA,

como forma de suprir essa caréncia legal.

As discussdes juridicas envolvendo a regulamentagéo das APP pelo Codigo
Florestal, desenvolvidas neste estudo, poderiam ter sido significativamente
enriquecidas se ja tivessem sido publicados os votos dos Ministros do STF no
julgamento da ADC 42 e das ADI 4901, 4902, 4903 e 4937. Sem estes, a analise dos
questionamentos aos dispositivos legais envolvidos ficou limitada aos argumentos da
acgao proposta pela PGR e aos poucos artigos publicados sobre o tema, que tampouco

puderam apreciar os fundamentos da decisao.

Também foram poucos os estudos encontrados sobre o impacto das alteracdes
trazidas pelo Codigo na redugao da extensao das APP que deverao ser respeitadas,
notadamente em relacdo as faixas de recomposi¢cao decorrentes das areas rurais
consolidas. Com isso, a discussao dos resultados obtidos nesse estudo ficou limitada

as duas pesquisas encontradas, nenhuma das quais realizada no RS.

Em uma breve autocritica, percebeu-se uma dificuldade no aprofundamento da
analise de outros aspectos que envolvem as matas ciliares, tais como aqueles ligados
a sua flora, fauna e formacao do solo, que poderiam colaborar para a discussédo das

implicagcbes dos resultados encontrados.

Por fim, respondendo aos objetivos propostos neste trabalho, apresentados na
Introdugdo, os mapas elaborados identificaram a situacdo das APP nas cinco
propriedades estudas, em 2018 e em 2008, sendo os dados obtidos apresentados em
tabelas. Esses resultados foram confrontados com a legislagao aplicavel, quando se

observou que nenhuma das propriedades cumpria integralmente com as medidas de
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protecdo previstas na regra geral do artigo 4° do Cédigo Florestal, e todas

apresentavam area rural consolidada em suas APP.

Com isso, foi necessario analisar as medidas exigidas para adequacgao,
determinadas nas disposi¢des transitérias do Codigo Florestal, averiguando-se as

extensdes de faixas a serem recompostas, dispostas em seu 61-A.

Foram elaborados mapas para identificar os usos e coberturas dessas faixas
em cada propriedade, os quais mostraram que estas ja estavam totalmente cobertas
por vegetacao nativa nas propriedades com conceitos Bom e Excelente, ndo sendo
necessario efetuar sua recomposicdo. A propriedade com conceito Regular
apresentava mata nativa e pastagem nessas areas, sendo necessaria a recomposigao
apenas da porcado ocupada pela ultima. Ja nas propriedades com conceitos Ruim e
Péssimo, a faixas continham pastagem ou cultivo de milho, devendo ser totalmente
recompostas. Nenhuma das areas a serem recompostas ultrapassou os limites de
10% ou 20% da extensdo total do imovel, impostos pelo artigo 61-B do Codigo
Florestal. Esses percentuais alcancaram, respectivamente, 1,12%, 0,60% e 0,79%

das propriedades com conceitos Péssimo, Ruim e Regular.

A presenca de mata nativa fora dessas faixas de recomposicao, observada nas
propriedades com conceitos Regular, Bom e Excelente, também demandou
confrontagdo com a legislagédo. Considerando que nos trés imdveis a area coberta por
vegetacdo nativa aumentou desde 2008, a situagdo encontrada em 2018 deve ser

respeitada, com a preservagao da vegetacao existente.

Assim, demonstrou-se que sido necessarias medidas de adequacido nas
propriedades com conceitos Péssimo, Ruim e Regular, mediante a recomposi¢ao das
faixas junto aos cursos d’agua, na porgao nao cobertas por vegetacéo nativa. Ja as
propriedades com conceitos Bom e Excelente ndo necessitam qualquer medida de
adequacao, devendo, entretanto, manter preservada a mata nativa presente em suas
APP.

Ao final dessa analise, constatou-se que, apos aplicadas as normas do Codigo
Florestal, as areas a serem respeitadas nas propriedades com conceitos Péssimo,
Ruim, Regular, Bom e Excelente representam 11,72%, 5,10%, 59,77%, 81,63% e
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98,37% das areas de suas respectivas APP, considerando as medidas gerais previstas

no artigo 4° do Cdédigo.

Com isso, se concluiu que os resultados encontrados confirmaram a hipotese
da presente pesquisa, revelando que, naquelas propriedades em que a area rural
consolidada ocupa uma grande porgao de suas APP, a area destas que devera ser

respeitada foi significativamente reduzida.



83

REFERENCIAS

ANDRESEN, Steinar. The effectiveness of UN environmental institutions.
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, v. 7,
n.4, p. 317-336, 2008. Disponivel em:
<http://www.springerlink.com/content/y737921148113427/fulltext.pdf>. Acesso em:
16 ago. 2012.

BONAMIGO, Alessandro et al. Changes in permanent preservation areas in rural
properties of the Santa Catarina state southern plateau according to the laws No.
4,771 and 12,651. Ciéncia Rural, Santa Maria, 47, n. 02, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
84782017000200933>. Acesso em: 23 maio 2019.

BORGES, Luis Anténio Coimbra; REZENDE, José Luiz Pereira de; PEREIRA, José
Aldo Alves. Evolugdo da Legislagdo Ambiental no Brasil. Revista em Agronegécios
e Meio Ambiente, v.2, n.3, p. 447-466, set./dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/rama/article/view/1146>.
Acesso em: 15. ago. 2012.

BORGES, Luis Antdnio Coimbra et al. Areas de preservacdo permanente na
legislacdo ambiental brasileira. Cienc. Rural, Santa Maria, v. 41, n. 7, p. 1202-1210,
jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
84782011000700016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 01 ago. 2012.

BORTOLLI, J. et al. A qualidade da agua de dessedentagao animal e a preservagao
das areas de preservacado permanente. Revista Ibero-americana de Ciéncias
Ambientais, v. 8, n. 3, in press. 2017.

BRANCALION, P. H. S. et al. Analise critica da Lei de Protegédo da Vegetacdo Nativa
(2012), que substitui o antigo Cédigo Florestal: atualizagcbes e agbes em curso.
Natureza e Conservacgao, 14S, p.1-15, 2016. Disponivel em:
<http://www.naturezaeconservacao.com.br/en/analise-critica-da-lei-
protecao/articulo/S1679007316300032/>. Acesso em: 15 mar. de 2018.

BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Rio de Janeiro, RJ, 1934.



84

BRASIL. Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Rio de Janeiro, RJ, 1934.
BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Brasilia, DF, 1964.

BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Brasilia, DF, 1965.

BRASIL. Decreto-Lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967. Brasilia, DF, 1967.
BRASIL. Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979. Brasilia, DF, 1979.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 1981.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF, 1985.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1998. Brasilia, DF, 1998.

BRASIL. Decreto n° 96.944, de 12 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 1988.
BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Brasilia, DF, 1997.
BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Brasilia, DF, 1998.
BRASIL. Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000. Brasilia, DF, 2000.

BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Brasilia, DF, 2000.

BRASIL. Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Brasilia, DF,
2001.

BRASIL. Lei n°® 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Brasilia, DF, 2007.
BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Brasilia, DF, 2008.

BRASIL. Senado Federal. Em discussao, Brasilia, Distrito Federal, ano 2, n. 9, dez.
2011a. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/revista-em-
discussao>. Acesso em: 30 set. 2012.

BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia, DF, 2012a.
BRASIL. Medida Proviséria n° 571, de 25 de maio de 2012. Brasilia, DF, 2012b.

BRASIL. Senado Federal. Modificada no Congresso, MP do Cédigo Florestal
volta ao Planalto. Brasilia, DF, 25 set. 2012c. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/25/modificada-no-
congresso-mp-do-codigo-florestal-volta-ao-planalto>. Acesso em: 03 out. 2012.

BRASIL. Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Brasilia, DF, 2012d.

BRASIL. Senado Federal. Confira os detalhes sobre os vetos a MP do Cédigo
Florestal. Brasilia, Distrito Federal, 18 out. 2012e. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/428163-



85

CONFIRA-OS-DETALHES-SOBRE-OS-VETOS-A-MP-DO-CODIGO-
FLORESTAL.html>. Acesso em: 15 nov. 2012.

BRASIL. Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. Brasilia, DF, 2012f.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4902.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Ministro Relator: Luiz Fux. Brasilia, 18 de janeiro de 2013.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarPr
ocessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4355128>. Acesso em: 2 maio 2019.

CASATTI, Lilian. Alteragdes no Codigo Florestal Brasileiro: impactos potenciais sobre
a ictiofauna. Biota Neotrop., Campinas, v. 10, n. 4, p. 31-34, dez. 2010. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/bn/v10n4/02.pdf>. Acesso em: 10 set. 2012.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. Resolugao n° 001, de
23 de janeiro de 1986. Brasilia, DF, 1986.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. Resolugao n° 369, de
28 de margo de 2006. Brasilia, DF, 2006.

COSTA, Beatriz Souza; GABRICH, Lara Maia Silva. Area rural consolida e a anistia
aos danos ambientais no Cédigo Florestal Brasileiro: retrocesso legitimado pelo STF.
Direito em Debate, ljui, ano XXVII, n. 50, p. 102-114, jul./de. 2018. Disponivel em:<
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/8145
>. Acesso em: 30 de abril de 2019.

COSTA, Thomaz Corréa e Castro da; SOUZA, Marilia Gongalves de; BRITTES,
Ricardo Seixas. Delimitacdo e caracterizagdo de Areas de Preservacdo Permanente,
por meio de um Sistema de Informacgdes Geogréficas (SIG). In: VIII SIMPOSIO
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 1996, Salvador. Anais... Sdo
Paulo: INPE. Disponivel em: <
http://marte.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/deise/1999/01.27.16.17/doc/T48.pdf>, Acesso
em: 15 ago 2019.

DJOGHLAF, Ahmed. The institutional dimension of sustainable development.
Environmental Policy and Law, v.37, n.5, p. 385-391, 2007. Disponivel em: <
https://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=9743a316-fa65-
4a04-a984-315832067d59%40sessionmgr103>. Acesso em 10 maio 2019.

DRUMMOND, José Augusto. A legislagdo ambiental brasileira de 1934 a 1988:
comentarios de um cientista ambiental simpatico ao conservacionismo. Ambiente &
Sociedade, Campinas, ano Il, n. 3 e 4, p. 127-149, 2° sem. 1998/1° sem. 1999. CD-
ROM.

Editorial. Environmental Policy & Law, v. 42, n. 2, p. 135, 2012. Disponivel em:
<https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=eih&AN=78108617&lang=
pt-br&site=eds-live&scope=site>. Acesso em: 11 maio 2019.



86

FEIX, R. D.; JORNADA, M. |. H. da; GASPERI, E. de. Aglomeragao produtiva de
laticinios na regido do Corede Vale do Taquari. Porto Alegre: FEE, CEES e NAS,
2015. Disponivel em:< http://www.fee.rs.gov.br/publicacoes/relatorios/>. Acesso em:
10 de outubro de 2016.

FELIPPE, Daise de; TRENTINI, Flavia. O conceito de area rural consolidada no
Cddigo Florestal de 2012: principais controvérsias. Revista de Direito Agrario e
Agroambiental, Salvador, v. 4, n. 1, p. 77-93, jan./jun. 2018. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/rdaa/article/view/4260#7?>. Acesso em: 25 de
abril de 2019.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva Educacgao, 2019. E-book. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553608829/cfi/4!/4/4@0.00:0.
00>. Acesso em: 18 jul. 2019.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO)
FAOSTAT. Statistic Division. 2017. Disponivel em:
<http://www.fao.org/faostat/en/#data>. Acesso em: 04 jul. de 2019.

FREITAS, André Victor Lucci. Impactos potenciais das mudangas propostas no
Cddigo Florestal Brasileiro sobre as borboletas. Biota Neotrop., Campinas, v.10,
n.4, p. 53-57, dez. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/bn/v10n4/07.pdf>.
Acesso em 10 set. 2012.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA - FEE. Corede Vale do Taquari.
Disponivel em: < https://www.fee.rs.gov.br/perfil-
socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Vale+do+Taquari>. Acesso em: janeiro,
2018.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA - FEE. Aglomeragao produtiva de
laticinios na regiao do Corede Vale do Taquari. 2015a. Disponivel em:
<https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/201606069-laticinios-vale-do-
taquari-relatorio1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA - FEE. Producio de leite por Corede
no ano de 2014. 2015b. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/#!pesquisa=1>. Acesso em: mar. de 2018.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2008. E-book. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522484959>. Acesso em: 21
abr. 2019.

HERMANN, M. F. Localizagao da regiao do Vale do Taquari com a determinagao
da quantidade de propriedades avaliadas em cada municipio. Lajeado: Univates,
2018. (elaboragao de mapa).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa
Pecuaria Municipal. 2017. Disponivel em:



87

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9107-
producao-da-pecuaria-municipal.html?t=resultados>. Acesso em: 04 jul. de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Produgéo da
Pecuaria Municipal 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/84/ppm_2017_v45_br_informat
ivo.pdf >. Acesso em: 04 jul. de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Produgéo da
Pecuaria Municipal — 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 02 de mar de 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA.
Tabela com os médulos ficais dos municipios. 2013. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/tabela-modulo-fiscal>. Acesso em: 15 abr. 2019.

IVANOVA, Maria. Designing the Unated Nations Environment Programme: a story of
compromisse and confrontantion. Int. Environ. Agreemnts, v.7, n.4, p.337-361,
2007. Disponivel em: <http://www.springerlink.com/content/r335177084272q50/>.
Acesso em: 2 ago. 2012.

LANGLOIS, Etienne V. et al. Towards a better integration of global health and
biodiversity in the new sustainable development goals beyond Rio+20. EcoHelth,
v.9, n.4, p. 381-385, dez. 2012. Disponivel em:
<http://link.springer.com/article/10.1007/s10393-012-0800-8>. Acesso em: 20 out.
2012.

MARKUS, Eloisa et al. Analise estrutural da comunidade arbérea da mata ciliar de
trés cursos d’agua em propriedades produtoras de leite no Vale do Taquari, RS.
Pesquisas, Botanica, Sdo Leopoldo, n. 71, p. 63-76. Disponivel em:
<http://www.anchietano.unisinos.br/publicacoes/botanica/botanica.htm>. Aceso em:
23. Maio 2019.

MEDEIROS, Rodrigo; IRVING, Marta; GARAY, Irene. A protecdo da natureza no
Brasil: evolugéo e conflitos de um modelo em construgédo. Revista de
Desenvolvimento Econémico, Salvador, v.6, n.9, p. 83-93, jan. 2004. Disponivel
em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/115/119>. Acesso em:
3. ago. 2012.

MEDEIROS, Rodrigo. Evolugao das tipologias e categorias de areas protegidas no
Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 9, n. 1, p. 41-64, jan./jun. 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2006000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 16 ago. 2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Histérico Institucional. 2017. Disponivel em: <
https://www.mma.gov.br/o-ministerio/historico-institucional>. Acesso em: 30 jul. 2019.

OKUYAMA, Kassio K. et al. Adequacgao de propriedades rurais ao Cédigo Florestal
Brasileiro: Estudo de caso no estado do Parana. Revista Brasileira de Engenharia
Agricola e Ambiental, Campina Grande, v. 16, n. 9, p. 1015-1021, 2012. Disponivel



88

em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415-
43662012000900013&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 22 maio 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Rio+20 em numeros. 2012a.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/rio20-em-numeros/>. Acesso em: 25
out. 2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. About Voluntary Commitments
for Sustainable Development. 2012b. Disponivel em:
<http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1213>. Acesso em: 25 out.
2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. The future we want. Rio de
Janeiro, 2012c. Disponivel em:
<http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20F uture%20We%20Want
%2019%20June%201230pm.pdf>. Acesso em: 25 out. 2012.

PEROVANO, Dalton Gean. Manual de metodologia de pesquisa cientifica.
Curitiba: InterSaberes, 2016. E-book. Disponivel em:
<https://bv4.digitalpages.com.br/?page=4&section=0#/legacy/9788559720211>.
Acesso em 14 maio 2019.

PESSI, D.; REMPEL, C.; HAETINGER, C. Diagnéstico do uso da terra em Areas de
Preservacao Permanente de pequenas propriedades rurais produtoras de leite no
Vale do Taquari/RS - Brasil. Revista Espacios, Bogota, v. 38, n. 22, p. 1-10, 2017.

REMPEL, Claudete. A ecologia de paisagem e suas ferramentas podem
aprimorar o zoneamento ambiental? O caso da regiao politica do Vale do
Taquari. Porto Alegre, Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagao em
Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2009. 146p.

REMPEL, C. et al. Proposta metodoldgica de avaliagado da sustentabilidade
ambiental de propriedades produtoras de leite. Tecno-légica, Santa Cruz do Sul, v.
16, n. 1, p.48-54, 2012.

REMPEL, C. et al. Sustentabilidade de propriedades produtoras de leite. Projeto
de Pesquisa. Lajeado: Univates, 2017.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: Métodos e Técnicas. 4. ed. rev.
atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. E-book. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597013948>. Acesso em: 20
abr. 2019.

RIO GRANDE DO SUL — RS. Decreto n° 52.431, de 23 de junho de 2015. Porto
Alegre, RS, 2015.

SAAVEDRA, J. Fernando Stenssoro. Antecedentes para una historia del debate
politico en torno al medio ambiente: la primera socializacion de la idea de crisis
ambiental (1945 -1972). Universum, Talca, v. 22, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
23762007000200007 &Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 15 ago. 2012.



89

SANCHEZ, Luis E.; CROAL, Peter. Environmental impact assessment, from Rio-92
to Rio+20 and beyond. Ambiente & Sociedade, S&do Paulo, v. 15, n. 3, p. 41-54,
set/dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2012000300004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: maio 2019.

SANTOS, Ricardo Mota. Ministério do Meio ambiente: assuntos internacionais e
institucionalizag&o para o governo do planeta. Ecopolitica, Sdo Paulo, n. 10, p. 141-
146, set/dez. 2014. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/ecopolitica/article/view/21732>. Acesso em: 30 jul. 2019.

SAUER, S.; FRANCA, F. C. Codigo Florestal, fungédo socioambiental da terra e
soberania alimentar. Caderno CRH, Salvador, v.25, n.65, p.285-307, maio/ago.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v25n65/v25n65a07.pdf>.
Acesso em: mar. 2018.

SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. v.2.

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA - SBPC;
ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA - ABC. O Cédigo Florestal e a ciéncia:
contribui¢cdes para o dialogo. 2 ed. rev. Sdo Paulo: SBPC, 2012. Disponivel em:
<http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/CodigoFlorestal__2aed.pdf>. Acesso em: 01
jul. 2012.

SPAROVEK, Gerd et al. Arevisdo do Codigo Florestal brasileiro. Novos Estudos -
CEBRAP, Sao Paulo, n. 89, p. 111-135, mar. 2011.

TOLEDO, Luis Felipe et al. A revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro: impactos
negativos para a conservagao dos anfibios. Biota Neotrop., Campinas, v. 10, n. 4,
p.35-38, dez. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/on/v10n4/03.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2012.

VERONA, L.F. Avaliagao de sustentabilidade em agroecossistemas de base
familiar e em transigao agroecolégica na regiao sul do Rio Grande do Sul.
2008. 96 f. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Pelotas. Programa de Pés-
graduagdo em Agronomia. Pelotas: UFPel, 2008.



