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RESUMO

A presente monografia versa sobre a manutengdo e a continuidade da atividade
empresarial, diante de sua expressiva relevancia econdmica e social, a luz do art. 47
da Lei de Recuperacédo e Faléncias. Dessa forma, este trabalho tem como objetivo
geral analisar a possibilidade de se permitir que a empresa em recuperacao judicial
licite com a Administracdo Publica, mediante a dispensa das certiddes negativas de
faléncia ou concordata, frente a funcédo social exercida pela empresa. Trata-se de
pesquisa qualitativa com abordagem de diferentes contextos, realizada por meio de
método dedutivo bibliografico, com o apoio da legislacdo, doutrina, artigos e
jurisprudéncias. Assim, o presente trabalho parte dos reflexos acerca do
procedimento licitatorio, analisando seu conceito, os principios basilares e as fases
albergadas nas licitacbes. Na sequéncia, faz-se uma reflexdo sobre o instituto da
recuperacao judicial, examinando os principios, as etapas a serem cumpridas, bem
como 0s requisitos e a aprovacao do plano de recuperacao judicial pelos credores,
para que a recuperacao tenha andamento. Finalmente, passa-se a refletir quanto as
contratacdes da Administracdo Publica e as suas exigéncias legais a serem
atendidas — especialmente as de ordem técnica —, assim como os fundamentos em
gue a recuperacdo judicial se esteia e, por ultimo, a efetividade da recuperacao
judicial em face das decisbes favoraveis pela dispensa da Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata, em detrimento da recuperanda. Nesse diapasao, conclui-se
que ha, de fato, a possibilidade e a relevancia social em se permitir que a empresa
em recuperacdo judicial licite com o Poder Publico, tendo em vista as decisdes
favoraveis as empresas, em consonancia com o principio da manutencdo da
atividade empresarial.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata. Poder Publico. Funcéo social da empresa.
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1 INTRODUCAO

Responséavel por grande parte do desenvolvimento socioecondémico do pais, a
empresa, além de gerar renda as pessoas que estao direta ou indiretamente ligadas
a ela, constitui importante fonte geradora de tributos e de empregos, movimentando
toda a cadeia produtiva conexa aquela atividade, ou seja, cumpre sua fung¢éo social
e, a0 mesmo tempo, a funcdo da propriedade, esculpida no art. 5°, inciso XXIII, da

Constituicao Federal.

Diante disso, nitidamente, ap6s a regulamentacao do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, através da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de Licitacles,
muitas outras empresas, além daquelas ja existentes, foram concebidas ou
redirecionaram suas atividades para o atendimento das demandas publicas —
parcialmente ou totalmente —, seja para o fornecimento de produtos e/ou a
realizacdo de servicos, mediante processo licitatorio prévio, sustentado nas regras

contidas nessa lei.

Em plena ascenséo financeira e social e, até entdo, de forte crescimento dos
investimentos e incentivos governamentais no empreendedorismo nacional, o pais
viu-se inserido, principalmente nos ultimos dois anos, em meio a uma rapida e
imensuravel crise econémica instada pela instabilidade internacional frente a alta da
moeda norte-americana, o délar. Em decorréncia disso, os empresarios, visando a
manutencao da sua atividade produtiva, cada vez mais estdo buscando o amparo da
recuperacao judicial, prevista na Lei Federal n°® 11.101/2005 — Lei de Recuperacgéao e

de Faléncias.
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Nesse interim, a grande polémica acerca da recuperacdo dessas empresas,
mormente as que participam de licitagdes, gira entorno da possiblidade ou ndo de se
permitir que as empresas em recuperacdo judicial licitem com o Poder Publico,
mediante dispensa da conhecida Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata,
prevista no inciso Il do art. 31 da Lei de Licitac6es, em face dos principios juridicos e
sociais estatuidos no art. 47 da Lei de Recuperacao e de Faléncias.

Nesse contexto, o presente trabalho visa, como objetivo geral, analisar a
possiblidade de proceder a dispensa da Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata em favor das empresas cujo objetivo empresarial € atender as
demandas publicas, através de licitacdo, que estdo, momentaneamente, em
recuperacdo judicial, devido a crise financeira. Como problema, este trabalho
debate: qual a relevancia social e a possibilidade juridica de permitir-se que a

empresa em recuperacao judicial licite com o Poder Publico?

Como hipo6tese para esse questionamento, o instituto da recuperacéo judicial,
previsto no art. 47 da Lei de Recuperacdo de Faléncias, visa a manutencédo e a
protecdo da atividade empresarial, tendo em vista que esta exerce papel
fundamental na atual concepc¢éao de sociedade, por ser fonte geradora de empregos,

de tributos e de novos investimentos locais.

Por isso, justifica-se assegurar a continuidade da atividade empresarial ao
ponto de permitir a participacdo desta nos processos licitatérios, independente de
aprovacao e homologacao do plano de recuperacéo pelos credores da recuperanda,
desde que comprove qualificacdo financeira suficiente para suportar o 0Onus
contratual decorrente do objeto do edital licitatorio.

A realizacdo da pesquisa para o presente trabalho, quanto a abordagem, é
qualitativa, a qual, segundo Mezzaroba e Monteiro (2014), aborda diferentes
contextos, examinando cada um deles, reinterpretando-os conforme os elementos
obtidos na pesquisa, de forma a conduzir a resposta do estudo. No que concerne ao
método de pesquisa, no raciocinio desses doutrinadores, com o objetivo de obter a
resposta ao estudo, utiliza-se o método dedutivo, segundo o qual parte-se de um
prisma geral para argumentos pessoais, com a apresentacdo de argumentos

contidos em doutrinas, legislacdes, artigos e jurisprudéncias, referentes, em um
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primeiro momento, ao procedimento licitatorio e sua sistematica juridica de
funcionamento, passando, na sequéncia, para o instituto da recuperacéo judicial e
seus pilares e, por ultimo, para a principal discussdo objeto do presente trabalho: a
possibilidade ou ndo de a empresa em recuperacéo judicial participar de licitacdes,

sob o argumento da fungéo social da atividade empresarial.

Diante disso, o primeiro capitulo de desenvolvimento deste estudo sera
analisar a sistematica juridica das licitacdes a partir do procedimento previsto na Lei
Federal n® 8.666/1993, especialmente quanto aos principios gerais e especificos que
0 norteiam, haja vista constituirem fontes de direito. Tratar-se-4, também, das fases
e dos requisitos legais e serem cumpridos pelas empresas licitantes, para que, ao
final da licitacdo, a ganhadora adjudique o objeto do edital e, havendo conveniéncia

publica, firme o respectivo contrato.

No segundo capitulo, serd abordado o instituto da recuperacao judicial, a
partir da Lei Federal n® 11.101/2005, que substituiu a antiga concordata, analisando-
se 0s principios proprios que o regem (sob a perspectiva doutrinéria), assim como 0s
requisitos legais a serem cumpridos pelas empresas que pretendem pleitear a
recuperacdo judicial. Esse capitulo também averiguard as fases da recuperacéo
judicial — desde a postulatéria até prolacdo da sentenca de encerramento —,
pontuando-se 0s meios e o plano de recuperacgéao judicial.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo examinadas as hipéteses de contratacao
com o Poder Publico e suas respectivas exigéncias, os fundamentos que amparam o
pedido de recuperacéao judicial, mormente quanto a funcao social da empresa sob a
égide do art. 47 da Lei de Recuperacdo de Faléncias, no que concerne a
manutencdo da atividade produtiva, geradora de empregos, renda e impostos. Além
disso, estudara a possibilidade de permitir que a empresa em recuperacao judicial
licite, de fato, com o Poder Publico, amparando-se nas Ultimas decisdes proferidas

pelos Tribunais, especialmente o Superior Tribunal de Justiga.
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2 PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatério possui ampla relevancia no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente apés o advento da Lei Federal n°® 8.666/1993 — Lei de
Licitagdes —, que passou a regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, no que diz respeito as normas e disposicoes aplicaveis aos contratos
entabulados entre a Administracdo Publica e as empresas licitantes, sejam elas
fornecedoras de produtos ou de servicos. Em suma, a Lei de LicitacGes impfe uma
série de exigéncias as empresas que tém interesse de participar das licitacdes,

garantindo, assim, higidez, transparéncia e seguranca nas contratacoes.

Consoante magistério de Justen Filho (2014b), as licitacbes ndo visam
apenas obter uma proposta mais viavel para a Administracdo Publica, tecnicamente
e financeiramente falando, mas também promover o desenvolvimento nacional de

forma sustentavel, gerando economia e renda.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo serd delinear o conceito de licitacéo,
apresentando 0s principios que a norteiam, bem como as fases e 0s requisitos
legais a serem preenchidos pelas empresas licitantes, para que, entdo, possam

licitar com a Administracdo Publica, lato sensu.
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2.1 Conceito de licitacéo

Em uma primeira analise, licitagdo, segundo Medauar (2011, p. 191), “[...] é o
processo administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de que
vai celebrar contrato com a Administracdo”. No mesmo sentido, Carvalho Filho
(2010, p. 256), define licitagcdo como “[...] o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados

selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados [...]".

Ainda, sobre a conceituacao de licitagdo, Gasparini (2012) assevera que 0
intuito da realizagdo de um processo licitatério pode estar atrelado a qualquer
negocio — licito — em que a Administracdo, por qualquer que seja a necessidade,
busca a melhor proposta apurada, lancando méo de todos os demais licitantes
habilitados naquele certame. Importante frisar que as licitacbes ndo se prestam
apenas a contratacao de produtos e servicos, mas, também, aos atos publicos tidos
como a “permissao de uso de um bem publico que se quer celebrar’ (GASPARINI,

2012, p. 533), por exemplo.

Dessa forma, segundo Alexandrino e Paulo (2013), dentre os participantes do
processo licitatorio, a Administracdo Publica deve chamar o vencedor da melhor
proposta, — desde que atenda todas as exigéncias pertinentes —, suficientes ao bom

e fiel cumprimento do contrato.

Assim, para Di Pietro (2012, p. 368), “a licitagdo é um processo integrado por
atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual”’. Vontade essa sempre voltada a entender os interesses

publicos, da melhor forma possivel.

A partir da definicdo de licitacdo, importante adentrar nos principios que a
norteiam, tanto os gerais quanto 0s especificos, 0s quais exercem funcao
fundamental no procedimento licitatério, haja vista serem, juntamente com a

legislacao pertinente, fontes de direito.
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2.2 Principios norteadores da licitagao

Os procedimentos licitatorios, assim como os demais atos da Administracao
Publica, devem sempre observar o disposto na Constituicdo Federal, na legislacdo
ordinéria pertinente e nos principios que os norteiam. Em outras palavras, todos os
atos do Gestor Publico, — inclusive aqueles visando a licitagdo publica —, qualquer
gue seja a modalidade, devem estar previstos expressamente no texto legal, a teor
do principio da legalidade. Da mesma forma, os particulares, as empresas licitantes
(individual ou sociedade empresaria) e os terceiros envolvidos no procedimento
licitatorio, devem respeitar o principio da legalidade referido, haja vista ndo ser

voltado unicamente a Administracdo Publica.

Nesse viés, importante referir que as licitagcdes aplicam-se tantos os principios
gerais da Administracao Publica, advindos do art. 37 caput da Constituicdo Federal,
quanto os especificos (voltados exclusivamente ao procedimento licitatorio), cuja
previsao legal encontra-se estampada no art. 3° caput da Lei de Licitagbes. Esses
principios possuem grande importancia juridica, ensejando, portanto, necessidade
de estrita observancia, pois, segundo Justen Filho (2014b, p. 2015), “o ato
convocatorio da licitacdo e todos os atos decisoérios decorrentes se subordinam a

diversos principios".
Segundo os ensinamentos de Niebuhr (2011, p. 105):

[...] para 0os casos em que as regras nao conseguem previamente
determinar solucdo adequada, os principios assumem especial relevancia,
pois admitem a ponderacdo em vista das peculiaridades de cada caso,
dando-se espaco para se prolatar deciséo justa, compativel com os valores
da ordem juridica.

Diante disso, necessario, neste momento, ponderar acerca dos principios
gerais da Administracdo Publica, — aplicaveis também as licitagbes —, alhures ja

mencionado, sucintamente.
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2.2.1 Principios gerais

Inicialmente, importante destacar que, embora tratar-se-a dos principios
gerais, aplichveis a todos os atos da Administracdo Publica, estes também sé&o
extensivos as licitagcbes de uma maneira geral, sem perder a universalidade; porém,

sob a perspectiva do procedimento licitatorio.

Nesse passo, toda a Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme se extrai do art. 37 caput da Constituicdo Federal, assim
expresso:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

O primeiro dos principios, o da legalidade, de extrema relevancia no
procedimento licitatorio, ndo s6 advém da Constituicdo Federal, mas também do art.
4°! da Lei de LicitagGes, o qual determina que qualquer certame licitatério deve
observar rigorosamente as normas contidas na legislacdo pertinente e correlata,

para o desenvolvimento regular e valido do procedimento

Nesse diapaséao, Di Pietro (2012) ensina que qualquer cidaddo que se sentir
lesado, por justo motivo, com a forma em que o procedimento esta sendo conduzido,
podera acionar os meios judiciais cabiveis para resguardar seus interesses. Além do
mais, por tratar-se de direito subjetivo, qualquer individuo podera fiscalizar a
conducdo do procedimento, eis que a licitacdo em si visa a contratacdo de
fornecimento de determinado produto e/ou servico, por exemplo, cujo aporte
financeiro para honrar com o contrato entabulado entre as partes, emana dos cofres
publicos; pois assim, segundo 0 magistério de Gasparini (2012, p. 535) “impede-se o

comportamento que nao se conforma com o ordenamento juridico”.

1 LL/93 “Art. 42 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagédo dos trabalhos”.
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O principio da impessoalidade, por sua vez, é tolhido na impossibilidade de
haver favoritismos ou destagues para uma ou mais empresas licitantes, qualquer
que seja; todos devem ser tratados igualitariamente e com neutralidade, segundo
refere Mello (2014). Na contraméo deste principio, nos mais variados meios de
noticias, ouve-se falar de impessoalidade dos Gestores Publicos, como ocorreu, por
exemplo, em Foz do Iguagu, nos Estado do Parand (PREFEITO..., 2016). Esses
Gestores facilitam que determinadas empresas vencam certas licitacdes, em troca

de propina, cujos valores sao divididos com um ou mais comparsas.

Sobre o principio da impessoalidade, Aradjo (2010, p. 550, grifo do autor)
pondera:

E, em resumo, a supremacia do interesse publico indisponivel sobre o
interesse individual, refletindo-se como restricdo de vontade pessoal do
administrador publico sobre sua liberdade de agir, devendo sua atuagéo ser
objetiva, adstrita a lei e ao interesse publico, ndo havendo lugar para
atitudes subjetivas, pois o agente ndo é dominus, ndo é senhor da
Administracdo, mas executor da lei.

Com efeito, esse principio relaciona-se com a finalidade publica, ou seja, o
que deve prevalecer nas licitacbes — sempre — € 0 interesse da coletividade.
Igualmente, de toda sorte, Di Pietro (2012, p. 68) elucida que “[...] a Administracao
nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas” — na
verdade, ninguém pode sair prejudicado, sob pena de afetar gravemente a

populacéo, influenciando no estado democratico de direito.

Por seu turno, o principio da moralidade rege-se, segundo Gasparini (2012, p.
63-64), pelo “[...] conjunto de regras de conduta que regulam o agir da Administracéo
Publica; tira-se da boa e util disciplina da Administracdo Publica. O ato e a atividade
[...] devem obedecer nédo sé a lei, mas a propria moral [...]". Entdo, tem-se que
qualguer ato do Poder Publico — especialmente nas licitacbes — deve estar

subordinado aos bons costumes, as regras sociais e as leis.

Para entender esse principio, € importante destacar que a moralidade evoca
ética que, por sua vez, segundo Ferreira (2005, p. 283) é “o estudo dos juizos de
apreciacdo referentes a conduta humana [...]. Conjunto de normas e principios que

norteiam a boa conduta do ser humano” — enquanto sociedade.
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Nessa esteira, referente a ruptura da moralidade administrativa nas licitacoes,
na visdo de Maffini (2013, p. 143) “[...] se for constatada qualquer providéncia
abstrata ou concreta imoral ou improba, ela devera ser invalidada” — o que retoma a

necessidade de uma nova licitacdo, elidindo a irregularidade imoral constada.

Assim, a referida moralidade, nas palavras de Araugjo (2010, p. 551, grifo do
autor) “[...] nao se trata de principio juridico, e sim da moral ou ética, que representa
um realce aos deveres de probidade e lealdada as instituicbes por parte do agente
publico”. A partir do momento em que determinada pessoa ingressa no servigo ou
emprego publico, esta deve encarar a fungdo como sendo Unica; deve resguardar os
bens e servicos da Administracdo Publica como se seus fossem, dentro dos padrbes

esperados pela sociedade, legalmente aceitaveis.

J& o principio da publicidade esteia-se, segundo Di Pietro (2012, p. 380), “[...]
ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento de todos os
interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas varias fases
do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados [...]". Assim, 0
manifesto principio estende-se, também, segundo a Doutrinadora, até aos atos
praticados poés-contratacdo, cuja fiscalizacdo pode ocorrer por intermédio do Portal
da Transparéncia aposto no site da respectiva Administracdo. Segundo Mello (2014,
p. 547), “[...] € um dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas

de qualquer cidadao”.

7

Nesse interim, cabe mencionar que é por intermédio do principio da
publicidade que ocorre a perfectibilizacdo do exercicio do principio da legalidade, no
qual se permite ao cidadao, ou a qualquer outro interessado, fiscalizar ou, mesmo,

impugnar o procedimento licitatério, conforme outrora ja referido.

A Lei de Licitagbes, em seu artigo 3°, 83°, dispde acerca da publicidade nas
licitagbes, nos seguintes termos:
Art. 3°[...] 8 3¢ A licitag&o néo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas, até a respectiva abertura.
Nessa direcéo, importa referir que a publicidade é um dos mais importantes

principios inserido na Administracado Publica e, por consequéncia, no procedimento
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licitatério, porque, sem ele, todos os atos realizados durante o tramite de
determinada licitacdo publica, por exemplo, seriam imersos em obscuridade. Isso
pode gerar ilegalidade e, em consequéncia, a anulacdo de tudo que foi praticado até

0 momento do vicio.

Sobre o assunto, Justen Filho (2014b, p. 503) enfatiza que:

A auséncia de publicidade somente é admitida quando colocar em risco a
satisfacdo de outros interesses atribuidos ao Estado. Existem contratagfes
gue envolvem questdes sigilosas. Conduto, o sigilo ndo pode ser interposto
de modo arbitrario e deve ser justificado.

Na mesma esteira, com ressalvas, Meirelles (2014) entende que ndo pode
haver interpretacfes extensivas lato sensu entre conceder publicidade no momento
da abertura das propostas das empresas licitantes, com a ocasido em que serao
definidos os vencedores; o momento da abertura das propostas, por forca de lei,
sera sempre publico, a medida que o julgamento dos vencedores sera sigiloso, de
forma fundamentada, quando necessério, visando garantir a seguranca e a

tranquilidade dos julgadores da licitagéo.

Ao analisar o principio da publicidade, portanto, é possivel extrair das licbes
de Meirelles (2014) e de Maffini (2013), sob um prisma conjunto, a
imprescindibilidade deste ao sucesso do procedimento licitatério, uma vez que
influencia na qualidade dos produtos e/ou servigos ofertados, assim como no preco,
de maneira indireta, pois quanto mais se publiciza, mais empresas licitantes
participam do certame, gerando, por assim dizer, concorréncia de mercado, inclusive

quantos aos precos.

O dltimo dos principios gerais da Administracdo Publica, aplicavel por
consequéncia as licitagbes, € o da eficiéncia, o qual se traduz no maximo
aproveitamento nas atividades administrativas. Igualmente, Gasparini (2012, p. 76)
assevera que “o principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta ou
indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e

rendimento, além de, por certo, observar outras regras [...]".

Dessarte, Justen Filho (2014a) pontua a necessidade de as licitagbes serem
capitaneadas nédo sO pela sistematica juridica — muitas vezes engessada, mas

também pelo prisma econ6mico, observando, neste ultimo, as melhores ofertas de
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produtos e/ou servigcos balizados pelo custo beneficio (preco x qualidade), dentro
dos padrdes praticados pelo atual mercado. Nao obstante, ainda segundo o
doutrinador, o procedimento licitatorio também deve ser encarado sob a perspectiva
politica, limitando a quantidade ao necessario para atender as necessidades

publicas, sem exceder o limite orgamentario disponivel.

Nesse passo, sobre o melhor aproveitamento dos recursos, Alexandrino e
Paulo (2013, p. 207-208) destacam que:

O Administrador deve sempre procurar a solucdo que melhor atenda ao
interesse publico, levando em conta o étimo aproveitamento dos recursos
publicos, conforme essa andlise de custos e beneficios correspondentes.
Eficiéncia tem como corolario a boa qualidade.

Portanto, na esteira dos ensinamentos de Alexandrino e Paulo (2013) cabe a
Administracdo Publica, a luz o principio da eficiéncia e da primazia do interesse
publico, visar ao maximo a qualidade do servico publico prestado pela empresa
licitante vencedora de determinada licitacédo, dentro do limite temporal projetado e
adequado para o fornecimento de determinado produto ou, ainda, realizacdo
daquele servico, por exemplo. Importante frisar, igualmente, que a Administracdo
Plblica faz jus a uma série de mecanismos legais e eficientes aptos a fiscalizar a
realizacdo do pactuado contratualmente, dentre esses, o contido no art. 78, inciso 12,
da Lei de LicitacOes, e, se necessario, operar a rescisdo contratual indireta.

Explicitados os principios gerais da Administracao Publica, importante, nesse
momento, situar acerca dos principios especificos voltados as licitacfes, os quais,
juntamente com a legislacdo, tornam o procedimento licitatério eficaz, higido,
transparente e claro, assegurando o interesse publico ali representado

indiretamente.

2 LL/ 93 “Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;”
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2.2.2 Principios especificos

As licitacbes, além de serem norteadas pelos principios gerais aplicados a
toda a Administracdo Publica, em regra, regem-se, também, por principios
especificos, os quais visam a completude e ao aperfeicoamento do processo
licitatério, garantindo que seja realizado corretamente, dentro dos parametros
previstos em lei. Denota-se que esses principios encontram-se previstos no art. 3°
caput da Lei de Licitagbes, assim expresso:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nessa esteira, além dos principios da vinculacédo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, decorrentes da prépria legislacdo, a doutrina, em suma,
traz também os principios da: competitividade, adjudicagcdo compulséria e do sigilo
na apresentacdo das propostas; todos se aplicam exclusivamente as licitacdes.

Sobre as licitacbes, Alexandrino e Paulo (2013) destacam que se esta diante
de formalidades intrinsecas no procedimento licitatorio, pois 0s contratos
entabulados pela Administracdo Publica envolvem patriménio publico, no caso,
dinheiro.

A formalidade da licitacdo, segundo Araujo (2010, p. 552), “[...] é, na verdade,
uma garantia para os licitantes, destinada exatamente a prevenir eventuais desvios

infringentes aos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, advindo do art. 413
caput da Lei de Licitacdes — tido pela doutrina como um dos mais importantes —
consiste na impossibilidade de a Administracdo Publica ou mesmo a licitante,

desvirtuar-se das regras estipuladas no edital de convocacao, eis que, segundo

3 LL/93 "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.
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Meirelles (2014, p. 305), “o edital é a lei interna da licitagao [...]", ou seja, cinge as

partes envolvidas.

Ainda, segundo Meirelles (2014), depois de fixados os regramentos do edital,
este se torna higido, sem possibilidades de modificacdo, até o fim daquela

determinada licitagéo.

De outro lado, segundo Gasparini (2012, p. 543, grifo do autor):

Se, em razdo do interesse publico, alguma alteracdo for necessaria, essa
podera ser promovida através do procedimento de rerratificacdo do ato
convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo para a entrega dos
envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitacéo e
proposta.

Cabe lembrar que, caso haja necessidade de alteracéo do edital, — por motivo
justificado e possivel —, ndo havera necessidade de a Administracdo Publica
informar aos licitantes, pois, em regra, ndo sofrerdo nenhum prejuizo. Porém,
segundo Mazza (2016), se faz necessario publicizar as alteracfes substanciais no
certame, se houver, objetivando propiciar aos licitantes que antes nao atendiam,
mas que agora atendem aos requisitos legais, a participagdo naquela determinada

licitacao.

De outra banda, o art. 45* da Lei de Licitacdes prevé, expressamente, 0
principio do julgamento objetivo, o qual veda totalmente a Administracdo e, por
consequéncia, a Comisséo julgadora, que aja com subjetividade, pretendendo que
alguma determinada empresa licitante tenha sua proposta escolhida. Assim, esse
principio visa a afastar o lado emocional humano, assim como 0s sentimentos que

esporadicamente atrapalhariam o julgamento.

Nessa esteira, conforme ensina Mello (2014, p. 548, grifo do autor), “a
objetividade absoluta s6 se pode garantir previamente nos certames decididos
unicamente pelo prego”. Isso se justifica pelo fato de que determinados certames
licitatérios, em regra, dependem da escolha objetiva relativizada, pois de nada

adiantaria uma proposta de produto mais em conta, em que nao se visualiza a

4 LL/93 “Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”.
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mesma qualidade que outra licitante pode oferecer, por preco praticamente idéntico,
dentro dos padrbes de mercado, por exemplo.

Dessa forma, segundo Araujo (2010, p. 555), “a obrigatoriedade de
julgamento objetivo visa a afastar a discricionariedade na escolha das propostas e

as ‘cartas marcadas’ impondo a Comissao Julgadora que se atenha aos fatos [...]".

Essencial ao procedimento licitatorio, o principio da competitividade, por sua
vez, na importante licdo de Maffini (2013), além de proporcionar a Administracao
Publica quantidade consideravel de empresas (licitantes) que pretendem oferecer
seus produtos e/ou servicos — garantindo qualidade a precos atrativos —, gera
economia, empregos, riquezas, competitividade. Por consequéncia, influencia no
cenario econémico em que o pais esta inserido de forma positiva, alavancando a
producdo de outros produtos, que, muitas vezes, sdo a matéria-prima (mesmo que

indiretamente) para a realizag&o do servico licitado.

Quanto ao referido principio, Gasparini (2012, p. 544) anota que “[...] nada,
por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os
interessados em contratar com a entendida, em tese, obrigada a licitar, sob pena de

inexistir a licitagao”.

Nessa esteira, na percepcédo de Alexandrino e Paulo (2013), a competicéo
entre os licitantes, além dos beneficios ja referidos, coibe a manipulacdo de
mercado e, por consequéncia, dos valores ofertados, resguardando, assim, 0s
interesses da Administracdo, sob a 6tica da primazia do interesse publico como um
todo, para, entdo, entabular contrato com a licitante que Ihe ofertar a proposta mais
vantajosa, ap0s o tramite regular do procedimento licitatério.

Por seu turno, consoante magistério de Di Pietro (2012), o principio da
adjudicacdo compulsoéria, cuja previsdo legal encontra guarida no art. 50° da Lei de
Licitacbes, tem como objetivo primordial obstar a Administracdo Publica de, apos
encerramento do procedimento licitatério, entregar a outra licitante o cumprimento

contratual do objeto daquela licitagdo. Impede, da mesma forma, que o gestor

5 LL/93 “Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de
nulidade”.
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publico realize nova licitacdo enquanto perdurar a validade da anteriormente

realizada e adjudicada.

Contudo, a doutrina € clara em enfatizar que a adjudicacdo ndo garante que a
Administracéo Publica contrate, de fato, com a empresa licitante vencedora, pois:
Mesmo depois da adjudicacdo, ndo tem ainda direito ao contrato, o que
ocorrera quando a Administracdo definir, discricionariamente, que o
celebrara (motivos de oportunidade/conveniéncia, falta ou insuficiéncia de
recursos, auséncia de providéncias preliminares que devem ser tomada
para a execucdo do contrato etc.), ressalvadas, em qualquer caso, as
ocorréncias de ilegalidade ou de abuso de poder (ARAUJO, 2010, p. 556).
Assim, conforme aludem Alexandrino e Paulo (2013), ndo h&a de se confundir
adjudicacdo do obijeto licitatério com a contratacdo em si. A primeira é tdo-somente
um ato declaratdrio que garante ao licitante vencedor o direito de celebrar o contrato,
caso a Administracdo Publica assim o faca (discricionariedade dos atos do Gestor
Publico: Conveniéncia x oportunidade), ao passo que a contratacdo propriamente
dita € o ato em que o Gestor publico, de fato, assina contrato com a empresa

vencedora.

Pautado principalmente na garantia do procedimento licitatério, o principio do
sigilo na apresentacao das propostas, previsto na Lei de Licitacfes, possui 0 escopo
de proteger as empresas licitantes da concorréncia desleal, cuja proposta de cada
uma € entregue lacrada, s6 podendo ser aberta no momento da sessdo de

julgamento dessas pela Comissao responsavel.

Sem esse principio, por exemplo, determinada licitante poderia ver o0s
documentos da outra e, por consequéncia o preco ofertado, o que certamente faria
com gque reduzisse o seu valor a um patamar menor que o das demais participantes,
objetivando ganhar a licitagéo, fraudando-a, conforme bem enfatizam Alexandrino e
Paulo (2013).

Nesse viés, conforme Araujo (2010, p. 553), “a obrigatoriedade de publicidade
dos atos e termos da licitagdo tem sua excecdo bésica por razdes logicas e
operacionais, e, decorréncia do principio da igualdade entre os licitantes, para que

nao frustre o espirito de competigdo”, como ja referido.
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Nesse mesma linha, Meirelles (2014) adverte que, se houver a abertura
antecipada das propostas antes da sessdo publica de julgamento, objetivando
visualizar o contetdo da documentacédo das empresas participantes, além da sancéo
criminal prevista no art. 94° da Lei de Licitacdes, havera a anulacdo total daquele

procedimento licitatorio, sem prejuizo das demais sanc¢des aplicdveis ao caso.

Diante disso, importante analisar as fases do procedimento licitatorio, as quais
se iniciam com a delimitacdo do objeto da licitacdo (fase interna), terminando com a

adjudicacao e homologacéao deste em favor da empresa vencedora do certame.

2.3 Fases do procedimento licitatorio

A licitacdo, segundo pondera Justen Filho (2014b), por ser um procedimento
complexo, de expressiva relevancia no ambito juridico-administrativo (que visa a
contratacdo de empresas para prestarem servicos publicos), é dividida em fases
distintas e detalhadas, com a finalidade de organizar e eleger, com seguranca,
igualdade e destreza, — dentro de um processo uniforme —, as empresas aptas a
atenderem o interesse publico, satisfazendo o objeto do certame. Assim, segundo Di
Pietro (2012), o procedimento licitatorio esta diretamente ligado a uma série de atos

e fatos, tanto por parte da Administracéo Publica quanto pelas empresas licitantes.

Nessa esteira, importante mencionar que nem todas as modalidades de
licitacdo adotam completamente todas as fases do procedimento licitatorio, tendo em
vista o0 objeto e a forma a serem realizadas, de acordo com as particularidades de
cada contratagdo. Dentre essas, Alexandrino e Paulo (2013, p. 618) ensinam que “a
concorréncia é a mais complexa das modalidades de licitacdo e, por essa razéo, é a

modalidade que todas as etapas sao bem definidas”.

6 LL/93 “Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa”.
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Partindo dessa premissa, com escopo de abordar com maior clareza todas as
fases da licitacdo, passa-se a analisa-las sob o angulo da licitacdo modalidade tipo

concorréncia, por ser a mais completa de todas.

Inicialmente, cumpre asseverar que o procedimento licitatorio se subdivide em
duas fases distintas e, ao mesmo tempo, sequenciais: a fase interna e a fase

externa.

A fase interna, tida como a mais breve, segundo Maffini (2013), € aquela que
abarca, de certa maneira, todos os atos administrativos antes da divulgacdo do
edital de convocacéo, conforme previsao inserida no art. 38 da Lei de Licitagoes:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa [...].

Em suma, a fase interna, segundo magistério de Alexandrino e Paulo (2013),
de certa forma, consiste no momento em que a Administracdo Publica, por
servidores designados (aptos) para a realizacao daquela licitagcéo, delimita o objeto a
ser licitado (escolhe o que necessita seja-lhe fornecido), assim como elabora o
esboco da minuta contratual, contendo todas as informacfes necessarias, inclusive
quanto a previsdo orcamentaria para aquela contratacdo. Apos, passa-se, entao, a
segunda fase (denominada externa).

A fase externa, por seu turno, na concepcdo de Meirelles (2014), € a mais
extensa delas. Inicia-se pela publicacdo do edital convocatério, passando por
diversas etapas, até chegar ao fim do procedimento, oportunidade em que o objeto
do certame é homologado e adjudicado a empresa vencedora. A fase externa,
segundo Alexandrino e Paulo (2013, p. 618), “[...] comega no momento em que se
torna publica a licitagdo”, com o edital. Portanto, € a fase que, de fato, tera a

participacéo efetiva dos licitantes.

Dessa forma, tem-se que a fase externa engloba o edital convocatério, a
habilitacdo dos licitantes, o julgamento e classificagcdo das propostas e, ainda, a
homologacédo e adjudicacéo da licitacdo. Diante disso, em virtude da complexidade

da fase externa, analisar-se-a cada um dos itens que a compdem, separadamente,
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objetivando elucidar com maior clareza todas as etapas, partindo, entdo, do edital

convocatorio.

2.3.1 Edital convocatério

A primeira etapa do procedimento licitatério, ja na fase externa, é a
publicizacdo do edital, no qual a Administracdo torna publica a realizacdo de
determinada licitagdo. E o instrumento usado por todos os tipos licitatorios,
especialmente pela modalidade sob andlise (tipo concorréncia).

O art. 21 da Lei de Licitacbes, que regula a publicizacdo do edital dos

procedimentos licitatorios, determina a realizacdo deste da seguinte forma:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitac&o feita por 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicbes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragédo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

lIl - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacao para ampliar a area de competicao.

§ 12 O aviso publicado contera a indicagédo do local em que os interessados
poderéo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a
licitagc&o.

Devidamente publicado o edital, com antecedéncia minima de 45 dias,
conforme determina a Lei de LicitacBes (nesse caso, para modalidade de licitagdo
tipo concorréncia), é importante destacar que as empresas interessadas em licitar

com a Administracdo Publica devem observar rigorosamente todas as regras la

constantes.

Nessa linha, segundo Di Pietro (2012, p. 416), “costuma-se dizer que o edital
é a lei da licitacao; é preferivel dizer que é a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que

nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade”.
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Diante disso, nesse contexto, Mello (2014, p. 595) ensina que:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente
se afirma, em observagéo feliz, que é a sua ‘lei interna’. [...] A Administra¢éo
fica estritamente vinculada as normas e condigbes nelas estabelecidas, das
guais ndo se pode afastar (art. 41).

Por ser considerado o regramento norteador do procedimento licitatério, o
edital de convocacgéo, de igual forma, deve obedecer aos parametros legais

aplicaveis (no caso, o art. 40, também da Lei de Licitacdes):

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato
e para entrega do objeto da licitagéo;

[l - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se h4 projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitac&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢bes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitagcdo e as condi¢cdes para atendimento das
obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pre¢cos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (Vetado).

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execuc¢do de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo [...].

Assim, com a devida publicacdo do edital, observando-se todas as regras e
principios inseridos na Lei de LicitagBes e na Constituicdo Federal, inicia-se a etapa

de habilitacdo das empresas interessadas em participar da licitacdo publica,

conforme se passa a expor detalhadamente.
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2.3.2 Habilitacao dos licitantes

A segunda etapa do procedimento licitatério, por sua vez, é a habilitacdo que,
segundo Justen Filho (2014b, p. 311), “[...] consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a
Administracdo Publica [...]". Ou seja, € o momento da entrega de todos os
documentos previstos nos incisos | a V do art. 27 da Lei de Licitacbes a Comissao

responsavel pela licitacdo, conforme completa Meirelles (2014).

No tocante aos documentos referidos, Alexandrino e Paulo (2013, p. 626)
destacam que “...] a Lei 8.666/1993 proibe qualquer exigéncia supérflua ou
desnecessaria. Exigéncias dessa ordem indiciariam direcionamento da licitagdo para
favorecer determinadas pessoas, empresas ou grupos”. Nesse sentido, esses
doutrinadores ainda asseveram que, para evitar fraudes, equiparando-se as
empresas interessadas em licitar, a Lei de LicitagBes adotou essa rigidez quanto a
documentacdo necessaria, pois s6 assim havera, de fato, a concorréncia entre todas

as interessadas.

Apés a entrega dos documentos habeis, os quais serdo detalhados
pormenorizadamente em momento oportuno, proceder-se-a a apreciacao deste (em

ato publico que podera ser acompanhado por qualquer interessado), no que

by

concerne a aptiddo dos licitantes para atender o objeto do edital, a teor do que

preceitua o inciso | do art. 43 da referida legislacao:

Art. 43. A licitacAo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo
dos concorrentes, e sua apreciagao;

A fase de andlise da documentacao referida, consoante magistério de Aradjo
(2010, p. 612):

Trata-se de fase procedimental destinada a verificagdo da aptidao dos
concorrentes para participar do certame licitatério, preenchendo as
condicdes minimas (juridicas, técnicas, financeiras, econémicas, fiscais)
legalmente exigidas pela Administracdo para a contratacdo do objeto
licitado, examinando-se tais condi¢des, e ndo o objeto em si.
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Realizada a analise dos documentos apresentados, as empresas
consideradas inabilitadas, ou seja, as que ndo atendem aos requisitos legais outrora
mencionados, desde que ausente ou denegado o recurso que trata o inciso 117 do art.
43 da Lei de Licitacdes, serdo impedidas de participarem das demais etapas do
procedimento licitatorio, pois foram excluidas do certame Publico, conforme explica
Meirelles (2014).

Procedidos todos os tramites referentes a habilitacdo das empresas licitantes,
realiza-se, entdo, o julgamento e classificacdo das propostas apresentadas, pois,
segundo Maffini (2013), na fase de habilitacdo, julgam-se somente os licitantes

(requisitos legais), ndo o0 mérito das propostas.

Nesse aspecto, importante referir acerca do julgamento e da classificacdo das
propostas, as quais merecem atencdo e, principalmente, imparcialidade pela

Administracdo Publica, quando da apreciacéo.

2.3.3 Julgamento e classificacdo das propostas

A terceira etapa da licitacdo € o julgamento e a classificacdo das propostas
ofertadas pelos licitantes, como ja& mencionado. Consoante Gasparini (2012), em
data e horario previamente determinados pela Comisséo de Licitacdo, salvo motivo
de forca maior, em local publico, realiza-se, nos termos do art. 438, inciso lll, da Lei
de LicitacOes, a abertura dos envelopes daquelas empresas habilitadas, os quais
contém as propostas para a concretizacdo do objeto do edital, oportunidade em que
sera, de igual modo, verificada a autenticidade de todos os documentos

apresentados; a Comisséo devera rubrica-los, na sequéncia.

7 LL/93 “Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...]
Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegagéao;”

8 LL/93 “Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...]
Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposigédo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés
0 julgamento dos recursos interpostos;”



29

Ainda sobre o julgamento das propostas, esse doutrinado assevera que:

O julgamento formal das propostas e anexos pode acontecer na mesma
sessdo publica em que foram abertos os envelopes-proposta ou em sessao
reservada, da qual s6 participam os membros da comisséo de licitagéo e, se
for o caso, 0s assessores desse colegiado, sendo suficiente para justificar
esse julgamento reservado o grande numero de documentos e sua
complexidade (GASPARINI, 2012, p. 673).
Devidamente julgadas as propostas apresentadas (inciso V do artigo referido),
apos a desclassificacdo das licitantes que ndo atenderam as condi¢des estipuladas
no edital, estabelece-se, entéo, a classificagcdo das propostas, segundo os valores

ofertados, em ordem decrescente.

Nessa esteira, segundo Alexandrino e Paulo (2013), vencera a empresa
licitante que oferecer o0 menor prec¢o entre todas as demais propostas, desde que em

estrita observancia as regras contidas no edital convocatério.

Ainda, segundo Araujo (2010, p. 616), “classificar € colocar as propostas em
‘ordem decrescente de vantajosidade’, sendo considerada vencedora a proposta

classificada em primeiro lugar”.

Nesse ensejo, vale ressaltar que, diante da analise deste trabalho sob a
perspectiva das licitacbes modalidade concorréncia, ha trés tipos de licitacdes
aplicaveis ao processo licitatério: a de menor preco, a de melhor técnica e a de
técnica e preco, previstas, respectivamente, nos incisos | a llI° do paragrafo 2° do

art. 45 da Lei de Licitag0es.

A licitagdo do tipo menor prego, segundo Justen Filho (2008, p. 573) é a “[...]
qgue visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel [...]. A Administracéo
Plblica tem o dever de buscar o menor desembolso de recurso [...]. E o mais

comum dos tipos licitatérios, eis que sempre foi a escolha mais apropriada ao Ente

9 LL/93 “Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagcdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
I-a de menor preco-quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego”.
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Publico, visando sempre ao melhor aproveitamento do dinheiro publico (ARAUJO,
2010).

Por outro lado, o tipo de licitacdo melhor técnica, nas licdes de Di Pietro
(2012), sera usado restritamente nas hipoteses de servicos especializados, cuja
natureza intelectual predomina. Nessa esteira, Justen Filho (2008, p. 579) assevera
que “[...] as licitagbes de técnica sdo adequadas quando o interesse estatal apenas
puder ser atendido por objetos que apresentem a melhor qualidade técnica possivel,

considerando as limitacdes econémico-financeiras dos gastos publicos”.

Ja a licitacao tipo melhor técnica e preco consiste, nas palavras de Araujo
(2010, p. 592), “...] dentre as propostas que apresentem indices satisfatorios de
técnica, faz-se a classificacdo pela média ponderada das propostas técnicas e de
preco [...]". Em suma, havera um equilibrio entre a qualidade, preco e rendimento
daquela determinada técnica, por exemplo, e, segundo essa doutrina, se o edital de

convocacao for omisso quanto ao tipo, preponderard sempre 0 menor preco.

Di Pietro (2012) refere que o legislador, ao definir os parametros para a
classificacdo dos licitantes habilitados, foi prudente ao ponto de adotar, mesmo nas
licitacbes que envolvem melhor técnica, o critério do preco, porque, ai esta se
falando de verba publica.

Importante destacar que, caso haja empate entre os classificados, —
precisamente o primeiro e o segundo lugar —, esgotados 0s meios previstos no art.
39, 82° da Lei de Licitacbes, a Administracdo Publica, por meio da Comissédo da
licitacdo, devera, rigorosamente, observar a horma contida no paragrafo 1° do art. 45

da mesma lei, assim explicito:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

[...]

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido o
disposto no 82°do art. 32desta Lei, a classificacdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo.
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Por opcédo a adequacao do intuito do presente trabalho, ndo sera abordado o
tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte, que

tratam a Lei Complementar Federal n°® 123/2006.

Encerrada a etapa mais delicada do procedimento licitatério — do julgamento e
da classificagdo das propostas —, inicia-se uma nova, a da homologacéo e
adjudicacdo do objeto do certame & empresa vencedora.

Assim, necessario dissertar acerca do procedimento de homologacdo da
licitacdo, bem como da adjudicacdo desta ao vencedor, observando 0s critérios

legais e a discricionariedade dos atos do Gestor Publico.

2.3.4 Homologacao e adjudicacéao

7

A quarta e Ultima etapa do procedimento licitatério € a da adjudicacao e
homologacdo do objeto constante no edital do certame em favor da empresa
vencedora. A homologacdo esta prevista no art. 49 da Lei de LicitacBes, assim
descrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuléa-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

A homologacdo, resumidamente, segundo Gasparini (2012) consiste na
revisdo, pelo Gestor da Administracdo, da viabilidade da contratacdo da empresa
vencedora do objeto, utilizando-se da discricionariedade (conveniéncia X
oportunidade). Nesse sentido, segundo Maffini (2013, p. 154), homologacéo “trata-se
de fase que funciona como uma espécie de saneamento, ndo sendo o caso de

revogacao ou de anulagao; sera a licitagdo homologada”.

No mesmo sentido, Di Pietro (2012, p. 426) ensina que:

A homologacéo equivale a aprovacao do procedimento; ela é precedida do
exame dos atos que o integraram pela autoridade competente (indica nas
leis de cada unidade da federacdo), a qual, se verificar algum vicio de
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ilegalidade, anular4d o procedimento ou determinara seu saneamento, se
cabivel.
Devidamente homologado o procedimento licitatorio, sem qualquer vicio de
legalidade que venha a anular o procedimento, o gestor publico responsavel pela
licitacdo adjudicara em favor da empresa vencedora o objeto do contrato.

Segundo Di Pietro (2012, p. 426), “a adjudicagdo é o ato pelo qual a
Administracdo, pela mesma autoridade competente para homologar, atribui ao

vencedor o objeto da licitagdo. E o ato final do procedimento’.

No entanto, segundo Alexandrino e Paulo (2013), “ndo se deve confundir a
adjudicacdo com a celebracdo do contrato. A adjudicacdo apenas garante ao
vencedor que, quando a Administracdo for celebrar o contrato relativo ao objeto da

licitacdo, o fard com o vencedor”.

Importante referir, nesse contexto, que a adjudicacdo do objeto do edital
licitatério encontra guarida no art. 50 da Lei de Licitacdes:
Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericao da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob pena de nulidade.
Entdo, segundo Mello (2014), a adjudicacdo, em regra, € 0 momento em que
a Administracdo, observadas a conveniéncia e a oportunidade, convoca a empresa

vencedora da licitacdo para entabular contrato referente objeto previsto no edital.

Assim, esgotada a abordagem sobre o procedimento licitatorio, cabe explicitar
0s requisitos legais a serem cumpridos pela empresa interessada em entabular

contrato com a Administracdo Publica.

2.4. Requisitos para a habilitag&o

A Lei de Licitacdes, em seu art. 27, com fito de garantir transparéncia, higidez
e igualdade entre as empresas licitantes, cuidou de estabelecer, rigorosamente, 0s

anicos documentos que podem ser solicitados das participantes, quando da
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habilitacdo em determinada licitagdo. Segundo Alexandrino e Paulo (2013, p. 626),
“a lei ndo admite que nada além do que nela esta previsto sera exigido”. Prevé o

referido dispositivo legal:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificacéo técnica;

IIl — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo
Federal.

Assim, denota-se que os documentos exigidos pela Administracdo sdo os
relativos a: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econbmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto na

Constituicao federal (inciso XXXIII, do art. 7°).

O primeiro dos requisitos exigidos para licitar sédo os referentes a habilitacdo
juridica, os quais se encontram previstos, claramente, no art. 28 do mesmo diploma

legal, assim definido:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por a¢bes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV -inscricho do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Consoante Araujo (2010, p. 613), a documentacgao juridica “[...] se destina a
comprovar que o licitante detém personalidade juridica, e é capaz de direitos e

obrigacbes, portanto em condicbes de manifestar juridicamente sua vontade e

contratar com a Administragao”.

Por sua vez, o segundo requisito para licitar, a qualificacdo técnica, segundo
leciona Justen Filho (2014a), consiste nos requisitos profissionais a serem

comprovados pela empresa licitante. Por exemplo, se o procedimento tem por objeto
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a reparacdo de uma determinada ponte, a empresa licitante deverd demonstrar que

detém profissionais aptos para a realizagdo desse tipo de obra.

O art. 30 da Lei de Licitagdes regulamenta, especificadamente, quais sdo 0s
documentos relativos a habilitacdo técnica a serem apresentados pela empresa que

pretende licitar com a Administragéo Publica.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo Orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigactes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Ja o terceiro requisito a ser cumprido refere-se aos documentos exigidos pelo
art. 31 da também Lei de Licitacbes, dentre os quais, no inciso I, estd a Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata, que sera o objeto central deste estudo, no que
concerne sua dispensa, em face dos principios empresariais da manutencdo da
empresa, que serdo tratados pormenorizadamente nos capitulos trés e quatro.

Nessa linha, importante transcrever o dispositivo mencionado:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-j a

| - balango patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacgéo.

by

Relativo a qualificacdo econdmico-financeira, Meirelles (2014, p. 335-336)
sinaliza que “o essencial € que a Administracdo nao estabeleca exigéncias
descabidas na espécie, nem fixe minimos de idoneidade financeira desproporcional

ao objeto do certame, a fim de ndo afastar os interessados [...]".
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No mesmo sentido, Gasparini (2012, p. 671) ensina que “o exigido do
proponente, nesse particular, ha de corresponder ao vulto e a complexidade do

objeto desejado pela Administragao Publica licitante”.

Por fim, o quarto requisito a ser cumprido, para que as empresas possam
licitar com a Administracdo Publica, é aquele contemplado no art. 29 da legislacdo

correlata, ou seja, sdo os documentos referentes a regularidade fiscal e trabalhista:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Nesse sentido, Meirelles (2014, p. 336) destaca que “a regularidade
trabalhista consiste na prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, e é feita perante a apresentacdo de certidao negativa”. Nao
obstante, da mesma forma que a regularidade trabalhista € comprovada mediante
certiddo negativa da Justica do Trabalho, a fiscal adota a mesma sistemética, s6 que
mediante a apresentacdo da certiddo negativa conjunta (federal), bem como das

certiddes estadual e municipal.

O ultimo dos requisitos a ser cumprido pela empresa que pretende licitar com

7z

a Administracdo Publica € o disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo

Federal, assim expresso:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Nesse sentido, vale destacar que o disposto constitucional € claro ao ponto de
dispensar outras explicacdes, sendo que as empresas que pretendem participar de
licitacbes publicas, devem banir, totalmente, de seus quadros funcionais qualquer
menor aprendiz em situacdo irregular. O que o artigo constitucional pretende,
mesmo que indiretamente, € barrar o trabalho realizado por menos de 18 anos, haja

vista que o lugar destes € na escola, estudando.

Esgotadas as premissas relativas ao procedimento licitatério, faz-se
necessario, para alcancar o escopo deste estudo, discutir aspectos da recuperacao
judicial, especialmente o objetivo principal desse procedimento, o qual serd mais

bem abordado no préximo capitulo.
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3 RECUPERACAO JUDICIAL

Advinda apdés a promulgacdo da Lei Federal n°® 11.101/2005 — Lei de
Recuperagdo e de Faléncias, em substituicdo a antiga concordata, até entéo
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 7.661/1945, a recuperacao judicial surgiu no
ordenamento juridico com o objetivo de, antes de decretar a faléncia de uma
empresa, promover, de todas as formas possiveis, dentro dos limites legais, a
recuperacdo desta, resguardando, assim, a sua funcdo social, geradora de
empregos e de economia. Em resumo, o art. 47 da Lei de Recuperacdo e de
Faléncias assevera que o0 proposito do instituto da recuperacdo é viabilizar a

superacao da situacao da crise econdmico-financeira do devedor (empresa).

Segundo Faver (2014), o intuito de resguardar a unidade produtiva esté ligado
a ideia de sociedade (pessoas), pois, ha medida em que se garante a atividade
empresarial, mais desenvolvida economicamente e socialmente se tornam aquelas
pessoas que a empresa abrange, mesmo que indiretamente, diante das

oportunidades de crescimento profissional e social oferecidas.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo serd apresentar o conceito de
recuperacdo judicial, delineando os principios que a guiam, assim como O0sS
requisitos legais a serem cumpridos pelas empresas que pretendem usufruir desse
instituto. Na sequéncia, serdo analisadas as fases do procedimento (modalidade

judicial), chegando, entdo, ao plano e aos meios de recuperacao judicial.
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3.1 Conceito de recuperacao judicial

Em suma, de acordo com Faver (2014, p. 12), “a recuperagao seria um
negécio juridico sob a supervisdo do Poder Judiciario, aproximando o instituto da
natureza contratual”. Ainda, segundo o mesmo Doutrinador, a perspectiva contratual
se destaca das demais, tendo em vista que a recuperacao judicial € uma espécie de
acordo amplo entre a devedora (empresa) e 0s credores, gquaisquer que sejam,
desde que a maioria destes concordem com o plano de recuperacdo apresentado

pela empresa. E, portanto, matéria de cunho processual.

No entanto, importante frisar que, segundo ressalta Coelho (2016), de forma
alguma se pode confundir a recuperacao judicial com uma substituicdo a iniciativa
privada, ou seja, ndo tem como objetivo invadir a seara privada, criando novos
contratos e negocios, mas sim prestar auxilio aguela empresa que esta em uma
situacdo econdmica fragilizada, desde que sua recuperacdo tenha viabilidade.
Nessa linha, Gongalves e Goncalves (2007, p. 47) destacam que “o devedor devera
demonstrar capacidade real de recuperacdo, caso contrario terd sua faléncia

decretada’.

Dessa forma, conforme outrora ja aludido, a recuperacao judicial, segundo
Gomes (2013, p. 384):
[...] pode ser definida com o acordo judicial realizado entre o devedor
(empresario, empresa individual de responsabilidade limitada ou sociedade
empresaria) e seus credores, com vistas a recuperacao da atividade
empresarial em crime e ao pagamento do passivo submetido aos seus
efeitos.
Dessarte, acerca do conceito de recuperacao judicial, Mamede (2014, p. 123,
grifo do autor) pontua que “[...] a empresa (a fonte produtora) ndo se confunde com
empresario ou sociedade empresaria. Os interesses do empresario ou da sociedade

empresaria devedora néo estdo sequer contemplados pelo art. 47 da Lei 11.101/05”.

Assim, neste momento, cabe mencionar acerca dos principios que norteiam a
recuperacéo judicial, os quais devem ser observados juntamente com a legislacao

para que o procedimento recuperatdrio tenha éxito, especialmente porque estédo
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previstos na prépria Lei de Recuperacao e de Faléncias, mesmo que algumas vezes

indiretamente.

3.2 Principios da recuperacéo judicial

Em todos os ramos do direito existem principios basilares a serem seguidos;
no direito empresarial e, especialmente no instituto da recuperacao judicial, ndo é
diferente. Por ser um procedimento responsavel por salvaguardar a unidade
produtiva, através de sua manutencéo e fungdo social constitucional, a recuperacao
judicial, segundo Fazzio Junior (2005), € orientada por principios especificos —
alguns previstos em lei, outros emanados da prépria doutrina —, 0s quais amparam
juridicamente e socialmente esse instituto, em simetria com a Lei de Recuperacéo e

de Faléncias.

Entre os principios existentes, como instituto de atender o objetivo do
presente estudo, extrai-se, como sendo 0s principais, 0S seguintes prismas: 0
principio da preservacdo da empresa, da participagdo ativa dos credores, da
maximizacdo dos ativos, do par conditio creditorum (igualdade no tratamento dos

credores) e, por ultimo, o principio da publicidade dos procedimentos.

O primeiro desses principios, o da preservacdo da empresa, 0 mais
importante de todos, objetiva, segundo ensina Faver (2014, p. 7) “[...] preservar
aguela atividade econdmica organizada (denominada como empresa) em detrimento
de acao de credores intolerantes e egocéntricos”. Nesse ensejo, esse principio é de
tamanha relevancia ao procedimento de recuperacéo, que a Lei de Recuperacéo e
de Faléncias, em seu art. 47, cuidou de prevé-lo expressamente, nos seguintes
termos:

Art. 47. A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos

interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

Igualmente, sob a perspectiva de Francelino de Araudjo (2009), a faléncia da

empresa é o desastre dos negocios, casos em que ha a possibilidade da
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manuteng¢do da fonte produtiva, e lhe é negado tdo benesse, em total desacordo
com o principio da preservacao da empresa.

Ja o principio da participacdo ativa dos credores, segundo leciona Barufaldi
(2017), apresenta a ideia da efetiva participacdo dos credores da recuperanda em
todo o processo de recuperagdo, podendo utilizar-se de diversas medidas para
proteger-se e exigir crédito, atingindo o ponto maximo, segundo esse doutrinador,
“[...] quando da deliberagdo acerca do plano de recuperagdo em assembleia [...]”
(BARUFALDI, 2017, p. 86).

Assim, vale ressaltar que o principio da participacdo ativa dos credores
encontra guarida legal no art. 359, inciso |, alinea “f”, da lei de Recuperagéo e de
Faléncias, mencionada anteriormente, obstando, por conta disso, que a empresa
devedora, apés a aprovacdo do plano de recuperacdo, venha a desistir do
prosseguimento daquela atividade — o que prejudicaria todos os credores envolvidos
naquele procedimento, conforme ensina Negrao (2010).

Ja o principio da maximizacdo dos ativos consiste, segundo licdes de Faver
(2014, p. 10), em “[...] evitar a deterioracao dos ativos do falido [ou da recuperanda],
provocada pela lentiddo do processo e a estagnacédo das atividades”. Ou seja, se
houver bens pereciveis no ambito dos estabelecimentos da recuperanda, necessario
proceder a imediata venda destes, evitando, assim, prejuizos financeiros que podem
levar a promissora recuperacdo empresarial ao desastre, ocasionando, por corolario

disso, a faléncia da empresa recuperanda.

Porém, para que a maximizacdo dos ativos tenha éxito, é necesséria a
previsdo de expansdo ao maximo desses valores no plano de recuperacédo, ou seja,
na esteira de raciocinio de Fazzio Janior (2005), a maximizacao dos ativos deve ser
tratada como uma meta, e ndo, necessariamente, como consequéncia de

reestruturacao financeira.

10 Art. 35. A assembleia-geral de credores tera por atribui¢cdes deliberar sobre:
| — na recuperacéo judicial:
[...]

f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores;
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De outra banda, o principio do par conditio creditorum, em traducéao literal,
igualdade no tratamento dos credores, norteia-se em inserir todos esses em um
anico patamar frente a empresa recuperanda, prestigiando, assim, o principio da
igualdade constante no direito constitucional, exigindo, por corolario disso, que 0s

pagamentos sejam realizados uniformemente pela devedora (BARUFALDI, 2017).

Ainda, segundo a importante licdo desse mesmo doutrinador:

A igualdade na recuperacdo € a certeza de que nenhum credor e nenhuma
classe de credores serdo escolhidos pelo devedor ou pelo Estado para
suportar, por meio da restricdo de seus direitos (propriedade e liberdade),
gualquer 6nus em favor da recuperacdo do devedor, da preservagdo da
empresa ou dos demais credores, além das restricbes ja estabelecidas pelo
legislador em consonancia com a Constituicdo (BARUFALDI, 2017, p. 95).
Nesse viés, Faver (2014) pondera que os valores pertencentes a cada credor
devem, obrigatoriamente, observar a categoria que |he foi atribuida, ou seja, a
natureza do crédito lhes garantira receber primeiro que aqueles credores que estao

em outras classes, como, por exemplo, a quirografaria.

Ao fim, o ultimo dos principios fundamentais que norteiam o procedimento de
recuperacdo judicial, o da publicidade dos procedimentos, esteia-se, conforme
destaca Barufaldi (2017), em manter-se uma conduta colaborativa entre a empresa
em recuperacao judicial e os credores, transmitindo-lhes seguranca e transparéncia

guanto aos ultimos acontecimentos e decisfes acertadas para a recuperanda.

Dessa forma, para que esse principio se perfectibilize, consoante magistério
de Fazzio Junior (2005, p. 34), “é desejavel a ampla participagao dos credores e dos
seguimentos integrantes da empresa insolvente, em todas as etapas

procedimentais”.

Diante disso, encerrado o debate acerca dos principais principios aplicaveis,
exclusivamente ao procedimento licitatorio, cabe, neste momento, ponderar acerca
dos requisitos legais a serem cumpridos para que o pedido de recuperacéo judicial

tenha éxito.
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3.3 Requisitos legais para a recuperacao judicial

Além da observancia aos principios que norteiam a recuperacao judicial, as
empresas que pretendem usufruir deste instituto, com o objetivo de assegurar a
continuidade da unidade produtiva (empresa), gerando, por consequéncia, economia
e desenvolvimento social, deverao observar, segundo Gomes (2013, p. 385), que “o
pedido de recuperacao judicial encontra-se sujeito aos [...] requisitos legais de

admissibilidade, previstos no art. 48”.1%

Esses requisitos legais, constantes nos incisos | a IV do artigo referido,
resumem-se, respectivamente em: a) nao ser falido e, se foi, estejam extintas suas
obrigacdes e responsabilidades; b) ndo ter a empresa, nos ultimos cinco anos, se
beneficiado com a recuperacéo judicial, c) ndo ter sido beneficiado, nos ultimos
cinco anos, com a recuperacao judicial diferenciada constante no art. 70 da Lei de
Recuperacgéo e de Faléncias; d) ndo ter sido condenado o empresario ou 0s socios
administradores da empresa que pretenda requerer recuperacédo, por qualquer dos

crimes previstos na legislacdo mencionada.

O primeiro desses requisitos, previsto no inciso |, refere-se a exigéncia de o
empresario que requerer a recuperacao de sua fonte produtiva, ou seja, da empresa
nao ter falido. Se ja falido, segundo preceitua Negrdo (2010), que tenham sido
declaradas extintas todas as obrigacdes decorrentes daquele processo falimentar,

bem como suas responsabilidades, por sentenca judicial transitada em julgado.

O segundo requisito a ser cumprido, cumulativamente com os demais — alias
todos devem ser atendidos conjuntamente —, conforme inciso Il do também artigo

48, impbe a empresa que pretende salvaguardar a unidade produtiva o 6nus de nao

11 | RF/05 “Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:
| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, hA menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperagéo judicial;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessédo de recuperacao judicial com base no
plano especial de que trata a Se¢éo V deste Capitulo;

IV — nado ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou socio controlador, pessoa
condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
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ter se beneficiado desse requisito hd menos de cinco anos da atual pretenséo. Alias,
Coelho (2016, p. 173) enfatiza que néo preenchido esse espaco temporal para a
pretensdo de nova recuperacdo “nao teria [assim] havido tempo suficiente para
configurar-se a contribuicdo daquela atividade como significativa a ponto de merecer
o sacrificio derivado de qualquer recuperagao judicial”. Dessarte, a recuperagao
judicial é medida excepcional, por isso merece cautela, notadamente quanto a

guantidade de requerimentos nesse sentido, segundo ensina Barufaldi (2017).

O terceiro requisito, segundo refere o inciso Il do art. 48, cuida de pedido de
recuperagdo especial, previsto no art. 70 da legislagdo correlata. Ou seja,
especialmente desenvolvido as microempresas e as de pequeno porte, segundo se

extrai, indiretamente, da doutrina de Faver (2014).

O dultimo dos requisitos legais (inciso 1V), diz respeito a necessidade da
auséncia de condenacgdo, do socio controlador ou administrador, da empresa que
pretende pleitear a recuperacao judicial, que néo tenha sido condenado por crime
qualquer dos crimes previstos na Lei Federal n°® 11.101/2005. Nessa linha, Ramos
(2009, p. 689) pondera que “a regra é clara ao afirmar que o 6bice legal s6 incide se

o condenado era administrador ou controlador da sociedade”.

Nesse passo, ha de serem observados, também, os legitimados a requerer a
recuperacdo judicial (legitimidade ativa), assim como aqueles que a suportarao
(legitimidade passiva). A legitimidade ativa para o requerimento da recuperacao
judicial, via de regra, é do devedor, conforme previsédo do paragrafo 1°'2 do art. 47
da Lei de Recuperacéo Judicial e de Faléncias, observando, segundo leciona Faver
(2014, p. 15), que “excluidos de requerer a recuperagao judicial estdo aqueles que
exercem atividade econbmica, porém que ndo podem ser considerados

empresarios, por preencherem os requisitos previstos no art. 966 do Cédigo Civil”.

A recuperacao judicial, excepcionalmente, conforme emerge-se do paragrafo
mencionado anteriormente, pode ser formulada pelos legitimados ativos que s&o o

cbnjuge sobrevivente, o inventariante dos bens do falecido so6cio, bem como os

27.]
§ 192 A recuperacéo judicial também podera ser requerida pelo cdnjuge sobrevivente, herdeiros do
devedor, inventariante ou sGcio remanescente.
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herdeiros de devedor, se este for empresario individual (Microempresa Individual ou
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI), na esteira de
Goncalves e Goncalves (2007). Da mesma forma, se for sociedade empresaria,
segundo Coelho (2016), a recuperacdo podera ser requerida pelo(s) so6cio(s)
remanescente(s), apos reunido em assembleia com os demais, se a sociedade for

formada por mais de dois empresarios.

Nesse ponto, vale aludir a possibilidade de a recuperacao judicial ser
requerida em litisconsorcio ativo, mesmo que nao previsto em lei, desde que seja
devidamente comprovada a necessidade de tal formulagédo, como, por exemplo, no
caso em que varios sécios compdem a sociedade empresarial (BARUFALDI, 2017).
Acompanhando esse raciocinio, Coelho (2016, p. 176) debate que “[...] tem sido
admitido o litisconsoércio ativo [nesse procedimento], desde que as sociedades
empresarias requerentes integrem o mesmo grupo econémico [...], e atendam [...]

todos os requisitos legais de acesso a medida judicial”.

Por outro lado, a legitimidade passiva para suportar o procedimento de
recuperacao judicial envolve o coletivo de credores do recuperando, excepcionando,
segundo Faver (2014), os créditos fiscais oriundos de dividas com a Unido, Estados
e Municipios, por expressa previsdo do art. 6°, §7° da Lei de Recuperacdo de
Faléncias. Em virtude disso, ha, entdo, o coletivo de credores, mas ndo a
universalidade destes, frente as excecdes que ndo podem ser abarcadas pela
recuperacdo judicial. As excecdes de credores que nao sao abrangidos pela
recuperacao judicial — no caso, as excec¢des —, sdo aquelas previstas no paragrafo
3° do art. 49 da Lei de Recuperacao e de Faléncias. Nessa senda, prevé o referido

diploma legal:

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na
data do pedido, ainda que nédo vencidos.

§ 1°0s credores do devedor em recuperacdo judicial conservam seus
direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de
regresso.

§ 2°As obrigagbes anteriores a recuperagdo judicial observardo as
condic¢des originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que
diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no
plano de recuperacéo judicial.

§ 3° Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietario fiduciario de
bens moéveis ou imobveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imovel cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporacdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de
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dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacéo judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢cdes
contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo,
durante o prazo de suspenséo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.

[.]

Entre as excecdes previstas nos paragrafos do art. 49, a contida no terceiro
paragrafo merece destaque, pois refere-se a de venda e bens modveis e iméveis com
garantia real a recuperanda, razdo pela qual ndo se submetem ao sobrestamento do
processo de recuperagao, eis que, na licdo de Mamede (2014, p. 135), “[...]
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢cées contratuais,

observada a legislacao [...]".

Partindo desse viés, o pedido de recuperacao judicial deve ser requerido em
estrita observancia aos requisitos legais elencados nos artigos antecedentes,
comprovando-os com documentos habeis, através de peti¢do inicial subscrita por
advogado habilitado, a qual devera, também, observar rigorosamente o art. 51 do

mesmo diploma legal:

Art. 51. A peticao inicial de recuperacdo judicial serd instruida com:

| — a exposicao das causas concretas da situacao patrimonial do devedor e
das razdes da crise econdmico-financeira,;

Il — as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) dltimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislacéo societaria aplicavel e
compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

¢) demonstragdo do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatdrio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecéo;

Il — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por
obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a
natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua
origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros
contédbeis de cada transagéo pendente;

IV — a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas
funcdes, salarios, indenizagbes e outras parcelas a que tém direito, com o
correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos valores
pendentes de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas,
0 ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacdo dos atuais
administradores;

VI — a relagdo dos bens particulares dos sdcios controladores e dos
administradores do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas
eventuais aplicagBes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em
fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituicdes financeiras;
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VIl — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio
ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;
IX — a relacao, subscrita pelo devedor, de todas as acfes judiciais em que
este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados.

Na mesma linha, quanto aos documentos que devem instruir a peticao inicial,

Faver (2014, p. 91) pontua adequadamente que:

Alguns documentos exigidos no art. 51 da LRFE merecem uma atencéo
especial, devidos aos efeitos que podem gerar até mesmo em eventual
investigacao feito pelo Ministério Publico. Devem ser anexadas as
demonstracdes contabeis dos trés Ultimos exercicios sociais, a fim de se
chegar o mais proximo da espécie de crise que ataca o0 empresario e da
realidade das operacdes até entdo realizadas. Além das demonstragdes
ordinarias, exigem-se alguns documentos especiais levantados para o
ajuizamento da acgéo, quais sejam:

(a) o balanco patrimonial,

(b) demonstracgéo de resultados acumulados;

(c) demonstracéo de resultado desde o Ultimo exercicio;

(d) relatério gerencial de fluxo de caixa e sua projegéo.

Nessa toada, Mamede (2012) esclarece que, apés iniciado o processo de
recuperacao judicial, com a devida aprovacao do plano de recuperacao, nao ha mais
a possibilidade de exigir da empresa recuperanda obrigacdes, quaisquer que sejam,

até mesmo as gratuitas, limitando-se as previsées de pagamento e cumprimentos

obrigacionais relacionados no referido plano.

No entanto, quanto ao cumprimento das obrigacbes assumidas fora do
periodo sujeito a recuperacdao judicial, Faver (2014, p. 76) pondera que

[...] as novas obrigacdes assumidas pela empresa em recuperacdo, por

obviedade temporal e negocial, ndo estardo abrangidas pelos alcances e

efeitos da recuperacdo judicial. Entdo, os novos contratos e obrigacdes

assumidos pela empresa em recuperacdo judicial, mesmo que com o

objetivo de auxiliar esta a superar a crise, ndo estardo incluidos no coletivo
de devedores; portanto, ndo serdo, de forma alguma, legitimados passivos.

Expostos 0s requisitos legais necessarios a serem observados pelas
empresas que pretendem requerer a recuperacdo judicial, assim como o0s

legitimados a suportar o procedimento, caso o plano seja aprovado pelos credores,

importante, neste momento, referir acerca das fases da recuperacao judicial.
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3.4 Fases do procedimento de recuperacéo judicial

O procedimento de recuperacao judicial, por visar a manutencdo da atividade
empresarial, e, muitas vezes, cuidar de um voluptuoso conteado econdémico de
relevante complexidade, consoante magistério de Barufaldi (2017), € dividido em
trés fases sequenciais e conexas, para que a recuperacao funcione perfeitamente e,
ao final, tenha éxito. Séo elas: fase postulatoria, deliberativa e, por fim, a fase

executoria.

Importante destacar que, por haver modalidades especiais de recuperacao
judicial concedida aquelas micro e pequenas empresas que tratam a Lei de
Recuperacdo e de Faléncia, passa-se a andlise das fases do procedimento de
recuperacao judicial pelo rito ordinario, ou seja, pela modalidade comum a maioria

das empresas.

A primeira das fases da recuperacéo judicial, a postulatoria, inicia-se com o
deferimento da peticdo judicial pelo juiz, conforme preconiza o art. 52 da Lei de
Recuperacéao e de Faléncia e, segundo Gomes (2013, p. 395), “tem inicio com o
protocolo, pelo devedor, de sua peticdo inicial, observando a regra de competéncia
definida pelo art. 3°[...]", segundo o qual:

Art. 32 E competente para homologar o plano de recuperacdo extrajudicial,
deferir a recuperacéo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha
sede fora do Brasil.

Nessa direcdo, além da competéncia territorial para o processamento da
recuperacdo judicial, a devedora (empresa) que pretende se recuperar devera
observar os requisitos legais para o deferimento do pedido de recuperacdo, muito

especialmente aqueles elencados no art. 51 da legislacao ja referida.

Ainda, importante frisar que o advogado da devedora devera descrever
minuciosamente os fundamentos de direito que embasam o pedido de recuperagao
judicial e, segundo Vigil Neto (2008, p. 161), “no exercicio deste direito de acao

recuperatoria, a empresa em dificuldades, através de seu advogado, que devera ter
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recebido poderes especificos para esta situacdo, ira descrever a situacdo de crise

econdmica e/ou financeira (fatos)”.

Sobre a primeira fase do procedimento de recuperacao judicial, necessario
mencionar também que, com relagdo aos documentos necessarios para O
ajuizamento da acao recuperatoria, alhures mencionados, nas licbes de Mamede
(2014), na auséncia ou na incompletude de qualquer documento necessario ao
deferimento do pedido de recuperacéo judicial, o juiz podera, por ser a forma mais
adequada, intimar a empresa para emendar a inicial, colacionando, assim, os
documentos faltantes, a teor do que dispde o principio da instrumentalidade das
formas. Estando completa a peticdo inicial, com todos o0s documentos
indispensaveis para a propositura da acdo, nos termos do art. 52 caput!® da Lei de
Recuperacdo de Faléncias, o juiz deferira o processamento da exordial, advertindo
os credores, através de editais, do prazo para apresentarem objecdes e/ou
habilitarem seus créditos no processo de recuperacao judicial.

Contudo, segundo Vigil Neto (2008), o fato de a peticdo de recuperacédo ter
sido deferida, por si s6, ndo significa que futuramente o Juiz ir4 autorizar, de fato, a

recuperacao judicial. Significa a autorizacdo judicial para a tramitagdo do processo.

Na sequéncia, nessa mesma fase, haverd a nomeacdo do Administrador
judicial & empresa em recuperacdo, assim como dispensara, nos termos do inciso
[1'* do art. 52 da legislacédo supra, a apresentacdo das certidées negativas para que
o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios — dispensa este
objeto central do presente trabalho de conclusdo. No mesmo ato, ordenara a

13 LRF/05 “Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferir4 o
processamento da recuperacgéo judicial e, no mesmo ato [..]":
| — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;
Il — determinard a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor exerca
suas atividades, exceto para contratagcdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei;
Il — ordenara a suspensao de todas as a¢cfes ou execucbes contra o devedor, na forma do art.
62 desta Lei, permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas as
acoes previstas nos 88§ 19, 2°e 72do art. 62 desta Lei e as relativas a créditos excetuados na
forma dos 88 32 e 4¢ do art. 49 desta Lei;
IV — determinara ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas mensais enquanto
perdurar a recuperacao judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores;
V — ordenara a intimagdo do Ministério Publico e a comunicagéo por carta as Fazendas Publicas
Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento”.
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suspensao de todas as acdes ou execucdes contra o devedor, na forma do art.
6° desta Lei, permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam,

ressalvadas as excecoes previstas na Lei de Recuperacéo e de Faléncias.

Por seu turno, a segunda fase do procedimento de recuperacao judicial,
denominada fase deliberatéria, ocorre apds o deferimento da peticdo inicial, ou seja,
inicia-se apos a previsdo constante no art. 52 da Lei de Recuperacéo e de Faléncias
(fase postulatoria), e vai até o momento estampado no art. 58 dessa mesma
legislacdo. A partir dai, o devedor (empresa) possui 60 (sessenta) dias, nao
prorrogaveis, para apresentar o plano de recuperacdo judicial, o qual indicara,
detalhadamente, o0os meios de recuperacdo judicial a serem utlizados, a
demonstracdo de viabilidade econdémica de recuperacdo e, ainda, o laudo
econdbmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, firmado por

profissional apto, a rigor do art. 53° e incisos da Lei de Recuperacéo e de Faléncias.

Partindo desse viés, conforme os ensinamentos de Coelho (2016, p. 227):

Se o plano de recuperacdo € consistente, hd chances de a empresa, se
reestruturar e superar a crise em que mergulhara. Ter4, nesse caso, valido
a pena o sacrificio imposto diretamente aos credores e, indiretamente, a
toda a sociedade brasileira. Mas se o plano for inconsistente, limitar-se a um
papelério destinado a cumprir mera formalidade processual, entdo o futuro
do instituto é a completa desmoralizagéo.
Dessa forma, quanto ao plano de recuperacédo judicial, importante destacar
que — havendo qualquer objecdo a este, independente do tipo do valor do crédito, o
juiz, na forma do art. 56 da Lei de Recuperacdo e Faléncias, determinara a
convocacao da assembleia-geral de credores — para que deliberem quanto ao plano
apresentado. Nessa linha, Fazzio Junior (2008, p. 213) pondera que “a aprovagao do

plano de recuperacgao judicial deve ocorrer em todas as classes de credores”.

15 Art. 53. O plano de recuperacdo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisédo que deferir o processamento da recuperacéo
judicial, sob pena de convolagédo em faléncia, e devera conter:
| — discriminac&o pormenorizada dos meios de recuperacao a ser empregados, conforme o art. 50
desta Lei, e seu resumo;

Il — demonstracdo de sua viabilidade econdmica; e
Il — laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.
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Ainda, segundo o mesmo autor, se os credores aprovarem o plano de
recuperacgdo, o juiz concedera a recuperacédo judicial. E, se houver reprovacdo do
plano, excetuadas as hipoteses do art. 58, 81°, incisos I, I, e lll, da Lei de
Recuperacédo e de Faléncias, nos termos do paragrafo 4° do art. 56 da legislacéo

aludida, o juiz decretara a faléncia da empresa.

Por sua vez, a terceira etapa da recuperacdo judicial — a fase executéria —,
comeca a partir das disposicdes do art. 58 da Lei de Recuperacao de Faléncias e vai
até a sentenca de encerramento da recuperacao (art. 63 da legislacdo supra), tida
como a fase mais longa do processo de recuperacdo judicial. Inicia-se com o
deferimento do plano de recuperacdo pela assembleia-geral de credores, momento
em que, segundo Gomes (2013, p. 400), “[...] o devedor tera de apresentar certiddes
negativas de débito tributario (art. 57), de modo que, cumpridas as exigéncias legais,
0 juiz concedera a recuperagao judicial, conforme o artigo 55" — da Lei de

Recuperacéo e de Faléncias.

Quanto as certiddes negativas de débitos tributarios, Tomazette (2014, p. 95)

ao analisar a matéria, esclarece que manter a exigéncia de apresentacao dessas é:
[...] inviabilizar a continuagdo e, consequentemente, a recuperacdo da
empresa. Portanto, nada mais 6bvio do que determinar essa dispensa
desde a decisdo de processamento, permitindo, por exemplo, que o
devedor aliene imoéveis se apresentar certiddes negativas de débitos
tributérios.

Nesse contexto, nos termos do art. 69 da Lei de Recuperacdo e de
Faléncias, como forma de resguardar os interesses da recuperanda, bem como
credores futuros, 0s quais ndo estado abrangidos pela recuperacgao judicial, 0 nome
da empresa passara a conter, ao final, a expressdo “em Recuperacao Judicial’,
registrando-se no Orgédo competente (Junta Comercial ou Registro Civil das Pessoas

Juridicas).

Por outro lado, durante o curso do processo de recuperacao judicial, ja na

terceira fase, na qual se esta, em tese, cumprindo o plano de recuperacdo, 0s

16 LRF/05 “Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperacdo judicial dever4 ser acrescida, apés o0 nome empresarial, a
expressdo "em Recuperacédo Judicial".

Paragrafo unico. O juiz determinara ao Registro Publico de Empresas a anotagdo da recuperagdo
judicial no registro correspondente”.
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administradores da empresa recuperanda permanecerdao conduzindo as atividades
empresariais, sob relevante fiscalizacdo do Comité de Credores, quando houver,
assim como do Administrador Judicial, que tera que prestar contas das atividades
desenvolvidas nos autos do processo recuperatério. Porém, em havendo a
necessidade da destituicAo dos Administradores da empresa de seu cargo, por
qualquer dos motivos previstos no art. 64 da legislagao correlata, Gomes (2013, p.

402) enfatiza que:

Verificada qualquer das hip6teses de afastamento do devedor [...], 0 juiz
convocara a [assembleia-geral] de credores para deliberar sobre 0 nome do
gestor judicial que assumira a administracdo das atividades do devedor.
Nos termos do art. 65, aplicam-se ao gestor judicial, no que couberem,
todas as normas sobre deveres, impedimentos e remuneracdo do
administrador judicial.

Dessa forma, o art. 64 dessa legislacdo mencionada dispde que:

Art. 64. Durante o procedimento de recuperacao judicial, o devedor ou seus
administradores serdo mantidos na conducéo da atividade empresarial, sob
fiscalizagdo do Comité, se houver, e do administrador judicial, salvo se
qualquer deles:

| — houver sido condenado em sentenca penal transitada em julgado por
crime cometido em recuperacgédo judicial ou faléncia anteriores ou por crime
contra o patrimdnio, a economia popular ou a ordem econémica previstos
na legislacéo vigente;

Il — houver indicios veementes de ter cometido crime previsto nesta Lei;

Il — houver agido com dolo, simulacdo ou fraude contra os interesses de
seus credores;

IV — houver praticado qualquer das seguintes condutas:

a) efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em relagdo a sua
situacao patrimonial,

b) efetuar despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em relagdo ao
capital ou género do negécio, ao movimento das operacdes e a outras
circunstancias analogas;

c) descapitalizar injustificadamente a empresa ou realizar operagdes
prejudiciais ao seu funcionamento regular;

d) simular ou omitir créditos ao apresentar a relagao de que trata o inciso Il
do caput do art. 51 desta Lei, sem relevante razdo de direito ou amparo de
deciséo judicial,

V — negar-se a prestar informacdes solicitadas pelo administrador judicial ou
pelos demais membros do Comité;

VI — tiver seu afastamento previsto no plano de recuperacéo judicial.
Paragrafo unico. Verificada qualquer das hipéteses do caput deste artigo, o
juiz destituird o administrador, que sera substituido na forma prevista nos
atos constitutivos do devedor ou do plano de recuperacéao judicial.

Assim, em havendo o cumprimento das obrigacfes determinadas pelo art. 61
dessa legislacdo, sera prolatada a sentenca de encerramento da recuperagao

judicial, determinando, conjuntamente, as disposicoes do art. 63 da Lei de

Recuperacéo e de Faléncias, segundo o qual:
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Art. 63. Cumpridas as obrigacfes vencidas no prazo previsto no caput do
art. 61 desta Lei, 0 juiz decretard por sentenca o0 encerramento da
recuperacao judicial e determinara:

| — 0 pagamento do saldo de honorarios ao administrador judicial, somente
podendo efetuar a quitacdo dessas obrigacdes mediante prestacdo de
contas, no prazo de 30 (trinta) dias, e aprovacdo do relatério previsto no
inciso 11l do caput deste artigo;

Il — a apuracéo do saldo das custas judiciais a serem recolhidas;

Il — a apresentacé@o de relatorio circunstanciado do administrador judicial,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, versando sobre a execucdo do plano
de recuperacao pelo devedor;

IV — a dissolugéo do Comité de Credores e a exoneracdo do administrador
judicial;

V — a comunicacdo ao Registro Publico de Empresas para as providéncias
cabiveis.

Ao fim, segundo Mamede (2012, p. 459),

[...] apés o decurso de dois anos, contados da decisdo concessiva da

recuperacdo judicial, havendo o descumprimento de qualquer obrigagéo

prevista no plano de recuperacéo judicial, o credor procedera a execugéo

especifica ou a faléncia do devedor (empresario ou sociedade empresaria).

Diante disso, importante ponderar acerca do plano e dos meios de
recuperacdo judicial, os quais sdo — sem sombra de duavidas — o0s principais
elementos tendentes a deferir ou ndo a recuperacédo judicial, pois, se forem mal
elaborados (pensados erroneamente), ndo merecerdo guarida, o que, por si SO,

convolara o pedido de manutencédo da fonte produtiva em faléncia.

3.5 Plano e os meios de recuperacao judicial

Tido como o mais importante dos elementos constantes em todo o processo
de recuperacao judicial, o plano de recuperagdo, segundo ensina Ochoa e
Weinmann (2006), juntamente com um dos meios de recuperacao judicial previsto
nos incisos do art. 50 da Lei de Recuperacdo e de Faléncias (rol ndo exaustivo),
definira todo o futuro do procedimento de recuperacdo da devedora, tendo em vista
que, se o plano e os meios escolhidos forem inadequados ou, mesmo, ineficientes, a
empresa nao lograra éxito e, por consequéncia, fard com que os credores optem por
converter a recuperacdo em faléncia, prejudicando, assim, a empresa e toda a

sociedade que dela depende.
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Cabe, dessa forma, transcrever o disposto nos incisos do artigo mencionado,

elucidando adequadamente os meios de recuperagao:

Art. 50. Constituem meios de recuperacéo judicial, observada a legislacédo
pertinente a cada caso, dentre outros:

| — concessdo de prazos e condi¢cdes especiais para pagamento das
obrigacdes vencidas ou vincendas;

Il — ciséo, incorporagéo, fuséo ou transformacéo de sociedade, constituicao
de subsidiaria integral, ou cesséo de cotas ou acdes, respeitados os direitos
dos socios, nos termos da legislagéo vigente;

lIl — alteracdo do controle societario;

IV — substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificacdo de seus 6rgaos administrativos;

V — concessdo aos credores de direito de eleicdo em separado de
administradores e de poder de veto em relacdo as matérias que o plano
especificar;

VI — aumento de capital social;

VIl — trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive & sociedade
constituida pelos préprios empregados;

VIII — redugdo salarial, compensacdo de horéarios e reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva,

IX — dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia propria ou de terceiro;

X — constituicdo de sociedade de credores;

XI - venda parcial dos bens;

Xl — equaliza¢do de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer
natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicAo do pedido de
recuperacao judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural,
sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica;

Xl — usufruto da empresa;

XIV — administragdo compartilhada;

XV — emisséo de valores mobiliarios;

XVI — constituicdo de sociedade de propésito especifico para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

§ 12 Na alienac&o de bem objeto de garantia real, a supresséo da garantia
ou sua substituicAo somente serdo admitidas mediante aprovacéo expressa
do credor titular da respectiva garantia.

§ 2°Nos créditos em moeda estrangeira, a variagdo cambial seri
conservada como parametro de indexacéo da correspondente obrigacéo e
s6 podera ser afastada se o credor titular do respectivo crédito aprovar
expressamente previsdo diversa no plano de recuperagéo judicial.

Em suma, segundo Gomes (2013, p. 388), o “referido plano deve apresentar
instrumentos ou meios juridico-econdmicos de recuperacao de empresa”. No mesmo
interim, sobre o plano da recuperacao, Negrao (2010, p. 247) afirma que “a analise
da melhor opcdo devera considerar a verdadeira causa da situacdo da empresa,
indicando o remédio juridico adequado. O exame dessa coeréncia € matéria de
mérito a ser submetida a assembleia geral de credores”. Em outras palavras, o plano

de recuperacao judicial elaborado com cautela e atencdo, na maioria das vezes,

consegue perfectibilizar a manutencdo da empresa, ou seja, recupera-la com éxito.
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Nesse aspecto, Gongalves e Goncgalves (2007) enfatizam que o plano de
recuperacdo, apos sua aprovacdo, implica, obrigatoriamente, a novacado daqueles
créditos submetidos a recuperacao judicial, sem alteracdo das garantias concedidas
agueles credores, ou ainda, se necessario, poderdo ser substituidas por novas
garantias, sem qualquer prejuizo aos credores, conforme prevé o art. 59 da Lei de

recuperacéo e de faléncias.

Assim, ndo ha escassez de possibilidades de recuperacéo judicial em favor
do devedor, mas sim a inviabilidade de se recuperar determinada empresa. De fato,
segundo Mamede (2014, pag. 162), “[...] a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores pode concretizar-se pelas
formas mais diversas”. Ainda, segundo discorre o doutrinador, “...] € preciso
competéncia e criatividade, além de compreensdo mdtua, para que o plano de
recuperacéo seja adequadamente composto, aprovado e implementado, atendendo

aos multiplos direitos e interesses envolvidos”.

Dessa forma, em brilhante anélise, Coelho (2016, p. 230) explica:

A consisténcia do plano de recuperagéo judicial € essencial para o sucesso
da reorganizac@o da empresa em crise. SO se justifica o sacrificio imediato
de interesses de credores e, em larga medida, da sociedade brasileira como
um todo, derivado da recuperacdo judicial, se o Plano aprovado pela
assembleia de Credores for consistente. Se ele vai funcionar ou néo, é outro
problema.

BN

Encerradas todas as assercdes concernentes a recuperagcdo judicial,
necessario, neste momento, a fim de perfectibilizar o presente trabalho, debater os
aspectos relativos a (im)possibilidade de a empresa em recuperacao judicial licitar
com o Poder Publico, enfoque primordial e principal, que serd abordado no capitulo

seguinte.



55

4. A (IM)POSSIBILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL LICITAR COM O PODER PUBLICO

Imprescindivel para o desenvolvimento socioeconémico local e, muitas vezes,
nacional, a atividade empresarial estd cada vez mais em constante crescimento.
Isso impulsiona o mercado de trabalho, diante dos inumeros incentivos
governamentais, 0S quais geram renda para 0 empresario e para as pessoas que
estédo direta ou indiretamente envolvidas naquela determinada atividade, inclusive os
servicos terceirizados. Dentre essas empresas, ha aquelas que se dedicam,
parcialmente ou totalmente, a realizacédo de atividades voltadas ao atendimento das
demandas da Administracdo Publica, — mediante a entabulacdo de contrato de
prestacdo de servicos com contraprestacdo pecuniaria, precedida de regular
processo licitatério —, previsto, como regra, na Lei Federal n°® 8.666/1993 — Lei de

LicitacOes.

Porém, devido a crise econémico-financeira que vem assolando o pais nos
ultimos anos, com reflexos em nivel global, segundo dados da Junta Comercial (RIO
GRANDE DO SUL, 2016), dos anos de 2015 e 2016, cada vez mais as empresas
deste Estado, na contramdo da socializacdo da atividade empresarial, vém
enfrentando incontaveis dificuldades de manter suas atividades em crescimento ou,
mesmo, estabilizadas, sem que isso as afete negativamente — com severos reflexos
patrimoniais e sociais, ndo restando outra alternativa sendo promover demissoes,

extin¢do de filiais e, como ultimamente vem acontecendo, decretar a faléncia.
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Diante disso, como forma de salvaguardar a atividade empresarial, mantendo-
se, na medida do possivel, todas as conquistas — tanto sob a 6tica social quanto
estrutural — o instituto da recuperacdo judicial, previsto na Lei Federal n°
11.101/2005 — Lei de Recuperacéo e de Faléncias, trouxe, em substituicdo a antiga
concordata, a possibilidade de as empresas que preencherem os requisitos legais
antes vistos, superarem, com o auxilio do Poder Judiciario, o abalo econémico
sofrido, reestruturando, assim, a fonte produtiva, sob a égide do principio da
preservacao empresarial, mediante procedimento judicial pertinente, nos termos da
lei (RAMOS, 20009).

Entretanto, n&o obstante as dificuldades enfrentadas pelas empresas
afetadas pela crise econdmica, essas que tém sua atividade voltada a prestacédo de
servicos publicos encontram um Obice legal para serem admitidas em licitacdes,
frente a regra constante no art. 31, inciso I, da Lei de Licitagbes. Tal lei determina a
apresentacdo de uma série de documentos para a habilitacdo no procedimento
licitatério, dentre esses, a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, que nao
pode ser emitida porquanto durar o processo de recuperacédo judicial da empresa,
inviabilizando a manutencdo desta enquanto seu objetivo for licitar com o Poder
Publico.

Dessarte, 0 objetivo deste capitulo serd analisar as contratacdes com o Poder
Publico e suas respectivas exigéncias, apontando as ferramentas e 0s mecanismos
juridicos de protecdo que a Administracéo Publica dispde para rescindir os contratos
entabulados com as licitantes. Na sequéncia, serdo analisados os fundamentos da
recuperacdo judicial, realcando, apds, a efetividade da recuperacéo judicial em
virtude das decis@es judiciais que permitiram a dispensa da Certiddo Negativa de

Faléncia ou Concordata, para licitar com o Ente Publico — latu sensu.

4.1 Contratagdes com o Poder Publico e suas exigéncias

Cingidos de requisitos legais, assim como nas contratacdes entre particulares,
0s contratos entabulados entre a empresa licitante e a Administragdo Publica — os

conhecidos contratos administrativos —, salvo as hipoteses de dispensa e de
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inexigibilidade de licitagdo, previstas nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes,
respectivamente, voltados a contratacdo de empresas para fornecimento de produto
e/lou de servicos, devem ser sucedidos de procedimento licitatorio proprio a
determinada contratacdo, necessario ao Poder Publico. Dentre esses requisitos
legais, previstos nos incisos do art. 27 da Lei de Licitacbes — os quais ja foram
abordados individualmente no segundo capitulo deste trabalho, destacam-se, como
sendo os mais relevantes, aqueles relativos a qualificacdo técnica e a qualificacéo

econdmico-financeira, presentes nos incisos Il e Ill dessa lei, respectivamente.

Ainda, importante ressaltar, para maior compreensédo do contido na Lei de
LicitagOes, que o art. 27 e seus incisos preveem quais sao os tipos de qualificagcbes
a serem preenchidas pelas empresas licitantes, enquanto que os arts. 28, 29, 30 e
31, todos dessa mesma lei, esclarecem pontualmente, sem possibilidade de outras
exigéncias, quais sdo 0s documentos a serem apresentados a Comissao

responsavel pelo procedimento licitatorio que irdo participar.

Entdo, elucidada a premissa quanto as exigéncias para habilitacdo nos
certames licitatorios, importante referir acerca dos documentos a serem
apresentados pelas empresas licitantes para cumprir a qualificacdo técnica e a
qualificagdo econbmico-financeira, especialmente esta Ultima, para que s6 entdo

possam concorrer com as demais interessadas.

O art. 30% da Lei de LicitagGes cuidou de prever, objetivamente, quais sdo 0s
documentos relativos a qualificacdo técnica que a Administracdo Publica, por
intermédio da Comissdo de Licitagcdo, deve e pode exigir das empresas que
pretendem participar do processo licitatorio. Essa qualificacdo restringe-se a

necessidade de as empresas possuirem, em seu quadro definitivo de funcionarios,

17.L/93 “Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacgédo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacBes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigag8es objeto da licitacéo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”
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mediante comprovacgdo de vinculo empregaticio, profissional com formacao superior
na area da prestacdo do servi¢o, objeto do certame (edital), visando, com isso, a
garantia de que aquela licitante conseguira cumprir 0 contrato, por possuir

profissional qualificado, conforme ensina Mello (2014).

Segundo Meirelles (2014), a qualificagdo econdmico-financeira, por ser o
requisito de habilitacdo do processo licitatorio responsavel pela garantia de que a
empresa participante tera capacidade financeira de suportar o contrato, é
considerada a mais importante, pois, sem essa, a Administracdo Publica estaria em
desvantagem, colocando, assim, a coisa publica em risco. Segundo o art. 31 da Lei
de Licitacoes:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-j a:

| - balango patrimonial e demonstracbes contébeis do udltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hid mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e

§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

Na mesma linha, ressaltando a grande importancia da qualificacéo
econdmico-financeira, Gasparini (2012) pontua que, de acordo com a complexidade
da causa e, por consequéncia, da elevacdo da necessidade de maior poderio
econdbmico, a empresa licitante (seja individual, limitada ou sociedade andnima)
deve, necessariamente, possuir capital social compativel com o objeto do edital.
Porém, qualquer exagero por parte da Administracdo Publica quanto as exigéncias
financeiras, acaba viciando o procedimento licitatorio, tornando sem efeito aquela
licitacdo — ndo pode o Ente Publico exigir, por exemplo, garantia de valor superior ao
preconizado na Lei de Licitagdes.

Dentre as exigéncias econdmico-financeiras inseridas no art. 30 da Lei de
LicitacOes, a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (inciso Il) € o principal
impedimento aquelas empresas que estdo ou vao requerer recuperacao judicial, o

gue acaba prejudicando-as.
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No tocante a essa certiddo — cerne principal deste trabalho —, no Parecer n°
04/2015, da Advocacia-Geral da Unido, assevera que, na Lei de Licita¢cdes, ndo ha
qualquer referéncia ao instituto da recuperacdo judicial, mas sim a antiga
concordata, que nada tem a ver com a Lei de Recuperacédo e de Faléncias, razao
pela qual, acompanhando parte da doutrina, entende-se que o art. 30, inciso Il, da
Lei de Licitacdes, ndo se aplica mais no que concerne a recuperacao judicial.

Ainda, o eminente Parecerista refere que, em que pese uma parte da doutrina
entender que a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ainda € exigivel,
mesmo com o advento da Lei de Recuperagao e Faléncias, “[...] outra parte da
doutrina defende que a previséo do art. 31, Il, da LC, seja reinterpretada e adaptada
a luz da nova lei de Recuperacao de empresas, em particular com a 6ptica no art. 47
[...]7 (8 59). Em resumo, a certiddo referida é um atestado, por parte do Poder
Judiciério, de que a empresa que pretende licitar com a Administracdo Publica ndo
esta insolvente (faléncia) ou em processo de recuperacdo judicial; esta ultima,

hipétese em que ha débitos pendentes, porém, sobrestados judicialmente.

N&o obstante todos os requisitos legais a ser cumpridos pelas empresas, 0s
quais colocam a iniciativa privada em disparidade com o Poder Publico, ou seja, a
Administracdo (e somente ela) — por investir-se de interesse publico — goza da
prerrogativa de rescindir, unilateralmente, o contrato de prestacdo de servico
entabulado com a empresa vencedora do objeto do certame licitatorio, quando
houver a inexecucdo contratual, seja parcial ou total, conforme permite o art. 778 da
Lei de Licitagdes. Ou seja, opera-se a rescisdo contratual por qualquer dos motivos
elencados nos incisos | a XVIlI do art. 78 da Lei de Licitagbes, assim relacionados:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especifica¢des, projetos ou
prazos;

Il-o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigco ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisa¢céo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacao a Administragao;

18 LL/93 “Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento”.
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VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisdo ou incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;
VIl - o desatendimento das determinacBes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execu¢ao, assim como as de
Seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucédo, anotadas na forma
do § 19 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacéo de faléncia ou a instauracé@o de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo
a que se refere o contrato;

XIIl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou
compras, acarretando modificacao do valor inicial do contrato além do limite
permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspenséo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracéo,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagBes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizacées e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, 0 direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a
situacéo;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbag&o da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que
seja normalizada a situacgéo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de &rea, local ou objeto
para execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
san¢des penais cabiveis.

Nessa esteira, excepcionando as hip6teses de rescisdo unilateral de contrato
entabulado com a Administracdo Publica — mesmo em caso de faléncia ou
insolvéncia da empresa contratada —, Justen Filho (2014a, p. 1101) anota que:

Deve-se excluir dessa regra a contratacdo que envolva atos de natureza
ndo patrimonial. Assim, por exemplo, a insolvéncia civil ndo pode acarretar
a rescisdo de contrato objetivando a execucdo de obra de arte. Apenas

serdo afetados os contratos cujo objeto tenha natureza precipuamente
econdmica.
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Dessa forma, por analogia a doutrina de Justen Filho (2014a), percebe-se
nitidamente que, ao permitir-se que a empresa em recuperacgao judicial participe dos
processos licitatérios (desde que tenha capital suficiente), ndo havera qualquer dano
material & Administracdo Publica, em face da possibilidade de esta rescindir o
contrato entabulado, seja pelo ndo cumprimento das cldusulas contratuais, seja pela
demora na entrega de determinado produto, servico ou obra, de acordo com cada
objeto. Alias, Medauar (2011, p. 241) ressalta que “no caso de recuperagao judicial
do contratado, € permitido a Administracdo manter o contrato, podendo assumir o
controle de determinadas atividades e servicos [...]” — previsdo do paragrafo 2°° do
art. 80 da Lei de Licitagdes.

Nessa direcdo, se ha previsdo legal permitindo que a Administracdo Publica
continue o cumprimento do contrato entabulado, que ja estd em execucdo, em caso
de concordata da contratada, ndo h& por que, analisando sob esse prisma, impedir a
empresa de participar das licitagbes, comprovando a capacidade econdmico-

financeira para tanto — o 6nus de honrar com o cumprimento de determinado objeto.

Diante disso, importante ressaltar que ha grande diferenca entre o instituto da
Recuperacgdo Judicial e a Lei de Concordatas. A Lei Federal n® 11.101/2005 tratou
de prever, em seu art. 47, os principios da preservacdo da empresa e da funcéo
social, ou seja, antes de se decretar a faléncia da atividade produtiva, ha de se
tentar, em havendo possibilidades financeiras de se reestruturar, promover a
manutencdo da atividade empresarial, eis que esta € fonte de tributos, empregos e

desenvolvimento social.

Por outro lado, com uma perspectiva bem diferenciada, o Decreto-Lei n°
7.661/1945 (antiga Lei de Concordatas em Faléncia) previa que a empresa que nao
pudesse se recuperar sO teria uma saida: o decreto de faléncia. Na verdade,
possuia uma visdo mais antiquada no sentido de ndo proteger a empresa, que €,
sem sombra de duvidas, a fonte responsavel por maioria ou grande parte do

desenvolvimento social e financeiro que a atual sociedade conhece.

19 Art. 80. A rescisd@o de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
[...]
§ 22 E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢os essenciais.
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Importante consignar que, para que ocorra a rescisdo contratual unilateral
pela Administracdo Publica (estendendo-se a todos os Orgdos previstos no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei de Licitacdes), segundo leciona Meirelles (2014, p.
268, grifo do autor), “[...] exige-se procedimento regular, com oportunidade de defesa
e justa causa, pois a rescisdo administrativa ndo € discricionaria, mas vinculada aos
motivos ensejadores desse excepcional distrato”. E, esses motivos, segundo
Gasparini (2012), ndo sao exaustivos, em que pese ndo serem corriqueiramente

usados.

De outro lado, importante destacar que a Administracdo Publica, por possuir,
via de regra, soberania sobre o interesse privado, ou seja, interesse publico em
detrimento do privado (ARAUJO, 2010), estd em posicédo privilegiada frente a
contratada (empresa que ganhou a licitagdo), porque s6 pagara as parcelas devidas
a empresa apos a comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos, e a regular
liquidacdo das verbas publicas destinadas ao adimplemento daquela obra, servigo
ou insumo, conforme preveem os arts. 62 e 63, 829, inciso lll, da Lei Federal n°®

4.320/1964 — Lei de Diretrizes Financeiras, assim transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificac&do do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

Igualmente, ndo obstante todas as prerrogativas legais que protegem a
Administracdo Publica, principalmente quanto ao pagamento dos servigcos
realizados, o art. 47620 do Cdédigo Civil, traz a regra do Exceptio non adimpleti

contractus (excecdo do contrato ndo cumprido), segundo a qual, a parte que néo

cumprir sua obrigacdo nao tera direito a contrapartida que a outra parte, em regra,

20 CC/02 “Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua
obrigacao, pode exigir o implemento da do outro”.
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devia. Esclarecendo, Gagliano e Pamplona Filho (2008, p. 255) lecionam que essa
clausula “[...] consiste em um meio de defesa pelo qual a parte demandada pela
execucdo de um contrato pode arguir que deixou de cumpri-lo pelo fato de outra

ainda também néo ter satisfeito a prestagcao correspondente”.

Assim, se a empresa em recuperacao judicial participar de licitagédo, entabular
0 contrato com a Administracdo Publica, e, por ventura, ndo conseguir executa-lo,
em todo ou em parte, em nada prejudicara a coisa publica, pois o Ente Publico
podera rescindir o contrato, sem o devido pagamento daquela execugédo contratual
incompleta, especialmente porque o art. 38 do Decreto Federal n°® 93.872/1986 veda
todo e qualquer pagamento adiantado a contratante, por expressa disposi¢cao legal.
Assim prevé o artigo:
Art. 38. N&o sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestagdo de servico, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacao direta
Diante disso, importante referir acerca dos fundamentos da recuperacgao
judicial, alicercados na manutencao da atividade empresarial, com enfoque principal

na protecdo da unidade produtiva, através da fungéo social da empresa.

4.2 Fundamentos da recuperacao judicial

Indispensavel para a manutencdo social, a empresa, responsavel pela atual
concepcao de sociedade moderna que o0 pais e 0 mundo conhecem, surgiu,
segundo Mezzanotti (2003), em meados de 1807, com a criagcdo do Caddigo
Comercial Francés, servindo, no decorrer dos anos, como fonte legal de esteio para
a perfectibilizacdo dos demais Codigos Comerciais atualmente existentes em outros

paises, como, por exemplo, na Italia e no Brasil.

Sobreposta intrinsecamente na funcdo da propriedade, a funcdo social da

empresa, segundo Lemos Junior (2009, p. 153-154) “implica a mudanca do préprio
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direito de propriedade j& que o principio da funcdo social incide no contetado do
direito de propriedade, impondo-lhe novo conceito”. Essa mudanca, na visdo de
Lemos Junior (2009), encontra substrato no art. 186, inciso IV, da Constituicdo
Federal, que prevé, indiretamente, a atividade empresarial como a forma de
aproveitamento justificado da propriedade, alcancando-lhe o uso adequado. Nesse
compasso:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em

lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do

meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploracdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

No mesmo viés, em consonancia constitucional com o direito de propriedade,
importante mencionar que, conforme ensina Faller (2013, p. 95), “[...] a empresa
corporifica e retroalimenta alguns dos pilares da ética contemporéanea, construindo,
no desenvolver de sua atividade empreendedora, 0os contornos econdémicos,
politicos e juridicos predominantes no mundo ocidental” — atendendo, assim, a

necessidade e a imputagcdo constitucional do correto uso e destinacdo da
propriedade, na forma do inciso XXIlI1?! do art. 5° do ordenamento juridico patrio.

Em consonancia com o explicitado, Forgioni (2009, p. 220, grifo do autor)

explica que:

O direito de propriedade interessa ao funcionamento de mercado também
no que diz respeito a propriedade dos bens de producdo: a empresa, o ente
gue gera riquezas no sistema capitalista, pertence ao empresario, que
lictamente apropria-se dos resultados do empreendedorismo. Essa
atribuicBo dos resultados, explica a doutrina econdmica, funciona como
incentivo para a maior eficiéncia da atividade, revertendo a favor de todo o
sistema, i.e., do fluxo de rela¢des econbmicas.

Segundo Amaral (2008), a prépria Carta da Republica prevé os principios

gerais da atividade econémica, 0s quais se unem, conforme ja ressaltado, com a

21 CF/88 “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;”
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funcéo social da empresa. Na verdade, ainda na esteira desse Doutrinador, a fungao
social da empresa e a economia guardam estreita relagdo, mormente porgque, sem a
funcdo social, a empresa ndo atendera as premissas constitucionais e, sem a
economia (entender como funciona a aplicacdo do capital, por exemplo), a atividade
ndo fluira, ndo havendo, portanto, empresa. O artigo 170 e seu paragrafo Unico
expressam que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboracgéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Quanto a fundamentagcdo para a manutencdo da atividade empresarial, além
dos empregos, do desenvolvimento local e social por ela gerados, Sztajn (2010)
doutrina que o0s bens produzidos ou 0s servicos prestados pela empresa nao
possuem carater provisorio e com tempo definido — mesmo estas que possuem
atividade em determinados periodos do ano — e sim prolongam-se no tempo,
afetando diretamente as decisdes tomadas pelas pessoas envolvidas naquele
contexto econdmico. Nesse passo, conclui a doutrinadora, que a ndo observancia da
manutencdo da atividade empresarial, quando viavel financeiramente, causa um
efeito cascata na economia, ocasionando, em consequéncia disso, a

descentralizagéo das demais atividades empresariais.

Na mesma vertente, defendendo, por conta disso, a atividade empresarial,
Mezzanotti (2003, p. 17) ensina que “Nao obstante, a empresa representa hoje a
célula fundamental da economia de mercado — o que torna também essencial como
elemento social decisivo para a manutencdo de direitos fundamentais”. Em uma
pratica comparacdo, a empresa, atualmente, representa para a sociedade o que

uma engrenagem reflete para um reldgio; se ndo houver a manutencdo dessa peca
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(no caso, da empresa), vai chegar a um momento em que todo o sistema vai parar —
a economia — enrijecendo as possibilidades de reestruturar a atividade novamente,
justamente pelo fato de a crise instada repercutir naquele local, razdo pela qual

surge a grande necessidade de se proteger a fonte produtiva: a empresa.

Ademais, acerca da funcao social da empresa, importante transcrever trecho
da obra de Amaral (2008, p. 115), que aborda com maestria o tema. Dessa forma:

No instante em que a empresa aparece no contexto social como importante
agente de dinamismo e transformagé@o do regime comercial (empresarial),
criando relagBes entre os diversos setores sociais e projetando efeitos os
mais distintos sobre eles, observa-se que, assim como deu com 0s demais
institutos do direito privado, a empresa também tem func¢&o social.

A importancia da funcé@o social da empresa é tdo expressiva no ordenamento
juridico brasileiro, que a Lei Federal n°® 6.404/1976 — Lei das Sociedades Anbnimas,
no paragrafo Gnico?® do art. 116, trouxe, em meados de 1970, a necessidade de
cumprimento dessa, pois, segundo Queiroz (apud OLIVEIRA, 2006), preservar a
dignidade da pessoa humana com a continuidade da atividade empresarial reflete na
célula social, ou seja, naquele bem privado (empresa) que estad cumprindo, diante da

funcao social, atividade publica.

Nessa esteira, segundo Barufaldi (2017), preservar a empresa, de certa
forma, € manté-la em atividade, conservando-se, por corolario disso, a pessoa
juridica responsavel por ela. Em complemento, Faller (2013, p. 98) pondera que “a
empresa [...] propicia a formacédo de relacdes de producdo e consumo, que une
participantes do empreendimento a cada um dos membros da comunidade”. Nao
esta ai se falando apenas em funcdo social da empresa sob a perspectiva
financeira, de circulacao de bens e de servicos, mas também de lacos humanos, de

convivéncia interpessoal, e, por isso, a empresa deve permanecer.

22 | SA/76 “Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de
pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:
[...]
Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua funcéo social, e tem deveres e responsabilidades para com os
demais acionistas da empresa, 0os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua,
cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender”.
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Sob esse angulo social, Amaral (2008) infere que as empresas, independente
de seu poder econdOmico, cada vez mais participam de programas sociais, que
geram cidadania e desenvolvimento social, com o objetivo de gerar incentivos

financeiros do governo.

De encontro a preservacdo da empresa, a jurisprudéncia péatria reconhece a
grandiosidade da funcéo social da empresa e, por conta disso, a necessidade de se
manter a atividade em pleno funcionamento, amealhando a estrutura antes
existente. Nesse passo, importante reproduzir o teor deste aresto:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -~A(;AO
CAUTELAR - BLOQUEIO DE CONTAS CORRENTES - PRESTACAO DE
SERVICO - CONCURSO PUBLICO - ANULACAO PELO MUNICIPIO DE
SANTANA - PRINCiPJO DA OBRIGATORIEDADE CONTRATUAL -
PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL E DA PRESERVACAO DA EMPRESA.
[...] 2) A func@o social da empresa reside no pleno exercicio de sua
atividade empresarial, ou seja, na organizagdo dos fatores de producéo
(natureza, capital e trabalho). 3) O principio da preserva¢édo da empresa, em
razdo de sua funcdo social, deve, sempre que possivel, ser observado,
considerando ser ela fonte de riqgueza econdmica e renda, contribuindo para
0 crescimento e desenvolvimento social do Pais. [...] (Agravo de

Instrumento n° 200807, da Camara Unica. Segunda Vara. Relator: Desemb.
Doglas Evangelista. Divulgado em 16/10/2007).

Entdo, segundo Lemos Junior (2009), a empresa, ao exercer suas atividades,

€ controlada pelas diretrizes da lei, que Ihe atribuem funcéo social da propriedade,
transformada por essa, entdo, sob a forma de funcéo social da empresa.

Dessa forma, encerradas as preposicdes acerca da funcao social da empresa
e, por consequéncia, da atividade empresarial, — consideradas de suma importancia
para a compreensdo deste trabalho —, passa-se, assim, para a analise da efetividade
da recuperacéo judicial, em face das decisdes judiciais, sob a perceptiva pratica do
termo, momento em que sera analisada a possibilidade ou ndo de a empresa em

recuperacao judicial licitar com o Poder Publico, de fato.

4.3 A efetividade da recuperacgéo judicial em face das decisdes judiciais

Além de haver discussao no ambito juridico acerca da possibilidade ou néo de

a empresa em recuperacao judicial licitar com o Poder Publico, dispensando-se a
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Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, ha, também, debates, principalmente
nos Tribunais, sobre se deve ser permitido que a empresa em recuperacéao judicial
(desde que tenha condi¢des financeiras) licite com a Administracdo Publica antes da
aprovacdo do Plano de Recuperacdo Judicial, que trata o art. 53 da Lei de

Recuperacéo e de Faléncias, ou apds este.

Antes de adentrar na (im)possibilidade da empresa em recuperacéo judicial
licitar com o Poder Publico, importante trazer a baila a existéncia de colisdo de
entendimentos e de regras de duas normas juridicas distintas: a Lei de Licitacdes e

a Lei de Recuperacgéo de Faléncias — esta mais recente que aquela.

A Lei de Licitagbes, promulgada em 1993, traz em seu art. 31, inciso Il, a
exigéncia de a empresa que pretenda licitar com a Administracao Publica apresentar
a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, conforme outrora ja referido e, aqui

reprisado, para melhor compreenséo.

Por seu turno, a Lei de Recuperacdo e de Faléncias, introduzida no
ordenamento juridico brasileiro em 2005, trouxe grandes inovacgdes, especialmente a
premissa contida no bojo do art. 47, segundo o qual:

Art. 47. A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungédo social e o estimulo a atividade econdmica.

Dessa forma, se a Lei de Licitacdes traz a exigéncia da Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata e a Lei de Recuperacao Judicial enfatiza que seu objetivo é
manter a empresa, como manutencao da fonte produtiva, geradora de renda e de
empregos, ndo ha outra alternativa sendo socorrer-se do Poder Judiciario, dos
entendimentos doutrinarios e das jurisprudéncias que suprem as lacunas legais e,

em muitos casos — como este — delineiam as interpretacdes legais.

Segundo Mioranza e Silva (2008, p. 367), “[...] ndo ha nenhum cddigo bom em
nenhum pais. A razéo disso é evidente: as leis foram feitas sob medida, segundo os
tempos, os lugares, as necessidades [...]". Ainda, segundo os doutrinadores, quando
as necessidades mudam, as leis tornam-se inuteis, ao ponto de precisarem de

mudancas ou reinterpretacdo. Partindo dessa linha, extrai-se que a exigéncia da
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apresentacao da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata tornou-se incabivel
diante da atual situacdo econbmica em que pais esta inserido, na qual muitas
empresas vém sucumbindo, inclusive aquelas que prestam servicos exclusivamente

ao Poder Publico.

Alias, nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justica — STJ, em
julgamento inédito, diante do expressivo numero de pedidos de dispensa da
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, no AgRg na Medida Cautelar N°
23.499-RS (2014/0287289-2) proferiu 0 seguinte aresto:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31, I, DA LEI 8.666/93. QUESTAO INEDITA.

ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR
CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTIN(;AO DA MEDIDA
CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO. [...] 2. O Tribunal de origem
exarou decisdo no sentido de permitir que a agravante, pessoa juridica em
recuperacao judicial, continuasse a participar de licitagbes publicas, "sem
apresentacdo da certiddo negativa de recuperacdo judicial" salientando,
para tanto, que essa "possui todas as certiddes negativas insitas no art. 31
da Lei n° 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacgao judicial, ndo
seria capaz de apresentar apenas a Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata.” 3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperacao judicial ser dispensada de apresentacdo da certiddo insita no
inciso Il, do art. 31, da Lei n° 8.666/93, considerando os fins do instituto
elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 - para fins de participagdo em
certames, verifica-se que esta Corte Superior de Justica ndo possui
posicionamento especifico quanto ao tema. 4. Nos feitos que contam como
parte pessoas juridicas em processo de recuperacdo judicial, a
jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar
procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o
REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n°
11.101/2005, para fins obtencdo de parcelamento ftributario. Restou
consignado que: "em uma exegese teleoldgica da nova Lei de Faléncias,
visando conferir operacionalidade a recuperacgéo judicial, é desnecessario
comprovacao de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei
n.11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei
especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de
empresas em recuperacado judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO.) 5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo
encontrar amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situacbes similares, no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperacgdo judicia
possam lograr éxito em seu plano recuperatério, afastam, da espécie, 0
fumus boni iuris. 6. Ndo resta evidenciada a alegacdo de ser o provimento
assegurado pela instancia a quo genérico com efeito erga omnes. O
Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda
e qualquer licitacdo sem apresentacdo de quaisquer documentos previstos
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na lei de regéncia. Afastou a apresentacdo de uma certiddo: a Certidéo
Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica. 7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o
agravado ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alias,
ao contrario, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum in
mora inverso, pois, tendo a agravante focado sua atividade empresarial em
contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a sua
existéncia. [...] (AgRg na MC 23.499/RS. Segunda Turma. Relator: Min.
Humberto Martins. Julgado em 18/12/2014).

Nessa sintonia, percebe-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ estd em consonancia com o principio da manutencdo da atividade
empresarial, esculpido no referido art. 47 da Lei de Recuperacdo e de Faléncias,
pois, segundo Mamede (2012), a manutencdo da empresa, através desse
procedimento, visa a superacdo da crise econdémico-financeira do devedor — no
caso, da empresa, permitindo-se, assim, continuidade da atividade empresarial, com

estimulo da economia.

Diante da divergéncia de normais juridicas, para elucidar a matéria, que,
inclusive, estendeu-se ao julgamento do referido acordédo, importante transcrever

trecho do voto do Ministro Mauro Campbell Marques, assim posto:

[...] Pois bem, o cerne da controvérsia esta em saber se empresa em
recuperacao judicial estaria dispensada de apresentacdo da certiddo insita
no inciso Il, do art. 31, da Lei n° 8.666/93, considerando os fins do instituto
elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005. Como bem colocado pelo nobre
relator, esta Corte de Justica ndo possui posicionamento a respeito do tema
em questdo. E bem verdade, que em outra situacdo - examinando
documentos necessarios para fins de parcelamento de divida fiscal,
esta Corte relativizou a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentos por parte de empresas sujeitas a Lei n° 11.101/2005.
Restou consignado que: "em uma exegese teleoldgica da nova Lei de
Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperacdo judicial, é
desnecessario comprovacao de regularidade tributaria, nos termos do
art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida
fiscal e previdencidriade empresas em recuperagdo judicial (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

[...]

Examinando detidamente a liminar concedida, vejo que - além de consignar
gue a requerida era portadora das demais certiddes prevista no art. 31 da lei
n° 8.666/93 — autorizou a requerida a participar de contratos de prestagéo
de servicos e fornecimentos com entes publicos, tanto para a manutengéo
dos atuais contratos, sem apresentagdo da certiddo negativa de
recuperacao judicial.

[...]

Ou seja, ndo a permitiu participar sumariamente de toda e qualquer licitacédo
sem apresentacdo de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia,
apenas afastou a apresentacdo de uma certiddo, frisa-se: a Certidao
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Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

E mais, entre o deferimento da antecipacao de tutela pelo Tribunal a quo,
cuja confirmacédo ocorreu em 31/7/2013, até a sua suspensao no ambito do
STJ decorreu-se mais de dezesseis meses, 0 que de plano demonstra a
inviabilidade da sugestao ofertada pelo juiz singular no sentido de ser dever
da agravante postular, casuisticante, pelo deferimento do medida sub
examine.

Nessa ordem de ideias, entendo que ndo ha fumus na espécie e, ademais,
0 provimento assegurado pela instancia a quo so6 teria cunho genérico se
tivesse garantido a empresa a participagdo sem apresentacao de quaisquer
outras certiddes. Como ndo o fez, ndo resta evidenciado, nem o alegado
cunho, nem tampouco a possibilidade de efeito erga omnes da guerreada
deciséo.

[...]

No que concerne a comprovacao do periculum in mora, entendo que o
agravado ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alias,
ao contrario, visualizo na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora
inverso.

Como bem colocado pelo Tribunal a quo, além de a agravante ndo ser
devedora fiscal, nem tributaria, conforme documentos apud actus, focou sua
atividade empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se
em 100 % de sua fonte de receitas (AgRg MC 23499-RS(2014/02872892).
Segunda Turma. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 18/12/2014,
grifo do autor).

Acompanhando o voto vencedor (Ministro Mauro Campbell Marques), a

Ministra Assusete Magalhades teceu a seguinte linha juridica:

Examinei atentamente o processo e entendo que, em sede de cognicdo
sumadria, ndo se pode afirmar quanto a probabilidade de éxito, ho Recurso
Especial, da tese de violacdo ao art. 31, Il, da Lei 8.666/93, que assim
dispoe:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagcéo”.

Trata-se de questdo nova, relativa a possibilidade de o art. 31, Il, da Lei
8.666/93 alcancar também a empresa em recuperacdo judicial, controvérsia
gue apenas poderia ser deslindada no julgamento do Recurso Especial, em
face de precedentes deste Tribunal, que tem interpretado normas
concernentes a empresa em recuperagdo judicial com os olhos voltados
para o principio da preservacdo da empresa em tal situacdo, consagrado no
art. 47 da Lei 11.101/2005.

[...]

Vé-se, pois, que, interpretando o assunto, a luz do principio da preservagéo
da empresa em recuperacao judicial, previsto no art. 47 da Lei 11.101/2005,
a Corte Especial do STJ desobrigou a empresa de apresentar certidao
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negativa de débitos tributarios — exigida pelo art. 57 da Lei 11.101/2005 e
pelo art. 191-A do CTN — para o deferimento da recuperagéo judicial,
enquanto ndo houver lei especifica autorizando o seu parcelamento, para
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos dos arts. 6°, §
7°, da aludida Lei 11.101/2005 e 151, VI, do CTN.

[-.]

Assim sendo, em principio, e sem prejuizo de reexame do assunto, nao
parece descabido vislumbrar a exegese da aplicabilidade do art. 31, II, da
Lei 8.666/93 a luz do disposto no art. 47 da Lei 11.101/2005, que, inclusive,
Ihe é posterior.

N&o se pode deixar de mencionar que o art. 31 da Lei 8.666/93 reclama

0 preenchimento dos requisitos previstos em seus incisos | e Il para a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da empresa licitante,
exigéncia que, em principio, poderia manter incélume o interesse publico,
guestao a ser deslindada no julgamento do Recurso Especial

[..]
Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente Relator e ao Ministro HERMAN
BENJAMIN, voto no sentido de dar provimento ao Agravo Regimental, a fim
de negar efeito suspensivo ao Recurso Especial, acompanhando a
divergéncia, inaugurada pelo ilustre Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES (AgRg MC 23499-RS(2014/02872892). Segunda Turma.
Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 18/12/2014).

Nessa linha de pensamento dos Ministros, cujos votos foram devidamente
transcritos, observando as partes necessarias, importante destacar que, segundo o
Parecer n°® 04/2015, da Advocacia-Geral da Unido, (paragrafo 72) “...] € possivel
participacdo em licitacbes de empresas com recuperacdo judicial concedida na

forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005 [...]".

Assim, conforme se extrai do entendimento desse parecer, a possibilidade de
a empresa em recuperacao judicial licitar com a Administracdo Publica pode, sim,
ser concedida aquelas que preencherem os requisitos legais, desde que o Plano de
Recuperacédo seja aprovado pelos credores, na forma disposta no art. 58 da Lei de
Recuperacdo e de Faléncias, justamente porque, somente ap0s esse momento, €
gue se percebe a capacidade financeira de suportar os contratos publicos; se néo
fosse 0 caso, os proprios credores reprovariam o plano, convertendo o pedido de

recuperacdo em faléncia involuntéria.

No entanto, as decisdes judiciais favoraveis as empresas em recuperacao
judicial, no sentido de permitir que participem dos procedimentos licitatérios,
inclusive a AgRg na Medida Cautelar n° 23.499 — RS, do STJ, entendem,
acertadamente, sob a aplicacdo do principio da funcdo social e da protecdo da
empresa, esculpidos no art. 47 da Lei de Recuperacdo e de Faléncias, que a

recuperanda pode se habilitar nas licitacdes ja na fase postulatoria do pedido de
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recuperacdo (art. 52), diante da necessidade se conferir protecdo a atividade da

empresa, que é responsavel pela movimentacao econémica e social do pais.

Portanto, importa reprisar que a concordata é diferente do procedimento de
recuperacado atual previsto na Lei Federal n°® 11.101/2005, conforme ja demonstrado.
Especialmente porque a atual forma de recuperacdo judicial privilegia, antes de
decretar a faléncia da responsavel pelo desenvolvimento e economia local, ou seja,
da empresa, ha a grande necessidade de lhe conferir protecdo, ja na fase
postulatoria, apos o deferimento de recuperacdo judicial pelo magistrado
competente. Respeitam-se, assim, 0s preceitos dessa legislacdo, especialmente o
art. 47, que tem reflexos no direito constitucional, sob o prisma social, conferido a
partir do momento em que todos tém, por exemplo, oportunidade de emprego

naquela empresa que sera preservada, mormente nas pequenas cidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A empresa € responsavel por consideravel parcela de desenvolvimento social
e humano, que a atual sociedade moderna conhece. Esse desenvolvimento social
esta ligado a ideia de que as pessoas estdo cada vez mais conseguindo adquirir
novos bens e servicos que visam seu conforto, seja pelo fato desses individuos
serem funcionarios diretamente contratados pelas empresas, com carteira assinada,
Oou mesmo, por terem pequenos negocios proprios, que fornecem insumos as

grandes empresas, movimentando, por conta disso, a economia local.

Com isso, toda a sociedade a sociedade evolui, atendendo, assim, 0s
principios basilares de desenvolvimento humano, financeiro e social esculpidos no

art. 5° da Constituicao Federal.

Acontece que nos ultimos tempos, um forte e receoso retrocesso financeiro,
na contramao do desenvolvimento social, vem surgindo na economia e, por estarem
diretamente ligadas a isso, as empresas vém sentindo esse impacto em sua
atividade, ora pelo aumento na matéria-prima necessaria para a continuidade da
producdo, ora pela dificuldade da venda dos produtos e/ou pela prestacdo dos
servicos, dependendo do tipo de atividade exercida. Isso se da nitidamente pelo
desequilibrio e perda de valor da moeda, ou seja, devido a dificuldade de compra, as

pessoas estdo adquirindo menos, inclusive aqueles produtos tidos como essenciais.

Nesse contexto, frente a crise econémica e ao desequilibrio de mercado, nao
h& alternativa as empresas em dificuldades financeiras sendo buscar o auxilio da

recuperacao judicial, prevista na Lei Federal n® 11.101/2005, como a ultima tentativa
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de manter suas atividades funcionando total ou parcialmente, antes da faléncia.
Entre essas empresas que lograram éxito no requerimento de recuperacao judicial,
estdo aquelas cuja grande parte da renda advém da prestacdo de servi¢os publicos,
por intermédio de contratos entabulados com o Poder Publico, mediante licitacéo.
Essas empresas estdo sobrestadas a manter suas atividades e, por consequéncia,
recuperar-se, diante da exigéncia, relativa a qualificacdo financeira, prevista no art.
31, inciso Il, da Lei de Licitacdes — apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia
ou Concordata —, a qual ndo pode ser expedida porquanto durar a recuperagao
dessa empresa. Frente a isso, a jurisprudéncia tem entendido pela dispensa dessa
certiddo, garantindo, assim, sob o prisma do art. 47 da Lei de Recuperacdo e de
Faléncias, a manutencdo da fonte produtora, geradora de empregos, impostos e

renda.

Dessa forma, este estudo tratou de apresentar, no primeiro capitulo do
desenvolvimento, o funcionamento juridico do procedimento licitatério, previsto em
grande parte na Lei Federal n° 8.666/1993, partindo do conceito base de licitacao.
Na sequéncia, abordou seus principios norteadores, iniciando pelos gerais aplicaveis
nao so as licitacdes, mas a toda e qualquer atividade que envolva a Administracéo
Pdblica, na forma do art. 37 caput da Constituicdo Federal, a serem observados
pelos gestores publicos, por terceiros e por todos os demais envolvidos. Depois
passou-se para os especificos, voltados exclusivamente ao procedimento, 0s quais

conferem higidez, transparéncia e garantia de lisura a licitacéo.

Posteriormente, ainda no mesmo capitulo, contemplaram-se detalhadamente
as fases do procedimento licitatério, desde o edital publico de convocacao — a lei do
certame — até o momento em que o Poder Publico adjudicara em favor empresa
licitante vencedora o objeto do edital, para entédo, atendendo aos interesses publicos

(conveniéncia e oportunidade), firmar contrato com a Administracao.

Na sequéncia, ja na seara do segundo capitulo, abordou-se todo o0 contexto
da recuperacdo judicial e seu procedimento juridico, a luz da Lei Federal n°
11.101/2005. Nesse capitulo apresentou-se, primeiramente, o conceito doutrinario
base de recuperacao judicial — para o entendimento deste estudo —, explicitando,
apos, os principios envolvidos no procedimento, que deverdo ser obedecidos pela

recuperanda, para manter, da melhor forma possivel, uma linha de contato entre os
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credores e a empresa, sob pena de convolacao e faléncia, que seria o fim da fonte
produtiva.

Depois, foram analisados o0s requisitos legais para o requerimento da
recuperacao judicial, referindo acerca dos legitimados a requeré-la (art. 48 da Lei de
Recuperagéo e de Faléncias), bem como do momento mais importante e delicado da
recuperacdo: as fases da recuperacao judicial, que contempla a apresentacao do
plano de recuperacéo, apontando-se 0 meio de que a empresa pretende lancar mao
para tentar salvaguardar a atividade produtiva, que devera, antes de iniciar a
recuperacdo de fato, ser aprovado pelos credores, nos termos da legislacéo
correlata ja referida.

Como o objetivo geral do presente trabalho centrou-se na (im)possibilidade da
empresa em recuperacao judicial licitar com o Poder Publico, o dltimo capitulo deste
trabalho partiu da analise do procedimento de contratacdo da Administracdo Publica,
especialmente os documentos e qualificacdes exigidas no art. 27 da Lei Federal n°
8.666/1993, os quais devem ser apresentados pela empresa que pretende licitar
com o Poder Publico. No decorrer desse capitulo, também, analisaram-se, dentre
essas exigéncias, as duas qualificacdes mais importantes a serem atendidas: a

qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira.

Os documentos relativos a qualificacdo técnica se resumem, segundo oS
incisos | a IV do art. 30 da Lei de Licitagcbes, a comprovacdo da existéncia, no
quadro de funcionarios da empresa que pretende concorrer a licitagcdo, de
profissional com graduacédo de nivel na area do objeto constante no edital, ao passo
gue a qualificacdo econbmico-financeira — ponto crucial da habilitacdo — prevé a
necessidade de a empresa possuir capital social suficiente, de no minimo 10% do

valor do contrato a ser firmado, como forma de garantir o cumprimento deste.

N&o obstante, o inciso Il do artigo referido no paragrafo anterior exige que a
empresa, além de comprovar aporte financeiro para o cumprimento do contrato,
comprove, por meio da competente Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata,
gue ndo € uma empresa extinta por faléncia ou, ainda, que ndo estd em
recuperacdo, 0 que, por obviedade, ndo pode ser apresentado pela recuperanda,
obstando assim sua participacdo naquele procedimento, gerando, por derradeiro, a
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ineficiéncia de sua manutencgao e, logo na sequéncia, sua convolacao em faléncia,
em que pesem as premissas contidas no art. 47 da Lei de Recuperagdo e de

Faléncias.

Ainda, no ultimo capitulo, o presente trabalho cuidou de ponderar acerca a
funcdo social da empresa — inclusive sob a 6tica da evolugdo das normas no tempo,
para se adequarem ao atual cenario juridico, lastreado no atendimento social do
termo —, chegando, enfim, ao cerne do presente trabalho, ou seja, a analise das
decisfes judiciais que permitiram a empresa em recuperacédo judicial licitar com o

Poder Publico, desde que comprovado o suporte financeiro para garantir o contrato.

Diante da anélise do problema proposto para este estudo — qual a relevancia
social e a possibilidade de permitir que a empresa em recuperacao judicial licite com
o Poder Publico — pode-se concluir que a hipétese inicial arguida para tal
questionamento é verdadeira, — na medida em que h4a, de fato, a possibilidade e,
inclusive, a necessidade de se permitir que empresas em recuperacao judicial licitem
com a administracdo Publica, frente a funcdo social desempenhada por essa na

sociedade, gerando economia, renda, tributos e empregos.

Dessarte, diante da andlise jurisprudencial acerca do caso em estudo,
percebe-se claramente que h& a possibilidade da recuperanda participar de
processos licitatorios, justamente pelo fato de as atuais decisGes judiciais,
especialmente a AgRg na Medida Cautelar n® 23.499 — RS, do STJ, permitirem tal
feito j& na fase que determina o processamento da recuperacao judicial (art. 52 da
Lei de Faléncias e Concordata) e ndo apos a aprovacao do plano de recuperacao
pelos credores, que muitas vezes leva um determinado tempo, prejudicando o
objetivo da recuperacdo: a manutencdo da atividade empresaria, em que pese a
Advocacia-Geral da Unido possuir parecer — analisado neste estudo — de que a

dispensa é possivel, mas sé apés aprovado plano, como alhures ja referido.

Conclui-se, portanto, que o instituto da recuperacao Judicial — previsto na Lei
Federal n°® 11.101 — possui diretrizes e escopo diferentes daquele procedimento
previsto no Decreto-Lei n°® 7.661/1945 (Lei de Faléncias). Este, segundo o estudo,
tem o objetivo unicamente voltado a faléncia da empresa insolvente, ou seja, ndo

tem o viés de ao menos tentar, antes de qualquer outra medida, manté-la em
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atividade, ao passo que aquela — a Lei de Recuperacgéo Judicial e de Faléncias —
tem como principio norteador basilar, segundo seu art. 47, a manutencao da fonte
produtiva, dos empregos por ela gerados, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econdémica, através da propria
perspectiva passada aos futuros empreendedores, que terdo a certeza de que, antes
de qualquer outra medida aplicavel a qualquer empresa, a continuidade da atividade

empresarial € a prioridade.
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