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RESUMO

Com a chegada da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, surgiu o principio da
transparéncia, que € indispensavel para uma gestdo publica responsavel.
Posteriormente, foram surgindo novas exigéncias legais mais especificas
relacionadas a disponibilizacdo de dados publicos em tempo real, com o auxilio da
rede mundial de computadores. O presente estudo tem como objetivo geral avaliar o
nivel de transparéncia publica dos poderes executivos nos municipios pertencentes
a Regido do Vale do Taquari, por meio dos dados disponibilizados na internet. Para
0 embasamento teorico, o estudo aborda questbes referente a administracdo
publica, contabilidade publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o principio da
transparéncia, bem como a Lei de Acesso a Informacéo. Quanto ao enquadramento
metodoldgico, o estudo é classificado em quali-quantitativo e adota como
procedimento técnico a pesquisa bibliografica e documental. Para a definicdo dos
critérios de analises necessarios para uma gestao transparente, foram consultadas
as leis de Responsabilidade Fiscal e Acesso a Informacédo, bem como informacdes
produzidas pelo Tribunal de Contas do Estado do RS. Para a coleta de dados, foram
identificados 36 municipios que integram a Regido do Vale do Taquari/RS. Logo
apos, foi aplicado em cada municipio o roteiro definido e posteriormente foram
realizadas as analises de cada item, caracterizando-a como descritiva.
Considerando as analises, foi possivel estabelecer um Ranking Geral dos
municipios avaliados, o qual apresenta como média geral 84,34% dos itens
verificados, sendo que 0s municipios que mais se destacaram foram Bom Retiro do
Sul e Encantado. Por outro lado, os municipios que mais sofrem deficiéncia em
relagéo a transparéncia foram Boqueirdo do Ledo e Sério, ao qual ndo obtive acesso
ao portal apds varias tentativas. Embora a média encontrada ter atingido 84,34%,
muitos municipios ainda ndo cumprem algumas exigéncias legais, onde verifica-se a
falta de fiscalizacdo dos érgdos responsaveis, bem como a falta de interesse por
parte dos cidadaos.

Palavras-chave: Transparéncia, Municipios, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
acesso a informacao.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada como Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 1°, §1°, define que a responsabilidade na gestao fiscal presume
a acdo planejada e transparente. J4 seu artigo 48°, determina a ampla divulgacao
dos instrumentos de transparéncia fiscal, até mesmo em meio eletrénico de acesso
publico. Devido as limitacdes e imposi¢cdes advindas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais como a exigéncia de transparéncia na divulgacdo dos relatérios, o
controle nas despesas com pessoal e entre outros, visto como um guia para as

finangas publicas, possibilitando o controle da sociedade.

Em 27 de maio de 2009, surgiu a Lei Complementar n° 131, alterando a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a transparéncia da
gestdo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo em tempo real das
informagdes sobre a execucgao financeira e orcamentaria. A Lei Complementar n°
131 é regulamentada pelo Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, o qual define o
padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e

controle.

Toda essa base sobre a transparéncia no meio eletronico foi efetivada com a
aprovacao da Lei n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacéo, a qual determinou
a obrigatoriedade de Orgdos publicos divulgarem as informacdes de interesse
coletivo, em local de facil acesso, inclusive em sites oficiais, regularizando ainda o

direito do cidad&o de solicitar documentos que tiver interesse sem justificativa.

Diante dessa transformacdo, tem-se o0 auxilio da rede mundial de

computadores que, atraves da divulgacédo das informacdes pelos governos, temos a
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possibilidade de verificar os atos e fatos da administracdo publica, colocando em
pratica o controle social.

A transparéncia trouxe uma série de mudancas no processo de fiscalizacao
da administracdo publica, exigindo maior atencdo dos gestores publicos perante o
uso dos recursos. Ela faz com que a sociedade tenha conhecimento da forma como
sdo destinados os gastos publicos, fazendo-os acreditar que as acoes realizadas
foram efetuadas de acordo com as leis e a moralidade, principalmente quando essas

informacdes disponibilizadas séo de forma clara e transparente.

1.1 Tema

A transparéncia publica do Poder Executivo nos Municipios da Regido do
Vale do Taquari/RS.

1.1.1 Delimitacéo do tema

Por motivos de legislacéo, a transparéncia se tornou uma acao fundamental
no exercicio da funcdo publica, permitindo que a sociedade tenha condi¢cdes de

exercer controle na utilizacdo do dinheiro publico.

O presente estudo tem como foco de pesquisa avaliar os Portais de
Transparéncia dos Poderes Executivos nos Municipios que pertencem a regidao do
Vale do Taquari, através dos meios eletrénicos, analisando os requisitos aos quais
devem ser atendidos.

1.2 Problema de pesquisa

Em virtude da implantagcdo de normas que requerem a divulgagcdo em nosso
Pais e frente a necessidade de as pessoas estarem bem informadas no que se
refere aos atos da administracdo publica, este estudo busca responder a seguinte
pergunta: qual é o nivel de atendimento aos dados voltados a Transparéncia que se
encontram os Poderes Executivos dos Municipios que pertencem a regido do Vale

do Taquari?

1.3 Objetivos
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Os objetivos desta pesquisa estdo divididos em objetivo geral e objetivos

especificos, a seguir relacionados.

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar o nivel de transparéncia das informacdes disponibilizadas pelos
poderes executivos dos municipios da regido do Vale do Taquari, por meio da

internet, considerando as exigéncias legais.
1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar o conjunto de elementos que integram a transparéncia, exigidos
pela legislacao brasileira.

b) Aplicar o roteiro de avaliacio com vistas a determinar os niveis de
transparéncia apresentados pelos municipios.

c) Analisar a transparéncia publica por meio das informacdes prestadas a

sociedade.

1.4 Justificativa

A informacdo publica € um direito de todo e qualquer cidaddo que, bem
informado, tem condi¢Bes de ter acesso aos outros direitos basicos, como educacao
e saude. Por isso, o administrador publico, ao final de cada exercicio, deve
apresentar a populacao a prestacéo de contas exigidas pelas leis e seus respectivos

orgaos fiscalizadores.

Para tanto, para alcancar o objetivo de repassar ao cidadao informacdes
sobre os custos e investimentos do governo, a prestacdo de contas das entidades
publicas deve ser transparente, caracteristica que pressupde informacdes

acessiveis, compreensiveis e Uteis a todos cidadaos (VICCARI JR. et al., 2009).

Diante disso, destaca-se a importancia deste estudo ao analisar a
transparéncia publica, através das informacfes prestadas a sociedade, bem como
aos seus oOrgaos fiscalizadores, permitindo ao gestor publico um governo mais
transparente e confiavel, pois, sendo assim, tera maior responsabilidade na

aplicacéo dos recursos publicos.
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E conveniente o estudo deste tema, também, devido ao momento que o Brasil
vem enfrentando, entre revelagbes e escandalos politicos envolvendo os recursos
publicos. Nesse sentido, a internet impulsiona a transparéncia, motivando, dessa

forma, o controle social.

No enfoque académico, este estudo é importante, pois visa aprofundar os
conhecimentos sobre o tema em questédo. E, com o resultado da pesquisa, colaborar
com os municipios do Vale do Taquari, para que sejam realizadas melhorias

necessarias nos seus respectivos Portais de Transparéncia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresenta-se conceitos e estudos de diversos referenciais
bibliograficos que giram sobre o tema em estudo, associados e elencados a seguir
pelo autor, auxiliando no melhor entendimento do contelddo, para consequentemente

atingir o objetivo da presente pesquisa.

2.1Administracédo publica brasileira

Desde o inicio da civilizagdo humana, as atividades administrativas ja
estavam presentes no contexto. Conforme Carvalho Filho (2015), ao organizar as
tarefas, ao exercer o controle, tendo como referéncia os objetivos que queria
alcancar, o chefe ja estava administrando no melhor sentido do termo, aplicavel

tanto as empresas privadas quanto as publicas, no mundo todo.

2.1.1 Breve histérico da administracao publica brasileira

No decorrer do tempo, houve uma grande evolucdo da administracdo publica
brasileira que, de acordo com Lima (2000), se deu por trés modelos basicos:
patrimonialista, burocratico e gerencial. Tais modelos encontram-se presentes até

hoje na administracéo publica brasileira, ou seja, ndo foram abandonados.

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos sédo considerados prebendas. A res publica ndo é
diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrup¢ado e o nepotismo
séo inerentes a esse tipo de administracdo. (BRESSER PEREIRA, 1995,
p.15)
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O modelo patrimonialista ndo tinha distingdo entre o publico e o privado. De
acordo com Lima (2000), esse modelo era nepotista e autoritario, o qual sé cedeu
espaco no momento em que foram firmados o capitalismo e a democracia, sob o

amparo de ideias de liberalismo.

Com o objetivo de defender a sociedade e a coisa publica, surge o0 modelo de
administrac@o publica burocratica, enfatizando os aspectos formais, estabelecendo
uma hierarquia funcional rigida sob um controle rigoroso e muito formalismo. Foi
nesse periodo que ocorreu a realizagdo dos primeiros concursos publicos, por
Governo Vargas, na década de 30 (SARTURI, 2013).

Embora a Administracdo publica brasileira tenha fixado raizes no modelo
burocratico, houve a necessidade de aprimoramento para uma gestdo moderna,
priorizando os resultados, surgindo a administracdo gerencial. Nesse sentido, Sarturi
(2013, p. 2) destaca:

A partir do momento em que houve a transformagéo de Estado Social para
o Estado Regulador, a administracdo passou a se ocupar de fungbes
gerenciais, de gestao do patrimonio e das tarefas do Estado. Desloca-se o
foco do principio da legalidade, do controle de procedimentos, para enfatizar
o controle de resultado a ser obtido pela administragdo, com o cumprimento
de metas e emprego eficaz do dinheiro publico, havendo redug&o de custos
e buscando-se o emprego eficaz do dinheiro publico e, por consequéncia,
aumentando a qualidade dos servicos prestados pelo Estado. Em sintese, a
Administracdo Publica gerencial busca o atingimento de metas com a
eficiéncia necessaria (SARTURI, 2013, p.2).

Para este modelo de administracdo, ndo basta s6 a execucdo das tarefas,

mas sim que a sociedade esteja satisfeita com o que esta sendo oferecido.

Carlos Pimenta apud Paludo, 2013, p. 74 “identifica oito principios na reforma
gerencial: desburocratizacdo, descentralizacdo, foco no cidaddo, competitividade,

profissionalismo, ética, transparéncia e accountability”.

Como consequéncia de todo esse processo, esse modelo da administracdo
publica gerencial nasceu com um novo conceito, uma nova visdo da administracéo

publica, devido ao avanc¢o dos principios e as novas praticas exigidas pela reforma.

A partir desse momento houve a concretizagcdo dos principios da
Administracdo Publica brasileira, que sdo responsaveis pela organiza¢do de toda a

estrutura para que seja feita uma boa administracéo e que ainda traz uma seguranca
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juridica. Temos eles expressos no artigo 37, Caput, da Lei Federal de 1998, e séo
eles: os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Estes que deverdo ser estritamente seguidos pelo Administrador Publico

para a tomada de deciséo.

2.1.2 A administracédo publica

Para entendermos o que € a Administracdo Publica € preciso ter
conhecimento sobre o que é Estado e de que Ele é o responsavel pelo

funcionamento de todo e qualquer servico publico destinado a coletividade.

A Administracdo Publica, para Meirelles (2016), é a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal,
visando ao bem comum. Difere-se da administracdo particular, pois nela séo geridos
apenas interesses individuais e nao tem lei para seguir, enquanto que na

Administracdo Publica sé é permitido fazer o que for autorizado por lei.

Figueiredo (1998, p. 31) diz que praticar a atividade administrativa consiste
“no dever de o Estado, ou de quem aja em seu nome, dar cumprimento fiel, no caso
concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou individual, para a

realizacdo dos fins publicos”.

Matias Pereira (2014) argumenta que Administragdo Publica € “o conjunto de
servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades administrativas, ou

seja, da execucao das decisdes politicas e legislativas”.

Di Pietro (2017) diz que a Administracdo Publica pode ser compreendida em

sentido subjetivo, formal ou organico e em sentido objetivo, material ou funcional:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela desigha os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, érgéos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungBes em que se
triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo
Publica é a prépria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo.

A Administragdo Publica ainda pode ser classificada como centralizada e

descentralizada em que, de acordo com Mello (2014, p.153), a primeira situacao
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acontece quando a atividade administrativa “é exercida pelo préprio Estado” e ja na
segunda situacdo a atividade é executada “por pessoa ou pessoas distintas do
Estado”.

Outra classificacdo considerada por esse autor é a da Administracao direta e
indireta. Segundo o Decreto-Lei n° 200 de 1967, em seu Art. 4° inciso | e Il, a
Administracdo direta € a que “se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e a Administracao
Indireta “é a que compreende as seguintes categorias de entidades dotadas de
personalidade juridica propria: a) autarquias; b) empresas publicas; c) sociedades de

economia mista; d) fundag¢des publicas”.

No artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a expressdo administracado
publica esta descrita em sentido amplo, sendo dirigida aos trés poderes: executivo,
legislativo e judiciario. Ainda estdo expressos nesse artigo os seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios
devem ser seguidos rigorosamente na tomada de decisdo pelo Administrador
Pablico. Além disso, eles determinam o funcionamento da administracdo publica,
bem como a conduta do gestor publico. Catapan, Bernardoni e Cruz (2013) explicam
cada um deles:

e Principio da legalidade: a administracdo publica fica subordinada as Leis
e a Constituicao, ou seja, s6 podera ser feito o que consta nelas.

e Principio da impessoalidade: a atividade publica deve ser destinada a
todo e qualquer cidaddo, sem qualquer discriminacao.

e Principio da moralidade: qualquer servico publico deve ser conveniente
ao interesse da coletividade, e ndo somente de administrador publico.

e Principio da publicidade: é obrigatoria a ampla divulgacdo dos atos do
governo para a sociedade, principalmente os contratos e outros
instrumentos realizados na administracéo publica.

e Principio da eficiéncia: oferecer aos cidaddos maior quantidade de

servi¢cos, com qualidade, em menos tempo e com custos reduzidos.

Vale ressaltar que, apesar dos diversos conceitos referentes a administracao

publica descritos acima, a maioria segue uma mesma linha de pensamento, a qual



17

concentra as atividades publicas para uma sociedade organizada, visando o

interesse coletivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2016, p. 90):

Os fins da Administracdo publica se resumem num Unico objetivo: o bem
comum da coletividade administrada. Toda atividade do administrador
publico deve ser orientada para esse objetivo. Se ele o administrador se
afasta ou desvia, trai o mandato de que esta investido, porque a
comunidade nao instituiu a Administracdo sendo como meio de atingir o
bem-estar social. llicito e imoral sera todo ato administrativo que néo for
praticado no interesse da coletividade.

Sendo assim, administrar o patriménio publico é trabalhar para o bem do
povo, ao qual deve satisfazer-se com 0s servicos prestados e, para que possa
garantir esse direito, € necessario que o administrador faca o uso de prerrogativas
especiais, assim como a observancia das normas que regem sobre a administracao

publica.

2.2Contabilidade publica

A Contabilidade Publica tem como objetivo o controle e a gestdo dos recursos
publicos. E o ramo da contabilidade que registra, controla e demonstra a execucéo
dos orcamentos, bem como os atos e fatos do patrimbnio publico. Serve como
ferramenta essencial no processo de tomada de decisdo e controle dos atos
administrativos, pois é a Unica capaz de produzir relatérios fidedignos.

A Contabilidade Puablica, como uma das divisbes da Ciéncia Contabil,
obviamente, recebeu conceituacdes diversas dessas mesmas escolas;
entretanto, sendo possuidora de caracteristicas especiais que devem ser
observadas e controladas, mereceu um estudo da Divisdo de Inspe¢édo da
Contabilidade. A Contadoria Central do Estado, em 1954, tendo chegado a
seguinte conclusdo: E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e

demonstra a organizacdo e execuc¢do da Fazenda Publica; o patrim6nio
publico e suas variagdes. (KOHAMA, 2016, p. 25)

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através da Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conceitua a contabilidade publica como
o ramo da ciéncia contabil que aplica os Principios e as normas contabeis

direcionados ao controle do patriménio de entidades do setor publico.

Ainda, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

(2017, p.21), foi a Lei Federal n® 4.320/64 que determinou “importantes regras para
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propiciar o controle das finangas publicas, bem como a constru¢cdo de uma
administracéo financeira e contébil sdlidas no Pais, tendo como principal instrumento

0 orcamento publico”.

Dentre os artigos que abordam sobre a contabilidade publica na Lei Federal

n°® 4.320/64, destacam-se os artigos 85 ao 104, entre os quais ressaltam-se:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretagao
dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracéo
or¢camentdria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante
dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 100 As alteragBes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execu¢do orcamentaria, bem como as variagdes
independentes dessa execug¢do e as superveniéncias e insubsisténcia
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentéria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também foi um grande avanco para a
contabilidade publica, estabelecendo limites, proporcionando maior controle e
equilibrio das contas publicas. De acordo com Arnold (2017 p. 19), com a entrada
em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e as NBCASP:

[...] os gestores publicos estdo obrigados a apresentar ao cidaddo a
prestacdo de contas dos governos, com transparéncia e clareza, sem
descuidar das exigéncias técnicas, especialmente em matéria de
classificagdo de receita e despesas orcamentarias, que devem estar
compreensiveis para qualquer individuo. A publicidade dos atos e fatos
relativos a condugdo da coisa plblica é base essencial dos governos
democréticos. O orgamento publico € um instrumento de controle prévio,
deve ser dado conhecimento aos nossos representantes e a toda

sociedade, quanto a sua elaboracdo, aprovacgdo, execucdo, controle e
avaliacdo da efetividade das a¢bes governamentais.

Diante de todo o contexto que a contabilidade vem enfrentando nos ultimos
anos, com o processo de convergéncia aos padrdes internacionais, buscando um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos da administragéo publica, surgiram
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Sua

observancia passou a ser obrigatéria em 2014.
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Conforme as NBCASP, os 6rgéos e entidades publicas devem se adequar a
nova contabilidade que € mais voltada para a gestao, transparéncia e controle. Lima,
Santana e Guedes (2009) dizem que essas normas vieram para “contribuir para a
uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis [...]. Ao mesmo tempo, elas

visam avancar na consolidacéo e integracdo com as normas internacionais”.

2.2.1 Planejamento publico

O planejamento para os 6rgaos publicos é de grande importancia, tendo em
vista que ele estabelece metas que devem ser alcancadas no futuro. Conforme
Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p.26):

Planejar é saber o que fazer, quando fazer, onde fazer, como fazer, com
guanto (unidades monetarias) fazer e para quem fazer. Portanto, o

planejamento deve conter, entre outros elementos, planos, programas,
acoes, projetos, atividades e valores.

De acordo com Araujo e Arruda (2009), o governo tem que estimar e fixar o
quanto vai arrecadar e também como vai gastar o dinheiro que estda a sua
disposicdo. E quando assim age, estd planejando sobre a receita e a despesa

publica, ou seja, esta elaborando o orcamento publico.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
responsavel por estabelecer normas de financas publicas, diz por meio do § 1° do
artigo 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria,

operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Kohama (2016, p.40) diz que o governo deve “utilizar a agdo planejada e
transparente na gestdo fiscal, o que podera ser obtido mediante a ado¢do do

Sistema de Planejamento Integrado. ”

O Sistema de Planejamento Integrado, de acordo com o Artigo 165 da
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, consubstancia-se nos seguintes

instrumentos:
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a) Plano Plurianual (PPA)
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
c) Lei de Diretrizes Anuais (LOA)

Portanto, para que se obtenha sucesso em administrar a coisa publica é
indispensavel que se tenha um excelente planejamento, que no caso possui 0s trés
instrumentos legais listados acima, sendo que estes deveréo estar interligados entre

si, conforme mostra a figura a sequir:

Figura 1 - Relagao entre os instrumentos de planejamento

Aintegracdo PPA, LDO e LOA

PPA LDO 2018 LOA 2018
2018-2021 >
LDO 2019 »  L0a2019
LDO 2020 »| LOA2020
LDO 2021 »| L0A2021

Fonte: Adaptado de Vainer, Albuquerque e Garson (2005).

Refor¢cando o que diz acima, a LRF de acordo com os artigos 16 e 17, onde
determina a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que
provocar o aumento de despesas, bem como o aumento de despesas de carater
continuado, devera obrigatoriamente estar compativel com o PPA, a LDO e a LOA.

E por meio desses instrumentos que a gestéo fiscal ir4 garantir o atendimento

dos interesses coletivos da sociedade.
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2.2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O plano plurianual é o principal instrumento de planejamento de médio prazo,
realizado através de lei, e que consiste em organizar as acdes do governo para que

sejam atingidas as metas e objetivos fixados, num periodo de quatro anos.

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal, o PPA é uma lei de
iniciativa do Poder Executivo. O paragrafo 1° deste mesmo artigo, define seus
objetivos:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢ao continuada.

O artigo 167 da CF em seu § 1° afirma que “nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusédo

no PPA, ou sem lei que autorize a sua inclusao®.

O PPA é separado em planos de acdes, e cada plano € obrigado a cumprir as
exigéncias previstas pela Constituicdo, isto €, deve apresentar um objetivo e indicar
qual sera o 6rgao responsavel pela sua execucdo, bem como os prazos e as fontes

de financiamento.

Segundo Kohama (2016), na Constituicdo existem dispositivos que devem ser
analisados na construgdo do Plano Plurianual que destinam ao assunto da Lei
Complementar, conforme descritas no 8 99, inciso I, do artigo 165 da Constituicao

Federal:

O § 9° Cabe a Lei Complementar:

| — Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e
a organizacdo do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da
lei orcamentéria anual.

O § 2° do artigo 35 do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias diz:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
| e ll, serdo obedecidas as seguintes nhormas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sanséo até o encerramento da sessao
legislativa.
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Em relacdo ao PPA, Quintana et al. (2011) diz que este deve servir de base
para a elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), sendo assim o instrumento na estrutura do planejamento com maior

relevancia.

2.2.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) € responséavel por dirigir e orientar o
orcamento dos Orgaos publicos para o préximo ano. Além disso, ela traz uma série
de regras para elaborar, organizar e executar o orgamento. Segundo Quintana et al.
(2011), a LDO € o primeiro documento gerado em consequéncia do PPA, ao qual
serve como sustentacéo para a elaboracédo do Orcamento Anual (LOA).

Conforme o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Além das disposi¢cdes constitucionais, apds a aprovacdo da Lei
Complementar n® 101/2000, a LDO devera dispor também, expressos no art. 4°:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §
12 do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Ainda de acordo com o art. 4° em seu § 1°, a LDO devera conter um Anexo de
Metas Fiscais onde serdo estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante

da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

Dando sequéncia, a LRF determinou no 8 2° do art. 4 que o Anexo de Metas

Fiscais devera conter ainda:

| - Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Ill - Evolugcdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

IV - Avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - Demonstrativo da estimativa e compensacéo da renincia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias devera ser elaborada sempre igual a um
exercicio financeiro, caracteristica essa que a difere do Plano Plurianual. Além disso,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, esse instrumento de planejamento nao
determina a necessidade de relacionar valores, mas com o surgimento da LRF,

foram acrescentadas novas atribuicdes a LDO, especialmente na sua composicao.

Em resumo, o planejamento previsto no PPA para os quatro anos, sera
adequado a LDO para cada exercicio financeiro, e também ir4 estabelecer alguns

controles para a elaboracao da LOA.

2.2.1.3 Lei de Orcamento Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) abrange as estimativas das receitas e a
programacado de execucdo das despesas de cada ano, de acordo com as
prioridades estabelecidas no PPA e as regras priorizadas na LDO. (QUINTANA et al.

2011). E o Ultimo estagio para a aplicacédo do orcamento publico.

Conforme descrito no 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei

Orcamentaria Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Kohama (2016) ressalta que por se tratar de uma Lei que contém o

orcamento fiscal, orcamentario de investimentos das empresas estatais e 0
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orcamento da seguridade social, ndo é responséavel por leis especificas para cada
tipo de orgcamento.

A Lei Complementar n°® 101 de 2000, em seu artigo 5°, define que:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 12 do art. 49;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentéria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢camentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orgamentérias, ou em legislagéo especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dota¢&o ilimitada.

8§ 52 A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com
duracéo superior a um exercicio financeiro que n&o esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia
aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)

Vale ressaltar que a LOA, juntamente com a LDO, s6 podera incluir novos
projetos depois de atendidos adequadamente os que j4 estdo em andamento e
também contemplar as despesas de conservacao do patriménio publico, conforme

descrito no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Podemos dizer que a lei orcamentaria anual € a base para a materializagdo
do conjunto de acdes e objetivos planejados, para o bom atendimento e bem-estar
da coletividade (KOHAMA, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167§1
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2.2.2 Receita publica

Receita Publica denomina-se qualquer entrada ou recolhimento de valores
aos cofres publicos (KOHAMA, 2016). O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico diz que o reconhecimento da receita devera ser feito sob o enfoque
patrimonial e sob o enfoque orgamentario.

O reconhecimento da receita sob o enfoque patrimonial envolve-se na
aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade para
reconhecimento da variacdo ativa ocorrida no patriménio, em contrapartida
ao registro do direito no momento da ocorréncia do fato gerador, antes da

efetivac@o do correspondente ingresso de disponibilidade. (KOHAMA, 2016,
p. 68)

Com isso é possivel ampliar a transparéncia sobre as contas publicas, visto
que a contabilizacdo pela competéncia patrimonial conduz a contabilidade publica

aos padrdes internacionais.

O reconhecimento da receita sob o enfoque orcamentario sdo todos os
ingressos disponiveis destinados as despesas orcamentarias e operacfes que,
mesmo ndo existindo ingresso de capital, financiam despesas orgcamentérias.
(KOHAMA, 2016)

A Lei Federal n° 4.320/64 classifica as receitas orcamentarias em receitas

correntes e receitas de capital.

Conforme o 81° do art. 11, da Lei n°® 4.320/64:

Sao receitas correntes as receitas tributarias de contribuiges, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesa classificaveis em despesas
correntes.

As Receitas Correntes sao aquelas que se esgotam dentro do periodo anual,
como por exemplo os casos das receitas e impostos que vao se extinguindo no
decorrer da execucdo do orcamento. Elas sdo destinadas a cobrir as despesas

or¢camentérias que servem para a manutencao das atividades governamentais.

Conforme o0 §82° do art. 11, da Lei n°® 4.320/64:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
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publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.

As Receitas de Capital sdo aquelas que alteram o patriménio duradouro,

como por exemplo os empréstimos a longo prazo.

2.2.3 Despesa publica

Despesa publica denomina-se como um gasto financeiro destinado a
aguisicdo de bens e servicos para a coletividade, através do que € descrito com

base nos orcamentos publicos.

Segundo Kohama (2016) conclui-se que a Despesa Publica se classifica em

Despesa Orcamentéaria e Despesa Extra orcamentaria.

A Despesa Orcamentéaria € definida como aquela que integra o orcamento e
sua realizacdo depende de uma prévia autorizacio legislativa (ANGELICO, 1985).
Como exemplo pode-se citar: despesas com pessoal, material, servigos, obras e

outros meios para servir a administracao publica para a execucao dos seus fins.

A Despesa Extra orcamentaria € aquela ndo prevista no orcamento
(QUINTANA et al., 2011) e independe de autorizacdo legislativa. Como exemplo:
devolucao de fiangas e caugdes, recolhimento de imposto de renda retido na fonte,

etc.

A despesa publica apresenta ainda algumas etapas que sao inevitaveis para
regularizacdo da mesma. S&o elas: a fixacdo, o empenho, a liquidacdo e o
pagamento.

A primeira etapa € precedida por toda uma gama de procedimentos que vao
desde a elaboracdo das propostas até sua aprovacdo e promulgacéo,
transformando-a em Lei Orgamentaria. (KOHAMA, 2016)

A segunda etapa, denominada empenho, € a retirada de valor do orgamento
proveniente da aplicagcdo em uma determinada situagcdo. Conforme descrito no art.
58 da Lei n° 4.320/64: “o empenho de despesa é a ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de

implemento de condig¢ao”.
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7

A terceira etapa é a liquidacdo da despesa que consiste apenas na
verificagcdo do direito do credor em receber os valores que foram empenhados,
através da comprovacao por documentos (KOHAMA, 2016). Conforme descrito no
art. 63, 81° e 82° da Lei 4.320/64:

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

A quarta e ultima etapa, o pagamento, “¢ o ato onde o poder publico faz a
entrega do numerdrio correspondente, recebendo a devida quitagao” (KOHAMA,
2016, p.137). Vale ressaltar ainda que o pagamento sO serd efetuado apos a

passagem de todas as etapas anteriores.

Destaca-se ainda que a melhor forma de realizar uma despesa publica é
através de licitacbes, que segundo o art. 37, inciso XXI, assegura igualdade de
condicBes a todos os concorrentes e a qual gera obrigacdo de pagamento por parte

do contratante, desde que cumprido o disposto no edital e nos termos da lei.

Toda licitacdo gera um contrato administrativo entre as partes envolvidas,
criando direitos, obrigacdes e responsabilidades entre elas. Para Bellote Gomes

(2012), o contrato deve preferencialmente ser disciplinado pela Lei de Licitacfes.

2.3 Lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal é considerada um marco nas finangas
publicas brasileiras, pois criou mecanismos de controle das contas publicas, gerando
mais compromisso com a gestao fiscal, procurando evitar o endividamento publico.
Segundo Linhares et al. (2013, p. 1), a Lei de Responsabilidade Fiscal “procura, em
seu bojo, imprimir a austeridade na efetivacado dos gastos publicos. Sua finalidade &
equilibrar os gastos publicos imprimindo em seu contexto uma nova perspectiva

fiscal”.
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Para Araujo e Arruda (2009), a criagdo da LRF é um fato relevante na historia
da Contabilidade Publica no Brasil, determinando normas de finangcas publicas
destinadas para a responsabilidade na gestéo fiscal do Estado, presumindo a acao
planejada e transparente, precavendo riscos e desvios capazes de atingir o
equilibrio das contas publicas. Oliveira (2002) ensina que a LRF foi criada com o
intuito de disciplinar os artigos 163 e 169 da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com Rosa (2009, p. 50),

A LRF tem como objetivo precipuo corrigir o rumo da administracdo publica
seja no &mbito estadual, municipal como da propria Unido, como também
limitar os gastos as receitas, mediante a ado¢do das técnicas de
planejamento governamental, organizagdo, controle interno e externo e,
finalmente, transparéncia das ac¢des do governo em relacdo a populagéo,
ficando os gestores publicos obrigados a serem responsaveis no exercicio
de suas funcdes e sujeitos a penalidades.

E de extrema importancia destacar que a LRF fixa limites para os gastos com
pessoal e para a divida publica, com o percentual das receitas para os trés Poderes.
Logo que o administrador verificar a ultrapassagem desses limites, devera tomar as
devidas providéncias para voltar a se enquadrar na Lei, dentro do prazo
estabelecido, estando sujeito a penalidades. Além disso, essa Lei ainda impde que
sejam criadas metas para controlar as receitas e despesas com objetivo de

equilibrar estes dois fatores.

Bezerra Filho (2013) destaca a LRF como um cdédigo de conduta aos
administradores publicos, sendo aplicada aos trés Poderes e também nas trés
esferas de governo, englobando 6rgdos da administracéo direta, autarquias, fundos,
etc. Seguindo, esse mesmo autor destaca que o0s principios dessa lei sédo: a
Transparéncia;, o Planejamento, ja descrito anteriormente; o Controle; e a

Responsabilizagéo.

De acordo com Silva e Goncalves Reis (2005), esses principios tomaram
impulso devido ao alto grau de endividamento dos entes publicos e ao desejo de
maior controle e participacdo da sociedade, cansada de suportar a altissima carga
tributaria, sem correspondente contrapartida em servicos basicos, como saude,

educacao, seguranca, saneamento e outros.
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2.3.1 Controle

O’Donnel apud (Da Cruz e Afonso, 2018, p.4) nos traz que “a necessidade de
mecanismos institucionais de controle se justifica porque o voto por si s6 nao
consegue garantir o controle completo dos governantes uma vez que a avaliacdo é
retrospectiva”. Com essa ideia, se reforca a necessidade da fiscalizagcdo e a
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas.

O controle deve estar presente em todas as acbes dos entes publicos,
fazendo com que a missdo do Estado seja cumprida, tendo em vista a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na utilizacdo dos recursos que lhe
forma destinados. Essa funcéo foi aprimorada pela maior transparéncia e qualidade
das informacdes, exigindo assim uma acao mais efetiva e continua dos Tribunais de
Contas, Camaras Municipais e principalmente da populacédo (SILVA; GONCALVES
REIS, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe em seu artigo 31 que a “fiscalizagao
do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal’.

A fiscalizacdo exercida pela populacdo chama-se de controle social. Para
Silva e Goncgalves Reis (2005, p.4),

E uma das mais eficazes dentre as formas de controle da administracio
publica. Para que ele realmente se torne eficaz € necessario e engajamento
popular, pois sem isso ficara prejudicado esse forte instrumento garantido
pela LRF. Depende da sociedade a boa aplicacdo dessa lei.
Concomitantemente, sob a inspiracdo da nova preocupagdo com a
administracdo e finangas publicas, o Ministério Publico e a Justica se
encarregam de pressionar e punir 0os maus gestores do dinheiro do
contribuinte.

Vale ressaltar ainda o artigo 67 da LRF, o qual cria um mecanismo de
controle, o Conselho de Gestao Fiscal, com competéncia de harmonizar e coordenar
os entes da Federacdo, adotar normas de consolidagcéo, disseminar boas praticas

fiscais e divulgar estudos e analises.
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2.3.2 Responsabilizagéo

Sempre que houver o descumprimento das regras é que deve ocorrer a
responsabilizacdo. E no caso da LRF, tal descumprimento pode levar a suspensao
das transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operacfes de
crédito, inclusive as antecipacdes de receitas orcamentarias. Além disso, 0s
responsaveis sofrerdo penas previstas em leis e responderdo por crime de
responsabilidade (SILVA; GONCALVES REIS, 2005).

Como exemplo de crime de responsabilidade, podemos citar o caso do
impeachment do governo de Dilma Roussef em 2016, a qual agiu em desrespeito

com a lei orcamentéria e a lei de improbidade administrativa.

O contribuinte deixarA de pagar a conta no momento em que O0S
administradores publicos passem a agir com responsabilidade, respeitando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.3.4 Transparéncia

A Transparéncia € um dos pontos mais importantes da LRF, pois exige das
instituicbes competentes e também da sociedade um maior nivel de fiscalizacdo, em

relacdo aos atos praticados com os gastos publicos (SALES; MARTINS, 2014).

Para que o cidaddo que acessa o portal da transparéncia tenha um bom
entendimento do que esta pesquisando, € importante que as informacfes ali
contidas estejam de acordo com as caracteristicas da boa informacéo contabil. Por
isso, a transparéncia vai muito além do principio da publicidade previsto pela

Constituicao Federal.

“*

Sendo assim, a transparéncia € mais vasta que a publicidade, pois, “uma
informacdo pode ser publica, mas ndo ser relevante, confiavel, tempestiva e
compreensiva” (PLATT NETO et al., 2007, p.76).

Para pbr em pratica os principios previstos pelo artigo 37 da constituicdo
federal, é preciso que a administracdo publica atue de forma transparente. Nesse

sentido, em uma pesquisa realizado por Araujo (2010, p. 44), é feito o seguinte
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questionamento: de que forma o individuo tomara consciéncia dos principios, “se a

gestdo publica ndo vestir o manto da transparéncia?”.

Para Evangelista (2010, p. 15), a publicidade atende uma ordem legal, que
trata da divulgacdo de comeco ou fim de uma atividade e a transparéncia demonstra
ao cidaddo os beneficios e as consequéncias resultante das atividades da
administragdo publica. “Pode-se até dizer que publicidade e transparéncia se
complementam, como os ja referenciados lados opostos de uma mesma moeda,
mas, no entanto, possuem natureza distinta” (EVANGELISTA, 2010, p. 15).

De acordo com Sales e Martins (2014), a partir da necessidade de se buscar
a efetividade do principio da publicidade é que surgiu a transparéncia, onde as
informacBes devem ser relevantes para o cidaddo e devem ser disponibilizadas de

forma atualizada, clara e compreensivel.

A falta de transparéncia no Estado facilita o caminho para a corrupgao.
Quanto mais transparente for maior controle social ter4 e, com isso, a populacao,
com toda a sua forga, ajudara no combate a corrupcéo. Araudjo (2010) destaca que
esse principio € um atrativo para obter mais investimentos, aumentando a

arrecadacéao e a qualidade dos gastos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, nos traz que

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

De acordo com Guedes (2001), as informacfes disponibilizadas ao publico
devem evidenciar os ganhos obtidos em cada acdo empreendida e sua
apresentacao deve destacar os resultados e nao ficar somente na divulgacdo de
demonstrativos técnicos com valores que sé podem ser entendidos por especialistas

da area.

Vale ressaltar ainda o Paragrafo Unico do artigo 48 da LRF: “a transparéncia

sera assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e a realizacao
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de audiéncias publicas, durantes os processos de elaboracdo e discussdo dos

planos e lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos”.

De acordo com Rosa (2009), a participacdo popular ndo se atém somente a
elaboracdo dos planos, mas também como agente fiscalizador, pois € um direito
assegurado o de fiscalizar as contas publicas, as quais devem estar a disposicao da

populacdo durante todo o exercicio.

2.3.4.1 Instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, segundo o Art. 48 da LRF,
sdo o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal, bem como relatérios de prestacdo de contas, planos e outros, aos quais sera

dada ampla divulgacao, inclusive através de meios eletrénicos

2.3.4.1.1 Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria— RREO

Com o surgimento da LRF, o RREO passou a ser obrigatério. Sua base legal
esta no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 3°, sendo exigida

ao Poder Executivo, sua publicacdo em até 30 dias apos o final de cada bimestre.

O RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, segundo os

artigos 52 e 53 da LRF, e serd composto de:

Art. 52 [...]

| - balango orgcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢éo das:

a) receitas, por categoria econbmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constaréo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 29, sua evolucédo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final
do exercicio;
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Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, ha forma do inciso Il do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 12 O relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo,
conforme o § 32 do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;

Il - da variag@o patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagcdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acbes de
fiscalizacdo e cobranca.

Para Resende, Melo, Silva e Carvalho (2012), o RREO, na administracao
publica, é “um conjunto de demonstrativos que da amplas informagdes ao executivo,
legislativo e a sociedade sobre a execucdo orcamentaria e sua provisdo, sendo

assim, um instrumento de transparéncia”.

O ente da federacao que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(2018), deixar de apresentar e publicar o RREO no prazo estabelecido em lei ficara
proibido de receber transferéncia voluntaria, exceto relativa a a¢cdes de educacao,
salude e assisténcia social, bem como ficar4 proibido de contratar operacdo de
credito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria.

A LRF veio para melhorar o conteiddo do RREO e também para torna-lo mais

transparente a sociedade.

2.3.4.1.2 Relat6rio de Gestao Fiscal — RGF

7z

O RGF é um importante instrumento de transparéncia da gestdo fiscal
previsto na LRF. De acordo com Nascimento e Debus (2002), no RGF devem
constar informacdes necessarias a verificagdo da conformidade, com os limites que
tratam a LRF, das despesas com pessoal, das dividas consolidadas e mobiliarias,

das concessoOes de garantias, das operacdes de credito e das despesas com juros.

De acordo com o artigo 55 da LRF, o RGF é composto por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
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| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4¢;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
gualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e né&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art.
38.

Para Resende, Melo, Silva e Carvalho (2012), cada 6rgédo devera emitir seu
proprio RGF, contendo todas as informacbes necessarias a verificacdo da
consecucdo das metas fiscais e dos limites que trata a lei. Se caso qualquer dos
limites forem ultrapassados, o relatério devera conter as medidas corretivas

adotadas ou a adotar.

O relatorio devera ser publicado e disponibilizado ao acesso publico, inclusive
em meio eletrénico, em até 30 dias ap0s o encerramento do quadrimestre (§ 2°, art.
55 da LRF).

De acordo com o MDF, 9° ed. pag. 483, “E facultado aos Municipios com
populacao inferior a cinquenta mil habitantes optar por divulgar, semestralmente, o
Relatorio de Gestdo Fiscal. Neste caso, a divulgacdo do relatério com os seus

demonstrativos devera ocorrer em até trinta dias apds o encerramento do semestre”

A néo divulgacao do relatdrio dentro dos prazos e condi¢cdes previstas em lei,
o agente que lhe der causa estara sujeito ao pagamento de multa de sua
responsabilidade pessoal (RESENDE; MELO; SILVA; CARVALHO, 2012). E, além
disso, o ente publico fica impedido de receber transferéncias voluntarias e contratar
operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada (82°, art. 51 da
LRF).



35

Com o passar do tempo a transparéncia vem se fortalecendo, permitindo a
sociedade o acompanhamento da gestdo publica e a adogdo da transparéncia nas
informacbes, para uma melhor visualizacdo de como estdo sendo aplicados os

recursos publicos.

Diante disso, o0 equilibrio das contas publicas é fundamental para o bom
desenvolvimento econd6mico e financeiro do pais. Varias publicagbes novas
ocorreram, surgiram diversos decretos, leis e portarias que tratavam desse tema,
trazendo diversos resultados positivos nesse sentido, pois até entdo o pais vivia num

ambiente ainda mais favoravel a corrup¢édo. Podemos destacar entre estas leis:

Quadro 1 - Normas relacionadas a transparéncia publica

Ano Tipo Designhacéo Sinopse

Constituicéo da

1988 Constitui¢éo CF/1988 Republica Federativa
do Brasil
Lei de
2000 Lei Complementar LC n°® 101/2000 Responsabilidade
Fiscal

Lei Capiberibe —
acrescenta dispositivos
2009 Lei Complementar LC n° 131/2009 aleide
Responsabilidade
Fiscal

Lei de Acesso a

2011 Lei Lei n® 12.527/2011 ~
Informacéo

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Diante do exposto, podemos verificar que a transparéncia na administracédo
publica se faz necessaria, pois propicia a participacdo dos cidaddos no controle
social e na gestao fiscal destinado ao bem da coletividade, tendo em vista que assim
€ possivel ter controle sobre as tomadas de decisdes por parte dos gestores
publicos, inibindo, de certa forma, a aplicagdo incorreta do dinheiro publico,

promovendo maiores ganhos sociais.

2.4 Lei de acesso a informacao
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A melhoria da qualidade dos gastos publicos € um tema que vem ganhando
grande importdncia nos ultimos anos. Nao tem como discutir a melhoria da

governanca, sem falar da alocacéo do dinheiro publico.

A Constituicao Federal de 1988, no inciso XXXIII do artigo 5°, inciso Il do §3°
do artigo 37 e no 82° do artigo 216, garantiu a sociedade brasileira, um dos pilares
bésicos da democracia contemporanea, o direito & informacdo. Apdés 23 anos, o
Brasil comecou a contar com uma lei especifica, a Lei 12.527 de 18 de novembro de
2011, responsavel por regular o acesso a informacao ja previsto pela Constituicao

Federal, tendo como exceg¢éao o sigilo.

O Manual da Lei de Acesso a Informacéo para Estados e Municipios (2013, p.

6-7) destaca inumeros ganhos consequentes da implantacdo dessa lei, sendo eles:

Prevencdo da corrupgdo: com acesso as informagfes publicas os
cidaddos tém mais condicdes de monitorar as decisGes de interesse
publico. A corrupgdo prospera no segredo. O acompanhamento da gestédo
publica pela sociedade € um complemento indispensavel a fiscalizagao
exercida pelos 6rgaos publicos;

Respeito aos direitos fundamentais: a violagdo aos direitos humanos
também prospera em um ambiente de segredo e acontece com mais
facilidade “a portas fechadas”. Um governo transparente propicia o respeito
a esses direitos;

Fortalecimento da democracia: lideres politicos sdo mais propensos a agir
de acordo com os desejos do eleitorado se sabem que suas acdes podem
ser constantemente avaliadas pelo publico. Os eleitores tém condi¢Bes de
fazer uma escolha apropriada se tiverem informacdes sobre as decisfes
tomadas pelos candidatos no desempenho de seus cargos publicos;
Melhoria da gestdo publica: o acesso a informacgédo pode contribuir para
melhorar o proprio dia a dia das instituicbes publicas, pois a partir das
solicitacdes que recebe dos cidaddos, os Orgdos podem identificar
necessidades de aprimoramentos em sua gestdo documental, em seus
fluxos de trabalho, em seus sistemas informatizados, entre outros aspectos
gue tornardo a gestéo publica mais eficiente;

Melhoria do processo decisério: quando o governo precisa tomar uma
decisdo, se 0 assunto for aberto para a participagdo do publico interessado
e de especialistas nas questdes que estao sendo definidas, é possivel obter
contribuicBes que agreguem valor ao resultado.

Tais ganhos devem ser considerados pelos administradores publicos para
que garantam ao cidaddo o acesso as informacdes publicas e para que apresente

efetividade, é necessaria a contribuicdo de todos os envolvidos nesse processo.

O pedido de acesso a informacdo pode ser realizado por qualquer pessoa
fisica ou juridica, direcionado aos 6rgaos publicos, e como garantia ao cidadao, a

LAl em seu artigo 7° descreve, de forma exemplificada, os direitos de obter:
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| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacao pertinente a administragéo do patriménio publico, utilizacéo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informag&o relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e a¢bes dos érgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos érgédos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores.

O Manual da Lei de Acesso a Informacgéo para Estados e Municipios (2013, p.
13-14) destaca os principios e diretrizes orientadores da Lei 12.527/11, que
garantem o “exercicio pleno do direito de acesso previsto na Constituicdo Federal”.

Entre os principios, os mais relevantes contidos na LAI s&o:

1. Principio da publicidade méaxima: a abrangéncia do direito a
informacao deve ser ampla no tocante ao espectro de informagfes e 6rgaos
envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao reivindicar esse
direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar: os
O6rgdos publicos tém a obrigacdo de publicar informacdes de interesse
publico, ndo basta atender apenas aos pedidos de informacdo. O ideal é
gue a quantidade de informac8es disponibilizadas proativamente aumente
com o passar do tempo;

3. Principio da abertura de dados: estimulo & disponibilizacdo de
dados em formato aberto;
4, Principio da promoc¢ao de um governo aberto: os 6rgdos publicos

precisam estimular a superacdo da cultura do sigilo e promover ativamente
uma cultura de acesso. E preciso que todos os envolvidos na gest&o publica
compreendam que a abertura do governo é mais do que uma obrigacéo, é
também um direito humano fundamental e essencial para a governanca
efetiva e apropriada;

5. Principio da criagao de procedimentos que facilitem o acesso: os
pedidos de informacdo devem ser processados mediante procedimentos
ageis, de forma transparente e em linguagem de facil compreenséo, com a
possibilidade de apresentagcdo de recurso em caso de negativa da
informacdo. Para o atendimento de demandas de qualquer pessoa por
essas informacfes, devem ser utilizados os meios de comunicacédo
viabilizados pela tecnologia da informacéo.

A LAl descreve em seu artigo 1° que os procedimentos para garantir 0 acesso
a informag&o devem ser observados pelo Estado como um todo, envolvendo Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo os trés poderes, Cortes de Contas e
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Ministério Publico, bem como as autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelo Estado. E
também objeto dessa lei, descrito em seu artigo 2°, “as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam [...] recursos publicos diretamente do or¢camento ou
mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,

acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

Nesse sentido, a LAl prevé, em seu artigo 3°, que os procedimentos para
assegurar o direito de acesso a informacdo devem seguir os principios basicos da
administracdo publica, fixando a publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecao. Assim, estabelecendo a divulgacdo de informacBes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes, até mesmo da utilizacdo de meios de
comunicacao através da tecnologia, bem como ao fomento de desenvolver a cultura

da transparéncia na administracdo publica. (Incisos | ao V, art. 3° da LAl)

No artigo 8° da Lei de Acesso a Informacdo estdo previstos alguns tipos de
procedimentos informacionais que devem ser seguidos pelos o6rgdos publicos,
enfatizando que as informacdes devem ser divulgadas obrigatoriamente na internet,
sendo facultado aos municipios com populacgéo inferior a 10.000 habitantes. Essas
informagOes sado, entre elas, repasses e transferéncias financeiras, registros de
competéncias, estruturas organizacionais, despesas entre outras, todas descritas no

81° do artigo 8° da referida Lei e nos seus respectivos incisos.

Os artigos 3° e 8° da LAI, segundo o Manual da Lei de Acesso a Informacéao
para Estados e Municipios (2013, p. 14), sédo os que fazem referéncia ao principio de
transparéncia ativa, que nada mais € do que “a iniciativa do érgéo publico de dar
divulgacdo a informacfes de interesse geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido

expressamente solicitada”.

Contemplado pelo artigo 10°, o pedido de acesso a informacao pelo cidadao
deve ocorrer por meio legitimo, onde é solicitado a identificacdo do requerente. Se
ndo for possivel o acesso imediato a informacéo, o 6rgdo tem um prazo de até 20
dias, prorrogaveis por mais 10 dias, mediante justificativa formal, para conceder o

acesso, previsto pelo artigo 11° da referida lei.
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Dessa forma, temos a definicdo de Transparéncia Passiva, que, segundo o
Manual da Lei de Acesso a Informacdo para Estados e Municipios (2013, p.17), é
quando “algum érgao ou ente é demandado pela sociedade a prestar informagdes
gue sejam de interesse geral ou coletivo, desde que nao sejam resguardadas por

sigilo”. Em outras palavras, € uma forma de garantir para a sociedade que suas

solicitacdes sejam atendidas.
Figura 2 - Transparéncia ativa e passiva
TRANSPARENCIA ATIVA

Orgao ou . 1nternet
Entidade

tH

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel

Servico qe pela informacao N Levantamento
Informacoes

em arquivos

sy ao Cidadao N Digitalizacdo ou sistemas

e coptagem

Fonte: Escola Virtual da CGU (2013).

E assegurado ao cidaddo a gratuidade do servico de acesso a informacao,
salvo nos casos em que estes solicitem copias de documentos em que podera ser

cobrado um valor necessario para o ressarcimento das despesas (Artigo 12° da LAI).

O foco central da Lei de Acesso a Informacdo é o cidaddo e cabe a
Administracdo Publica atender as demandas exigidas por eles. Segundo a cartilha
elaborada pela Controladoria Geral da Unidao (2011, p.8), “a informagdo sob a
guarda do Estado é sempre publica, devendo o0 acesso a ela ser restringido apenas
em casos especificos [...] 0 acesso a estes dados constitui-se em um dos
fundamentos para a consolidagdo da democracia”, estimulando os individuos a

participar na tomada de decisdes que os afeta.

O direito de acesso a informacado, segundo o Manual da Lei de Acesso a

[1P4

Informacdo para Estados e Municipios (2013, p.6), “¢ um direito humano
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fundamental e esté vinculado & no¢ao de democracia [...] toda pessoa tem de pedir e
receber informacdes que estdo sob a guarda de 6rgéos e entidades publicas”.

Tendo em vista 0s conceitos acima, nem toda a informacdo pode ser
disponibilizada para 0 acesso publico. De acordo com o Manual da Lei de Acesso a
Informacdo para Estados e Municipios (2013, p.28), “o Estado deve proteger a
informacéo sigilosa e a informacéo pessoal’.

O tratamento para as informacdes pessoais esta previsto no artigo 31 da LAl
e devera ser feito “de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”. Tais
informagOes deverdo ter acesso restrito, independente do grau de sigilo, por 100
anos a contar da data de producéo, aos agentes publicos e a pessoa a que elas se
referirem. O individuo que tiver acesso de maneira irregular as informacdes pessoais
sera responsabilizado pelo seu uso indevido (Inciso | e Il, 82° do art. 31 da LAl).
Nesse sentido, € aceitavel a solicitagdo de processos administrativos em geral, pois
estes ndo contém informacdes que implique desrespeito a intimidade, a vida privada
e nem a honra e imagem do solicitante ou de terceiros (Cartilha de Aplicacdo da LAI

na Administracdo Publica Federal, 2016).

A Cartilha de Aplicacdo da LAl na Administracdo Publica Federal (2016)
destaca as informacdes que podem ser consideradas sensiveis as informacdes
pessoais: data de nascimento, enderecos, numero de telefone, informacdes
financeiras, relacbes de dependentes, informacdes médicas, orientacdo sexual,

entre outras.

A restricao de acesso a informacgdo encontra amparo na Constituicdo Federal,
no inciso XXXIIl do art. 5°. Para regulamentar esse dispositivo, a LAl criou nove
hipoteses de restricdo, sujeitas a classificacdo. Descrito pelo artigo 23 da LAI, as
informagdes s&o classificadas como sigilosas quando s&o “consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado” e que possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a conducéo de negocia¢cbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater

sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;
Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;
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IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econébmica ou
monetaria do Palis;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagfes ou
areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de
infracdes.

Essas informacdes ainda passam por uma classificacdo, conforme descrito no

81° do artigo 24 da LAI, a qual podera ser ultrassecreta, secreta e reservada.

Figura 3 - Classificacdo do grau de sigilo

Ultrassecreta
(25 anos)

AUTORIDADE

Presidente e Vice-Presidente da repiblica, Ministros de Estados e Autorida-
des com as mesmas prerrogativas, Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica,

Chefes de Missdes Diplométicas e Consulares permanentes

Todos de ultrassecreta + Titulares da Administragao Publica Indireta

Todos de secreta + Titulares da Administragio - DAS 101.5 ou equivalen-

te e superior

Fonte: Manual da Lei de Acesso a Informagéo para Estados e Municipios (2013, p. 31)

A informagdo ultrassecreta é a Unica que pode ser prorrogavel por igual

periodo. Quanto aos demais tipos de classificagdo, apds terminado o prazo de

validade, ficam para o acesso publico.

Para auxiliar na classificacdo, o decreto 7.724/2012 orienta que seja criada

uma comissdo permanente de avaliacdo de documentos sigilosos, composta

preferencialmente com um representante de cada area demandante de classificagéo

de informacao.

E importante destacar que o agente publico que no respeitar a Lei de Acesso

a Informacgéo poderé ser responsabilizado pelos seus atos. De acordo com o artigo

32°, sdo condutas ilicitas:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob
sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio
das atribuigGes de cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou mé&-fé na analise das solicitagbes de acesso a
informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacao sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacédo
sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

A LAl também prevé sangdes para a “pessoa fisica ou entidade privada que
detiver informacgfes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico

e deixar de observar o disposto nesta Lei” (Artigo 33° da LAI). S&o elas:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos; e

V - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
gue aplicou a penalidade.

No Brasil, por ser um pais democratico, € dever de todo e qualquer cidadao,
ter conhecimento sobre o caminho do dinheiro dos impostos que sdo pagos
diariamente. A Constituicdo de 1988 ja previa como direito fundamental dos
cidaddos o acesso aos dados publicos. Conforme afirma Mello (2014), ndo se
admite em um Estado Democrético de Direito, onde o poder é exercido em nome do

povo, que este fique privado das informacgfes quanto a gestédo da coisa publica.
Segundo Bezerra e Cavalcanti (2012, p.10):

Um pais que deseja gastar melhor deve, obrigatoriamente, estar disposto a
ter suas politicas publicas avaliadas da maneira o mais isenta possivel, de
modo que possa rever seus rumos e aprender com Seus iNSUCESSOS e
imprecisdes. O acesso dos cidaddos aos atos da Administracdo Publica ndo
pode ficar ao alvedrio de cada autoridade, pois a publicidade das actes
administrativas € um valor constitucional que cabe ao legislador ordinario
fazer com que seja concretamente observado, mediante a edicdo de
normas que tornem obrigatdria a conduta requerida pelo interesse publico.
Tanto na avaliacdo de politicas quanto no combate ao aparelhamento ilegal
do Estado, a transparéncia governamental é essencial.

O cidadéo é a peca central da Lei de Acesso a Informacao, principalmente no

gue se refere a transparéncia passiva, conforme descrito anteriormente. Porém, o
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Estado € o maior responsavel pela aplicagdo dessa lei, fazendo cumprir as
obrigacdes nela previstas. Um instrumento como a LAI pode ser considerado uma
democratizacdo do pais, fazendo com que a administracdo publica se volte mais

para a transparéncia e efetividade com os gastos publicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa expressa-se através do método e das técnicas de

pesquisa utilizadas para a sua efetivacao.

Neste capitulo sdo abordados os tipos de pesquisa, bem como sua
caracterizacdo quanto a abordagem do problema, quanto ao procedimento técnico e
guanto ao obijetivo geral, juntamente com a populacao, o plano de coleta de dados e

a andlise dos mesmos e, por fim, os resultados obtidos através dessa pesquisa.

3.1Tipos de Pesquisa

Existem diversos tipos de pesquisa e sua classificacdo depende de varios
fatores. De acordo com Koche (2011, p.123), “o0 planejamento de uma pesquisa
depende tanto do problema a ser investigado, da sua natureza e situacao espaco-
temporal em que se encontra, quanto da natureza e nivel de conhecimento do

investigador”.

Levando em conta as particularidades da contabilidade, Beuren (2006)
destaca que os tipos de pesquisa ligados a esta area estdo agrupados em trés

categorias, sendo elas:

N

e Quanto a abordagem do problema, que pode ser classificada como
qualitativa e quantitativa.

e Quanto aos procedimentos técnicos, em que compreende o estudo de
caso, levantamento, pesquisa bibliografica, documental, participante e

experimental.
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e Quanto aos objetivos, constituido pela pesquisa exploratéria, descritiva e

explicativa.

De acordo com o presente estudo, segue a classificagao a seguir.

3.1.1 Caracterizagdo quanto ao modo de abordagem do problema

O método de pesquisa qualitativo, segundo Beuren (2006), esté relacionado a

analises mais profundas sobre o tema que esta sendo estudado.

Para Chemin (2015, p.56), a pesquisa qualitativa “trabalha com o exame
rigoroso da natureza, do alcance e das interpretacBes possiveis para o fendmeno
estudado e (re) interpretado de acordo com as hipbteses estabelecidas pelo
pesquisador’. Pode-se dizer que ela ndo € uma pesquisa generalizada e sim com

poucos objetivos ou com apenas um s0, o qual sera estudado mais intensamente.

O método de pesquisa quantitativo, de acordo com Chemin (2015, p.57),
‘representa aquilo que pode ser medido, mensurado, contado [...] Neste tipo de
pesquisa, € preciso apresentar os resultados investigados de forma ordenada e

resumida, para auxiliar a comparacao e a analise dos dados”.

A pesquisa quantitativa normalmente é usada para um grande nuamero de
casos representativos e tem como objetivo quantificar dados e generalizar
resultados (MALHOTRA, 2006).

Diante disso, foi definida para essa pesquisa a técnica de abordagem quali-
quantitativa. E classificada como qualitativa, pois necessitou da observacdo da Lei
para que fosse realizado o estudo sobre os Portais de Transparéncia dos
municipios, tendo como objetivo verificar as exigéncias da legislagédo. Utilizou-se
também o método quantitativo pela necessidade de comparacdo de dados entre os

municipios, bem como sua posterior classificacao.

3.1.2 Caracterizacao quanto ao procedimento técnico

A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nao receberam
nenhum tipo de analise aprofundada (SILVA; GRIGOLO, 2002) e que, de acordo
com Gil (2018), podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
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Portanto, essa pesquisa € classificada como documental, pela verificacdo da
legislacdo que trata sobre o tema transparéncia e uma Cartilha desenvolvida pelo
Tribunal de Contas do Estado do RS, com objetivo de elaborar o roteiro aplicado
para verificar se o0s itens exigidos estdo publicados nos respectivos Portais de

Transparéncia dos Municipios.

3.1.3 Caracterizacdo quanto ao objetivo geral

A pesquisa descritiva, segundo Gil (2018), tem como objetivo descrever as

caracteristicas de uma certa populacéo.

Andrade apud (Beuren, 2006, p.81) “destaca que a pesquisa descritiva
preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e

interpreta-los, e o pesquisador nao interfere neles”.

Este estudo foi classificado como pesquisa descritiva, pois visou desenvolver
o entendimento sobre a transparéncia do setor publico municipal, bem como avaliar

de maneira geral o nivel de transparéncia dos municipios.

3.2 Populacdo e amostra da pesquisa

Populacdo consiste em um conjunto de seres da mesma espécie que

possuem pelo menos uma caracteristica em comum (MARCONI; LAKATOS, 2018).

A populacdo deste estudo € composta pelos de 36 municipios pertencentes a
regido do Vale do Taquari, contemplando especificamente os respectivos Portais de
Transparéncia de cada um, onde sdo publicadas informacdes referentes a gestéo

publica.

Ja a amostra da pesquisa, de acordo com Marconi e Lakatos (2018) € uma
parcela selecionado do universo a ser pesquisado. A amostra deste estudo € em
relacdo a publicacdo dos dados exigidos pela Lei da Transparéncia, que todos os

municipios séo obrigados a publicar.

3.3 Instrumento de coleta de dados
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Procedimentos técnicos sdo os métodos que o pesquisador deve empregar
para direcionar, de forma légica e sistemética, o processo de coleta, andlise e
interpretacdo dos dados (BEUREN, 2006).

Ainda de acordo com Beuren (2006), documentos escritos sdo uma valiosa
fonte de informacao nas pesquisas, e a coleta de dados sobre eles pode ser dividida

em:

e Fontes primérias, que sdo aquelas que ndo receberam nenhum tratamento
analiticos
e Fontes secundarias, que sdo as informacdes que ja foram publicadas

sobre o tema em estudo.

Ambas foram utilizadas neste estudo com o objetivo de verificar o
cumprimento das formalidades legais, através do acesso dos Portais de

Transparéncia dos Municipios, para posteriormente serem feitas as analises.

A coleta de dados do referido estudo foi realizada por meio da elaboracéo de
um roteiro aplicado, composto por 78 itens, divididos em 12 blocos, de acordo com o
apéndice A, contendo questdes cuja as respostas poderiam ser “sim” ou “ndo. Esse
roteiro foi elaborado com base na lei de Acesso a Informacado, mais especificamente
na observancia do artigo 7°, 8°, 9°, 30 e 45, e seus respectivos incisos e ainda na lei

de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48.

Destacando que todos os itens analisados séo de divulgacéo obrigatéria para
todos os municipios, independente do seu numero de habitantes. O roteiro foi
aplicado pela pesquisadora entre os dias 21 de fevereiro a 18 de marco de 2019.
Nesse periodo, o municipio de Sério ndo esteve com o Website disponivel, mesmo

ocorrendo varias tentativas de acesso em dias e horarios alternados.

3.4 Tratamento e analise dos dados

O processo de analise dos dados deve ocorrer de forma organizada, para
possibilitar o fornecimento de respostas para o problema em questdo (GIL, 2018).
Para Beuren (2006), “analisar dados significa trabalhar com o material obtido

durante o processo investigatoério”.
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A interpretacdo e analise de dados através dessa pesquisa ocorreu por meio
da analise descritiva, pois, segundo Prodanov e Freitas (2009), esta técnica utiliza
mais 0 meio de observacdo do que o de interrogacdo. As informacdes coletadas
foram organizadas em forma de tabelas e graficos para uma melhor interpretacao,

com objetivo de verificar os resultados obtidos com uma maior clareza e preciséo.

Através do roteiro aplicado para obtencao das porcentagens, foram realizadas

as médias em cada bloco por meio da regra de trés simples.

3.5 Limitacdo do método

Para alcancar um determinado objetivo, 0 método é o ordenamento que se

deve obter para os diferentes processos necessarios (BEUREN, 2006).

O presente estudo avaliou o nivel de transparéncia dos municipios da regiao

do Vale do Taquari, de forma a verificar o cumprimento das exigéncias legais.

Quanto a limitacdo de pesquisa deste estudo, considerou apenas o0s
municipios de uma determinada regido, sendo que podera ocorrer variacbes em
relacbes aos municipios com maior ou menor populacdo. E ainda houve certas
dificuldades no acesso aos portais de transparéncia, bem como informacbes
dispersas pelo site. Ademais, ndo houve limitacBes, pois tratou-se de Orgaos

publicos em que as informacdes sao de interesse da coletividade.
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4 VALE DO TAQUARI

Localizado na Regido Central do Rio Grande do Sul, o Vale do Taquari é
formado por 36 municipios, ficando em média a 150 quildbmetros da capital, Porto
Alegre. Com uma é&rea equivalente a 4.826,4 km2 e uma populacdo de 364.180
habitantes (2017), formada especialmente por descendentes aleméaes, italianos e
acorianos, conforme dados obtidos na FEE/RS (2019).

Figura 4 - Mapa do Vale do Taquari
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De acordo com o CIC Vale do Taquari (2019), ganha destaque nessa regiao,
principalmente nos municipios menores, a agricultura e pecuéria, colocando-as na
segunda colocacdo em produtividade rural em nivel Estadual. J& nos municipios
maiores, a industria, bem como o setor de servigcos e comércio, € que se sobressai.
Sendo assim, a regido tem como principal caracteristica a producédo de alimentos e
praticamente 80% da sua atividade gira em torno do agronegadcio, estimando um PIB
(Produto Interno Bruto) de 10 bilhdes no ano de 2013 (FEE/RS, 2019).

O Vale do Taquari € representado pela Associacdo dos Municipios do Vale do
Taquari (AMVAT), que, de acordo com o site oficial da AMVAT, foi fundada em 4 de
novembro de 1961. Possui o0 objetivo de fortalecer a capacidade administrativa,
econdmica e social dos municipios que a compde, além de defender e reivindicar os
interesses das administracdes municipais e da regido e coordenar medidas que

visem o planejamento integrado na regiao.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

O presente estudo foi realizado com o objetivo de verificar se 0s municipios
pertencentes a regidao do Vale do Taquari estdo agindo em conformidade com as
exigéncias legais no que diz respeito as publicagdes nos portais da transparéncia.

Este capitulo aborda a analise e interpretacdo dos dados obtidos através do

roteiro aplicado, que se encontra disponivel no apéndice A.

Por ultimo, com base nos estudos realizados nos municipios, foi possivel
apresentar um ranking geral do nivel de transparéncia dos entes municipais

escolhidos.

5.1 Andlise dos resultados do roteiro aplicado
5.1.1 Itens gerais referentes a lei

Neste item, buscou-se verificar a existéncia dos itens gerais que a lei de
Acesso a Informacéo se refere e sua funcionalidade. Foi verificado se o website do
municipio esta no ar e de forma funcional e se 0 mesmo possui um link em local de
destaque para acesso ao portal da transparéncia, bem como a existéncia de
ferramentas de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia. E, ainda, se existe
ferramenta on-line para requisitar informacdes que ndo estao disponiveis no portal, o
chamado e-SIC e também se a linguagem utilizada é de facil compreensao, ou seja,
quando a redacdo, o design e a estrutura sédo tdo claras que o publico alvo pode
facilmente encontrar, entender e usar as informacdes, segundo a Federacéo

Internacional de Linguagem Clara (2019).
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Conforme pode ser verificado no gréfico 1, apenas 9 do total dos municipios
cumprem integralmente os itens analisados, contemplando todos os itens exigidos
pela lei. J& nos websites dos demais municipios, verificou-se a inexisténcia de
ferramentas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, com excecao do

municipio de Putinga que, além disso, néao foi localizado o e-SIC.

Gréfico 1 - Itens gerais referentes a lei
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ainda cabe destacar que o item que mais sofre deficiéncia neste primeiro
bloco € no que se refere a disponibilizacdo de ferramenta de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, em que apenas 24,41% dos municipios cumprem com este
item.

5.1.2 Informagdes das prefeituras municipais

Este item compreende a verificagdo da publicagdo do registro de
competéncia, a estrutura organizacional, o endereco, telefone e horario de
atendimento das prefeituras. E ainda, a existéncia de um canal de comunicagdo com

o cidaddo (fale conosco, ouvidoria), as perguntas mais frequentes e suas
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respectivas respostas, bem como a publicacdo do instrumento normativo municipal

que regulamenta o acesso a informacao.

Conforme o exposto no grafico 2, destacam-se 0 municipio de Roca Sales e
Teutdnia por contemplarem todas as exigéncias previstas na lei. Quanto aos demais,
a grande maioria apresentou resultados satisfatorios, sendo que apenas 3
municipios ndo apresentaram os dados de forma adequada.

Quanto a publicacdo do registro de competéncias, foi encontrado maior
dificuldade de localizagdo nos sites, sendo que foi encontrado em apenas 5 dos

municipios.

Verificou-se, também, a inexisténcia do instrumento normativo municipal que
regulamenta o acesso a informacdo em grande parte dos municipios, sendo que
apenas 11 dos municipios analisados apresentam a lei publicada em lugar de
destaque. Em 6 dos municipios, pelo fato de existirem todas as leis publicadas e
sem um instrumento para pesquisa, fiz a solicitacdo da existéncia dessa lei através

do e-SIC, ndo havendo respostas de nenhum deles.

Conforme analisado, de maneira geral, em alguns municipios as informacdes

encontram-se dispersas, dificultando um pouco a busca por elas.
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Gréfico 2 - Informacdes das prefeituras municipais

INFORMAGOES DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

De uma maneira geral, o que chama aten¢ado neste bloco, é o baixo nivel de
divulgacdo quanto ao registro de competéncias, em que apenas 10,84% dos
municipios analisados cumprem com este critério. E ainda também, no que se refere
ao instrumento normativo municipal que regulamenta o acesso a informacao, em

qgue apenas 11 municipios disponibilizam esse ato em local visivel.

5.1.3 Divulgacéo das despesas municipais

Aqui, buscou-se verificar a divulgacdo das despesas municipais de forma
detalhada, buscando averiguar o valor empenhado, liquidado e pago de cada
despesa, se é realizada a descricdo do que se trata e o seu respectivo credor, bem
como, se constam os itens fornecidos ou 0s servigos prestados de cada despesa.
Além disso, buscou-se a averiguacao da existéncia de ferramenta de pesquisa, se é
possivel salvar as informacdes em varios formatos, se as informacdes estao

atualizadas e se existe historico de informacdes referente as despesas.

Conforme exposto no grafico 3, 33 municipios analisados atingiram 100% de

divulgacdo conforme os itens analisados, merecendo destaque para a organizacao
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dos itens no portal, no facil acesso aos dados e também na linguagem que é
utilizada, tanto nas descricbes dos empenhos como na propria busca pelas

informacdes.

Nos municipios que ndo cumprem integralmente a esse quesito, encontram-
se 0 municipio de Margques de Souza, que sé ndo cumpriu com a exigéncia de poder
salvar as informacdes de despesa em varios formatos, e 0 municipio de Putinga, que
nao apresentou informacdes atualizadas, nem a descricdo e divulgacdo dos itens

fornecidos e seus credores.

Gréfico 3 - Divulgacao das despesas municipais
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As informacdes a que este bloco se refere podem ser disponibilizadas em
outro site, desde que exista um link no Portal da Transparéncia que remeta aos
dados.
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5.1.4 Gastos realizados com diarias

Para verificar o cumprimento das informacdes referentes a diarias, este item
buscou averiguar se é divulgado o nome do servidor que recebe a diaria, o destino
no qual foi empregada, o motivo do deslocamento, a quantidade emitida por
afastamento, os valores gastos e suas descricdes. Bem como, se existe ferramenta
para pesquisa, se € possivel salvar as informacdes em varios formatos, se elas

estdo atualizadas e também se existe historico de informacdes referente as diarias.

De acordo com o grafico 4, 75% dos municipios cumprem todas as exigéncias
previstas pela Lei de Acesso a Informacédo no que se refere aos gastos realizados
com diarias. Os demais, 8,36% atingiram um nivel também satisfatério, deixando de
apresentar apenas o motivo do deslocamento e/ou ferramenta para pesquisa. Vale
destacar nesse item, que a grande maioria dos municipios descreve de forma
detalhada estas informacdes, permitindo ao cidadédo que buscar por elas tenha um
melhor acompanhamento de onde os recursos estdo sendo aplicados, bem como a

sua finalidade e as atividades realizadas pelos gestores.

Nos municipios de Putinga e Travesseiro, que apresentam 22,22% dos itens
analisados, somente esta disponivel a ferramenta para pesquisa e é possivel salvar
as informagBes em vérios formatos, quanto aos demais itens, ndo existe nenhuma

informacéo.

Em relacdo aos municipios de Arroio do Meio, Cruzeiro do Sul e Pouso Novo,
tem-se a informacédo, através de pesquisa pela legislacdo municipal, de que nao
possuem regramento para diarias e sim um adiantamento de valores. Na busca por
essas informagfes através do Portal, somente no municipio de Arroio do Meio foi
encontrado um relatério para cada servidor que necessitou de adiantamento, que
informa apenas o valor e o destino do deslocamento. Nos demais, ndo foram

localizados nenhum tipo de informacéo.
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Grafico 4 - Gastos realizados com diarias
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas, este critério referente as
informacdes sobre diarias s6 é atendido quando existir uma secdo especifico dentro
do Portal.

5.1.5 Divulgacgéo das receitas

Tendo em vista a divulgacdo das receitas dos municipios, este item teve
como objetivo buscar as informagfes pertinentes a publicagdo das receitas e suas
origens, bem como a existéncia de ferramentas para pesquisa. E, também, se é
possivel salvar as informac6es em varios formatos, se estas informacfes estédo
atualizadas e também se existe um historico referente as receitas.

Diante disso, o grafico 5 mostra que 34 dos municipios analisados estédo
cumprindo com totalidade os itens verificados. Este item merece destague, porgue,
conforme as pesquisas, € 0 que mais apresenta a totalidade dos itens analisados,
publicando as informacfes com transparéncia e de forma organizada, permitindo

gue o cidadéo as visualize de forma clara e compreenda o esta sendo apresentado.
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Em relacdo ao municipio de Santa Clara do Sul, estdo publicadas as receitas,
suas origens e também existe um historico de informacdes, porém ndo compreende

os demais itens verificados, o que explica o fato de néo ter atingido a totalidade.

Grafico 5 - Divulgacéo das receitas
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

No que se refere a divulgacdo das receitas municipais, este critério segue as
mesmas regras da divulgacdo das despesas municipais, em que possibilitam a
existéncia de outro site contendo essas informacgdes, desde que exista no Portal o

link de acesso.

5.1.6 Publicidade dos procedimentos licitatérios municipais

Este item buscou averiguar a transparéncia em relacdo a publicidade dos
procedimentos licitatérios dos municipios. Buscou-se verificar se sdo publicados os
editais de abertura, os resultados dos editais, se existe ferramenta para pesquisa,
bem como se é possivel salvar as informacées em varios formatos, se elas estdo

atualizadas e ainda se existe historico de informacoes.
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De acordo com os dados, 27 municipios cumprem integralmente os itens
verificados. Dentre estes, 19 municipios apresentam em seu Portal, na secéo

especifica de licitagcdes, um link de acesso que remete aos dados do Licitacon.

O Licitacon é um sistema desenvolvido pelo Tribunal de Contas, destinado ao
monitoramento das licitagbes e contratos dos municipios e tornou-se obrigatorio a
partir de 2016. Diante disso, verificou-se que o proprio Tribunal de Contas orienta
aos municipios, através da Cartilha Acesso a Informacdo na Pratica, que estardo
cumprindo integralmente este critério os que apresentarem este link de acesso,
desde que este apareca na secdo especifica de licitagcdes. Importante destacar a
forma de organizagdo desse sistema, em que € possivel visualizar diversas
informacdes de modo organizado, permitindo um melhor acompanhamento por parte

dos interessados.

Em relagdo aos municipios de Nova Brescia, Poco das Antas e Pouso Novo,
que apresentaram 66,67% dos itens analisados. Verificou-se que deixaram de
cumprir com a exigéncia de disponibilizar ferramentas para pesquisa e também néo
€ possivel salvar as informacfes em formatos diversos, somente nos formatos
publicados. JA& com o0s municipios de Mugum, Paverama e Putinga ocorreu o
inverso, é disponibilizado apenas a ferramenta para pesquisa e é possivel salvar as
informacdes em varios formatos, quanto aos demais itens verificados, né&o
apresentam nenhum tipo de informacao. E ainda, o municipio de Boqueirdo do Leao
nao retrata nenhum dos itens verificados, nem possui secéo especifica no Portal e

nem link de acesso ao Licitacon.
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Grafico 6 - Procedimentos licitatérios
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Neste item, ndo é permitido exigir um cadastro prévio para acesso aos dados

referentes as licitagdes.

5.1.7 Publicidade dos contratos celebrados

Com a intencdo de verificar se os municipios abrangidos por este estudo
estdo publicando os contratos celebrados, este item buscou averiguar, além da
publicidade, se existe ferramenta para pesquisa, se é possivel salvar as informacdes
em varios formatos e se as mesmas estao atualizadas, bem como se existe histérico

de informacdes referentes ao item em analise.

De acordo com o gréafico 7, 25 municipios atingem 100% dos itens verificados,
agindo em conformidade com a lei. Ressaltando que as informagdes de contratos
seguem a mesma regra das licitacbes em relacao ao Licitacon, ja explicado no item
anterior.
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Com relagdo aos municipios que atingiram a média de 60% dos itens
verificados, constatou-se, atraves das analises, que estes ndo disponibilizam no
Portal nenhuma ferramenta para pesquisa em relacdo aos contratos e nem permite
que as informacdes sejam salvas em varios formatos. Ja com o0 municipio de
Putinga, ocorre o inverso, disponibilizando ferramenta para pesquisa e permitindo
salvar as informacgBes em varios formatos, porém, ndo disponibiliza nenhum tipo de
informacéo dos contratos celebrados. No municipio de Mucum, sdo publicados os
contratos celebrados apenas no ano de 2019, compreendendo apenas 40% dos

itens analisados.

Os municipios de Boqueirdo do Ledo e Imigrante, ndo apresentam nenhum
tipo de informacao referente aos contratos celebrados, descumprindo totalmente o

gue é exigido em lei.

Gréfico 7 - Contratos celebrados pelos municipios
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Verifica-se através do grafico a existéncia de dois extremos, em que muitos
municipios divulgam informacdes de qualidade e outros que ndo divulgam nenhum
tipo de informacéo.



62

5.1.8 Divulgacao da remuneracéo dos servidores

No que diz respeito a remuneragao dos servidores, este item tem o objetivo
de averiguar se 0os municipios do Vale do Taquari estdo divulgando os nomes dos
funcionarios e seus respectivos cargos e salarios, se existe ferramenta para
pesquisa, se é possivel salvar as informa¢gdes em varios formatos, se as mesmas
estdo atualizadas e, ainda, se existe historico de informacdes referentes a

remuneracao de cada servidor.

Através do grafico 8, € possivel visualizar que 19 municipios cumprem

integralmente os itens verificados, agindo em conformidade com a lei.

Dos 7 municipios que atingiram 85,71% dos itens verificados, 6 deles néo
apresentam as informacdes de remuneracao dos servidores atualizadas. Além disso,
o0 municipio de Lajeado ndo permite que as informacdes sejam salvas em varios

formatos.

Ja em relacdo aos municipios de Arroio do Meio, Imigrante e Progresso, que
atingiram 71,43% dos itens verificados, deixaram de apresentar em seus Portais a
ferramenta para pesquisa e também ndo permitem que as informacfes sejam salvas
em varios formatos. Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul e Paverama, além de nao
compreenderem estes itens, deixam de divulgar outras informagdes, atingindo
57,14% no total. Canudos do Vale também n&o divulga o nome dos servidores,
Cruzeiro do Sul ndo apresenta histérico de informacdes e em Paverama os dados

estado desatualizados.

Boqueirdo do Ledo e Mucum atingiram um percentual ainda mais baixo,
compreendendo apenas 42,86% dos itens analisados. Ambos n&o apresentam
informacdes atualizadas e nem permitem que sejam salvas em varios formatos.
Além disso, o municipio de Boqueirdo do Le&o néo divulga a remuneracéo individual
de cada servidor e também n&o disponibiliza histérico de informagbes. Ja o
municipio de Mucum, ndo divulga os cargos dos servidores e néo disponibiliza

ferramenta para pesquisa.

Por fim, sem cumprir com nenhum dos itens analisados, o0 municipio de Anta

Gorda néao divulga nenhuma informacéo referente a remuneracéo dos servidores.
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Gréfico 8 - Divulgacao da remuneracao dos servidores
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Pode-se concluir, através das pesquisas, que muitos municipios estao
divulgando nome, remuneracédo e cargos dos servidores e por outro lado, muitos

desses municipios deixam de divulgar essas informacdes de forma atualizada.

5.1.9 Divulgacéao das informacfes de imoveis

Este item tem o objetivo de averiguar se os municipios do Vale do Taquari
estdo divulgando as informacdes de seus imoveis. Buscou-se verificar, também, se
0s municipios divulgam as informacdes de seus imdéveis, a sua localizagcéo, o 6rgao
responsavel por ele, se existe ferramenta para pesquisa, se € possivel salvar as
informagdes em varios formatos, se as mesmas estdo atualizadas, bem como se

existe historico referente as informacdes relacionadas aos iméveis.

Conforme o grafico 9, 11 municipios divulgam em 100% dos itens analisados.
Os 5 municipios atingiram 85,71% dos itens, 3 deles deixam de divulgar a
localizagéo do imovel, e os outros 2 municipios ndo divulgam o orgéo responsavel
por ocupar o bem. Em relacdo aos 5 municipios que atingiram 71,43% dos itens

analisados, 4 deles, além de ndo divulgarem a localizacdo do imdvel, néo
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apresentam informacdes atualizadas e um deles, além da localiza¢do, néo divulga o

orgdo responsavel.

Cruzeiro do Sul, Roca Sales e Teutdnia, ndo compreendem nenhum dos itens
que foram descritos no paragrafo anterior, sendo eles, a ndo divulgacdo da
localizacdo do imdvel, nem o 0Orgdo responsavel por ocupé-lo, bem como
apresentam informacodes desatualizadas, compreendendo apenas 57,14% dos itens

analisados.

Com relacdo aos 5 municipios que compreendem apenas 28,57% dos itens,
todos eles s6 apresentam a ferramenta para pesquisa e permitem que as
informacdes sejam salvas em varios formatos, quanto aos demais itens, nao

apresentam qualquer tipo de informacéo.

Enfim, 6 municipios ndo cumprem com nenhum dos itens analisados, visto
que ndo divulgam nenhuma informacdo referente aos imdveis municipais, nem

possuem informacdes de que o municipio ndo possui imdéveis proprios ou locados.

Grafico 9 - Divulgacéo das informacfes de imdveis municipais

DIVULGACAO DOS IMOVEIS DO MUNICIPIO
N X X X X X X X X N N
o o O O o o o o o o o
S S8/ |8 |&|9 g 18| |8 |8
g HEEIMEIREE HNEIRERE
§§ — \—|\—|\—|0\‘_'OH - §H — — — O\‘_'o
N N N N
58 5% A E 58 |5 8
< = < < <
= NS = = = 8 b
= = =
~ ~ ~
wn wn wn
X X X X X
~ ~ ~ ~N O~
o] o] 0 o0 | o0
o~ o o~ NN
X X X X XX X
o o o o o o o
o o o o o o o
<EO<(Soﬁ0205'0O<<<WEO<§<<QOO<O$5‘O\EE<O<<
o — T ! ! > oo~ >xIT 3 o N by wnw O N - Z oo T
nc"“Z"’E;::Z<_,;V’m<i0ZSZ<3333FSWZ<ZWE$§§E“:
— —_—— —_— [N —
0= = o - cL_,mo<::»—,_z,_CL§Ct£ODL.J,xfrzm,_>‘,,<;,L,1,_d,_‘,,gu_
O ownooO O Dgzmimoo("’Emm OOD:<D D R
<D0 E 000002 xIWZ2o2 - W22 508 a0 < FosCw
P o n < © > g s o < I <5 = °
o x O X x = a n O < < =
zZ = > =g 0O Y= 0w < x - n > o o x < e Z
<o x k3T o o w - a O w o O a = <
c T o = > g 35 =+ 2 z o o »
w
o =z O z o 1] e} @] < <<
=
< =z g < © oo N < a — a
Qo ° T s z =
“ a n >

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Neste bloco, também verifica-se a existéncia de dois extremos, em que
muitos municipios ndo divulgam nenhuma informacdo e que outros divulgam
informacdes completas. Foi verificado também, um baixo nivel de divulgacédo no que
se refere a localizacdo do imével, em que apenas 35,19% dos municipios possuem

essa informagao.

5.1.10 Divulgacéo das informacdes dos veiculos

Este item compreende a verificacdo da divulgacdo das informacfes dos
veiculos dos municipios do Vale do Taquari. Buscou-se averiguar se sao divulgadas
informacdes referentes aos veiculos, bem como marca e modelo, o 06rgéo
responsavel por ele e ainda se existe ferramenta para pesquisa, se as informacdes
podem ser salvas em varios formatos, se as mesmas estdo atualizadas e se existe

histdrico de informacdes referente aos veiculos.

De acordo com as pesquisas e conforme o grafico 10, 16 municipios atingiram
a totalidade dos itens verificados, chegando a 100%.

Os 11 municipios que atingiram um total de 85,71% dos itens verificados,
deixaram de apresentar apenas um deles. Sete destes municipios, deixam de
apresentar informacg@es atualizadas e, 0os outros 4 municipios ndo divulgam a marca
e 0 modelo dos veiculos. Nos 5 municipios que apresentaram 28,57%,
contemplaram apenas dois itens, sendo eles a existéncia de ferramenta para
pesquisa e a possibilidade de salvar as informac¢des em varios formatos, quanto aos

demais itens ndo existe nenhuma informacéao.

Os municipios de Boqueirdo do Ledo, Tabai e Taquari, ndo divulgam nenhum
dos itens analisados, conforme apresentam o gréfico 10.
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Gréfico 10 - Divulgacao das informacdes dos veiculos
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Através da verificacdo dos itens analisados, pode-se concluir que em torno de

50% dos municipios ndo divulgam essas informac¢des de forma atualizada.

5.1.11 Divulgagéo dos Instrumentos de Planejamento

Com a intencdo de verificar se estdo sendo divulgados pelos municipios, 0s
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, este item buscou averiguar
a divulgacao da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Orcamento Anual (LOA) e seus respectivos anexos, bem como se estas
informacdes estdo atualizadas e ainda se existe historico referente aos instrumentos

de planejamento.

De acordo com as pesquisas e conforme mostra o grafico 11, 25 municipios
divulgam os instrumentos de planejamento, mantendo-os atualizados e preservando

0 histérico de informagoes.

Os 10 municipios que atingiram 80% dos itens em analise deixaram de
divulgar informagbes atualizadas em relagdo a um dos instrumentos de

planejamento. Divulgam apenas informagdes atualizadas do PPA os municipios de
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Bom Retiro do Sul, Boqueirdo do Leéo, Estrela, Fazenda Vilanova e Imigrante. Além
do PPA, os municipios de ll6polis, Roca Sales e Teutdnia publicam também a LDO.
Ja o municipio de Colinas, além do PPA, divulgou a LOA. Em relacdo ao municipio
de Mucum, ndo foi encontrado informacdes referentes ao PPA, sendo que sO esta

divulgado, de forma atualizada, a LDO e a LOA.
Gréfico 11 - Divulgacao dos instrumentos de planejamento
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Conclui-se através dos resultados, que os municipios atingem resultados
satisfatorios quanto a divulgacdo desses instrumentos de planejamento, atingindo

uma média geral de 91,67% de atendimento aos itens analisados.

5.1.12 Divulgacéo dos relatérios de transparéncia da gestao fiscal

As prefeituras devem divulgar em seus Portais as informacdes referentes a
transparéncia da gestéo fiscal. Com esse objetivo, este item buscou averiguar se 0s
municipios do Vale do Taquari divulgam os relatérios, que sédo eles o Relatério
Resumida da Execucdo Orcamentario (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

dos ultimos 6 meses, e também se existe ferramenta para pesquisa, se as
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informacdes estdo atualizadas e ainda se existe um historico referente a esses

relatorios.

Conforme o grafico 12, apenas 2 municipios apresentam todos os itens que

foram analisados, atingido 100%, agindo em conformidade com a lei.

Dos 29 municipios que atingiram 80% dos itens analisados, 28 n&o
apresentam ferramenta para pesquisa, mas vale destacar que esses relatérios se
encontram em uma secao especifica e estdo organizados, facilitando o acesso e
possibilitando maior compreensao por parte dos usuarios. Em relacdo ao municipio
de Tabai, ndo existe um histérico de informacfes desses relatorios e também foi

encontrado dificuldade na localizag&o destes.

Os municipios de Estrela, Putinga e Roca Sales atingem uma porcentagem
menor, divulgando apenas 60% dos itens. Nenhum deles divulgam as informacfes
de forma atualizada e, além disso, no municipio de Estrela ndo foi encontrado
informacdes referentes ao RREO. Ja no municipio de Putinga ndo existe ferramenta
para pesquisa € no municipio de Roca Sales foi encontrado apenas informacfes
atualizadas do RREO.

Por fim, o municipio de Taquari ndo divulga nenhum dos relatérios de

transparéncia da gestéo fiscal.



Gréfico 12 - Divulgacao dos relatorios de transparéncia da gestéo fiscal
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Este critério também permite que esses relatorios estejam disponiveis em

outro local, desde que exista o link de acesso no Portal que remeta aos dados.

5.2 Ranking dos municipios por ordem de transparéncia

Considerando as andlises realizados nos municipios pertencentes ao Vale do

Taquari, foi possivel estabelecer um Ranking geral quanto ao nivel de transparéncia,

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Ranking geral dos municipios

Classificacao

1
20
a0
4
5
&0
70
g

Bom Retiro do Sul
Encantado
Doutor Ricardo
Coqueiro Baixo
Forquetinha
Lajeado
Westfalia
Santa Clara do Sul

95,63%
95,63%
94,43%
93,72%
93,39%
93,24%
93,24%
93,13%
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9o Relvado 92,35%
100 Fazenda Vilanova 92,20%
11° Progresso 92,20%
12° Capitéo 91,01%
13° Teutbnia 90,24%
14° Roca Sales 89,76%
15° Poco das Antas 89,51%
16° Arvorezinha 87,29%
17° ll6polis 87,11%
18° Arroio do Meio 86,50%
190 Estrela 86,34%
20° Marques de Souza 85,65%
21° Nova Brescia 84,90%
22° Anta Gorda 82,35%
23° Travesseiro 82%
240 Colinas 79,97%
25° Imigrante 79,97%
26° Paverama 79,89%
27° Vespasiano Corréa 79,67%
28° Canudos do Vale 79,11%
290 Cruzeiro do Sul 77,92%
300 Tabai 76,88%
31° Pouso Novo 76,15%
320 Taquari 72,92%
33° Mugum 64,65%
340 Putinga 59,48%
35° Boqueirdo do Leédo 53,48%
36° Sério -

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Na avaliacao realizada, observa-se que a média geral dos municipios do Vale

do Taquari alcanga os 84,34%.

No ambito dos municipios avaliados, os 3 que apresentaram maior nivel de
transparéncia foram Bom Retiro do Sul, Encantado e Doutor Ricardo. Por outro lado,
0s 3 municipios com menor nivel de transparéncia foram Mucum, Putinga e

Boqueirdo do Ledo.

Logo, nenhum dos municipios apresentou integralmente os itens verificados,

mas 23 deles obtiveram mais de 80% dos itens analisados.
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Observam-se caracteristicas habituais nos municipios avaliados, dentre as
quais, as informacdes dispersas pelo site, além de links sem informacédo. West
(2004) argumenta que o site ndo pode ser confuso, mesmo se a informacao estiver
disponivel, pois pode-se concluir que a informacdo ndo esta acessivel ao publico.
Outra caracteristica comum é gue muitos municipios, em alguns itens analisados,
ndo apresentam ferramentas para auxiliar na navegacao e também ndo permitem a

gravacéao dos relatérios em varios formatos.

Embora a média encontrada entre os municipios analisados do Vale do
Taquari esteja acima dos 80%, alguns entes municipais ndo estdo cumprindo as
exigéncias legais, sendo possivel identificar deficiéncias na transparéncia das

informacdes apresentadas a sociedade.
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6 CONCLUSAO

A transparéncia publica vai muito além do que apenas o ato de publicar. O
documento, para ser transparente, necessita que a linguagem utilizada na sua
elaboracdo seja acessivel ao cidadéo, isto é, de facil compreensao, diferente de
muitos casos de documentos publicos elaborados com a utilizagcdo de termos
técnicos em que o cidaddo ndo consegue interpreta-lo, como € o caso, por exemplo,

dos relatdrios de gestéo fiscal.

Diante da obrigatoriedade da observacdo e cumprimento da legislacéo
voltada para a transparéncia, mas principalmente pelo direito basico do acesso a
informacé&o por parte dos cidadaos, foi definido como objetivo geral para este estudo,
avaliar o nivel de transparéncia das informacfes disponibilizadas pelos poderes
executivos dos municipios da regido do Vale do Taquari, por meio da internet,
considerando as exigéncias legais. Para atingir o objetivo geral, foi necessario tracar

um caminho definido como objetivos especificos que seréo descritos a seguir.

O primeiro objetivo especifico se baseou em identificar o conjunto de
elementos que integram a transparéncia, exigidos pela legislagdo brasileira.
Constatou-se que a legislacdo que trata sobre esse assunto é bem ampla, porém,
neste estudo, descrevemos as principais, que sao a Lei de Responsabilidade Fiscal

e a Lei de Acesso a Informacéo.

O segundo objetivo especifico consistiu em aplicar um roteiro de avaliacao,
com vistas a determinar os niveis de transparéncia apresentados pelos municipios
da Regido do Vale do Taquari. Diante disso, foi possivel identificar elementos

indispensaveis para a transparéncia, através da visao dos 6rgaos fiscalizadores,
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sendo eles a utlizacdo de linguagem de facil compreensdo, o conteddo
informacional e os dados disponibilizados.

Apoés a aplicacdo do roteiro de avaliacdo, o ultimo objetivo especifico visou
analisar a transparéncia publica por meio das informacfes prestadas a sociedade.
Comparando os resultados obtidos através das pesquisas, foi possivel elaborar um
Ranking Geral dos municipios avaliados, sendo que Bom Retiro do Sul e Encantado
aparecem no topo da lista, apresentando 95,63% de atendimento aos itens
analisados. No final da lista ficam o municipio de Boqueirdo do Ledo, com 53,48%, e

Sério, sob o0 qual ndo obtive acesso ao Portal entre os dias pesquisados.

O estudo realizado permitiu verificar que o maior destaque € a divulgacédo de
receitas e despesas em que a grande parte dos municipios atingiu niveis desejados
de transparéncia. Os itens que mais sofrem deficiéncias na divulgacdo sdo as

informacdes gerais e as informacgdes referentes aos imoveis.

Contatou-se ainda que muitos municipios ndo disponibilizam alguns detalhes
que a lei exige, tais quais a disponibilizacdo de ferramenta para pesquisa e 0
salvamento dos relatérios em varios formatos. Itens basicos que facilitariam a

experiéncia de acesso a informacé&o por parte dos cidadaos.

Com a lei em vigor desde 2012, ainda existem municipios que ndo divulgam
informacdes esséncias a sociedade, como por exemplo, informacgfes das diarias e
remuneracao dos servidores. A falta de publicidade dessas informacdes pode estar
na falta de responsabilidade e interesse por parte do gestor publico que esta

obrigado a divulgar essas informacdes, ndo cumprindo as regras legais.

Para Peter e Machado (2014, p.60), o que impede o controle social de seu
pleno exercicio é a “baixa confianga do cidadao nos agentes do Estado e nos
agentes politicos, em decorréncia do alto grau de impunidade”. Por essa razao, o
cidaddo sente-se inseguro frente a tantas limitacdes, seja pela linguagem técnica
nos relatérios e até mesmo pela falta de garantia aos que denunciam

irregularidades.
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Para fortalecer o controle social, é essencial que o Portal da Transparéncia
cumpra com a obrigagdo de informar, para que assim se exerca a democracia em

favor do povo.

A partir deste estudo, recomenda-se, para trabalhos futuros, aplicar esse
roteiro de avaliagdo em diferentes regides do Estado ou Pais, inclusive em outros

Poderes e 6rgdos que devem cumprir com a transparéncia.

Por fim, as primeiras etapas ja foram iniciadas em todos os municipios, mas
para que estes atinjam os niveis desejados em relacdo a transparéncia, é
necessario que os gestores publicos busquem divulgar as informacdes ndo so6

porque € uma exigéncia legal, mas também porque é um direito do cidad&o.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro aplicado

Roteiro aplicado para coleta de dados

Municipio: Data da aplicacao:

1. Em relacéo a itens gerais referentes a lei:

1.1. O website do municipio esta no ar e ()Sim | ()Nao Obs:
funcional?

1.2. O website possui banner ou link em localde | ( ) Sim | ( ) Nao Obs:
destaque para acesso ao portal da
transparéncia?

1.3. Existem ferramentas de acessibilidade para ()Sim | ()Nao Obs:
pessoas com deficiéncia?

1.4. A linguagem utilizada é de facil ()Sim | ()Nao Obs:
compreensao?
1.5. E disponibilizada ferramenta on-line para ()Sim | ()Nao Obs:

requisitar informacgdes que ndo estéo disponiveis
no portal (e-SIC)?

2. No que diz respeito a publicacédo de informac8es da prefeitura municipal:

2.1. E publicado o registro de competéncias? ()Sim | ()Néao Obs:
2.2. E publicado a estrutura organizacional? ()Sim | ()Néao Obs:
2.3. E publicado o endereco da prefeitura? ()Sim | ()Nao Obs:
2.4. E publicado o telefone da prefeitura? ()Sim | ()Nao Obs:
2.5. E publicado o horéario de atendimento? ()Sim | ()Nao Obs:
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2.6. E publicado um canal de comunicagdo como | ( ) Sim | ( ) N&o Obs:
cidadéo (fale conosco, ouvidoria)?

2.7. Sao publicadas perguntas mais frequentes ()Sim | ()Nao Obs:
da sociedade e suas respostas?

2.8. E publicado o instrumento normativo ()Sim | ()Nao Obs:
municipal que regulamenta a LAI?

3. Quanto a divulgacado das despesas municipais:

3.1. E divulgado o valor empenhado, liquidadoe | ( ) Sim | ( ) N&o Obs:
pago de cada despesa?

3.2. E realizada a descrigéo do que se trata cada | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:
despesa?

3.3. E divulgado o credor de cada despesa? ()Sim | ()Nao Obs:
3.4. Sao divulgados os itens fornecidos ou ()Sim | ()Nao Obs:
servicos prestados de cada despesa?

3.5. Existe ferramenta de pesquisa para as ()Sim | ()Nao Obs:
despesas?

3.6. E possivel salvar as informagdes de ()Sim | ()Néao Obs:
despesas em vérios formatos?

3.7. As informag0bes de despesas estdo ()Sim | ()Néao Obs:
atualizadas?

3.8. Existe histdrico de informacdes referenteas | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:
despesas?

4. Sobre os gastos realizados com diarias:

4.1. E divulgado o nome do servidor que recebe | ( ) Sim | ( ) N&do Obs:
a diaria?

4.2. E divulgado o destino no qual a diaria foi ()Sim | ()Nao Obs:
empregada?

4.3. E divulgado o motivo do deslocamento? ()Sim | ()Nao Obs:
4.4. E divulgada a quantidade de diarias emitidas | ( ) Sim | ( ) N&o Obs:
por afastamento?

4.5. S8o divulgados os valores gastos nas ()Sim | ()Nao Obs:
diarias e suas descrigbes?

4.6. Existe ferramenta de pesquisa para as ()Sim | ()Nao Obs:

diarias?
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4.7. E possivel salvar as informacgdes de diarias | ( ) Sim | ( ) No Obs:
em varios formatos?

4.8. As informacdes de diarias estéo ()Sim | ()Né&o Obs:
atualizadas?

4.9. Existe histdrico de informacdes referenteas | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:
diarias?

5. Tratando-se de receitas do municipio:

5.1. Sao publicadas as receitas do municipio? ()Sim | ()Nao Obs:
5.2. S0 publicadas a origem das receitas? ()Sim | ()Nao Obs:
5.3. Existe ferramenta de pesquisa para as ()Sim | ()Néao Obs:
receitas?

5.4. E possivel salvar as informacdes de receitas | ( ) Sim | ( ) No Obs:
em varios formatos?

5.5. As informag0des de receitas estéo ()Sim | ()Néao Obs:
atualizadas?

5.6. Existe histdrico de informacdes referenteas | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:

receitas?

6. Em relagdo a publicidade dos procedimentos licitatérios municipais

6.1. S&o publicados os editais de abertura de ()Sim | ()Nao Obs:
licitagdo?

6.2. Sao publicados os resultados dos editais? ()Sim | () Nao Obs:
6.3. Existe ferramenta de pesquisa para as ()Sim | ()Nao Obs:
licitagbes?

6.4. E possivel salvar as informacdes de ()Sim | () Nao Obs:
licitagdes em varios formatos?

6.5. As informag®es de licitagBes estdo ()Sim | ()Né&o Obs:
atualizadas?

6.6. Existe histérico de informacgdes referente as | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:
licitagbes?

7. No que diz respeito aos contratos municipais celebrados:

7.1. S&o publicados os contratos celebrados pela | ( ) Sim | ( ) Nao Obs:
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prefeitura municipal?

7.2. Existe ferramenta de pesquisa para os ()Sim | ()Nao Obs:
contratos?

7.3. E possivel salvar as informagdes de ()Sim | ()Nao Obs:
contratos em varios formatos?

7.4. As informacdes de contratos estdo ()Sim | ()Nao Obs:
atualizadas?

7.5. Existe histérico de informacg@es referente ()Sim | ()Nao Obs:
aos contratos?

8. No que diz respeito a remuneracgao dos servidores:

8.1. Sao divulgados os nomes dos servidores? ()Sim | ()Nao Obs:
8.2. Sao divulgados os cargos dos servidores? ()Sim | ()Nao Obs:
8.3. E divulgada a remunerag&o individual de ()Sim | ()Néao Obs:
cada servidor??

8.4. Existe ferramenta de pesquisa para a ()Sim | ()Nao Obs:
remuneracao de servidores?

8.5. E possivel salvar as informagdes de ()Sim | ()Néao Obs:
remuneracao de servidores em varios formatos?

8.6. As informagfes de remuneragéo de ()Sim | ()Néo Obs:
servidores estdo atualizadas?

8.7. Existe histdrico de informacgdes referente a ()Sim | ()Néo Obs:
remuneracao dos servidores??

9. Em relagao a divulgacdo dos imoveis do municipio:

9.1. Séo divulgadas informacdes referentesaos | ( ) Sim | ( ) Nao Obs:
imaéveis municipais?

9.2. E divulgada a localizac&o do imoével? ()Sim | ()Nao Obs:
9.3. E divulgado o 6rgéo que ocupa o imével? ()Sim | ()Nao Obs:
9.4. Existe ferramenta de pesquisa para o0s ()Sim | ()Néao Obs:
iméveis?

9.5. E possivel salvar as informagdes de imoveis | () Sim | () N&o Obs:
em vérios formatos?

9.6. As informacgdes de iméveis estdo ()Sim | ()Néao Obs:

atualizadas?
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9.7. Existe historico de informag@es referente ()Sim | ()Néao Obs:
aos imoveis?

10. Em relacéo a divulgacao dos veiculos do municipio:

10.1. S&o divulgadas informacdes referentes aos | ( ) Sim | ( ) Ndo Obs:
veiculos municipais?

10.2. E divulgada marca e modelo dos veiculos? | ( ) Sim | ( ) Nao Obs:
10.3. E divulgado o érgéo responsavel pelo ()Sim | ()Nao Obs:
veiculo?

10.4. Existe ferramenta de pesquisa para 0s ()Sim | ()Nao Obs:
veiculos?

9.5. E possivel salvar as informacdes de ()Sim | ()Nao Obs:
veiculos em varios formatos?

9.6. As informacdes de veiculos estao ()Sim | ()Nao Obs:
atualizadas?

9.7. Existe historico de informagdes referente ()Sim | ()Néao Obs:
aos veiculos?

11. Em relacéo aos instrumentos de planejamento:

11.1. Sé&o divulgadas informagoes referentes a ()Sim | ()Néo Obs:
Lei de Diretrizes Orgcamentarias?

11.2. Sé&o divulgadas informagoes referentes Lei | ( ) Sim | ( ) N&o Obs:
Orcamentéria Anual?

11.3. Sdo divulgadas informac¢des referente ao ()Sim | ()Nao Obs:
Plano Plurianual?

11.4. As informag®es dos instrumentos de ()Sim | ()Nao Obs:
planejamento estdo atualizadas?

11.5. Existe historico de informacgdes referente ()Sim | ()Nao Obs:
aos instrumentos de planejamento?

12. Em relacéo aos relatérios de transparéncia da gestéo fiscal:

12.1. S&o divulgadas informacgdes referentesao | ( ) Sim | ( ) Néo Obs:
RREO?

12.2. S&o divulgadas informagdes referentesao | ( ) Sim | ( ) N&o Obs:

RGF?
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12.3. Existe ferramenta de pesquisa paraesses | ( ) Sim | ( ) Néo Obs:
relatorios?

12.4. As informacdes dos relatdrios de gestéo ()Sim | ()Nao Obs:
fiscal estdo atualizadas?

12.5. Existe historico de informacdes referente ()Sim | ()Né&o Obs:

aos relatorios de transparéncia da gestéo fiscal?
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