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RESUMO

A administracdo publica, tem a responsabilidade de adotar praticas e acdes que
ajudem a sociedade a superar os desafios apresentados atualmente no que diz
respeito as questdes ambientais, propiciando meios para que 0s nossos modelos de
producdo e consumo, bem como 0s propositos econémicos, sejam repensados
através de estratégias inovadoras que levem em consideragcédo os elementos sociais
e ambientais. As instituicdes de ensino também estdo engajadas na implementacéo
da sustentabilidade e, por serem transmissoras de conhecimento e formadoras de
cidadaos, tém importante papel nessa mudanca. Entre essas instituicdes de ensino
estdo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que s&o
autarquias federais, de educacao superior, basica e profissional, criados em 2008 e
vinculados ao Ministério da Educacdo. Assim, o presente estudo objetiva analisar
como os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia brasileiros estéo
implementando seus Planos de Gestéo e Logistica Sustentavel (PLS) e suas praticas
para a promocao da sustentabilidade. Para atender esse objetivo, optou-se pela
utilizacdo de um método misto (abordagem qualitativa e quantitativa e carater
descritivo). A coleta dos dados ocorreu a partir de analise de documentos obtidos nos
sites dos IFs e, quando ndo encontrados, foram solicitados as reitorias dos IFs, via e-
mail institucional. Para analise dos dados coletados foram utilizadas técnicas de
analises documentais e a coleta do questionario deu-se por meio do formulario Google
Forms, utilizando a tabela likert, sendo enviados aos servidores via e-mail com intuito
de verificar a sustentabilidade dos campi. Os resultados encontrados demonstram que
dos 38 IFs brasileiros, apenas 17 possuem o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel
(PLS) e destes somente quatro elaboraram o relatério de avaliacdo e
acompanhamento. Quanto a estrutura do Plano, apenas em um IF constam todos 0s
guatro itens minimos obrigatérios, porém os dados estdo desatualizados. Com relagéo
aos relatérios, eles também ndo atendem integralmente a legislacéo. Apesar dessas
fragilidades, a analise dos indicadores de sustentabilidade demonstra que a maior
parte dos IFs brasileiros possui praticas sustentaveis. Contudo, foi verificado que
essas praticas néo tém relagcdo com os PLS, pois constatou-se que néo ha diferenca
nas praticas de sustentabilidade entre os IFs que possuem e 0s que ndo possuem o
Plano.

Palavras-chave: sustentabilidade; plano de gestdo e logistica sustentavel; instituto
federal de educagéo ciéncia e tecnologia; instituicdo de ensino.



ABSTRACT

It is the responsibility of public administration to adopt practices and actions that help
society overcome the challenges currently presented with regard to environmental
issues, providing means for our production and consumption models, as well as
economic purposes, to be rethought through innovative strategies that take social and
environmental elements into account. Educational institutions are also engaged in the
implementation of sustainability and, due to being transmitters of knowledge and
trainers of citizens, they play an important role in this change. Among the educational
institutions are the Federal Institutes of Education, Science and Technology (IFS),
which are federal institutions, providing higher, basic and professional education,
created in 2008 and linked to the Ministry of Education. Therefore, the present study
aims to analyze how the Brazilian Federal Institutes of Education, Science and
Technology develop their sustainability practices. To meet this objective, it was
decided to use a mixed method (qualitative and quantitative approach) with a
concomitant incorporated strategy and descriptive character. Data collection occurred
through documents (Sustainable Logistics Management Plan (PLS) and evaluation
and monitoring reports) on sustainability practices applied to the campuses and deans
of the thirty-eight IFS. The documents were collected on the websites and, when not
found, requested via e-mails and sent to the IFS deans. To analyze the collected data,
document analysis techniques and a questionnaire were used using the Google Forms
form. The results found demonstrate that only seventeen IFS have PLS and of these,
only four prepared the evaluation and monitoring report. Regarding the structure of the
Plan, only one IF contains all the minimum mandatory items, but the data does not
refer to the current year and is out of date. Regarding the reports, they also do not fully
comply with the legislation. Despite this, sustainability indicators show that most IFS
have good sustainable practices, classifying themselves as medium and highly
sustainable. However, it was verified that these practices are not related to the PLS,
as it was found that there is no difference in sustainability practices between the IFS
that have and those that do not have the Plan. Based on these findings, it is concluded
that more than half of the IFS are not complying with the legislation due to not having
prepared the PLS and/or the report, and those that did not do so completely correctly.

Key Works: Sustainability, Sustainable Management and Logistics Plan, Federal
Institute of Education, Science and technology, Educational institution.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de sua historia, o homem acumulou informacdes sobre os recursos
presentes em seu entorno, a partir de observacdes continuas e sistematicas de
fendbmenos e caracteristicas naturais, bem como em experimentos empiricos sobre
esses recursos. A atencao em revelar e restaurar o conhecimento sobre o uso de
elementos de seu ambiente natural por outros povos pode ser rastreada desde os
tempos antigos, imprescindivel para a compreensdo e a valorizacdo das culturas,
antigas e modernas, dos modos de agir, conviver, interagir e se relacionar com o meio
ambiente (Amorozo, 2001).

Compreender a natureza e conviver em harmonia com o meio ambiente sdo
acOes basicas e necessarias dentro do viés da sustentabilidade, nesse interim, educar
para um mundo sustentavel se torna uma tarefa primordial dentro da necessidade
urgente. (Barros,2021).

Contudo, o0 uso indiscriminado dos recursos ambientais foi acelerado a partir da
Revolucao Industrial, que alterou os modos de produc¢édo, saindo da manufatura para
a produgcdo massiva de bens e de servigcos. Com isso, situagdes de poluicdo da
natureza tém se tornado comum, assim como a exaustdo de parte dos recursos,
sobretudo os ndo renovaveis (Pott; Estrela, 2017).

No decorrer das ultimas décadas tem ficado ainda mais evidente que grandes
problemas ambientais sdo causados pelas acbes de origem antropica, que evidencia
o individuo como centro do universo e, nesse processo, a nhatureza a servico do
antropocentrismo, passada por coadjuvante, como se individuo e natureza fossem
coisas diversas e nao partes do mesmo todo (Camargo, 2002).

Assim, vive-se uma crise ambiental na contemporaneidade, decorrente da

evolucdo nas formas de interacdo do homem com a natureza, muitas vezes, baseada
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na dominacéo dos recursos naturais para producdo de bens em geral (Albuquerque,
2007).

A sociedade passa por uma longa etapa de transicdo nas regras, valores e
responsabilidades que rege a relacdo homem-natureza, exigindo mudancas de
comportamento acrescido de principios morais, éticos e cognitivos. Nesse contexto, o
carater global e complexo dos problemas ambientais suscitou a necessidade de
encontrar métodos capazes de articular solu¢cdes em diferentes escalas. Atuar em
busca de ambientes sustentiveis pressupde acles préticas, éticas e filosoficas
voltadas para a manutencdo do equilibrio da vida e da salude de todos os seres
viventes do planeta (Jacobi, 2003).

A educacéao, especialmente aquela que se volta para as questdes do ambiente,
€ um componente fundamental para disseminar os agravos a natureza, devendo
também ser assumida pelas instituicdes formadoras. A educacdo ambiental é uma
pratica desafiadora diante do modo como a sociedade contemporanea esta
estruturada e, para que se obtenha éxito, € necessario instrumentalizar a comunidade
académica a transformar suas a¢fes em praticas sustentaveis (Cordeiro, 2021).

Discutir os problemas ambientais no espac¢o escolar contribui para superar a
visdo dicotomizada, adestradora com que a sociedade vem tratando a natureza,
principalmente ao desconsiderar 0s contextos sociais, culturais, econdmicos, politicos
e éticos que norteiam a relagdo entre o ser humano e a natureza (Jacobi, 2005).

Nesse contexto, € de inequivoca importancia a atuacdo das instituicbes de
ensino ao se engajarem na discussao e formacao de sujeitos que atuem em prol da
sustentabilidade, avancando para além das iniciativas isoladas que ocorrem através
de palestras e campanhas publicitarias. Todavia, faz-se necessaria a promocéo de
projetos e programas educacionais com propostas efetivas tanto por meio de suas
atividades-fim (ensino-pesquisa-extensdo), quanto na gestao interna e externa dos
Seus processos.

Adicionalmente, a gestao publica tem importante papel na esfera da educacao
socioambiental, ela planeja politicas publicas voltadas a sustentabilidade
socioambiental em suas entidades, pode servir de exemplo para que outros 6rgaos (e
até mesmo a sociedade) passem a avangar na preservacao dos recursos naturais e
do consumo consciente (Barros et al., 2021). Do ponto de vista legal, a Lei n® 9.795
de 27 de abril de 1999, atribuiu papel central a gestdo publica e as instituicoes

publicas, estabelecendo que a educacdo ambiental deve promover processos pelos
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quais individuos e a coletividade desenvolvam valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente,
considerado bem comum, essencial a qualidade de vida e da sustentabilidade.

Assim, na esfera federal, no Brasil, um dos responséaveis por cuidar das
guestdes relacionadas a sustentabilidade € o Ministério do Meio Ambiente (MMA), que
possui diversos programas voltados ao tema, como a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), Agua Doce, Bolsa Verde, Cerrado Sustentavel, e
Educacdo Ambiental (Brasil, 2018a). Além desses programas, existe o Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), que € uma ferramenta para auxiliar os 6érgaos
e entidades na implantacdo de praticas sustentaveis, com adesao obrigatoria a partir
de 2012 na Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, e nas
empresas estatais dependentes.

Dentre as autarquias federais obrigadas a implantacdo do PLS estdo os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia criados pela Lei n® 11.892, de

29 de dezembro de 2008, e que, consoante o art. 2° da referida lei, sao:

[...] instituicBes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagcdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas,
nos termos desta Lei (Brasil, 2008).

Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) compdem a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, a qual é vinculada
ao Ministério da Educacéao. Eles estéo distribuidos pelo territério nacional, sendo pelo
menos um Instituto em cada Estado, além do Distrito Federal. Partindo desta
premissa, chega-se ao seguinte questionamento: De que modo os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia brasileiros estdo implementando seus Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e como suas praticas contribuem para a
promocao da sustentabilidade?

Assim, este estudo trata sobre questdes de sustentabilidade no ambito dos IFS,
das cinco regides do Brasil, relacionadas ao Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme aduz a Instru¢do Normativa (IN) n® 10/2012.

Esse entendimento é semelhante ao de Gazzoni et al. (2018), que afirmam que
as Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém um importante papel na construcdo de

opinides e pensamentos e sdo uma das principais organizacoes que podem fortalecer
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o desenvolvimento de um pensamento sustentavel (Gazzoni et al., 2018); uma vez
gue os estudantes, professores e demais servidores possuem o efeito multiplicador
(Berchin et al., 2017).

Desse modo, o fato de essas instituicbes adotarem boas praticas de
sustentabilidade pode refletir em cidaddos mais conscientes de suas
responsabilidades com a preservacdo do meio ambiente, além do cuidado com as
questdes sociais e econbmicas, e que podera contribuir para a mudanca dos
paradigmas atuais da sociedade. Ademais, essas praticas podem impactar, também,
na comunidade externa na qual o Instituto Federal esta inserido, seja por alguma acéo
especifica, como campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental, seja pela
separacdo de materiais reciclaveis que sdo entregues a cooperativas de reciclagem,
dentre outras acoes.

Ja a escolha por analisar o PLS nos IFS é motivada por ele ser obrigatério a
essas autarquias e ter a funcdo de auxiliar na implantacdo de praticas de
sustentabilidade pelos 6rgaos e entidades; por esse motivo, ao analisar as praticas de
sustentabilidade nos Institutos Federais, é necessario levar em consideracdo seus
Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, até mesmo para verificar se eles estdo de
acordo com a legislacao e contribuindo para a ado¢éo de procedimentos sustentaveis.

No contexto brasileiro, existem alguns estudos que abordam a adog¢éo dos PLS
por Institutos Federais, como o de Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014) que
buscaram expor uma avaliacdo das experiéncias com a elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel catalogados pelos Ministérios do Planejamento e
Meio Ambiente; o de Silva, et al. (2016) que visou avaliar o grau de implantacdo do
PLS no Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, através do monitoramento das acdes relativas a utilizacao de
bens naturais, bens publicos e as licitagbes sustentaveis; e o de Berchin et al. (2017)
que objetivou analisar as estratégias que promovem a sustentabilidade em Instituicoes
de Ensino Superior, com foco em um Instituto Federal de Ensino Superior no Brasil.

Além dos estudos de Franco et al. (2017) que buscou identificar as praticas
desenvolvidas pelas Universidades Federais Brasileiras (UFs) relacionadas ao
contetdo minimo de Divulgagédo, Conscientizacdo e Capacitacdo (DCC), de seus
Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) e seus respectivos indicadores; o
de Pereira (2017) que objetivou analisar o status quo da implementacéo do Plano de

Gestdo de Logistica Sustentavel em uma instituicdo publica de ensino no Estado de
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Sédo Paulo; e o de Lins et al. (2018) que visou apresentar a Politica Ambiental do
Instituto Federal de Pernambuco, a fim de que sirva de balizamento para outras
instituicBes, analisando 0s seus possiveis impactos positivos e negativos para a
instituicdo e a sociedade, bem como apresentar uma proposta de organograma para
eficacia da politica.

Mas, apesar de ja existirem estudos voltados ao PLS nos IFS como os
anteriormente citados, ndo foram encontrados estudos com foco nas praticas de
sustentabilidade, que envolvam o PLS, aplicados a todos os IFS, analisando cada
regiao brasileira.

Vale ressaltar que o PLS teve emitida uma portaria com novas regras de
acompanhamento, com novas diretrizes, a portaria n° 8.678/2021, juntamente com a
portaria n° 5376/2023, que instituiu o caderno de logistica do PLS, como o modelo a
ser observado, onde os PLS antigos deverdo ser substituidos ou ajustados as novas
regras até 31/12/2024.

1.1 Objetivos da Pesquisa

Buscando responder a questdo da pesquisa, definiu-se como objetivo geral
deste estudo:

Analisar se o0s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
brasileiros estdo implementando seus Planos de Gestéo e Logistica Sustentavel (PLS)
e suas praticas para a promocao da sustentabilidade. Para atingir o objetivo geral,
foram definidos como objetivos especificos os seguintes:

a) Verificar se os Institutos elaboraram seus Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) e respectivos relatérios, bem como avaliar se suas
estruturas atendem ao previsto na legislacao;

b) Classificar os Institutos Federais das cinco regibes do Brasil, quanto as
praticas de sustentabilidade por eles implementadas;

c) Comparar as praticas de sustentabilidade adotadas pelos Institutos
Federais que elaboraram o PLS e os que n&o implementaram, identificando
possiveis diferencas.

d) Propor diretrizes para desenvolvimento de boas praticas de sustentabilidade

nos IFs.
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1.2 Justificativa

A adocdo de praticas sustentaveis, tanto na iniciativa privada, quanto nos
orgaos publicos e entidades do terceiro setor, esta em constante crescimento (Kruger
et al., 2011), fazendo parte de politicas internas, além de agendas publicas para tratar
do tema (Marques, 2016; Teixeira; Azevedo, 2013), as quais buscam envolver a todos
na elaboracao e implantacéo de ferramentas de preservagédo do meio ambiente, mas
voltadas, também, a questdes econdmicas e sociais.

No Brasil, nas dltimas duas décadas, houve alguns avancos na edicéo de leis
e decretos relacionados a sustentabilidade, mas esses avancos ndo sao percebidos
guando se trata do monitoramento do seu cumprimento. Todos devem seguir as
regras legais existentes, inclusive os 6rgéos e entidades publicas. Contudo, embora
haja uma previséo legal para implementacéo da sustentabilidade, como aduz a prépria
Instrucdo Normativa n°® 10/2012, a sua adocdo ndo deve estar atrelada apenas ao
atendimento da legislagcéo, mas sim estar inserida no contexto das organizacgdes, dada
sua importancia no cenario global. Esse aspecto é corroborado por Silva, et al. (2018),
gue acreditam que as acbes e praticas ambientais devem estar presentes nas
organizacbes para que todos contribuam com a busca pelo desenvolvimento
sustentavel.

Ribeiro et al. (2018) consideram a educacao como um fator indispensavel para
o atingimento do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, a escolha do tema deste
estudo justifica-se pela relevancia em conhecer as préaticas de sustentabilidade
adotadas pelos IFs brasileiros. Como instituicdes de ensino, suas atividades servem
de exemplo, ndo apenas para outras instituicbes, mas, principalmente, para sua
comunidade, tanto interna quanto externa.

Compdem a comunidade interna dessas entidades, além de docentes,
técnicos-administrativos e terceirizados, os estudantes, 0s quais estdo em processo
de construcdo do conhecimento e sofrem a influéncia das experiéncias vivenciadas
no ambiente educacional. No entendimento de Lozano et al. (2013), a partir das
experiéncias vivenciadas, os estudantes podem tornar-se agentes de mudanca que
auxiliardo a sociedade no enfrentamento, de forma sustentavel, das mudangas no

clima, do crescimento populacional, da destruicdo do meio ambiente, dentre outros.
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Por esse motivo, justifica-se, no ambito académico, a escolha por essa
tematica, que pretende contribuir com a evidenciacdo das praticas de sustentabilidade
adotadas pelos IFs.

Também, com a evidenciacdo dessas praticas nos IFs, espera-se que este
estudo contribua para que seja dada maior atencdo a sustentabilidade pelas
instituicdes de ensino devido, ndo apenas a importancia do tema, mas aos impactos
que ele gera na sociedade como um todo. Pois, conforme ja citado, essas instituicoes
tém o poder de despertar o desenvolvimento de um pensamento sustentével, pelas
atitudes e ensinamentos transmitidos, principalmente aos seus estudantes que, ao
deixarem os muros académicos, podem colocar em préatica os conhecimentos
adquiridos o que, consequentemente, trara beneficios a todos.

Ainda, imagina-se que os resultados aqui apresentados impulsionem a adoc¢ao
de praticas de sustentabilidade por mais instituicdes, a medida que elas percebam a
relevancia do tema e os impactos positivos dele advindos, bem como esses resultados
poderdo ser utilizados para criar e/ou aprimorar ferramentas que auxiliem na
implementacgéo de praticas de sustentabilidade nas entidades, vindo ao encontro da
area de concentracdo do Programa de PoéOs-Graduacdo em Ambiente e
Desenvolvimento (PPGAD) e com a linha de pesquisa “Espaco e problemas
socioambientais”, estudando as interacdes entre a sociedade e a natureza, as
organizacdes publicas, politicas publicas, a sustentabilidade e a educacao ambiental.

Esta tese esta organizada da seguinte forma: ap6s a introducao é apresentado
o referencial tedrico, o qual aborda conceitos de diversos autores e legislacdes
socioambientais que buscaram contextualizar o tema e embasaram a analise dos
resultados. Na sequéncia sao apresentados os procedimentos metodolégicos que
foram empregados, os resultados e discusséo, a concluséo, as referéncias utilizadas

e 0 apéndice.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados conceitos que serviram como base para o
estudo e posterior analise dos resultados. Ele esta dividido nos seguintes topicos:
Aspectos conceituais da sustentabilidade; Evolucdo histérica - linha do tempo da
sustentabilidade e legislacbes socioambientais; Sustentabilidade nas Instituicbes de
Ensino; Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS); Procedimento para a

implementacédo do PLS e Acompanhamento da avaliacdo do PLS.

2.1 Aspectos conceituais da Sustentabilidade

A semantica da palavra “sustentabilidade” é empregada no sentido de
progresso e ha tensao entre crescimento econémico ilimitado e a finitude dos recursos
ambientais. Existem duas correntes conceituais de sustentabilidade com enfoques
distintos, a ecotecnocratica ou economia verde que visa ao crescimento econdémico
continuado mediante artificios tecnolégicos e a ecossocial e pessimista que busca
fornecer uma alternativa civilizatéria radical, fundada nos argumentos basicos do
movimento ecologico e na critica marxista da economia politica, uma estratégia
politica anticapitalista, que busca a convergéncia das lutas sociais e ecologicas
(Moura, 2002).

O termo sustentabilidade tem constituido assunto de debates acirrados no meio
académico, empresarial e governamental, tanto no Brasil como nas demais nac¢des do
mundo, em vista das questdes socioambientais se tornarem cobradas principalmente
daqueles que se utilizam dos recursos naturais e do meio social para permanecerem

e se perpetuarem em mercado competitivo (Lang, 2009).
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A questdo da sustentabilidade ambiental passou a ocupar lugar de importancia
no debate académico e politico, sobretudo a partir do final dos anos 1960, porém, ha
quase duas décadas testemunharam a emergéncia do discurso da sustentabilidade
como a expressao dominante no debate que envolve as questdes de meio ambiente
e de desenvolvimento social em sentido amplo (Sgarbi et al., 2008).

A sustentabilidade € consequéncia de um complexo padrdo de organizacao que
apresenta cinco caracteristicas basicas: interdependéncia, reciclagem, parceria,
flexibilidade e diversidade. Se estas caracteristicas forem aplicadas as sociedades
humanas, essas também poderdo alcancar a sustentabilidade (Capra, 2006, 2007).

Na pratica, todos os esforcos em direcdo a sustentabilidade envolvem conflitos
e trocas. Alguns autores, como o0s citados acima, consideram a ideia de
desenvolvimento sustentdvel como sendo “emergéncia sistémica’, dada a
necessidade trazida pelo processo civilizatério (Enriquez, 2007). Ha autores que
relacionam, diretamente, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel,
enguanto outra parte conceitua a sustentabilidade como responsabilidade social.

Filiando-se a primeira corrente de pensamento, Sgarbi et al. (2008) afirmam
gue abordagens tedricas recentes observam que ocorre maior preocupacdo na
criacao de entendimento sobre os elementos que resultam em maior competitividade.
No mesmo sentido, Claro e Amancio (2008) consideram que as empresas tém
encontrado dificuldade em associar discursos e praticas gerenciais a interpretacdo de
sustentabilidade, embora o termo esteja cada vez mais presente no ambiente
empresarial. Para os autores, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel seriam
equivalentes.

Ja4 Rodrigues (2009) diz que sustentabilidade significa sobrevivéncia,
perenidade dos empreendimentos humanos e do planeta. Cabestré, Graziade e
Polesel Filho (2008), por sua vez, aduzem que a sustentabilidade seria a relagao entre
0s sistemas econdémicos e 0s sistemas ecoldgicos na qual a vida humana continuaria
indefinidamente e os efeitos das atividades humanas permaneceriam dentro de limites
sem destruir a diversidade, complexidade e func¢des do sistema ecologico de suporte
da vida.

Oliveira Filho (2004) considera gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, como sindnimo de sustentabilidade do negodcio. Giacometi (2008),
contudo, entende que a sustentabilidade € um objetivo que deve permear as acdes
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das sociedades contemporaneas, diminuindo o0 uso insensato dos recursos
renovaveis e ndo renovaveis.

Benicio (2017), aduz juntamente com seus colaboradores que a
sustentabilidade na escola pode ser definida como a aplicagdo de um conjunto de
praticas e ensinamentos focados no desenvolvimento sustentavel do planeta.

Ja4 Tomazzoni (2007) tem que a sustentabilidade significa desenvolvimento
economico. Desenvolvimento seria sindbnimo de sustentabilidade social que depende
de acdes coordenadas de cooperagédo para reverter o quadro de concentracao de
renda em determinadas regides.

Para Schweigert (2007), a interpretacéo da sustentabilidade se vincula a efeitos
sociais desejados, as funcbes praticas que o discurso pretende tornar realidade
objetiva. Sustentabilidade ¢é vista como algo bom, desejavel, consensual.
Sustentabilidade também pode ser considerada uma nova ordem de eficiéncia
econbmica que beneficia todos os cidaddos, em vez de beneficiar poucos em
detrimento de muitos.

Finalmente, de acordo com Encarnacdo (2007), a sustentabilidade fomenta
uma visdo de desenvolvimento que suplanta o reducionismo, oferecendo ao ser
humano e a natureza uma garantia de sobrevivéncia através do desenvolvimento.

A segunda corrente de pensamento relaciona a sustentabilidade a
responsabilidade social, focando as acbes que devem ser tomadas com relagéo
apenas ao contexto no qual esta inserida, porém, ambos os termos estédo relacionados
com a ética da empresa.

Assim, a responsabilidade social seria uma das condicbes para garantir
sustentabilidade das instituigdes. Os conceitos de governanga corporativa e
responsabilidade social estdo integrados na medida em que se procura estabelecer
padroes de conduta da empresa com seus stakeholders (grupo interessado nos
projetos e atividades referentes a responsabilidade social) (Miashiro, 2007).

De acordo com Cabestré, Graziade e Polesel Filho (2008), as acbes de
responsabilidade socioambiental devem considerar 0os pressupostos do paradigma de
sustentabilidade. A responsabilidade social caracteriza-se pelas atitudes e atividades
baseadas em valores éticos e morais para minimizar os impactos negativos que as
organizacdes causam ao ambiente.

Por oportuno, cumpre fazer referéncia aos 3Rs da sustentabilidade referidos na

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
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(CNUMAD), em 1992. Esse rol de principios previa inicialmente "Reduzir, Reutilizar e
Reciclar". Ao longo dos anos, foram adicionados "Repensar e Recusar”. A passagem
da politica dos 3 Rs para a politica dos 5 Rs, a qual visa uma consciéncia ambiental,
com mudangas comportamentais com a finalidade de garantir a qualidade de vida, a
preservacgao e a conscientizacdo ambiental, incluindo o homem como parte integrante
do meio ambiente; é explanada por Alkmin (2015, p. 34) ao pontuar que “na busca por
ampliar a formacéo de uma consciéncia ambiental, com o objetivo da mudanca do
comportamento individual para atingir-se uma reversdo coletiva, foi entdo criada a
politica dos 5 Rs”. Criada para atingir mais amplamente o consumidor em uma forma
geral, foca principalmente na mudanca individual, pensando em reverter o
comportamento coletivo. Também foi planejada com a intencdo de favorecer
processos de Educacdo Ambiental, principalmente na rotina diaria do cidadao.

Os 5 Rs fazem parte de um processo educativo que tem por objetivo uma
mudanca de hébitos no cotidiano dos cidaddos (MMA, 2017). E a evolucido e
ampliacdo da politica dos 3Rs, com a inclusdo do “repensar” e do “recusar” (Alkmin,
2015, p. 34). A guestdo-chave é levar o cidaddo a repensar seus valores e praticas,
reduzindo o consumo exagerado e o desperdicio devendo priorizar a reducédo do
consumo e o reaproveitamento dos materiais em relacdo a sua prépria reciclagem
(MMA, 2014, apud Alkmin, 2015, p. 34), e recusar o consumo de produtos que geram
impactos socioambientais significativos. Assim, ficou estabelecido que as principais
acOes para se alcancar a sustentabilidade ambiental séo: repensar, reduzir, reciclar,

reutilizar e recusar (Alkmin, 2015), conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 - Os 5Rs da sustentabilidade
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2023).
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Em que pese o termo “sustentabilidade” possuir diferentes significados para os
diferentes autores analisados, ha consenso entre os pesquisadores de que o referido
conceito deve ser analisado de forma abrangente, pois € uma questdo complexa com
diversas abordagens (Kato, 2008).

Ao longo do tempo, diversos autores tém contribuido para fundamentar essa
visdo de um mundo sustentavel e propor solucdes para alcanca-la. Essas diferentes
interpretacbes da sustentabilidade demonstram a complexidade do conceito e a
necessidade de abordagens integradas e interdependentes.

Para que se possa alcancar a sustentabilidade em diversos ambitos, €&
fundamental considerar essa diversidade de aspectos e buscar o equilibrio entre eles.
Percebe-se que os autores referentes a sustentabilidade apresentam diversas
perspectivas e solugdes para a crise ambiental e social que se enfrenta, para isso, se
faz necessario entender como se deu a evolucdo histdrica da sustentabilidade ao

ponto de existirem legislacfes que garantem sua efetividade.

2.1.1 Historico da Sustentabilidade e Legislacfes socioambientais

A sustentabilidade representa, diante da crise socioambiental generalizada,
uma questdo de vida ou morte. Trata-se da conhecida frase “a sustentabilidade
significa a garantia de que todos os seres tém as condi¢des de viver, reproduzir- se e
permanecer na natureza, também diz respeito ao cuidado, que é a atitude subjetiva
de renuncia a toda agressédo e violacdo da natureza, de zelo em curar as chagas
passadas e impedir as futuras” (Boff, 2016 p. 32).

Para superar essa crise global, o autor aduz que é preciso que duas coisas
sejam desenvolvidas: a sustentabilidade e o cuidado. A primeira, mais objetiva, para
gue o planeta possa manter sua capacidade de autorreproducao e a segunda, mais
subjetiva, diz respeito a nossa relacdo com as pessoas e 0 meio ambiente.

No contexto da evolucdo histdrica da sustentabilidade, alguns fatos foram de
suma importancia para que pudesse se tornar cada vez mais presente em diversas
areas, sobretudo nas Instituicdbes de Ensino que sdo o foco do estudo. Faz-se
possivel, nesse sentido, construir uma linha do tempo dos principais eventos

concernentes a sustentabilidade, assim, observa-se na linha do tempo abaixo:
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Figura 2 - Linha do tempo da sustentabilidade

1962
Publicacdo do livro “Primavera Silenciosa” Rachel Carson

1998
Desenvolvimento como liberdade (Amantya Sen)

1987
Publicagdo do relatério Brundtland na
Assembleia Geral defendendo os trés pilares

2019
Clpula da agZo climatica

1972
Crise do petréleo surgindo a consciéncia ecolégica
global e o termo “desenvolvimento sustentavel”

2015
Agenda 2030 e
adocdo dos 17 ODS pela ONU

1994
Lancamento do livro
“Nés nunca fomos modernos”
(Bruno Latour)

1972
Conferencia das Nagdes Unidas
sobre o meio ambiente em
’ Estocolmo

1971
Publicaggo do livro “The Closing” de Barry Comnoner
(apresentac&o do modelo triplice da analise ecoldgica)

1992
Clpula da Terra e criag8o da Agenda 21

2020
DeclaragZo da década
da restauragdo do
Ecossistema (2021 — 2030)

v
1983
Langamento do relatério “Nosso relatério comum”
oficializando o conceito de desenvolvimento sustentével

2016

2000 ‘ ‘
Acordo de Paris

Objetivos de
desenvolvimento do
milénio estabelecidos

pela ONU

1997
Protocolo de Quioto

1907
Criag&o do termo conservac&o de “Gifford Pinchot”

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em 1907, o naturalista americano Gifford Pinchot cunhou o termo
“conservacao”’, que se refere a protecao das florestas e dos recursos naturais. Pinchot
foi o primeiro chefe do Servico Florestal dos Estados Unidos e sugeriu a utilizacao
racional dos recursos naturais, baseada no conceito de uso multiplo (loris, 2021).

No ano de 1962, com a publicacdo do livro "Primavera Silenciosa", Rachel
Carson alertou sobre os efeitos prejudiciais dos pesticidas no meio ambiente e na
saude humana (Bonzi, 2013). Em 1971, o cientista americano Barry Commoner
tornou-se uma referéncia para a sustentabilidade no campo da ecologia (Andrade,
2004).

Em seu livro The closing circle (1971), Commoner apresenta um modelo triplice
de analise ecologica, levando em conta os ciclos de matéria, de energia e de
informacéo dentro do ecossistema. O autor defende que o0s recursos naturais devem
ser utilizados de forma racional e que o impacto ambiental das atividades humanas
deve ser controlado (Andrade, 2004).

Em 1972, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
também conhecida como Conferencia de Estocolmo, marcou o inicio das discussoes
internacionais sobre questdes ambientais e levou a criacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (Machado, 2011). Em decorréncia disso é
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gue a cidade de Estocolmo, capital da Suécia, é frequentemente lembrada como um
exemplo de cidade sustentavel e com uma forte cultura ambiental. Isso se deve a uma
série de iniciativas implementadas na cidade nas Ultimas décadas, que visam a
protecdo do meio ambiente e o bem-estar da populagéo.

Ainda em 1972, surgiu o conceito de ecodesenvolvimento promovido por
Maurice Strong e Ignacy Sachs, também durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano.

Em 1973, do ponto de vista ambiental, 0 mundo passa por uma série de
modificacdes, tais como a crise do Petroleo, escassez de agua, aguecimento global e
as preocupacdes com o0 meio ambiente impulsionaram o0 surgimento de uma
consciéncia ecoldgica global (Machado, 2011).

Foi instituida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, presidida por Gro Harlem Brundtland, e lancado o relatério “Nosso
futuro comum”, que introduziu oficialmente o conceito de desenvolvimento
sustentavel, definido como "o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas
préprias necessidades" (Ipiranga; Godoi; Brunstein, 2011, p.55).

Somente no ano de 1987, que houve a publicacdo do relatério "Nosso Futuro
Comum", da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
popularizou o conceito de desenvolvimento sustentavel e definiu seus trés pilares:
desenvolvimento econdémico, equidade social e protecdo ambiental (Ipiranga; Godoi;
Brunstein, 2011).

Apesar de estar abordado no contexto global, outro fato importante foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira em 1988, que assegurou direitos e
garantias ambientais. As questdes ambientais sao previstas na Constituicdo Federal,
que dispde, em seu art. 225 (Brasil, 1988), que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (Ipiranga; Godoi; Brunstein,
2011, p.76)

Ja em 1992, houve a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a "Cupula da Terra", no Rio de Janeiro, que resultou na Agenda 21,
um plano de acéo global para o desenvolvimento sustentavel (CMED, 2011).
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Outro defensor da sustentabilidade, o socidlogo francés Bruno Latour, em seu
livro lancado em 1994, “N6s nunca fomos modernos”, critica a separacdo entre
natureza e sociedade, comum na modernidade, e propde uma abordagem mais
integrada entre as duas esferas. Latour defende que a sustentabilidade s6é pode ser
alcancada se considerarmos 0 meio ambiente como um ator relevante na construgcao
de um futuro mais justo e equilibrado (Latour, 1994).

O Protocolo de Quioto é adotado no ano de 1997, estabelecendo metas para
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa pelos paises industrializados
(Ipiranga; Godoi; Brunstein, 2011).

Outro pensador importante para a sustentabilidade, o economista indiano
Amartya Sen, recebeu o prémio Nobel de Economia em 1998. Em suas pesquisas,
ele destaca a importancia da equidade social. Em “Desenvolvimento como liberdade”
(2000), propde que o desenvolvimento sustentavel depende ndo sé da preservacao
dos recursos naturais, mas também da promocéao da igualdade social (Ipiranga; Godoi;
Brunstein, 2011).

ApGs a Cupula do Milénio das Nac¢des Unidas em 2000, foram estabelecidos
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), foram tracados objetivos
internacionais para o desenvolvimento humano (direitos humanos), para ocorrer até o
ano de 2015, que formam a Declaracdo do Milénio das NacbGes Unidas, onde foi
estabelecidos que todos os 191 Estados-membros da ONU na época e pelo menos
22 organizagdes internacionais comprometeram-se a ajudar a alcancar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio até 2015. Os objetivos do milénio procuraram formas
de inserir a busca por esses Objetivos em suas proprias estratégias. O esforco no
sentido de incluir varios desses Objetivos do Milénio em agendas internacionais,
nacionais e locais de Direitos Humanos, por exemplo, é uma forma criativa e inovadora
de valorizar e levar adiante a iniciativa. Os 8 Objetivos com suas 22 metas (24 no
Brasil) e 48 indicadores puderam ser acompanhados por todos em cada pais; 0s
avancos puderam ser comparados e avaliados em escalas nacional, regional e global;
e os resultados puderam ser cobrados pelos povos de seus representantes, sendo
gue ambos deviam colaborar para alcangar os compromissos assumidos em 2000.

Outro fato marcante é em relacdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que foram estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em 2015 e compdem uma agenda mundial para a construcdo e implementacéo

de politicas publicas que visam guiar a humanidade até 2030. Os ODS representam
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um plano de acéo global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educacéo
de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades
pacificas e inclusivas. A intencdo de sua criagdo foi produzir um conjunto de objetivos
que conduzisse 0s governos, empresas e sociedades para um mundo mais
sustentavel e inclusivo. Eles servem como uma orientacao para 0s paises superarem
os desafios ambientais, politicos e econdmicos mais urgentes (Roma, 2019).

Em 2016, o Acordo de Paris, cujo o objetivo central era o de fortalecer a
resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises
para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas, foi assinado por 195
paises, estabelecendo metas globais para limitar o aguecimento global a 2°C acima
dos niveis pré-industriais e perseguir esfor¢os para limitar o aumento da temperatura
al,5°C.

A Cupula das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2019 a
Cuapula Climéatica, teve como objetivo apresentar novos caminhos e acfes praticas
para mudar a resposta global para uma marcha mais alta no enfrentamento das
alterac@es climaticas (Roma, 2019).

Nesse encontro, foi adotada uma nova agenda global para erradicar a pobreza
e buscar um futuro sustentavel para todos até 2030.

Em 2020, a Assembleia Geral das Nac6es Unidas declara 2021-2030 como a
Década das Nacdes Unidas da Restauracdo de Ecossistemas, que visa aumentar a
restauracdo de ecossistemas degradados e destruidos como uma medida
comprovada para combater a crise climatica (Roma, 2019).

Finalmente, no ano de 2021, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP26) ocorrida em Glasgow, na Escdcia, com o objetivo de
intensificar os esforcos globais para combater as mudancas climaticas e alcancar as
metas estabelecidas pelo Acordo de Paris (Roma, 2019).

Salienta-se ainda, que o papel das IES no Plano Nacional de Educacao
Ambiental, a transversalidade da educacdo ambiental que foi traduzida também pela
implementacédo do PLS, passou a ser garantida pela Legislacéo Brasileira a partir da
criacao da Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999 (Brasil, 1999).

Os principais parametros da Lei séo:
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Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacéo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Segundo Leff (2002), citado por Bernardes e Prieto (2010, p. 179), a Educacéo
Ambiental necessita de uma integracéo de conhecimentos tedricos e praticos para sua
compreensao e resolucao dos problemas. Para tanto € preciso aprender a identificar
seus elementos e as interacdes entre eles, contribuindo assim ativamente para a
melhoria do meio ambiente. Por isso a importancia da interdisciplinaridade na
educagdo. Nesse sentido, as instituicbes de ensino devem proporcionar o
conhecimento sobre meio ambiente para que o aluno possa compreender a sua

realidade e atuar sobre ela.

2.1.2 Definicdo das diretrizes para gestdo estratégica das contratacfes e da

logistica das entidades

O PLS, como ja informado, é um instrumento de governanca das contratacdes
publicas que decorre da diretriz governamental de promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, na fase de preparacdo, o o6rgdo/entidade devera
estabelecer suas proprias diretrizes de gestdo estratégica da logistica e das
contratacdes, a partir daquelas estabelecidas no art. 5° da Portaria Federal n° 8.678,
de 2021, norteando internamente o caminho a ser trilhado por suas unidades quanto
a gestdo de suas contratacbes e da logistica, considerando, ainda, as seguintes
referéncias:

- Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031 (EFD);

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda 2030;

- Plano Plurianual e as demais leis orcamentérias;

- Planejamento estratégico institucional;

- Politica de sustentabilidade (se houver); e

- Leis, decretos, portarias e instru¢des normativas aplicaveis. O material

elaborado devera ser apreciado pela alta administracdo, a qual, a partir dele,
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formalizara as Diretrizes para Gestao Estratégica das Contratacdes e da
Logistica da organizacao.

Insta salientar a promulgacéao da Constituicdo Federal brasileira, em 1988, que
assegurou direitos e garantias ambientais. As questbes ambientais séo previstas na
Constituicao Federal, que dispde, em seu art. 225 (Brasil, 1988), que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Ipiranga;
Godoi; Brunstein, 2011).

Além da constituicdo, outras leis, resolucdes, decretos, instrucdes normativas
e recomendacdes foram editados visando a estabelecer regramentos quanto as

questdes socioambientais, bem como determinados principios e diretrizes, conforme

disposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Exemplos de principios e diretrizes

ID PRINCIPIO/DIRETRIZ BASE JURIDICA
PDO1 Defender e preservar o meio ambiente para as | Constituicdo Federal, art. 225.
presentes e futuras geracoes.
Incentivar compras publicas sustentaveis para | EFD 2020-2031, item 4.3.4 - Desafio:
PDO2 aquisicdo de materiais e para contratacdes de | promover oportunidades de negdcios
servigos e de investimentos. sustentaveis em meio ambiente (Decreto
n° 10.531, de 2020).
Facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de | EFD 2020-2031, Item 2.3.2 - Desafio:
capitais e as compras publicas para as médias, | ampliar a competitividade do Brasil de
PDO03 | micro e pequenas empresas. forma a se aproximar das economias
desenvolvidas (Decreto n° 10.531, de
2020).
Promover praticas de compras publicas | Agenda 2030 - Objetivo 12. Assegurar
PDO04 | sustentaveis, de acordo com as politicas e | padrdes de producdo e de consumo
prioridades nacionais. sustentaveis.
Observar o principio do desenvolvimento | Lei de Licitagcdes e  Contratos
PDO5 | nacional sustentavel nas licitacdes e contratos. | Administrativos - Lei n°® 14.133, de 2021,
art. 5°.
Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento | Lei ~de  Licitagbes e  Contratos
PDO06 | nacional sustentavel, por meio dos processos | Administrativos - Lei n® 14.133, de 2021,
licitatérios. art. 11, inciso IV.
Considerar o ciclo de vida do objeto e os | Lei de Licitacbes e  Contratos
custos indiretos na avaliacdo da proposta mais | Administrativos - Lei n°® 14.133, de 2021,
PDO7 ; o ~ C S
vantajosa para administracéo. art. 11, inciso |, art. 18, inciso VIII, e art.
34, § 1°.
Exigir do licitante o cumprimento de reservade | Lei de  Licitagbes e  Contratos
cargos para pessoas com deficiéncia, para | Administrativos - Lei n°® 14.133, de 2021,
PDO8 | reabilitado da Previdéncia Social e para menor | art.62, inciso IV.
aprendiz.
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Prever, nos editais, a exigéncia de percentual
minimo de mao de obra responsavel pela

Lei de |Licitacbes e  Contratos
Administrativos - Lei n® 14.133, de 2021,

PD09 | execugdo do objeto constituido por egressos | art.25, § 99 incisos | e IlI; Decreto n°
do sistema prisional e por mulheres vitimas de | 11.430, de 8 de margo 2023.
violéncia doméstica.
Priorizar, nas aquisicdbes e contratages | Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei
governamentais, 0s produtos reciclados e | n°® 12.305, de 2010, art. 7°. Inciso XI,
PD10 reciclaveis e os bens, servicos e obras que | alineas "a" e "b" c/c Lei n° 14.133, de
considerem critérios compativeis com padrdes | 2021, art. 26, inciso Il.
de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.
Estimular o desenvolvimento de processos e | Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
tecnologias, que contribuam para areducdo de | - Lei n® 1.187, de 2009, art. 6°, inciso XII.
emissdes e remocdes de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptagéo, dentre as
guais o0 estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias
PD11 publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permisséo,
outorga e concessdo para exploracdo de
servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de
energia, 4gua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa
e de residuos.
Adotar, nos editais de compras de livros, | Estatuto Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
PD12 clausulas de impedimento a participagdo de | 13.146, de 2015, art. 68, § 1°.
editoras que nado ofertem sua produgdo
também em formatos acessiveis.
Garantir acessibilidade a pessoa com | Estatuto Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
deficiéncia em todas as dependéncias e | 13.146, de 2015, art. 57 c/c art. 45 da Lei
PD13 | servico das edificacbes publicas, tendo como | n® 14.133, de 2021.
referéncia as normas de acessibilidade
vigentes.
PD14 Garantir  acessibilidade as informacdes | Estatuto Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
disponiveis nos sitios eletrénicos do governo. | 13.146, de 2015, art. 63.
Direcionar acdes para a busca de resultados | Decreto de Governanca - Decreto n°
para a sociedade, encontrando solucdes | 9.203, de 2017, Art. 4°, inciso I.
PD15 [ tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacdo de recursos e com as mudancgas de
prioridades.
Aumentar a quantidade de negécios de | ENIMPACTO - Decreto n° 9.977, de 2019,
impacto (empreendimentos com o objetivo de | art. 3°, inciso Il, alinea "b".
gerar impacto socioambiental e resultado
PD16 | financeiro positivo de forma sustentavel), por
meio do apoio ao envolvimento de
empreendimentos com as demandas de
contratacdes publicas.
PD17 Instituir o Programa Coleta Seletiva Cidada Programa Coleta Seletiva Cidada -
Decreto n° 10.936, de 2022, art. 40.
PD18 Buscar a padronizacdo e centralizacdo de | Portaria de Governanca - Portaria n°
procedimentos, sempre que pertinente 8.679, de 2021.
PD19 | (..) PPA/LDO/LOA.
PD (n) | (...) Planejamento institucional.

Fonte: Gov.br (2024).
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Todas essas legislacdes visam, principalmente, a impor medidas de protecao
ambiental, que atingem tanto pessoas fisicas, quanto entidades publicas e privadas,
e zelar pelo meio ambiente é um dos primeiros passos a serem dados para que a

sustentabilidade seja alcangada, inclusive dentro das IES.

2.1.3 Sustentabilidade em instituicbes de ensino

Conceitua-se InstituicAo de Ensino como uma unidade de organizacao
institucional no ambito do ensino superior, publica ou privada, e que pode ser
universidade, centro universitario, faculdade, instituto ou escola.

Os fundamentos da sustentabilidade estdo, cada vez mais, ganhando
importancia dentro das organizacdes (Leal Filho; Shiel; Paco, 2015). Por esse motivo,
e objetivando incorpora-los, as universidades estdo realinhando suas estratégias
como forma de adaptarem-se as suas reais necessidades e expectativas da sociedade
(Ferrer-Balas; Buckland; Mingo, 2009).

De acordo com Amaral, Martins e Gouveia (2015), a definicdo literaria de
“universidade sustentavel” esta relacionada as preocupacdes ambientais, econémicas
e sociais, as quais devem estar presentes nas atividades universitarias, além da
obrigacdo da instituicdo de “liderar pelo exemplo”. Na concepcdo desses mesmos
autores, a preocupacdo com a sustentabilidade nas universidades ndo € nova e iniciou
pelo conhecimento dos impactos ambientais causados por suas atividades ao meio
ambiente.

Para os autores, as universidades tém um importante papel na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, devido a responsabilidade social que possuem. Essa
responsabilidade reside, principalmente, na educacdo dos futuros lideres e na
disseminagdo da conscientizacdo sobre sustentabilidade. Por esse motivo, elas
devem ser exemplos na promocao da sustentabilidade, com um padrdo de
desenvolvimento compativel com a protecdo ao meio ambiente e o equilibrio entre as
geracOes atual e futura (Amaral; Martins; Gouveia, 2015).

Em seu estudo sobre a percepcao dos stakeholders de universidades
portuguesas, 0s quais compreendem lideres, funcionarios, professores, estudantes e
comunidade externa, sobre sustentabilidade, Aleixo, Leal e Azeiteiro (2018) apuraram
gue um numero significativo dessas pessoas acredita que as Instituicdes de Ensino

Superior (IES) séo responsaveis pela disseminacdo de informacdes, pela produgéo
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do conhecimento e pela motivacdo da mudanca para o desenvolvimento sustentavel,
gue ocorrem devido a elas serem promotoras da educacédo e formacdo de futuros
trabalhadores ou devido a desempenharem o papel de “lideres de opinido”, o que faz
com que suas agdes sejam realizadas com foco na sustentabilidade.

Tendo em vista que os IFs sdo, conforme o art. 2° da Lei n°® 11.892/2008 (Brasil,
2008) “instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino [...]°, os entendimentos sobre sustentabilidade em
universidades podem ser estendidos aos IFS, devido as semelhancas estrutural e
organizacional de ambos.

A sustentabilidade de uma IES envolve os aspectos de ensino, pesquisa e
extensdo, como diminuir o consumo de energia elétrica, materiais, emissdes e
melhorar a gestao de residuos. Além disso, o enfoque educacional voltado a ensinar
sustentabilidade, também deve estar presente, mediante meios que oportunizem que
as comunidades interna e externa aprendam, reflitam e desenvolvam novas préticas
e habitos de vida, primando pelo bem-estar das atuais e futuras geracdes (Disterheft
etal., 2012). Amaral, Martins e Gouveia (2015) veem a universidade como um sistema
composto por quatro dimensdes (educacdo, extensdo comunitaria, pesquisa e
operacdo do campus) e, por esse motivo, para que seja considerada sustentavel, ela
deve adotar o conceito de sustentabilidade dentro dessas quatro dimensdes, podendo
ser estendido a quinta dimensédo que € a avaliacao e o relato do desempenho.

Na visdo de Disterheft et al. (2012), para que a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel seja eficaz e eficiente, é necessaria uma mudanca de
paradigma em todas as perspectivas do sistema institucional. Quando a
sustentabilidade € implementada no sistema top-down (de cima para baixo) podem
ser alcancadas apenas melhorias ambientais, deixando de fora o aspecto
educacional. Por esse motivo, é importante a participagdo da comunidade na
implementacdo do processo, para que as praticas sustentaveis englobem todas as
dimensdes da instituicdo, fazendo com que todos participem, pois quando as pessoas
nao se sentem integrantes de algo, ou o desconhecem, elas tendem a dificultar a
mudanga, o que acaba por prejudicar todo o processo. Portanto, as abordagens
participativas podem ser entendidas ndo apenas como um requisito, mas sim como

algo benéfico para a mudanca de padréao e, consequentemente, Como um mecanismo
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gue contribui para a insercéo da sustentabilidade no ambiente universitario (Disterheft
et al., 2015).

Vieira et al. (2018) constataram, em seu estudo, que a combinacdo das
abordagens participativas e de cima para baixo tem um papel fundamental na adogéo
de praticas de gestdo ambiental nas IES. Além das abordagens participativas, existem
as abordagens integrativas que séo tidas por Leal Filho, Shiel e Paco (2015) como
uma ferramenta capaz de considerar, além dos aspectos ambiental, econdmico e
social, as questdes educacionais na incorporacdo do desenvolvimento sustentavel em
instituicbes de ensino superior.

Os autores ressaltam que, para que o uso dessas abordagens seja eficaz, é
necessario que elas sejam verticais e horizontais, compreendendo questdes
operacionais, além da pesquisa e inclusdo da sustentabilidade nos curriculos dos
cursos da instituicao.

Como foi visto, tanto as abordagens participativas quanto as integrativas tratam
sobre o0 aspecto educacional da sustentabilidade nas IES. Amaral, Martins e Gouveia
(2015) destacam que a principal diferenca na implementacéo de sustentabilidade em
universidades esta no entendimento da forma com que o conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser incorporado aos curriculos dos cursos. Na visdo de Cai et al.
(2019), a educacao é a chave para a implementacao do desenvolvimento sustentavel,
por isso a importancia da inser¢cao dos conceitos de sustentabilidade nos curriculos
universitarios.

Mas, para Disterheft et al. (2015), ndo basta apenas os curriculos preverem
abordagens sobre sustentabilidade se o pessoal responsavel por dissemina-las ndo
estiver capacitado. Por esse motivo, as universidades precisam investir no
treinamento desse pessoal para que eles possam, realmente, atuar como atores-
chave na implementacgéo da sustentabilidade. Silva et al. (2018) entendem que, para
que haja a colaboracdo de todos que fazem parte da organizagcdo na insercao da
sustentabilidade, € fundamental que as acbes e praticas ambientais estejam nela
presentes. A implementacédo do desenvolvimento sustentavel, conforme Gazzoni et al.
(2018), deve ser uma politica voltada a instituicdo, mas realizada em nivel operacional.

Assim sendo, somente haver4d a incorporacdo dos principios de
sustentabilidade nas IES quando as ac¢des voltadas a sustentabilidade passarem a

fazer parte das atividades diarias dos seus servidores e colaboradores. Lima et al.
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(2016) percebem a figura dos lideres de uma instituicio como personagens
fundamentais no apoio as mudancas relacionadas a sustentabilidade.

J4 Lozano (2006) entende que, apesar do papel vital da lideranca para a
incorporacao de praticas de sustentabilidade nas universidades, compete a todos que
integram a instituicdo a mudanca de atitudes, para que o desenvolvimento sustentavel
se torne parte da cultura organizacional. De forma semelhante, Aleixo, Leal e Azeiteiro
(2018) compreendem que ndo apenas os lideres das IES (reitores, diretores e
presidentes) sdo responsaveis por promoverem essas mudanc¢as, mas sim toda a
comunidade académica, como corpo docente (professores e pesquisadores),
estudantes (alunos e ex-alunos) e organismos externos (locais ou regionais).
Corroborado por Silva et al. (2018) ao incluir, também, os colaboradores da instituicdo
como partes integrantes desse processo.

De acordo com Lozano et al. (2013), as universidades devem reconhecer-se
como parte integrante da sociedade para fins de implementacdo de critérios de
sustentabilidade em seus campi. Elas precisam estar atentas ao conhecimento que é
gerado por outras instituicbes de ensino, sociedade civil, governo e empresas,
verificando se esse conhecimento pode ser por ela incorporado ou trazer melhorias
em suas atividades.

Além disso, elas precisam colaborar com essas entidades, para tornar mais
rapida a transformacédo das sociedades em mais sustentaveis. No mesmo sentido,
Alshuwaikhat e Abubakar (2008) destacam que, para fins de promogédo da
sustentabilidade, a instituicdo de ensino deve ter uma clara visdo e contar com o
comprometimento da gestdo para que o desenvolvimento sustentavel seja a ela
incorporado. Ademais, ela deve estabelecer um departamento ou comité, dentro de
sua estrutura organizacional, o qual sera responsavel pelos aspectos relacionados ao
tema.

Assim, a IES deve atentar para que os aspectos ambientais, econdmicos e
sociais sejam incorporados e priorizados na formulacdo de suas metas, visdes e
politicas. E que haja comunicacdo entre gestores e colaboradores, para evitar
problemas e dificuldades oriundos da falta de dialogo (Silva et al., 2018). Alshuwaikhat
e Abubakar (2008) e Vieira et al. (2018) pontuam que a implementacdo da
sustentabilidade em universidades, como também em outras instituicdes, enfrenta
grandes barreiras, que dificultam bastante a implementacdo do desenvolvimento

sustentével (Leal Filho et al., 2017).
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Dahle e Neumayer (2001) constataram, em seu estudo em universidades
britnicas, que alguns esforcos especificos de implementacdo de iniciativas de
preservacao ambiental eram realizados em algumas partes das universidades,
enquanto em outras ndo ocorria nenhum tipo de iniciativa.

Com relacdo aos obstaculos que impedem a adocdo de praticas de
sustentabilidade pelas IES, Aleixo, Leal e Azeiteiro (2018) e Sehnem et al. (2019)
acenam, com base nos estudos por eles realizados, que a falta de recursos
financeiros, tem sido 0 maior entrave, seguido pela desinformacdo e falta de
comunicacdo, além da auséncia de recursos humanos, que resulta na falta de
iniciativa e fustracdes por parte das instituicbes. A falta de recursos financeiros
também j& havia sido apontada por Dahle e Neumayer (2001).

Ainda, sdo considerados como barreiras que impedem a implementacdo da
sustentabilidade nas IES: a falta de compromisso, participacao e iniciativa, a caréncia
de tempo, erro no entendimento do conceito de sustentabilidade, a estrutura da
organizacdo, a auséncia de instrumentos para sustentabilidade e a resisténcia a
mudanca (Aleixo; Leal; Azeiteiro, 2018; Sehnem et al., 2019).

Ja Vieira et al. (2018) identificaram a falta de priorizacdo da implementacéo da
gestdo ambiental como a principal barreira, no estudo por eles realizado em duas
universidades brasileiras; e que a burocracia também é um obstaculo a ser superado
pelas IES na implementacdo de préaticas de gestdo ambiental. De acordo com Leal
Filho et al. (2017), a existéncia de obstaculos impacta na implementacao de praticas
de sustentabilidade nas universidades; sendo que eles estdo presentes, em volume
mais significativo, nas areas de administracao e gerenciamento.

Os autores acima citados, recomendam que as IES criem, em sua estrutura
organizacional, setores proprios, com pessoal especifico, para orientar a
implementagdo do desenvolvimento sustentavel, que pode ocorrer mediante politicas
e programas voltados a tematica. Em mesmo sentido, Dahle e Neumayer (2001)
apresentam algumas sugestdes para superacao das barreiras na implementacéao de
acOes ambientais em universidades, quais sejam: palestras abertas a comunidade do
campus sobre questbes ambientais; utilizacdo de midias visuais, como jornais,
internet, e-mails, cartazes, filmes, folhetos, manuais e adesivos; inser¢cdo de temas
ambientais em todas as disciplinas; engajamento estudantil em temas sobre o meio
ambiente; e sistema de puni¢cdes e recompensas relacionado ao comportamento dos

membros da comunidade académica.
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Na percepcao de Aleixo, Leal e Azeiteiro (2018), acdes de sustentabilidade nas
areas da educacédo, operacfes, pesquisa e junto a comunidade externa poderiam
contribuir com as universidades na atracdo de mais recursos, promo¢ao de uma
gestdo mais eficaz, redugao dos custos e enfrentamento dos desafios impostos pela
sociedade.

Dessa forma, para que as a¢0es voltadas a sustentabilidade se tornem efetivas,
é importante que sejam bem planejadas e constantemente avaliadas, visando a sua
melhoria continua. Isso pode ser realizado mediante a adesdo a algum programa ou
projeto, ou pela criacdo de um plano que englobe todas as acdes de sustentabilidade
que a instituicdo pretende implementar, tal como a Agenda ambiental da
Administragdo Publica ( A3P) o Ul GREENMETRIC e o Plano de Gestéo de Logistica

Sustentavel, que sdo detalhados na sequéncia.

2.2 A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

A regulamentacgdo ambiental vem se tornando cada vez mais restritiva em toda
parte do mundo ao longo dos ultimos anos. Isso evidencia a pressdo sobre as
organizacdes, que ndo podem mais deixar 0s investimentos na area ambiental para
um segundo plano, sob pena de perder espaco em um mercado competitivo cada vez
mais exigente (Cogo et al., 2012).

Esta pressédo também se verifica sobre governos e suas instituicdes. A gestao
ambiental na esfera publica depende da implementacao pelo governo de sua politica
ambiental, mediante a definicdo de estratégias, acdes, investimentos e providéncias
institucionais e juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do meio ambiente,
a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel (Cogo et al., 2012)

Neste sentido, a administracéo publica, além de normatizar e fiscalizar as acdes
provenientes da iniciativa privada, no sentido de promover a sustentabilidade, deve
também ser agente ativo nas a¢gfes que permitam o desenvolvimento sustentavel. Ou
seja, a administracao publica é tdo promotora da sustentabilidade ambiental quanto a
iniciativa privada.

Assim, com base nesta premissa, o0 Governo Brasileiro, por meio do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P).
Tal agenda baseia-se nas diretrizes propostas pela Agenda 21, e é aplicavel a
administracao publica direta e indireta, nas trés esferas de governo — federal, estadual
e municipal (Freitas; Borgert; Pfisher, 2011).
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A A3P surgiu em 1999 como um projeto do Ministério do Meio Ambiente, que
buscava a revisdo dos padrbes de producdo e consumo e a adocdo de novos
referenciais de sustentabilidade ambiental nas instituicbes da administracdo publica
(MMA, 2009). A A3P é um programa que busca incorporar 0s principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, através do
estimulo a determinadas acfes, que vao desde uma mudanca nos investimentos,
compras e contratacOes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizagao e
capacitacao dos servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e
residuos gerados, até a promocédo da melhoria da qualidade de vida no ambiente de
trabalho (MMA, 2009). Essa agenda estimula os gestores publicos a adicionar
principios e critérios de gestdo ambiental nas suas atividades, até nas mais
corrigueiras, para economizar recursos naturais e reduzir gastos (Biage; Calado,
2015).

Com o objetivo de proporcionar o gerenciamento das acdes, a A3P esta
organizada em atividades e dividiu suas iniciativas ambientais em seis eixos tematicos
prioritarios:

1) uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2) gestdo adequada dos residuos gerados;

3) qualidade de vida no ambiente de trabalho;

4) sensibilizacdo e capacitacao;

5) licitagBes sustentaveis, e

6) construcdes sustentaveis.

A A3P se encontra em harmonia com o principio da economicidade, que se
traduz na relagdo custo-beneficio e, ao mesmo tempo, atende ao principio
constitucional da eficiéncia, incluido no texto da Carta Magna (Art. 37) por meio da
Emenda Constitucional 19/1998, e que se trata de um dever da administracdo (MMA,
2009).

Dentre as tematicas de eixos da A3P, podemos mencionar a Lei n°® 10.295/01,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia; e a
Resolucdo Aneel 482/12; que discorre sobre geracéo de energia limpa, estabelecendo
as condicdes gerais para o acesso de microgeracdo. O segundo eixo diz respeito a
Gestdo Adequada dos Residuos Gerados. A gestdo adequada dos residuos passa
pela adocéo da politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar,

conforme demonstra a figura 1 do presente trabalho.
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Dessa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e combater
o desperdicio para s entdo destinar o residuo gerado corretamente (MMA, 2009).

O desafio é refletir sobre a reducdo de consumo e desperdicio, para entédo
priorizar o adequado descarte de residuos gerados, e desta forma é operacionalizado
um processo educativo que tem por objetivos mudar os habitos no cotidiano dos
servidores publicos, repensando suas acdes em prol da preservacdo do meio
ambiente.

Assim, A3P é uma importante ferramenta para promover a reflexdo sobre os
problemas ambientais em todas as esferas da Administracdo Publica. Cabe aos
servidores exercerem seu oficio de forma inovadora, atendendo expectativas das
partes interessadas, garantindo melhor desempenho além de incorporar a
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. Os recursos publicos utilizados
de forma eficiente sdo um poderoso instrumento a favor da sustentabilidade (Cogo et
al., 2012).

2.2.1 Ui GreenMetric Word University Ranking

O Ul GreenMetric World University Ranking € um ranking universitario mundial
criado pela Universitas Indonésia (Ul) em 2010 com a finalidade de medir os esforcos
de sustentabilidade dos campi. Com isso, pretende-se criar uma pesquisa on-line para
retratar programas e politicas de sustentabilidade em universidades de todo o mundo.

O ranking foi baseado, em termos gerais, na estrutura conceitual de Meio
Ambiente, Economia e Equidade e seus indicadores e critérios de ponderacéo
pretendem ser aplicaveis a todos os parceiros. Temos inumeros IFs, que ja usam tais
ferramentas, porém, ainda ndo sao utilizados pela maioria, pois néo se trata de uma
ferramenta obrigat6ria como o PLS, todavia destaca se o Instituto Federal do Sul de
Minas Gerais (IFSULDEMINAS) atingiu sua melhor colocagao no ranking internacional
de sustentabilidade Ul GreenMetric, segundo resultados da edicdo de 2024, divulgada
em 12/12/2024.

O Instituto alcangou 8.700 pontos, dos 10 mil possiveis, no ranking, que avaliou
a gestdo e o desenvolvimento de projetos voltados a sustentabilidade e educacao

ambiental de 1.477 instituicBes, de 95 paises; 294 instituicdes a mais que em 2023.

Pela classificagdo, o IFSULDEMINAS se manteve como a terceira instituicao

de ensino superior mais sustentivel do Brasil e assumiu a 602 colocagdo no mundo,


https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2024
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quatro posicdes a frente da marca conquistada na edicdo anterior. Desde 2017, o
IFSULDEMINAS vem avancando na classificacdo, servindo de referéncia para alguns

IFs que estdo também aderindo tal ferramenta.

2.2 .2 Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel (PLS)

A inclusdo de critérios de preservacdo do meio ambiente, tanto nas
organizagfes publicas quanto nas privadas ainda € recente (Ribeiro et al., 2018),
devido a resisténcia em investir, pois o retorno do investimento, em muitas vezes,
torna-se imensuravel em ganhos ambientais. Para que nao haja rejeicéo, € necessario
que as mudancas culturais e a inclusdo de novos principios ocorram de forma
gradativa e constante (Lopes; Silva, 2012); e que os trés pilares da sustentabilidade
(gestdo econdmica, salvaguarda do meio ambiente e justica social) sejam
incorporados nas metas, visbes e formulacdo de politicas das instituicdes
(Alshuwaikhat; Abubakar, 2008).

Pereira (2017) acredita que 0s recursos publicos devem ser empregados
adequadamente para evitar o seu desperdicio e possibilitar que sejam realizadas mais
atividades com a mesma quantidade de recursos orcamentarios. Para tanto, a
administracdo publica deve conscientizar os servidores da importancia da reducao dos
gastos com energia, papel, agua, copos plasticos, transporte e materiais de
expediente, o que favorecera a sua sustentabilidade ambiental e socioecondmica.

Diante disso, foi editado, em 05 de junho de 2012, o Decreto n° 7.746 (Brasil,
2012a), que regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/1993, para definir critérios e praticas
voltadas a promocao do desenvolvimento sustentavel em contratacdes efetuadas pela
administrac@o publica federal direta, autarquica e fundacional, além das empresas
estatais dependentes; e, também, instituiu a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP), ligada a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Essa comissédo possui
carater permanente de natureza consultiva, visa a propor o implemento de praticas,
critérios de acdes logisticas sustentaveis para a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e para as empresas estatais dependentes.

Para Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014), esse decreto surgiu da
necessidade de concepcdo de uma politica unificada no ambito federal para o uso

sustentdvel e racional dos recursos naturais nas instalagdes publicas, pois as a¢bes
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anteriormente existentes precisavam de apoio para serem consideradas importantes
e efetivas. O art. 4° do Decreto n° 7.746/2012 (Brasil, 2012a) considera como critérios
e praticas sustentaveis:
|.  Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
II.  Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
[ll.  Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV.  Maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V. Maior vida atil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI.  Uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII.  Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos
e nas obras;
VIIl.  Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios

de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

A CISAP compete, entre outras atribuicdes, propor a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo normas para elaboracéo de
acOes de logistica sustentavel e regras a serem observadas na elabora¢éo dos Planos
de Gestédo de Logistica Sustentavel (Brasil, 2012a).

Sao considerados como logistica sustentavel os processos de coordenacao do
transito de servicos, informacdes e materiais, do fornecimento ao seu desfazimento,
gue observam a protecdo ao meio ambiente, a justica social e o desenvolvimento
econdmico de forma equilibrada (Brasil, 2012b).

O art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012 obrigou a elaboracédo e implementacdo dos
Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e as empresas estatais dependentes (Brasil, 2012a).

Visando a regrar a elaboracdo dos planos, foi editada pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagédo, em 12 de novembro de 2012, a Instrucdo
Normativa n°® 10, a qual define, em seu art. 3°, que os PLS s&o ferramentas de
planejamento que possuem objetivos e responsabilidades definidas, metas, a¢des,
prazos de execucdo e meios para seu monitoramento e avaliacao.

Os PLS possibilitam que o 6rgdo ou entidade defina praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos no ambito da Administracéo
Publica (Brasil, 2012b).

Ressalta-se que as normativas do PLS foram atualizadas por uma portaria com

novas regras de acompanhamento, a Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n°
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14.133, de 1° de abril de 2021) definiu o desenvolvimento nacional sustentavel, tanto
como principio a ser observado na aplicacdo da lei (art. 5°), quanto objetivo do
processo licitatorio (art. 11), dentre outros principios e objetivos esculpidos no diploma
normativo.

Para garantir sua aplicacdo, a nova Lei dispde que a alta administracdo do
orgao ou entidade é responsavel por implementar mecanismos de governanca. Sob
esse olhar, a Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre
a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracdo Federal,
consagrou o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) como o instrumento de
governanca responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratacdo e
logistica, que considera objetivos e acdes referentes a critérios e préaticas de
sustentabilidade nas compras publicas a serem implementados durante todo o ciclo
da contratacdo, desde o planejamento, a selecdo do fornecedor, a execucdo e
fiscalizacdo do contrato até a destinacéo final dos rejeitos e residuos.

Conforme estabelece o art. 7 ° da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboracéo e
implementag&o do PLS sao obrigatérias. Desse modo, todos os 6rgaos e entidades
no ambito da Administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem
elaborar e implementar seu respectivo PLS seguindo o modelo de referéncia

constante desta publicacao.

Art. 7° Os 6rgéos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de referéncia
definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A IN n°® 10/2012 (BRASIL, 2012b) estabeleceu que os PLS deveriam ser
elaborados e publicados nos sites dos respectivos 6rgaos e entidades no prazo de
180 dias ap0s sua publicagdo, ou seja, dia 13 de maio de 2013. Posteriormente, esse
prazo foi prorrogado pela Portaria n°® 12/2013, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, passando a ser
até o dia 10 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013).

Houve, portanto, uma ressignificacdo do conceito nascido no ambito da
Instrucdo Normativa n°® 10, de 12 de novembro de 2012, fundamentada na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Novos objetivos, diretrizes e conteudo foram definidos,

no esteio da nova Lei de LicitagOes e Contratos, de modo que todas as contratagdes,
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ao serem bem planejadas e executadas observando o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel ao longo de todo o ciclo da contratacdo que sdo instrumentos de
promocgéo de sustentabilidade.

Nesse contexto, visa a oferecer um modelo de referéncia para a elaboragéo e
implementacdo de um PLS no ambito dos 6rgaos e entidades, prevendo desde os
preparativos iniciais até a elaboracdo propriamente dita do plano, abrangendo o
diagndstico do 6rgédo ou entidade, a definicdo de objetivos, acdes, metas e indicadores
relacionados as contratacfes, prazos e responsaveis, bem como sua execucao,
monitoramento e avaliacao.

De acordo com a nova portaria de n° 8.778/2021, os prazos das acbes devem
ser compativeis com a vigéncia dos PLS e alinhados aos planejamentos estratégicos
dos drgaos/entidades. Caso contrario aplica-se o prazo de dois anos. Os érgaos e
entidades com PLS em curso, elaborados com fundamento na regra anterior (IN SLTI
n° 10, de 2012), poderdo manter seus planos até o seu encerramento, momento em
que o plano deve ser revisado, ou até 31 de dezembro de 2024, o que ocorrer primeiro.
Nesse momento, devera ser feita a adaptacao para o novo PLS seguindo este modelo
referencial e suas atualizacoes.

Insta salientar que embora a Instrucdo Normativa tenha continuado omissa em
relacdo as punic¢des/infracdes/impactos do ndo uso da PLS, o ndo cumprimento pode
gerar irregularidades na auditoria (TCU), Improbidade administrativa, impacto no
desempenho institucional, penalidades ambientais (lei de crimes ambientais), o que

seria negativo para as Instituicdes.

2.2.3 Procedimentos para implantacdo dos PLS

Para realizar a elaboragdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLS, os
orgaos e entidades deveriam constituir, no prazo de 30 dias apds a publicagédo da IN
n°® 10/2012, a Comissédo Gestora do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, a qual
deve ser formada por, no minimo, trés servidores. Consoante o art. 5° da IN n°
10/2012, os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) devem, no minimo,

prever.

i) aatualizacdo do inventario dos materiais e bens pertencentes ao 6rgéo,
além da especificacdo de similares que causem menor impacto ao meio
ambiente, para substituicdo;

ii) praticas voltadas a sustentabilidade e a racionalizacdo do uso de
materiais e servigos;



45

iii) métodos para implementacdo e avaliacdo do plano, bem como as
responsabilidades; e

iv) acbes para conscientizacdo, capacitacdo e divulgacdo. Sendo que as
iniciativas de capacitagdo relacionadas ao tema sustentabilidade devem
constar, de acordo com o disposto no Decreto n® 5.707/2006, no Plano
Anual de Capacitacdo das unidades que integram a administracdo
publica federal direta, das autarquias e fundagGes, e nos planos de
capacitacao similares para as empresas estatais dependentes (Brasil,
2012b).

Quanto a elaboracgéo e atualizacao do inventario dos bens moveis, este deve
ser realizado de acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria de Administracao
Publica da Presidéncia da Republica (SEDAP) n° 205/1988, ou por outra normativa
que vier a substitui-la. Ja o inventario dos materiais deve conter a relacdo dos
materiais de consumo a serem utilizados nas atividades administrativas do érgao ou
entidade, adquiridos no periodo de um ano, conforme o Anexo | da IN n°® 10/2012, o
qual prevé que devem constar informacdes referentes ao cédigo do material; a
descricéo do item; quantidade; unidade de medida; valor total em reais; e a informacéao
se o item é ou ndo sustentavel (Brasil, 2012b).

De acordo com o art. 82 da IN n° 10/2012 (Brasil, 2012b), e da portaria n°
8678/2021, os seguintes temas devem ser abrangidos pelas praticas de

sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos:

i) material de consumo (papel e cartuchos para impressao, copos
descartaveis);

i) energia elétrica;

iii) agua e esgoto;

iv) coleta seletiva,

v) qualidade de vida no ambiente laboral;

vi) compras e contratagfes sustentaveis que compreendam, ao menos, as
obras, equipamentos, servicos de limpeza, telefonia, vigilancia, apoio
administrativo, processamento de dados e manutengéo predial;

vii) deslocamento de pessoal, abrangendo todos os meios de transporte,
visando a diminuicéo de gastos e as emissdes de substancias poluentes.

Sao consideradas praticas de sustentabilidade as a¢fes voltadas a construcdo
de um novo padrao de cultura nas instituicdes objetivando inserir, nas atividades da
Administragdo Publica, os critérios de sustentabilidade. Ja as praticas de
racionalizacédo séao as acdes que visam a melhorar a qualidade do gasto publico e a
constante exceléncia na gestao dos processos (Brasil, 2012b).

As préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e

servi¢os dos PLS podem ser elaboradas de acordo com as referéncias constantes no
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Anexo Il da IN n° 10/2012 (Brasil, 2012b) que foram mantidas na portaria n°® 8.678/21
as que sdo apresentadas no Quadro 2.
Quadro 2 - Sugestbes de boas praticas de sustentabilidade e de racionalizacao de

materiais

| - Material de Consumo

Papel

1. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) na comunicacao evitando o uso do papel,
2. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;

3. Imprimir apenas se necessario;

4. Revisar 0os documentos antes de imprimir;

5. Controlar o consumo de papel para impressao e cépias;

6. Programar manutenc¢&o ou substituicdo das impressoras, em razéo de eficiéncia;

7. Imprimir documentos no modo frente e verso;

8. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confec¢do de blocos de rascunho;

9. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias cloradas nocivas ao
meio ambiente;

e 10. Realizar campanhas de sensibilizagéo para redu¢éo do consumo de papel.

Copos descartaveis

1. Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a
reciclagem com vistas a minimizar impactos ambientais adversos;

2. Realizar campanhas de sensibilizacdo para conscientizar os servidores a reduzirem o consumo de
copos descartaveis.

Cartuchos para impresséao

1. Dar preferéncia a utilizacéo de impressdo com estilo de fonte de texto capaz de economizar tinta
ou toner.

Il - Energia Elétrica

1. Fazer diagndstico da situacao das instalagBes elétricas e propor as alteragfes necessarias para
reducéo do consumo;

. Monitorar o consumo de energia;

. Promover campanhas de conscientizac¢ao;

. Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente;

. Fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado;

. Aproveitar as condi¢des naturais do ambiente de trabalho — ventilag&o, iluminac&o natural;

. Desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;

. Revisar o contrato visando a racionalizacao em razéo da real demanda de energia elétrica do 6rgéo
ou entidade;

9. Dar preferéncia, quando da substituicdo, a aparelhos de ar-condicionado mais modernos e
eficientes, visando a reduzir o consumo de energia;

10. Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa excedente, visando a
reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores;

11. Utilizar, quando possivel, sensores de presenca em locais de transito de pessoas;

12. Reduzir a quantidade de lampadas, estabelecendo um padréo por m2 e estudando a viabilidade
de se trocar as calhas embutidas por calhas "invertidas".

O~NO TP WN

Il - Agua e Esgoto

1. Realizar levantamento e monitorar, periodicamente, a situacéo das instalacfes hidraulicas e propor
alteracdes necessérias para reducéo do consumo;

2. Monitorar o uso da agua;

3. Promover campanhas de conscientizagdo para o ndo desperdicio da agua;

4. Dar preferéncia a sistema de medicao individualizado de consumo de agua;

5. Dar preferéncia a sistema de reuso de agua e de tratamento dos efluentes gerados;

6. Analisar a viabilidade do aproveitamento da 4gua de chuva, pogos artesianos;

7. Criar rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de jardins, de forma a estipular periodos
padronizados para esta atividade em cada época do ano;

8. Dar preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes;

9. Dar preferéncia a lavagem ecoldégica.

IV - Coleta Seletiva
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1. Promover a implantacdo da coleta seletiva observada a Resolucdo do CONAMA n° 275 de 25 de
abril de 2001, ou outra legislacdo que a substituir;

2. Promover a destinacao sustentavel dos residuos coletados;

3. Implantar a coleta seletiva solidaria nos termos do Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006, ou
outra legislaco que a substituir.

V - Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

1. Adotar medidas para promover um ambiente fisico de trabalho seguro e saudavel;

2. Adotar medidas para avaliacéo e controle da qualidade do ar nos ambientes climatizados;

3. Realizar manutengéo ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos no ambiente de trabalho;
4. Promover atividades de integracéo e de qualidade de vida no local de trabalho;

5. Realizar campanhas, oficinas, palestras e exposi¢cdes de sensibilizacdo das praticas sustentaveis
para os servidores com divulgacdo por meio da intranet, cartazes, etiquetas e informativos;

6. Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-sucedidas e
progressos alcancados pela instituicao.

VI - Compras e Contratacdes

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;

2. Dar preferéncia a utilizacéo de impressoras que imprimam em frente e verso;

3. Incluir no contrato de reprografia a op¢do de impressado dos documentos em frente e verso;

4. Dar preferéncia, quando possivel, & aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro elementar ou
branqueados a base de oxigénio, peréxido de hidrogénio e 0zbnio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocdo de procedimentos que
promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e biodegradaveis;
6. Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na contratacdo de
obras e servicos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizacdo em raz&o do real dimensionamento da area
objeto do servigo contratado;

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicacdo eletrbnica para o envio de mensagens
instantaneas (instant text messaging) ou para a transmissdo de voz (Voice over Internet Protocol —
VolP);

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicagfes telefénicas, entre unidades de um mesmo
6rgédo ou entidade;

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mével visando a racionalizacdo em
relagdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso particular dos aparelhos;

12. Revisar o contrato de telefonia fixa e mével visando a adequacao do plano contratado com a real
necessidade do 6rgao ou entidade;

13. Adotar seguranca eletrbnica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos edificios dos 6rgdos
ou entidades, visando a auxiliar a prestacéo do servico de vigilancia;

14. Revisar normas internas e o0s contratos de vigilancia visando ao real dimensionamento dos postos
de trabalho;

15. Substituir, se possivel, a seguranca armada por desarmada, nos locais internos do 6rgédo ou
entidade;

16. Fomentar compras compatrtilhadas.

Fonte: Instrugdo Normativa n° 10/2012 (Brasil, 2012b).

Os PLS devem ser formalizados mediante processos, e cada um dos temas
discriminados no art. 82 da IN n® 10/2012 deve ter um Plano de A¢édo que contenha as
seguintes informacdes: o objetivo do Plano de Acédo; a implementacdo da acéo de
forma detalhada; os responsaveis pela implementagcdo de cada acgdo, além das
unidades e areas envolvidas; as metas a serem atingidas em cada acao; o
cronograma,; e a estimativa dos recursos financeiros, instrumentais, humanos e outros

imprescindiveis para que as a¢fes sejam implementadas (Brasil, 2012b).
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Ainda, na elaboracédo dos PLS podem ser observadas as seguintes iniciativas,

as quais podem ter seus Planos de A¢éo ou instrumentos similares incorporados aos

PLS dos 6rgdos ou entidades:

VI.

Programa de Eficiéncia do Gasto Publico — PEG, desenvolvido no ambito
da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SOF/MP;

Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — Procel,
coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia — SPE/MME;

Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, coordenado pela
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente — SAIC/MMA,;

Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
SE/MDS;

Projeto Esplanada Sustentavel — PES, coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/MP, em
articulacdo com o MMA, MME e MDS; e

Contratacdes Publicas Sustentaveis — CPS, coordenada pelo 6rgéo
central do Sistema de Servigos Gerais — SISG, na forma da Instrugéo
Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag&o — SLTI/MP (Brasil, 2012b).

2.2.4 Acompanhamento e avaliagdo dos PLS

BN

No que diz respeito ao acompanhamento e a avaliacdo dos planos, estes

permanecem em conformidades com a IN n° 10/2012 a qual define, em seu art. 9°, §

1° que os temas elencados no art. 8° (material de consumo, energia elétrica, 4gua e

esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e

contratacdes sustentaveis, e deslocamento de pessoal) devem ser avaliados, pela

comissao gestora, semestralmente, com a utilizacdo, no minimo, dos indicadores

constantes no Anexo Il da referida IN (Brasil, 2012b), os quais sdo apresentados no

Quadro 3.

Quadro 3 - Minimo de indicadores de sustentabilidade

papel

| — Material de consumo -

Nome do indicador

Descricdo Apuracéo

branco (branqueado)

Consumo mensal de papel | Quantidade (unidades) de folhas | Mensal e anual

de papel branco utilizadas

Descricdo

Apuracdo Mensal e anual

Gasto com aguisicdo de | Valor (R$) gasto com a compra | Mensal e anual
papel branco (brangueado)

de papel branco (branqueado)

Il — Copos Descartaveis

Nome do indicador
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Consumo de copos de 200 mi
descartaveis

Quantidade (unidades) de copos
descartaveis de 200 ml
utilizados.

Mensal e anual

Consumo de copos de 50 ml
descartaveis

Quantidade (unidades) de copos
descartaveis de 50 ml utilizados

Mensal e anual

Consumo per capita de copos
de 200 ml descartaveis

Quantidade (unidades) de copos
de 200 ml/total de servidores

Mensal e anual

Consumo per capita de copos
de 50 ml descartaveis

Quantidade (unidades) de copos
de 50 ml/total de servidores

Mensal e anual

Gasto com aquisicdo de
copos descartaveis

Valor (R$) gasto com a compra
de copos descartaveis (200 ml +
50 ml)

Mensal e anual

Il — Energia elétrica

Nome do indicador Descricdo Apuracao
Consumo de energia elétrica | Quantidade de kwh consumidos | Mensal e anual
Consumo de energia elétrica | Quantidade de kwh | Mensal e anual

per capita

consumidos/total de servidores

Gasto de energia

Valor da fatura em reais (R$)

Mensal e anual

Gasto com energia per capita

Valor da fatura em reais
(R$)/pessoal total

Mensal e anual

Adequacdo do contrato de
demanda (fora de ponta)

Demanda registrada fora de
ponta/demanda contratada fora
de ponta (%)

Mensal

Adequacdo do contrato de
demanda (ponta)

Demanda registrada
ponta/demanda contratada
ponta (%)

Mensal e anual

Gasto com energia pela area

R$/area total

IV — Coleta seletiva

Nome do indicador

Descricao

Apuracao

Destinacdo de papel para
reciclagem

Quantidade (Kg) de papel
destinado a reciclagem

Mensal e anual

Destinacdo de toner para
reciclagem

Quantidade (unidades) de toner
destinados a reciclagem

Mensal e anual

Destinacdo de plastico para
reciclagem

Quantidade (Kg) de pléastico
destinado a reciclagem

Mensal e anual

Total de material reciclavel
destinado as cooperativas

Kg de papel + Kg de papelédo +
Kg de plastico destinados a
reciclagem

Mensal e anual

Reutilizacdo de Papel

Quantidade (Kg) de papel
reutilizado

Mensal e anual

V — Qualidade de vida no
ambiente de trabalho

Nome do indicador Descricdo Apuracéo
Participacdo dos servidores | (Quantidade de servidores que | Anual
nos programas e/ou acles | participaram de programas ou
voltadas para a qualidade de | a¢cbes de qualidade de vida/total
vida no trabalho de servidores da instituicdo) x
100
VI — Telefonia fixa
Nome do indicador Descricdo Apuracao

Gasto por ramal/linha

R$/n° ramais + n° linhas

Mensal e anual

VIl — Telefonia mével

Nome do indicador Descricdo Apuracao
Gasto por linha R$/ linhas Mensal e anual
VIIl — Vigilancia

Nome do indicador Descricdo Apuracao
Valor inicial do posto Valor total anual do contrato/n° | Anual

postos
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Valor atual do posto Valor total anual de | Anual
repactuacdo/valor total anual de
assinatura
IX — Limpeza
Nome do indicador Descricdo Apuracao
Gasto de limpeza pela area R$/area interna Anual
Grau de repactuacédo Valor total anual de | Anual
repactuacdo/valor total anual de
assinatura

Fonte: Instrugdo Normativa n° 10/2012 (Brasil, 2012b).

Se 0 6rgéo ou entidade optar pela inclusdo de outros temas no PLS, para esses
devem ser estabelecidos indicadores que contenham o nome, a férmula de calculo, a
fonte de dados, a metodologia e a periodicidade de apuracdo. A publicacdo dos
resultados obtidos com a implantacdo das acdes dos PLS deve ocorrer
semestralmente, com a apresentacdo das metas e resultados medidos a partir dos
indicadores, no site dos 6rgdos ou entidades.

Ainda, deve ser elaborado um relatério de acompanhamento do PLS, ao final
de cada ano, com vistas a demonstrar o desempenho de cada érgao ou entidade.
Esse relatdrio deve conter a consolidacao dos resultados alcancados e a identificacao
das acdes que serdo desenvolvidas ou alteradas para o ano seguinte. Ele deve ser
publicado no site dos respectivos 6rgaos ou entidades e enviado, por meio eletrbnico,
a Secretaria Executiva da CISAP (Brasil, 2012b).

De acordo com Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014) a exigéncia de
publicacdo semestral e anual dos resultados alcancados pelos 6rgaos e entidades nos
seus sites visa a determinar uma rotina de publicacdo dos resultados alcancados pela
execucado dos PLS, buscando ndo somente evidenciar as agcbes que estdo sendo
realizadas, como também o compromisso da organizacdo com o desenvolvimento
sustentavel, além de permitir que todos acompanhem e participem na melhoria das
acOes de sustentabilidade. Assim, toda a revisdo tedrica se fez essencial para na
sequéncia, adotar os procedimentos metodoldgicos, dando seguimento na presente

pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo descritos os procedimentos metodologicos que foram
empregados para responder ao problema da pesquisa e atender aos objetivos
tracados, porém para melhor elucidar, a Figura 3 apresenta o desenho da pesquisa.

Primeiro, parte-se da identificacdo de uma problematica, estabelecendo os
objetivos e delineando a intencao da pesquisa, a qual embasou a etapa seguinte que
foi a construcdo do referencial tedrico, que norteou a coleta e andlise dos dados. A
andlise dos dados possibilitou responder ao problema de pesquisa e,
consequentemente, atender aos objetivos propostos.
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Figura 3 - Desenho da pesquisa

Identificacdo da Problematica e dos Obijetivos e Justificativa da Pesquisa

Levantamento dos dados e Construcéo do Referencial teérico

Sustentabilidade: conceitos Sustentabilidade em Planos de Gestao de
e evolugao historica instituicdes de ensino Logistica Sustentavel
- PLS

Coleta de dados - Analise de dados

Atingir os objetivos especificos: ‘
v" Verificar se os Institutos elaboraram o

Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel

e o0s relatérios e se suas estruturas

atendem ao previsto na legislacao; pesquisa:
v' Classificar os Institutos das cinco regites I

Responder a questéo de

do Brasil, quanto as praticas de
sustentabilidade por eles implementadas;
v' Comparar se ha diferencas nas praticas Federais de Educacéao,
de sustentabilidade entre os Institutos
Federais que elaboraram e 0s que néo

De que forma os Institutos

Ciéncia e Tecnologia

elaboraram o PLS: brasileiros conduzem
v' Propor diretrizes para o desenvolvimento suas praticas de
:j'fsboas praticas de sustentabilidade nos sustentabilidade?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No Quadro 4 é apresentado um resumo detalhado dos meios para o alcance

dos objetivos especificos da pesquisa, para melhor evidenciagéo.
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Quadro 4 - Resumo das etapas de coleta de dados para alcance dos objetivos

especificos

Objetivos especificos Coleta de dados Andlise de dados
Verificar se o0s Institutos
elaboraram o Plano de Gestédo | Documentos (PLS) relatérios e | Estatistica descritiva e analise
de Logistica Sustentavel e os | avaliacao. documental
relatorios, e analisando se suas
estruturas atendem ao previsto

na legislacao;
Classificar os Institutos das
cinco regibes do Brasil, quanto | Questionario — Bloco |l - | Estatistica descritiva

as praticas de sustentabilidade | questdes de 1 a 64
por eles implementadas;

Comparar se ha diferengas nas
praticas de sustentabilidade | Questionario — Bloco I

Analise documental e teste de

entre os Institutos Federais que | questdes de 1 a 64 e | hipétese

elaboraram e o0s que n&o | documentos (PLS)

elaboraram o PLS;

Propor cartilha para

desenvolvimento de  boas | Questionario — Bloco Il - | Andlise documental e teste de
praticas de sustentabilidade | questbes de 1 a 64 e | hipbtese e praticas sustentaveis
nos IFs. documentos (PLS) dos IFs.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Pelo exposto no Quadro 4, pode-se confirmar que o método desta pesquisa &
0 misto, respondendo ao objetivo geral, por intermédio dos quatro objetivos
especificos, além do emprego de trés técnicas para analise dos dados (analise

documental, estatistica descritiva e teste de hipéteses).

3.1 Caracterizagcdo da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como descritivo, pois busca demonstrar de
gue forma os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia brasileiros
conduzem suas praticas de sustentabilidade em cada regido.

As pesquisas descritivas, para Cooper e Schindler (2016) e Gil (2012), séo as
que objetivam descrever os fendmenos ou as caracteristicas de uma populagéo-
sujeito, estimar as propor¢cbes de uma populacdo que apresente essas
particularidades e estabelecer relacdes entre variaveis.

E caracteristica desse tipo de estudo a utilizag&o de técnicas de coleta de dados
padronizadas. Sampieri, Collado e Lucio (2013) destacam que 0 objetivo desse tipo
de pesquisa consiste em medir ou reunir informacdes, conjuntas ou independentes,

sobre os conceitos ou variaveis a que se refere.
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Quanto a abordagem, classifica-se como um estudo qualitativo e quantitativo.
E qualitativo, pois foram analisados documentos, mediante andlise documental
referente aos PLS dos IFS; e é quantitativo, pois foram coletados dados, por meio de
questionarios, dos campi e reitorias dos IFS, que foram analisados com o emprego de
estatistica descritiva (Benites, 2019).

Martins e Theophilo (2009) caracterizam a pesquisa qualitativa como aquela
em que os tipos de dados, informacdes e evidéncias obtidas ndo se pode mensurar,
devido a isso, esse tipo de pesquisa necessita de descrigOes, interpretacdes e
analises que ndo podem ser expressas por nimeros.

Para Diehl e Tatim (2004), esse tipo de pesquisa busca perceber 0s processos
dindmicos vivenciados pela sociedade e classifica-los, além de possibilitar a
compreensao das especificidades comportamentais dos individuos. J& a pesquisa
guantitativa é conceituada por Martins e Thedphilo (2009) e Sampieri, Collado e Lucio
(2013) como a que possui a caracteristica, dentre outras, de formulacdo de um
problema de estudo concreto e delimitado, que parte de uma coleta de dados
numeéricos, que sdo tabulados e submetidos a técnicas e/ou testes estatisticos.

O resultado das respostas do questionario é apresentado no Quadro 5. Do total
de campi/reitorias identificados em cada um dos Institutos, 538, chegou-se a respostas
de 248 unidades.



Quadro 5 - Relacao dos Institutos Federais brasileiros por regiao

Regiao Instituto Federal UF Quant_|tat_|vo_de Respos.tia\s
campi/reitorias por regido
Acre AC
Amapa AP
Amazonas AM
NORTE Para PA 67 33
Rondénia RO
Roraima RR
Tocantins TO
Alagoas AL
Bahia BA
Baiano BA
Ceara CE
Maranhao MA
Paraiba PB
NORDESTE Pernambuco PE 194 31
Piaui Pl
Rio Grande do RN
Norte
Sergipe SE
Sertdo SEPE
Pernambucano
Brasilia DF
Goiano GO
CENTRO Goias GO 61 31
OESTE Mato Grosso MT
Mato Grosso do MS
Sul
Espirito Santo ES
Fluminense RJ
Minas Gerais MG
Norte de Minas MG
SUDESTE Rio de Janeiro RJ 119 56
Séo Paulo SP
Sudeste de Minas MG
Gerais
Sul de Minas MG
Tridngulo Mineiro MG
Catarinense SC
Farroupilha RS
Parana PR
SUL Rio Grande do Sul RS 97 47
Santa Catarina SC
Rio-Grandense RS
Total 538 248

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No Quadro 5 pode-se
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verificar, também, a propor¢cdo do quantitativo de

campi/reitorias das regides em relacéo ao total (538). A regido Nordeste é a que tem

a maior proporcéao (36,06%), seguida pelas regides Sudeste (22,12%), Sul (18,03%)

e Norte (12,45%). A menor representatividade € da regido Centro-oeste (11,34%), que
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possui 61 unidades, entre campi e reitorias, ressalta - se que a delimitacdo foi por
campi e reitoria, haja vista que cada IF possui uma reitoria.

Insta salientar, que o questionario foi elaborado através do Google Forms, onde
foram obtidas as 248 respostas, conforme demostra o quadro acima.

Os dados qualitativos buscam informacdes em um diferente nivel de analise,
concentrando-se, principalmente, nos PLS e seus relatorios. No entanto, para atender
ao quarto objetivo especifico desta pesquisa, os dados qualitativos e quantitativos
foram analisados, em conjunto, com a finalidade de verificar se havia diferengas nas
praticas de sustentabilidade entre os IFS que elaboraram e os que nao elaboraram o
PLS.

3.2 Técnica de coleta dos dados

Foram utilizadas duas técnicas para a coleta de dados: questionarios e
documentos. Os questionarios sdo definidos por Gil (2012) como uma técnica de
investigacdo, baseada em um conjunto de questdes, que sdo aplicadas a pessoas
visando a coletar informacdes sobre conhecimentos, valores, crencas, interesses,
expectativas, comportamento presente ou passado etc.

Neste estudo, os dados qualitativos (documentos obtidos pelos sitios
eletrdnicos dos IFS) e quantitativos (questionario) foram coletados, praticamente, de
forma simultanea, pois a coleta dos documentos ocorreu no periodo de 06/abr/2024 a
24/jun/2024 e a dos questionarios entre os dias 23/mai/2024 e 05/jul/2024.

A coleta dos dados quantitativos iniciou um pouco depois da coleta dos
qualitativos devido aos ajustes que se fizeram necessarios ao questionario. E a coleta
dos qualitativos terminou apds os quantitativos, em virtude da demora em receber
retorno dos e-mails enviados as reitorias do IFS com a solicitagédo dos PLS e relatorios.

O intuito com a analise dos documentos era obter dados dos IFs em relagéo ao
cumprimento da IN. n® 10/2012, ou seja, se 0s campi estdo ou ndo cumprindo o que
determina a normativa e qual o impacto que isso causa em relacéo a sustentabilidade.
Dessa forma, o questionario aplicado também visa a obter essas informacfes que
objetivam medir a sustentabilidade de cada IF.

Salienta se que a pesquisa visa a coletar informacdes institucionais e nao
pessoais. Essas questdes podem ser fechadas, em que os respondentes devem

escolher uma alternativa dentre as elencadas; abertas, onde o0s respondentes
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oferecem suas préprias respostas; ou dependentes, em que uma questao depende de
outra.

Para tanto, foi disponibilizada uma escala do tipo Likert de cinco pontos,
variando de 1 (nunca) 2 (poucas vezes) 3 (algumas vezes) 4 (na maioria das vezes)
e 5 (sempre), além de uma opcéo “nao se aplica”, caso a situacdo nao se aplicasse a
realidade do Instituto.

Essa medicao permitiu identificar qual a frequéncia com que cada uma das
acOes ocorre nos Institutos, respondendo ao terceiro objetivo especifico que era
identificar quais acdes voltadas a sustentabilidade sado realizadas nos Institutos.

No Quadro 6 € apresentado um resumo da estrutura do questionario (Apéndice

A), que foi enviado pelo Google Forms, para melhor visualizagéo.

Quadro 6 - Estrutura do questionario

Secdes do | Dados Variaveis Fonte
guestionario
Bloco | Nome da Instituicdo Questdes de 01 a 05 | Elaborada pela autora
Campus/Reitoria
Identificagcéo Macrorregido do IF
institucional Numero de Campis
NUmero de
estudantes por campi
NUmero de
servidores por campi
Comisséao de
sustentabilidade
constituida
PLS constituido
Bloco Il Eixo 1 — Material de | Questdes 06 a 62 Elaborado pela autora a
consumo partir das sugestdes de
Eixo 2 - Energia | (atributos1ab5, além | boas praticas de
Questdes sobre | elétrica da opcdo “ndo se | sustentabilidade e de
aclOes de | Eixo 3 — Agua e | aplica’) racionalizacao de materiais,
sustentabilidade esgoto constantes no Anexo Il da
Eixo 4 - Coleta IN n° 10/2012 (Brasil,
seletiva 2012b), e observacédo
Eixo 5 — Qualidade participante quanto ao eixo
de vida no ambiente deslocamento de pessoal, o
de trabalho gqual ndo tem praticas
Eixo 6 — Compras e previstas no referido Anexo.
contratacdes
sustentaveis
Eixo 7 -
deslocamento de
pessoal

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Anteriormente ao envio dos questionarios aos IFS, foi realizado um pré-teste

para verificar se as questdes estavam claras e de acordo com o objetivo do estudo e
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qual o prazo para obter as respostas. Para tanto, o questionario foi enviado para trés
pessoas distintas, todas servidoras de diferentes campi de Institutos.

Com base nas observagdes e sugestbes feitas por elas, foram realizados os
ajustes necessarios no instrumento de coleta. ApGs o pré-teste, os questionérios foram
enviados aos IFs, conforme 0 modelo constante no Apéndice A, aos responsaveis pela
Comisséo/Coordenacao/Departamento de Sustentabilidade dos campi dos 38 IFS
brasileiros, relacionados no Quadro 5.

O contato com os Institutos ocorreu via e-mail, com a explicacéo da pesquisa e
0 convite para preenchimento do questionario através de um link de formulario do
Google Forms, e os enderecos de e-mail dos responsaveis foram buscados nos sites
institucionais de cada um dos IFS.

Nos casos em que ndo foram encontrados 0s contatos desses responsaveis,
os e-mails foram enviados para as chefias de gabinete, com a solicitacdo de que
repassassem ao responsavel pelas informacgdes solicitadas, para que ele realizasse o
preenchimento do questionario.

Ja os documentos podem ser considerados como registros, tanto institucionais
guanto pessoais, e as informacdes neles contidas é a base da consulta, ou seja, o0
levantamento das informacgcBes. Os documentos podem ser disponibilizados no
formato de textos (de forma impressa) ou em formato de arquivo eletrénico (exemplo,
banco de dados) (Flick, 2009). J& Marconi e Lakatos (2010) enfatizam que documento,
para fins de pesquisa cientifica, € qualquer objeto que possa auxiliar na investigacéo
de um fato ou fendmeno, e ndo somente o0 que esta escrito.

Como documentos foram coletados por meio de consulta nos sitios eletrénicos
e também via e-mail, os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e os
relatorios de avaliagdo e acompanhamento de cada um dos 38 Institutos Federais,
tendo em vista que os PLS devem ser elaborados em ambito institucional, ou seja,
apenas um Plano que englobe todos os campi e reitoria de cada um dos IFS ou cada
campus elaborar o seu de acordo com a realidade da unidade, com o apoio da
Comisséo de sustentabilidade do campus.

Da mesma forma, os relatérios também devem ser elaborados de forma
consolidada, por instituicdo. Inicialmente, os PLS e os relatérios foram coletados no
site de cada um dos 38 Institutos Federais. Primeiramente foram buscados, nos sites,
menus relacionados a sustentabilidade; quando estes ndo foram encontrados, foi

realizada a pesquisa através da ferramenta de buscas do site, com o uso das
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expressodes “PLS” e “logistica sustentavel” para a coleta dos Planos; e o uso conjunto
das expressoes “relatério” e “PLS” ou “relatdrio” e “logistica sustentavel”, para a coleta
dos relatérios. Também foi realizada pesquisa no site da CISAP e por meio da
ferramenta de busca Google, com o uso das mesmas expressdes empregadas para
a coleta nos sites.

Nos IFs em que o PLS e/ou os relatérios ndo foram encontrados, ou quando
eles estavam com a vigéncia expirada (PLS) ou se referiam a anos anteriores
(relatérios), as reitorias foram questionadas por e-mail. Esse questionamento
compreendeu apenas as reitorias, devido a elas serem as responsaveis por elaborar
os Planos e por consolidar os dados dos campi e apresentar o relatério unificado. Os
IFs que possuiam os documentos disponibilizaram-nos por e-mail, com excecédo de
um relatério que néo foi fornecido.

Dentre os Institutos que néo tinham o PLS e/ou relatérios, alguns informaram o
motivo de eles ndo terem sido elaborados. Essa informacao é apresentada na analise
dos resultados, de forma complementar a pesquisa documental.

Os documentos coletados contribuiram para o atingimento do primeiro,
segundo e terceiro objetivos especificos, os quais eram relacionados a elaboracéo do
PLS e relatérios e a andlise de suas estruturas quanto ao atendimento da legislacao.

A pesquisa documental dos PLS, auxiliou no atendimento do terceiro objetivo,
que foi verificar se havia diferencas nas praticas de sustentabilidade entre os Institutos
Federais que elaboraram e os que néo elaboraram o PLS.

3.3 Técnica de analise dos dados

Na analise dos dados foram empregadas duas técnicas: a analise documental,
a estatistica descritiva. De acordo com Anderson, Sweeney e Williams (2012) e
Martins e Thedphilo (2009), a estatistica descritiva refere-se a organizar, sumarizar e
descrever um conjunto de dados, mediante o calculo de medidas, e a apresentacéo
em graficos e tabelas. Com isso, pode-se compreender melhor o desempenho da
variavel que esta sendo analisada.

Ja4 a andlise documental baseia-se em operacdes seriadas que buscam
conhecer e analisar um ou mais documentos, com vistas a identificar as
circunstancias, tanto econdémicas quanto sociais, com as quais eles possam estar

relacionados. Apesar de alguns procedimentos realizados pela analise documental
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serem semelhantes a analise de conteudo, a analise documental difere-se pelo fato
de ser essencialmente temética, trabalhar sobre documentos e objetivar a
determinacao fiel dos fenbmenos sociais; enquanto a analise de contetdo centra-se
sobre as mensagens, buscando manipula-las e testar indicadores para inferir sobre
uma realidade diferente da que consta na mensagem (Richardson, 2012).

De acordo com Bardin (2011), a analise documental possibilita transpor de um
documento primario (bruto) para um documento secundario (que € uma representacéo

do documento bruto).

3.3.1 Analise documental

A técnica de andlise documental foi empregada na andlise dos documentos
(PLS e seus relatorios). Inicialmente, verificou-se quais IFS elaboraram o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel e a vigéncia desses Planos. Na sequéncia, foi
analisada a estrutura do PLS, se ela atendia ao previsto na legislacdo. Para tanto,
cada um dos 17 Planos dos 38 campi, foi comparado com o padrao minimo previsto
no art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012 e no art. 5° na Instrucdo Normativa n°® 10/2012,

guais sejam:

I.  Atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo;
Il. Praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
Servicos;
Il. Responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano;
V. Acdes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacdo (Brasil, 2012b).

Cada um desses itens foi organizado na forma de um check list onde foi
assinalado se o PLS do Instituto atendeu ao item na sua elaborag&o, ndo atendeu ou
atendeu de forma parcial. Evidenciando, assim, se os Planos possuem, em sua
estrutura, o padrdo minimo exigido pela legislacéo.

Com relagé@o aos relatorios de avaliagdo e acompanhamento, inicialmente foi
averiguada a forma como foram elaborados, destacando as informagdes contidas em
cada um dos analisados. ApOs isso, foi verificado se eles tinham sido elaborados de

acordo com o art. 14 da IN n°® 10/2012, que determina:
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Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do
PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade,
contendo:
l. Consolidacéo dos resultados alcan¢ados;
Il. Identificacdo das acdes a serem desenvolvidas ou modificadas para
0 ano subsequente (Brasil, 2012b).

Com base nessa previsao legal, analisou-se se os relatorios eram anuais, se
apresentavam os resultados consolidados dos campi e reitoria de cada Instituto e se
tinham sido identificadas as acdes que deveriam ser realizadas ou alteradas para o

ano seguinte ao relatorio.

3.4 Estatistica descritiva

Neste estudo, a estatistica descritiva foi empregada com duas finalidades: uma
para evidenciar os achados dos dados qualitativos (pesquisa documental); e outra
para apresentacdo dos dados quantitativos, coletados mediante aplicacdo do
guestionario (Apéndice A). Na apresentacdo dos resultados da analise documental, a
estatistica descritiva foi utilizada para representar, de forma mais clara e resumida, as
evidéncias coletadas nos PLS e relatorios. Essa representacdo deu-se mediante
gréaficos e tabelas onde foram apresentados, em valores numéricos e/ou percentuais,
resultados como o quantitativo de IFs que elaborou o PLS e relatérios, e o percentual
de IFs que possuiam as praticas de sustentabilidade em seus PLS.

Na analise dos dados quantitativos, a estatistica descritiva foi utilizada,
inicialmente, para demonstrar a média, desvio padrédo (o) e coeficiente de variacédo
(CV) de cada um dos sete eixos do questionario e, também, dos eixos e regides de
forma conjunta. Essa representacdo teve como finalidade analisar as maiores e
menores medias, e fazer a comparacao entre regibes. Tendo em vista que foram
utilizados varios fatores de igual importancia até o momento, foi utilizada a média
ponderada, conforme exemplo do PLS do Conselho Nacional de Engenharia Nuclear
(CNEN 2024).

De acordo com Cazorla (2003) a possivel relevancia da presente proposta, do
ponto de vista teorico, reside em contribuir para a discussdo sobre os fatores que
contribuem na extracdo de informagéo de gréficos, envolvendo dois elementos: o

dominio dos conceitos estatisticos e a relacdo com a habilidade matematica. A
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relevancia social pode ser avaliada a partir de dois aspectos. O primeiro coloca em
pauta a vulnerabilidade do cidaddo, enquanto consumidor de informacdes e graficos.
Os dados estatisticos veiculados pela midia, é possivel conscientizar a
comunidade estatistica da necessidade urgente de se adotar medidas capazes de
levar o cidadao a adotar uma postura critica. Também em relacdo a sustentabilidade.
O segundo é que o conhecimento das habilidades necessérias para formar um bom
leitor de gréficos e, consequentemente, um melhor usuéario de Estatistica, permitira
redirecionar os objetivos, conteudos e formas de ensino da Estatistica, visando a
formacdo de bons usuarios, de acordo com as novas exigéncias da sociedade. A
formacdo de bons usuérios de Estatistica e de bons consumidores de informacoes
estatisticas contribuir4 para a formacdo de um cidadéo critico, capaz de verificar a
natureza das informacdes estatisticas antes de tomar decisdes, tornando-se, desta
maneira, menos vulneravel as distorcbes e aos propdsitos, nem sempre éticos,
subjacentes a essas informacdes.
Assim, posteriormente, foi definido o indicador de sustentabilidade. Esse
indicador foi criado levando em consideragcdo a pontuacdo das respostas ao
guestionario, o qual utilizou uma escala Likert, que variava de um a cinco, e 0 nimero

de questdes de forma que pondera as pontuacdes, com base na seguinte férmula:

¢ Zi(np)
nx*5
Onde:
IS = indicador de sustentabilidade
n = quantidade de afirmativas presentes no questionario (62)
p = pontuacdo média das afirmativas definida com base na escala Likert de
cinco pontos utilizada (1 a 5)

5 = pontuacdo média maxima que as questdes poderiam ter

Com base nessa formula, foram estimados os valores minimo e maximo que o
indicador de sustentabilidade poderia alcancar. Para tanto, foi realizado um calculo
para o valor minimo da escala, considerando a média minima igual a 1, e outro para
o valor maximo da escala, considerando a média maxima igual a 5.

Valor minimo da escala:
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_Ti(nx0) _

IS 0,0
n=5
Valor maximo da escala:
(nx*5
IS = L = 1,0

n*5

Assim, foi determinado como valor minimo para o indicador de sustentabilidade
(0,0) e como valor maximo (1,0). Posteriormente, foi preciso criar intervalos entre 0,0
e 1,0, o que interfere de modo cientifico e sustentavel, pois representa a percentagem
de utilizacdo, sendo o 0 ndo utiliza e o 1 utiliza em sua totalidade, possibilitando a
comparacao entre os diferentes campi. Definiu-se que os niveis do indicador de
sustentabilidade seriam cinco (muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto), por
considerar essa divisdo a mais representativa, por compreender duas opcdes
“negativas”, uma “neutra” e duas “positivas”. Entao, dividiu-se a diferenca entre 0,0 e
1,00 (1,0) por 5 (numero de niveis do indicador), chegando-se ao valor de 0,20 que é

o intervalo de variacéo entre cada um dos cinco niveis (CHAVES, 2013).
Dessa forma, o indicador de sustentabilidade ficou definido de acordo com a

representacédo do Quadro 7.

Quadro 7 - Indicador de sustentabilidade

Nivel de sustentabilidade Intervalo
Muito baixo 0,00 <x<0,20
Baixo 0,20<x<0,40
Médio 0,40 <x< 0,60
Alto 0,60 <x<0,80
Muito alto 0,80<x<1,00

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apos definir o indicador de sustentabilidade, foram calculados os indicadores
de cada um dos campi/reitorias. Para tanto, foi utilizada uma férmula similar & do
calculo dos indicadores. Essa formula difere da dos indicadores de sustentabilidade
por considerar apenas as questdes respondidas na escala Likert (1 a 5 pontos), sem
levar em consideracdo as respostas assinaladas como “ndo se aplica”. Assim, a

formula aplicada foi a seguinte:
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21 (nr = pr)
nr x5

IScampi/reitoria -

Onde:

IScampilreitorias = indicador de sustentabilidade dos campi/reitorias

nr = quantidade de afirmativas assinalas com base na escala Likert (entre 1 e
5)

pr = pontuacdo média das afirmativas assinaladas com base na escala Likert
(entre 1 e 5)

5 = pontuacdo média maxima que as afirmativas poderiam ter

Nesse caso 0 “nr” e 0 “pr” ndo levam em consideragao as respostas marcadas
como “nao se aplica”, devido a elas terem sido tabuladas sem valor. Optou-se por néo
as considerar no calculo para ndo “prejudicar” os Institutos que tenham assinalado
alguma pratica com a opcéao, devido as suas caracteristicas. Como exemplo, no
questionario (Apéndice A), havia a afirmativa “nos horarios de menor movimento
alguns elevadores séo desligados”. Caso a Instituicdo ndo possuisse elevadores, ela
marcaria a op¢cdo como “nao se aplica”. Entdo, se no célculo dos indicadores de
sustentabilidade dos campi/reitorias fossem consideradas todas as questfes, essa
resposta “nao se aplica” influenciaria na pontuacdo média, reduzindo-a, devido a nédo
apresentar valor.

Os indicadores de sustentabilidade foram apresentados na forma de dados
numericos e percentuais e organizados em gréaficos e tabelas. Foram demonstrados
tanto os indicadores do total dos campi e reitorias, como por regides. Ainda, foi
realizada, com base nos indicadores de sustentabilidade, a classificacdo quanto as

praticas de sustentabilidade por regides do Brasil.

3.4.1 Teste de hipoteses

O teste de hipoteses foi empregado no estudo para responder ao ultimo objetivo
especifico que era: verificar se ha diferencas nas praticas de sustentabilidade entre
os Institutos Federais que elaboraram e os que nao elaboraram o PLS. Assim sendo,

primeiramente foram definidas as hipoteses nulas e alternativas:
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- HO: ndo ha diferencas nas praticas de sustentabilidade entre os IFS que

elaboraram e os que néo elaboraram o PLS.

- H1: ha diferencas nas praticas de sustentabilidade entre os IFS que

elaboraram e os que néo elaboraram o PLS.

Na sequéncia, foi definido o tipo de teste a ser utilizado. Tendo em vista a
realizacdo de uma amostragem probabilistica com a obtencdo de uma grande amostra
estatistica, foi determinado que o teste a ser executado seria um teste paramétrico, o
teste t de Student. De acordo com Field (2009, p. 279), esse tipo de teste € utilizado
“‘quando existem duas condi¢cdes experimentais e diferentes participantes foram
designados para cada condigao”. O teste t de Student foi realizado com o auxilio do
Software SPSS 20 (Statistical Package for the Social Sciences), que é empregado no
calculo de testes estatisticos. E o nivel de significancia estipulado foi de 5%. Foram
realizados quatro testes de hipéteses: em nivel de Brasil, por regibes, por eixos, e por
eixos e regioes.

Assim, serdo demonstrados no proximo capitulo os resultados encontrados a

partir da coleta de dados, da andlise dos documentos e dos testes realizados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo demonstrados os resultados encontrados e € realizada sua
analise. Para melhor visualizacdo, os resultados sdo apresentados em topicos,
divididos em: Perfil dos respondentes, Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel;
Relatérios de avaliacdo e acompanhamento do PLS; e Préticas de sustentabilidade.

4.1 Perfil dos respondentes

O perfil dos respondentes foi elaborado com base nas respostas ao Bloco | do
guestionario (Apéndice A), que era composto por questdes voltadas a identificacdo
funcional e institucional dos participantes da pesquisa. A andlise do perfil dos
respondentes possibilita conhecer quem foram as pessoas que participaram da
pesquisa, pela identificagcdo do cargo que ocupam e da funcdo que desempenham.
Os Institutos Federais possuem, em sua estrutura funcional duas carreiras: docentes
e técnicos-administrativos em educacdo (TAEs). Os docentes efetivos possuem
dedicacdo exclusiva e sdo do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT), ja os
TAES, séo técnicos-administrativos de nivel fundamental, médio, técnico ou superior.

Pela analise da Tabela 1, pode-se verificar que a maior parte dos respondentes
(53,23%) é composta por Técnicos-Administrativos em Educacéo (TAES), seguida por
docentes (40,32%). Nao responderam o0 cargo que ocupam 16 pessoas, por iSso

constam como “cargo nao informado”.
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Cargo Quantitativo %
TAE 132 53,23%
Docente 100 40,32%
Nao informado 16 6,45%
Total 248 100%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com relacdo aos TAEs, eles ocupam cargos distintos, destacando-se 0s

assistentes em administracao, técnicos de laboratorios, administradores e contadores,

gue tiveram maior representatividade dentre os 132 participantes do estudo. Ja os

docentes, em sua maioria, ocupam a funcéo de diretores gerais de campus. Além de

diretores, outras fungdes foram encontradas, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Fun¢éo dos respondentes

Funcao Quantitativo %

Diretor 112 45,16%
N&o possui/ndo informada 48 19,35%
Chefe 43 17,34%
Coordenador 21 8,47%
Comisséao de sustentabilidade 12 4,84%
Proé-reitor 7 2,82%

Gerente 3 1,21%

Assessor 2 0,81%

Total 248 100%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como pode-se constatar na Tabela 2, a maior parcela dos respondentes tem a

funcao de diretor (45,16%), seguida pelos chefes (17,34%) e coordenadores (8,47%).

Em 48 respondentes a informagdo da funcdo estava em branco, por isso foi

classificada como “nao possui/ndo informada”. Quanto aos diretores, eles sédo, em

guase sua totalidade, diretores gerais de campus, mas ha diretores de outras areas

também, como diretores de administracdo e planejamento, de pesquisa e de

desenvolvimento educacional, em nimero menos expressivo. Com relacdo aos que

desempenham a funcdo de chefe, essa chefia refere-se, principalmente, ao
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departamento de administracdo e planejamento, e a chefia de gabinete da direcéo
geral dos campi. Ja os coordenadores sdo de areas variadas, como pesquisa,
extens&o, curso, compras e contratos, e manutengao geral.

Cabe destacar que a funcdo nominada como “ligada a sustentabilidade”, que
teve 12 respondentes, compreende os servidores que atuam como presidentes,
coordenadores ou membros dos nucleos de gestdo ambiental, sustentabilidade ou
PLS. A denominacéo varia entre unidades dos IFS, mas todos sao ligados a questdes
de sustentabilidade, por esse motivo foram agrupadas em uma mesma fungao.

ApoOs a analise do perfil dos respondentes, passa-se ao exame dos Planos de

Gestao de Logistica Sustentavel.

4.2 Elaboracéo dos PLS

Conforme ja citado e fundamentado no subtitulo 2.2 da presente pesquisa, 0
PLS tem a funcdo de assegurar os objetivos das contratac6es publicas, além de
estabelecer a estratégia das contratacbes e da logistica no ambito do 6rgédo e
entidade, considerando as dimensfes econdmica, social, ambiental e cultural. Deve
ser elaborado e implementado pela administracdo publica federal direta, autarquica e
funcional, bem como pelas empresas estatais dependentes.

Por esse motivo, cada um dos 38 Institutos Federais deve elaborar e executar
0 seu PLS, no ambito de todos os seus campi e reitoria.

Com o objetivo de verificar se 0os 38 Institutos Federais elaboraram o PLS, foi
realizada a coleta desses documentos conforme procedimentos descritos na
metodologia. A partir dessa coleta, verificou-se que é elaborado apenas um PLS
institucional, e que ele se aplica tanto aos campi quanto a reitoria do Instituto ao qual
pertence, ou seja, a reitoria ndo possui um PLS préprio.

Assim sendo, quando os dados séo tratados no ambito institucional chega-se
ao resultado apresentado na Tabela 3.

Cabe esclarecer que na apresentacdo dos resultados, os Institutos sao
identificados pela regido a que pertencem e néo pelo seu nome, visando a preservar
sua identidade, pois o0 objetivo deste estudo ndo € o de identificar o nome dos IFs que
estdo ou ndo cumprindo a legislacdo, mas sim de demonstrar a situacao das praticas

de sustentabilidade nos Institutos Federais brasileiros.
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Tabela 3 - Quantitativo de Institutos Federais que elaborou o PLS

Regides Institutos por Institutos que % de IFS que % de IFS que néo
regioes elaboraram o PLS elaborou o PLS | elaborou o PLS

Norte 7 5 71,43% 28,57%
Nordeste 11 3 27,27% 72,73%
Centro 5 1 20,00% 80,00%
Oeste

Sudeste 9 3 33,33% 66,67%

Sul 6 5 83,33% 16,67%
Total 38 17 44, 74% 55,26%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Assim, do total de IFs (38), apenas 17 elaboraram o PLS, ou seja, 44,74%. Se
a analise for realizada por regides, verifica-se que a regido Sul é a que possui o maior
percentual de IFs que elaborou o PLS (83,33%), seguida pela regido Norte com
71,43%.

Ja nas regifes Sudeste e Nordeste o PLS foi elaborado por apenas trés IFs de
cada uma dessas regides, 0 que representa, respectivamente, 33,33% e 27,27% de
Institutos que elaboraram o Plano. Mas o resultado mais significativo, do ponto de vista
negativo, é o da regido Centro-oeste, que possui cinco IFS, mas apenas um deles
elaborou o PLS.

Esses resultados sdo similares aos de Franco et al. (2017), que, com
metodologia semelhante a empregada neste estudo, analisaram os PLS das
Universidades Federais Brasileiras (UFs), entre os meses de novembro de 2015 e
abril de 2016, identificando que das 63 UFs apenas 34,92% elaboraram o PLS. Os
autores também categorizam as instituicdbes por regides, obtendo o0s seguintes
resultados quanto a elaboragdo do PLS: Norte 40%, Nordeste 33%; Centro-oeste
60%, Sudeste 21% e Sul 45%. Ao comparar o resultado encontrado pelos autores com
o deste estudo, pode-se verificar que entre as UFs o maior percentual encontrado de
PLS elaborados é na regido Centro-oeste, ao contrario dos IFs, onde a regido Centro-
oeste é a que apresenta 0 menor percentual.

Considerando que este estudo busca conhecer as praticas de sustentabilidade
nos IFs e que o numero de campi varia de Instituto para Instituto, pois em alguns tem-

se muitos campi/reitoria, como € o caso do IF S&o Paulo, tendo 39 campi e uma
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reitoria, e em outros esse numero é reduzido, como no caso dos IFs Amapa e Roraima,
com apenas quatro campi e uma reitoria cada; é importante que se conheca o
guantitativo dos campi/reitorias que estdo abrangidos dentro desses 17 PLS
elaborados.

Tendo em vista que, na concepcao de Gazzoni et al. (2018, p. 65), “a busca
pelo desenvolvimento sustentavel deve ser uma politica de ambito institucional, mas
desenvolvida em nivel operacional” e o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel da
Universidade analisada por esses autores, foi 0 segundo topico com menor média de
conhecimento entre os respondentes (1,77), comparativamente ao observado nesta
pesquisa, constata-se uma parcial convergéncia com essa concepc¢ao. Nos resultados
desta pesquisa, com base nas respostas obtidas no questionario e analise dos campi
que possuem o PLS, nota-se que hd uma porcentagem mais elevada de conhecimento
sobre o PLS nos IFs. Para ilustrar essa questdo, elaborou-se a Tabela 4, que
apresenta o total de campi/reitorias que possuem PLS.

De acordo com as pesquisas de Cabestré, Graziade e Polesel Filho (2008), as
acOes de responsabilidade socioambiental devem considerar os pressupostos do
paradigma de sustentabilidade, o que se espelha com os achados na presente
pesquisa, em que nos IFs, por serem uma IES, existe a responsabilidade social que
se caracteriza pelas atitudes e atividades baseadas em valores éticos e morais para
minimizar 0s impactos negativos que as organiza¢gdes causam ao ambiente.

Considerando o quantitativo total de campi/reitorias dos IFs brasileiros (538),
apenas 239 possuem o PLS, ou seja, menos da metade. Fato ja constatado na analise
por Institutos na Tabela 4. Quando se verifica o quantitativo por regiées, ha uma
diferenca significativa entre elas; enquanto nas regides Sul e Norte, do total de
campi/reitoria de cada uma das regides, possuem PLS, respectivamente, 89,69% e
83,58%; tem-se nas outras regides menos de um ter¢co de campi/reitorias com PLS.
Na regido Sudeste, 31,93% dos campi/reitorias dos IFS possuem o Plano, na regiao

Centro-oeste este percentual é de 24,59% e, na regiao Nordeste, apenas 22,16%.
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Tabela 4 - Quantitativo de campi/reitorias que elaborou o PLS

Regibes Quantitativo de | Quantitativo de | % de campi e | % de Campi e
campi e reitoria | campi e reitoriaque | reitoria gue | reitoria que néo
possui o PLS possui o PLS possui PLS
Norte 67 56 83,58% 16,42%
Nordeste 194 43 22,16% 77,84%
Centro 61 15 24,59% 75,41%
Oeste
Sudeste 119 38 31,93% 68,07%
Sul 97 87 89,69% 10,31%
Total 538 239 44.,42% 55,58%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os resultados regionais identificados na analise pelo nUmero de campi/reitorias,
em comparacdo com os resultados encontrados por Instituto, sdo semelhantes,
apenas com a diferenca de que, por Instituto, a regido Nordeste apresenta um
percentual maior de IFs que elaboraram o PLS do que a regido Centro-oeste. Essa
diferenca deve-se ao fato de que os Institutos que elaboraram o PLS, na regido
Nordeste, ndo eram 0s que possuiam o maior quantitativo de campi/reitorias dentre
os IFs daquela regido, ao contrario do que ocorreu com a regido Centro-oeste. Sendo
assim, o quantitativo de campi/reitorias que possuem o PLS na regido Nordeste, em
comparac¢ao com o quantitativo total desses campi/reitorias na regiao, representou um
percentual menor do que o de apenas um Instituto na regido Centro-oeste.

Os resultados demonstrados na Tabela 4 evidenciam que mais da metade dos
Institutos Federais brasileiros ndo estdo cumprindo uma obrigacdo legal, quanto a
elaboracdo dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel. Tal elaboracéo é prevista
pelo art. 16 do Decreto n° 7.746/2012, com regras dadas pela Instrugcdo Normativa da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo n° 10/2012.

Para fins de melhor evidenciacdo dos resultados e para auxiliar nas préximas
analises, foi elaborada a Tabela 5, que informa se o IF elaborou ou ndo o PLS e,

aqueles que elaboraram.
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Regido-IFS Instituto Federal Possui PLS? Vigéncia
Norte-1 Nao
Norte-2 Sim 2018-2023
Norte-3 Sim 2018-2020
Norte Norte-4 Sim 2019-2023
Norte-5 Sim N. Informada
Norte-6 Néao
Norte -7 Sim 2016-2019
Nordeste -1 Sim 2016-2018
Nordeste -2 Nao
Nordeste-3 Nao
Nordeste-4 Nao
Nordeste-5 Nao
Nordeste Nordeste-6 Néao
Nordeste-7 Néao
Nordeste-8 Néao
Nordeste-9 Sim 2015-
Nordeste-10 Néao
Nordeste- 11 Sim 2013-2014
Centro — Oeste-1 Néao
Centro — Oeste-2 Nao
Centro — Oeste Centro — Oeste-3 Nao
Centro — Oeste-4 Sim 2017-2018
Centro — Oeste-5 Nao
Sudeste-1 Sim 2013-
Sudeste-2 Nao
Sudeste-3 Nao
Sudeste-4 Sim 2013-
Sudeste Sudeste-5 Nao
Sudeste-6 Nao
Sudeste-7 Nao
Sudeste-8 Sim 2013-
Sudeste-9 Nao
Sul -1 Sim 2019-2020
Sul -2 N&o
Sul -3 Sim 2018-
Sul Sul-4 Sim 2013-2016
Sul-5 Sim 2017-2018
Sul-6 Sim 2018-

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

* Situacao em 27.06.2024

Conforme se pode verificar na Tabela 5, o PLS n&o foi elaborado por um

quantitativo significativo de Institutos. Cabe ressaltar que, conforme explicitado na

metodologia, a coleta dos Planos nao ficou limitada apenas as buscas nos sites das

Instituicdes, pois nos IFs em que o Plano nédo foi localizado, foi enviado e-mail as

reitorias questionando se o documento havia sido elaborado e, caso tivesse sido,

solicitou-se que o arquivo fosse disponibilizado. Todos os Institutos retornaram o e-
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mail. Alguns encaminharam o documento; uns informaram que apenas nao possuiam
o Plano; e outros foram além, apresentando explicacdes para os PLS ainda néo terem
sido elaborados.

A partir desse retorno, chegou-se aos seguintes resultados (Grafico 01): dentre
os 21 IFs que nao elaboraram o Plano, seis informaram apenas que ndo possuem o
PLS, sem esclarecer se ir4 ou ndo ser elaborado, bem como uma justificativa para sua
nao elaboragéo (Norte-1, Norte-6, Nordeste-4, Nordeste-7, Centro-oeste-5 e Sudeste-
9); dois Institutos comunicaram que a elaboracéo do Plano ja esta prevista (Centro-
oeste-2 e Sudeste2); em sete IFs o PLS ja estd sendo elaborado (Nordeste-2,
Nordeste-5, Nordeste-6, Nordeste10, Sudeste-5, Sudeste-6 e Sul-2); e, em seis IFS,
apesar de ndo possuirem o PLS, eles possuem ac¢fes voltadas a sustentabilidade, tais
como Politica Institucional de Gestdo de Residuos Solidos, aquecimento solar,
diminuicdo do consumo de papel, critérios de sustentabilidade nas licitacfes, reuso de
agua da chuva e adocédo de cronogramas para manutencédo dos veiculos (Nordeste-
3, Nordeste-8, Centro-oeste-1, Centro-oeste-3, Sudeste-3 e Sudeste-7).

Pela andlise do Gréfico 01 pode-se constatar que a regido Nordeste é a que
tem o maior quantitativo de PLS em elaboragcdo com quatro planos em andamento. Ja
na regido Sul, o Unico Instituto que ndo possui o Plano, informou que ele esta sendo
elaborado. Tanto na regido Norte quanto na Nordeste, had dois IFs que n&o
apresentaram justificativas para os Planos néo terem sido elaborados. E nas regides
Nordeste, Centro-oeste e Sudeste h4, em cada, dois Institutos que, apesar de nao

possuirem o PLS, estdo desenvolvendo acdes de sustentabilidade.
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Grafico 1 - Situacdo dos PLS dos IFs que nao renovaram por regides
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Observa-se que embora alguns planos estejam vigentes, estdo desatualizados
e deveriam ter sido reformulados e atualizados anualmente, no entanto continuam
vigentes mesmo assim.

Franco et al. (2017), ap6s identificaram em seu estudo que 41 Universidades
Federais Brasileiras ndo elaboraram o PLS, fizeram questionamentos as Instituicdes
obtendo o retorno de 11 delas; dessas, sete esclareceram que ainda ndo tinham o
PLS e em quatro o Plano estava em fase de elaboracao. As outras 30 ndo informaram
a situacdo dos Planos, o que fica semelhante a presente pesquisa, pois observa-se
gue tanto nas Universidades Federais, como nos Institutos Federais, mais da metade
nao elaboraram o seu PLS, e que ndo houve tanto empenho por parte das
Universidades em informar a situagcédo dos Planos, em contrapartida, a atual pesquisa
obteve as informacdes e justificativas, mas os planos se encontram desatualizados,
conforme observado na Tabela 5.

A representacao do Gréfico 01 possibilita conhecer, nas regifes, ndo apenas o
guantitativo de IFs que nédo elaborou o Plano, mas também as suas justificativas para

a nao elaboracéao.
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4.3 Estrutura dos PLS

O art. 16 do Decreto n®7.746/2012 e o art. 5° da Instrugédo Normativa n°® 10/2012
estabelecem que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel devem conter, no

minimo, 0s seguintes itens em sua estrutura:

l. Atualizacédo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao;
Il. Praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servicos;
Il. Responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano;
V. Acdes de divulgacéo, conscientizagdo e capacitacdo (Brasil, 2012b).

Assim sendo, os 17 PLS encontrados foram analisados quanto a ado¢éo ou
ndo dessa estrutura minima. O critério de analise utilizado foi se o Instituto
apresentava o item em seu Plano, se ndo apresentava, ou se apresentava de forma
parcial. A andlise dos PLS iniciou-se pelo item atualizacdo do inventario de bens e
materiais do 6rgao ou entidade, para identificar se esse item consta no PLS dos 17
Institutos Federais.

De acordo com o paragrafo tnico do art. 7° da IN n° 10/2012 (Brasil, 2012b), “o
inventario de materiais devera ser composto pela lista dos materiais de consumo para
uso nas atividades administrativas, adquiridos pelo 6érgédo ou entidade no periodo de
um ano, conforme Anexo I”.

Como apresentado no Grafico 3, apenas os IFs Norte-2 e Nordeste-9 possuem
esse item. Quanto ao IF Norte-2, a atualizacdo do inventario de bens e materiais foi
elaborada de acordo com o Anexo | da IN n° 10/2012, constando o cddigo do Sistema
de Catalogacdo de Materiais (CATMAT) do item, sua descricdo, quantidade, unidade
de medida, valor total (em reais) e a informacéo se é ou ndo um item sustentavel. Ja
o IF Nordeste-9 informou que o inventario de bens e materiais levantados consta no
Anexo | do PLS, mas ele nao foi localizado, por esse motivo nao foi possivel analisar

se a sua elaboracéo atendeu ou ndo ao disposto no Anexo |.
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Grafico 2 - Atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou entidade
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Dentre os 17 IFs, 15 ndo disp6em do item de inventario em seu Plano, somente
dois dispdem do item no seu plano. Os IFs Sudeste-8 e Nordeste-11 afirmaram que o
inventario estd em fase de elaboracéo/finalizacdo e que serdo anexados ao Plano
posteriormente. E o IF Norte-3 justificou que o inventario ndo foi concluido até a
finalizac&o do Plano devido a desisténcia da empresa ganhadora do certame licitatorio
para realizacdo dessa atividade, o que impediu a apresentacédo dessas informacdes.

Seguindo na linha do inventario de bens e materiais, o segundo item analisado
refere-se a identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao,
gue consiste em elencar os bens e materiais da entidade que podem ser substituidos
por outros que causem menor impacto negativo ao meio ambiente, tais como
lampadas, aparelhos de ar-condicionado, materiais de expediente, de limpeza e
materiais utilizados em obras. Nesse quesito, o resultado encontrado foi semelhante
ao do item anterior, pois na maioria dos PLS esse item ndo € apresentado, com
excecao dos IFs Norte-2 e Sul-3.
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Grafico 3 - Identificacdo de Similares de menor impacto ambiental por substituicdo
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No Plano do IF Norte-2 a identificacdo dos similares de menor impacto
ambiental € bem detalhada, com varios itens categorizados em material de
expediente, material gréfico, pilhas, material de limpeza e higienizagédo, aparelhos
condicionadores de ar, géneros de alimentacdo, lampadas, toner e cartuchos, além
de servicos, como servi¢cos de limpeza e conservacao, de apoio administrativo e de
ornamentacgao.

Jano PLS do IF Sul-3, a relagcao é mais sucinta, mas mais completa, pois além
de apresentar a descricdo dos itens com seus respectivos codigos, demonstra,
também, o valor do item a ser substituido e do similar, e 0 prazo para substituicdo.

Assim como no item anterior, os IFs Sudeste-8 e Nordeste-11 alegam que a
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao esta em fase
de elaboracéo pelas instituicbes e que, quando for finalizada, sera incorporada ao
Plano. Insta salientar que no decorrer da pesquisa se percebe que além disso, realizar
a atualizacao do inventario de bens e materiais do 6rgao ou entidade e a identificacéo
de similares de menor impacto ambiental para substituicdo é importante, pois permite
gue a entidade identifique, dentre os bens e materiais de que dispde, se eles sdo ou
nao sustentaveis, permitindo planejar a substituicdo deles por outros que causem um
impacto negativo menor ao meio ambiente.

Tal como adquirir papéis reciclaveis ao invés de brancos, lampadas de LED,
gue consomem menos energia, em substituicao de fluorescentes, dentre tantos outros
itens que podem contribuir para o atingimento de um desenvolvimento mais

sustentavel nas instituicoes.
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A auséncia dos itens na maior parte dos PLS reflete, primeiro, que as
instituicdes estdo descumprindo uma exigéncia legal, pois sdo itens obrigatorios e,
segundo que houve uma auséncia de informacdes nos Planos.

Somente pela analise documental ndo é possivel afirmar o motivo de esses
dois itens ndo constarem na maioria dos PLS, mas algumas suposi¢cdes podem ser
levantadas como a falta de tempo habil para inclusdo no Plano, conforme
argumentado por dois Institutos; dificuldade em elencar os itens; ou falta de equipe
capacitada para realizar o levantamento.

Apos a anadlise relacionada aos bens e materiais da entidade, passou-se a
verificacdo quanto ao conteudo dos Planos no que tange as praticas de
sustentabilidade e de racionalizagéo do uso de materiais e servigos. Conforme a IN n°
10/2012 (Brasil, 2012b) entende-se como praticas de sustentabilidade as acgdes
voltadas a consecucdo de um novo modelo de cultura nas instituicdes, que objetiva
incluir, nas atividades da Administracdo Publica, critérios de sustentabilidade.
Enquanto as préaticas de racionalizacdo sdo as ac¢des que visam a melhorar a
qualidade do gasto publico e que primam pela gestdo dos processos.

O art. 8° da IN n° 10/2012 (Brasil, 2012b) enumera os temas que devem estar
abrangidos pelas praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e

servigos, a saber:

l. Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
impressao, copos descartaveis e cartuchos para impressao;
Il. Energia elétrica,;

. Agua e esgoto;

V. Coleta seletiva;

V. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI. Compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, servi¢cos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencéo
predial;

VII. deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte,
com foco na reducéo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Pode-se identificar, nos Planos analisados, que 13 Institutos apresentam o item
de préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos em
seus PLS (Norte-2, Norte-3, Norte-4, Norte-7, Nordeste-1, Nordeste-9, Nordeste-11,
Sudeste-1, Sudeste 4, Sudeste-8, Sul-1, Sul-3 e Sul-4), trés apresentam de forma

parcial (Centro-oeste-4, Sul-5 e Sul-6) e um néao apresenta (Norte-5).
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Os trés IFs que tiveram a informacdo considerada parcial foi devido a néo
apresentarem praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo para os temas copos
descartaveis e deslocamento de pessoal e, também, em virtude do tema compras e
contratagdes sustentaveis ndo abranger todos os itens exigidos pela legislagéo.

Grafico 4 - Praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e

servigos
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao analisar o resultado por regides, pode-se verificar que todos os PLS
elaborados pelos IFs das regibes Nordeste e Sudeste abrangeram as praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos nha sua
elaboracdo. Na regido Norte, dos cinco PLS, quatro previram as praticas de
sustentabilidade e de racionaliza¢do, e um nao; na regiao Sul foram trés Institutos com
a informacao completa e dois com a informacéo parcial; e na regido Centro-oeste, no
anico PLS elaborado, as praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo foram
estabelecidas de forma parcial.

De acordo como paragrafo unico do art. 8° da IN n® 10/2012 (Brasil, 2012b), “as
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos
constantes no Anexo Il poderdo ser utilizadas como referéncia na elaboragdo dos
PLS”. Com isso, constatou-se que alguns Planos apenas reproduziram as sugestdes
constantes no referido anexo, sem incluir e/ou excluir alguma pratica que poderia ser
ou ndo aplicavel a Instituicdo. Contudo, alguns Institutos foram além, ndo ficando

restritos ao proposto pelo anexo; eles criaram diferentes praticas, dentro dos sete
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temas propostos no art. 8° da Instrugcdo Normativa n® 10/2012, bem como criaram
outros temas, podendo-se citar: acessibilidade, laboratorios, desfazimento de bens e

arborizagao.

Grafico 5 - Responsabilidades de implantacao de acdes
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Além dos itens ja analisados, outro que consta como devendo ser incluso nos
Planos € o das responsabilidades, que objetiva assinalar a(s) pessoa(s) ou setor(es)
que sera(ao) responsavel(eis) por implementar cada ac¢do. Com relacdo a esse
quesito, identificou-se, conforme evidenciado no Gréfico 05, que 11 Planos
apresentam a quem compete a responsabilidade de cada acdo (Norte-2, Norte-3,
Norte-7, Nordeste-1, Centro-oeste-4, Sudeste4, Sudeste-8, Sul-1, Sul-3, Sul-5, Sul-6).
Essa responsabilidade recai, em grande parte, a mais de um setor responsavel, a
depender do tipo de acgéao.

Como exemplo tem-se a agdo “configurar as impressoras para impressao
padrdo (imprimir nos dois lados em modo econémico)” que, no PLS do IF Sul-6, tem
como responsaveis a Diretoria de Tecnologia da Informacéo e os Nucleos de Gestéao
Ambiental Integrada do Instituto. Ja a acdo “promover treinamento para 0s
terceirizados sobre a separagdo do lixo”, do IF Norte-2, é atribuicdo apenas da
Coordenadoria de Gestdo Ambiental.

Porém, nem todos os 17 PLS examinados possuem a informacdo quanto as
responsabilidades. Em alguns Planos ela ndo consta, como se pode perceber em trés

PLS pertencentes aos IFs Norte-5, Nordeste-9 e Sudeste-1.
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De outro modo, alguns PLS possuem a informacéo de forma parcial; € o que
ocorre nos IFs Norte-4, Nordeste-11 e Sul-4. A apresentacao foi considerada como
parcial devido a, nesses Planos, algumas acdes possuirem 0s responsaveis e outras
nao.

Ao analisar os PLS por regides, em termos absolutos, pode-se identificar que a
regido Sul é a que apresenta o maior quantitativo de Planos onde constam os
responsaveis pelas acdes (quatro), seguido pela regido Norte (trés) e Sudeste (dois).
Ja os trés IFs que ndo informaram os responsaveis pelas acdes do PLS estédo
localizados em trés regides distintas: Norte, Nordeste e Sudeste; assim como o0s trés
IFs que apresentam os responsaveis de forma parcial, que pertencem as regides
Norte, Nordeste e Sul.

O fato de nem todos os Planos apresentarem o(s) responsavel(eis) pela
respectiva acdo, além de contrariar o disposto na IN n° 10/2012, prejudica a execucao
da acao, pois no momento em que ninguém tem a responsabilidade de coloca-la em
pratica, ela tende a ter sua implementacéo adiada, prejudicando, assim, a adocao das
praticas de sustentabilidade previstas no Plano pela Instituicdo.

Quanto a metodologia de implementacdo das ac¢des, considerou-se como
critério de analise se havia ou ndo, nos Planos, um cronograma de implementacéo
para cada acao proposta. Como se pode observar no Gréfico 06, nove PLS possuem
a metodologia de implementacéo de todas as ag0es previstas (Norte-2, Norte-3, Norte-
7, Sudeste-1, Sudeste-4, Sudeste-8, Sul-1, Sul-3, Sul-5). Em alguns PLS a
apresentacao ocorre mediante um cronograma, com prazo limite para implementacéo
(més e ano, apenas ano, imediata ou numero de meses a partir da implantacédo do
PLS) e, em outros, consta a periodicidade com que deve ser realizada (mensal ou

continua).
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Grafico 6 - Metodologia dos Planos
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Também ha Planos que preveem que a implementacéo dar-se-a com base na
meta prevista, como no caso do IF Sudeste-8, que tem como uma de suas acoes
“promover cursos de capacitagdo”, com meta de atingir 100% dos servidores, para a
qual foi estipulado um cronograma de “minimo de 10% dos servidores por semestre”.
Com isso, verifica-se que ha variadas formas de definicho da metodologia de
implementacdo das acdes e que, como ndo ha um regramento da forma como deve
ser realizada, cada Instituto o fez de acordo com as suas necessidades.

Mas ha Institutos que nédo incluiram esse item em seus Planos, ou que fizeram
de forma parcial. Pode-se constatar que trés IFs ndo previram, em seus PLS, a
metodologia de implementacdo (Norte-5, Nordeste-9 e Sul-6). E outros cinco
descreveram esse método, mas de forma parcial, apresentando-o para algumas
acles e para outras ndo, como é o caso dos Institutos Federais Norte-4, Nordeste-1,
Nordeste-11, Centro-oeste-4 e Sul-4.

Se for feito um comparativo entre as regides, a Sudeste € a que apresenta
melhor desempenho, pois todos os PLS previram a metodologia de implementacéo
das acOes propostas. As regides Norte e Sul sdo semelhantes, pois em cada uma
delas ha trés IFs com a metodologia prevista, um que nao previu e um gque fez a
previséo de forma parcial. Ja na regido Nordeste, um Instituto ndo previu o método de
implementagé&o e outros dois o fizeram de forma parcial, assim como no unico IF que
elaborou o PLS da regidao Centro-oeste, que também apresenta a metodologia

parcialmente.
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N&o prever a metodologia de implementacéo, além de descumprir 0s preceitos
da Instrucdo Normativa n°® 10/2012, e as novas diretrizes da portaria n° 8.678/2021
juntamente com a portaria n° 5.376/2023 que instituiu o caderno de logistica do PLS
como o modelo a ser observado, onde os PLS antigos deverdo ser substituidos e ou
ajustados as novas regras até 31/dez/2024, torna a acdo que esta sendo proposta
incompleta e impossivel de avaliar, pois se ndo ha uma data-limite ou a periodicidade
com que essa acao deve ser implementada, ndo é possivel aferi-la.

Da mesma forma, seria inexequivel verificar se o cronograma foi cumprido,
guando foi colocada em pratica ou, se ndo foi implementada, ndo é possivel mensurar
0 prazo para sua efetivacao.

Sem uma data para implementacao, nao se pode exigir das pessoas que séo
responsaveis pela acdo a sua concretizagao, pois eles podem argumentar que, como
nao ha um prazo final, a acdo pode ser implementada a qualquer momento, porém
com essa nova mudanca onde todas as IES devem se adequar as novas regras até a
data de 31/dez/2024, os resultados a partir dai poderdo se tornar mais eficazes.

Da mesma maneira que a implementacdo das acdes e os demais itens ja
analisados sdo importantes para o planejamento, definir como ele sera avaliado é algo
necessario. Essa avaliacdo do plano serve ndo apenas para verificar se esta sendo
cumprido aquilo que foi proposto, mas também, para possibilitar realizar os ajustes
que se fizerem necessarios no que foi planejado. O § 1° do art. 9° da IN n° 10/2012
(Brasil, 2012b) disciplina que “para os temas listados no art. 8°, o0s resultados
alcancados serdo avaliados semestralmente pela comissdo gestora, utilizando, no
minimo, os indicadores elencados no Anexo IlI”.

Ainda, em seu art. 13, a referida IN determina que os resultados alcancados
com a implementacao das acdes previstas no PLS deverdo ser publicados, a cada
semestre, no site do 6rgdo ou entidade para apresentar as metas que foram atingidas
e os resultados mensurados pelos indicadores. E o art. 14 dispde que, ao final de cada
ano, seja elaborado um relatério de acompanhamento do Plano que apresente a
unificacdo dos resultados alcancados, e que identifique as acdes que serédo
desenvolvidas e as que podem ser alteradas para o préximo ano (Brasil, 2012b).

Com base nisso, os 17 Planos foram examinados visando a identificar se eles
estabelecem, ou ndo, a sua forma de avaliagdo. Como se pode visualizar no Gréfico
4, a maioria dos PLS (12) apresenta a metodologia de avaliagcdo. Desses, quatro
Planos seguem fielmente a determinagdo da Instrugdo Normativa n° 10/2012,
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prevendo uma publicacdo semestral e outra anual dos resultados alcancados (Norte-
2, Sudeste-8, Sul-3, Sul-6); trés PLS abordam apenas a avaliacdo semestral (Norte-
3, Nordeste-9 e Sul-1); e dois preveem somente uma avaliacdo anual (Centro-oeste-
4 e Sul-5).

Grafico 7 - Avaliacdo dos planos
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O PLS do IF Sudeste-1 determina que os resultados devem ser apresentados
de acordo com a periodicidade (mensal, trimestral, semestral, anual) de apuracdo dos
indicadores das ac¢des e o Plano do IF Norte-4 regulamenta como trimestral, semestral
e anual a divulgacao dos seus resultados. Ja o IF Nodeste-1 descreveu, em seu PLS,
que “os resultados obtidos serdo acompanhados pela PRDI/DPI através da ferramenta
utilizada para gerenciar o seu planejamento estratégico (Geplanes)’, mas néao
estipulou a periodicidade com que isso deve ser realizado.

Os IFs que ndo informam a maneira como sera realizada a avaliagdo do Plano
totalizam cinco campi (Norte-5, Norte-7, Nordeste-11, Sudeste-4 e Sul-4). Nao
apresentar a forma de avaliacdo do plano, além de descumprir o que determina a IN
n® 10/2012, traz prejuizos a adocgdo de praticas de sustentabilidade, pois sem um
regramento quanto a forma com que os Planos devem ser avaliados, a periodicidade
com que os resultados devem ser apresentados, pode acarretar na ndo mensuragao

dos resultados e nao avaliagéo das agdes, contribuindo para que os Planos ndo sejam
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modificados para se adequarem as mudancas que ocorrem nas Instituicdes com o
passar do tempo.

Ao realizar a comparacao entre as cinco regides, é possivel apurar que a Unica
regido onde a avaliagdo € prevista em todos os Planos é na Centro-oeste, que dentre
todos os IFs dessa regido, possui apenas um PLS elaborado. A regido Sul é a que
apresenta 0 maior quantitativo de PLS que definiu a forma de avaliacdo (quatro),
seguida pelas regides Norte (trés), e Nordeste e Sudeste com dois cada. A nao
defini¢&o do critério de avaliacdo do PLS € maior na regido Norte, onde dois Institutos
nao a estabeleceram em seus Planos; e as regides Nordeste, Sudeste e Sul possuem,
cada, um IF que nao previu a forma de avaliacdo do PLS.

Os ultimos trés itens que foram analisados nos Planos referem-se as a¢fes de
divulgacao, conscientizacdo e capacitacdo. Segundo Gazzoni et al. (2016), para que
0 PLS seja bem-sucedido, é preciso que o conhecimento seja disseminado entre todos
servidores e setores da instituicdo, mediante o processo de aprendizagem, para que
o Plano possa guiar as atividades desenvolvidas, buscando a sua melhoria, além do
desenvolvimento de um pensamento sustentdvel. Na presente pesquisa devido as
acOes de divulgacdo e conscientizacdo serem tratadas, em muitos PLS de forma
conjunta, sendo consideradas como sensibilizacdo, e ambas terem apresentado os
mesmos resultados para os 17 Planos analisados, as evidéncias sao apresentadas de
forma unificada.

Pela andlise desse Grafico 08, a presente pesquisa demostra que vai ao
encontro da pesquisa feita por Gazzoni et al. (2016). Pode-se identificar que, dos 17
PLS, apenas um, pertencente ao IF Norte-5, ndo apresenta acdes de divulgacao e
conscientizacdo; todos os demais contemplam ambos os critérios. As acbes de
divulgacdo sao voltadas a divulgar, além do préprio Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, as praticas de sustentabilidade que s&o realizadas pelas Instituicdes.
Como exemplo, pode-se citar uma acéo do IF Nordeste-1 que se destina a “produzir
informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-sucedidas e
progressos alcancados pela instituicdo”. Ja as acdes de conscientiza¢ao visam, como
o préprio nome diz, a conscientizar servidores, terceirizados e alunos sobre a
importadncia da sustentabilidade. Como exemplo desse tipo de acdo pode-se
referenciar a acdo “promover campanhas de conscientizagao”, pertencente ao IF
Sudeste-1.
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Grafico 8 - A¢bes de Divulgacdo e Conscientizacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da unido das acdes de divulgagao e conscientizacdo, surgem as acoes
de sensibilizacdo, que visam a estimular as pessoas para que passem a adotar
praticas de sustentabilidade em suas a¢des do dia a dia, a partir de pequenas atitudes,
como trocar 0os copos descartaveis por canecas, imprimir documentos em modo frente
e verso, desligar as lampadas dos ambientes que ndo estejam ocupados e fechar as
torneiras.

Conforme verificado nos Planos examinados, as sensibilizacées ocorrem, em
sua maioria, mediante afixacdo de cartazes contendo instrucdes de praticas a serem
adotadas, e por palestras e seminarios sobre o tema, direcionados a comunidade
académica. Alguns Planos apresentam as acdes de sensibilizacdo como um tema
especifico, enquanto em outros elas estdo presentes como ac¢des que fazem parte
dos grandes temas (material de consumo, agua e esgoto, energia elétrica, compras e
contratacdes sustentaveis etc.).

Semelhantemente as acdes de divulgacdo e conscientizagdo, as agfes de
capacitacdo ndo sao contempladas em todos os 17 PLS estudados, pois os Institutos
Federais Norte-5, Sul-1 e Sul-6 ndo as preveem em seus Planos; mas é possivel
afirmar que a maioria dos PLS analisados tém essa acao prevista (Grafico 09). Esse
resultado vai ao encontro do constatado por Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014),

de que as ac¢des de capacitacdo e divulgacao sdo umas das mais presentes nos PLS.
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Grafico 9 - AcOes de capacitacbes
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Neste estudo, foram consideradas como acdes de capacitacdo aquelas
voltadas a capacitar servidores e/ou terceirizados sobre aspectos relacionados a

7

sustentabilidade. Em alguns PLS a capacitacdo é uma acgado prevista no tema
qualidade de vida no ambiente de trabalho, como no Plano do IF Norte-2 que tem
como acao “promover cursos de capacitagao”, e o PLS do IF Sul-4 que preveem
“desenvolver o programa de capacitacdo dos servidores para melhoria da atuacéo nas
suas respectivas funcoes”.

Mas ndo € apenas no tema qualidade de vida no ambiente de trabalho que séo
previstas acfes de capacitacdo; elas também estao presentes em outros temas, como
no Plano do IF Sudeste-1 que tem, dentro do tema compras e contratacdes
sustentaveis, a acdo de “estabelecer plano de capacitacdo dos servidores
demandantes de materiais e servi¢cos, bem como dos que atuam diretamente nas
aquisicoes, especialmente quanto a elaboragcdo de termo de referéncia e compras
sustentaveis”; ou no PLS dos IFs Sul-3 e Sul-4 que preveem, para o tema coleta
seletiva, a capacitacao dos terceirizados quanto a correta separacao e destinacao dos
residuos coletados, fato que demonstra a preocupacéo dessas entidades em ter todos
0s seus colaboradores capacitados para implementar as a¢des de sustentabilidade.

Essa descoberta € oposta ao que foi observado por Jorge et al. (2015) em seu
estudo sobre a implementacdo de praticas de sustentabilidade em universidades

espanholas, onde o treinamento em sustentabilidade para a equipe de servico é uma
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das praticas menos comuns. De outro modo, Silva, R. et al. (2018) veem o
envolvimento e a participacdo dos colaboradores dentro de uma organizacdo como
muito importantes, pois ao passo que os colaboradores reconhecem a importancia de
cuidar do meio ambiente, suas responsabilidades aumentam, devido a eles terem
nocéo do impacto que o seu trabalho tem no ambiente.

Em seu estudo a partir de uma revisdo da literatura, Berchin et al. (2017)
chegaram ao entendimento de que as Instituicdes que implementam e desenvolvem
planos de sustentabilidade estdo aptas a dividir seus conhecimentos, experiéncias,
pesquisa e métodos com o objetivo de difundir praticas sustentaveis. Os autores
também analisaram o PLS do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), detectando
que a Instituicdo realiza diversas atividades para compartilhar suas praticas
sustentaveis e experiéncias com outros campi, comunidades e instituicdes, tais como
seminarios, treinamentos e conferéncias, o que vai ao encontro do quarto objetivo
especifico desta pesquisa, que € justamente propor diretrizes para o desenvolvimento
de boas préticas.

Mas tao importante quanto ter um PLS elaborado, é coloca-lo em pratica, com
a participacéo de todos que fazem parte da entidade. Tendo em vista que, segundo
Petrassi, Van Bellen e Cardoso (2016), no momento em que as pessoas se envolvem,
compartilhando a responsabilidade sobre o PLS, o processo de desenvolvimento
institucional é legitimado.

No caso dos Institutos Federais, para que um Plano como esse seja efetivado,
€ necessario 0 engajamento ndo apenas dos servidores, mas também dos
terceirizados e dos estudantes, que juntos formam a comunidade académica da
Instituicdo. Para que todos participem é importante que as ac¢des propostas no Plano
sejam de conhecimento de todos, por esse motivo a importancia da divulgacao, pois,
segundo Lopes e Silva (2012) gquando as pessoas estdo com o conhecimento
alinhado, sem ruidos, elas passam a colaborar com a implantacdo das acbes de
sustentabilidade.

Nesse sentido, Levy e Marans (2012) acreditam que, na busca por tornarem-
se mais sustentaveis, as instituicbes devem considerar os aspectos culturais da
comunidade na qual estdo inseridas ao planejarem suas acdes. De maneira
complementar, Leal Filho, Shiel e Paco (2015) afirmam que a instituicdo deve
fortalecer a sua capacidade interna, promovendo uma estrutura para incentivar a

adocao de préticas de sustentabilidade.
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Dessa forma, pela analise dos 17 PLS identificados, pertencentes a Institutos
Federais localizados nas cinco regides brasileiras, pode-se constatar que apenas o IF
Norte-2 apresenta, em sua estrutura, todos os itens minimos estabelecidos no art. 16
do Decreto n® 7.746/2012 e no art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 10/2012. Nos demais,
ha sempre um ou mais itens faltantes. Para Berchin et al. (2017), os Planos de Gestéo
de Logistica Sustentavel criados pelas Instituicdes devem ser sélidos, com objetivos
proprios, que busquem atender, especificamente, as demandas institucionais. Além
disso, eles devem possibilitar a mensuracdo dos resultados e a identificacdo dos
aspectos carentes de melhorias.

Visando a tornar mais clara a identificacdo de quais itens foram contemplados
de forma total ou parcial e quais itens nao foram previstos nos Planos examinados,
elaborou-se a Tabela 6. A partir dela pode-se constatar que as maiores auséncias de
informacéo sdo nos itens atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou
entidade, e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo,

0S quais sdo apresentados por apenas dois Institutos, correspondendo a 11,76%.

Tabela 6 - Itens previstos nos Planos

Itens previstos nos planos Sim N&o Parcialmente
Atualizacéo do inventario de bens e materiais do 6rgéo
ou entidade 11,76% 88,24% 0,00%
Identificag8o de similares de menor impacto ambiental | 11,76% 88,24% 0,00%
para substituicdo
Préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso | 76,47% 5,88% 17,65%
de materiais e servico
Responsabilidades 64,70% 17,65% 17,65%
Metodologia de implementacéo 52,94% 17,65% 29,41%
Avaliacéo do plano 70,59% 29,41% 0,00%
Acdes de divulgacéo e conscientizacdo 94,12% 5,88% 0,00%
Capacitacéo 82,35% 17,65% 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto as praticas de sustentabilidade, elas estdo presentes na maioria dos
Planos (76,47%), mesmo que, em alguns, seja de forma parcial (17,65%), sem
abranger todos os sete temas constantes no art. 8° da IN n® 10/2012 (BRASIL, 2012b).
Resultado semelhante ao que ja havia sido encontrado por Arantes, Vieira Neto e
Cardoso (2014). Em relacdo aos itens responsabilidades e metodologia de

implementagdo houve uma similaridade nos resultados, com a auséncia dessas
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informacdes em trés Planos, ao passo que a presenca nos outros 14 ocorre de forma
total ou parcial.

No tocante a avaliacdo do Plano, apesar de ser contemplada pela maioria dos
PLS analisados (70,59%), sua auséncia torna-se relevante, tendo em vista a
importancia de que os Planos prevejam a forma como serdo avaliados, para que
possibilitem, ndo unicamente mensurar os resultados encontrados, mas também para
fazer a sua revisdo, com a inclusdo e/ou excluséo de acgdes e redefinicdo da forma de
execugao, visando a acompanhar as mudancas que ocorrem na Instituicdo. Com
relacdo aos dois ultimos itens (acdes de divulgacao e conscientizacdo, e capacitacao),
eles estdo presentes na maior parte dos Planos examinados (94,12% e 82,35%,
respectivamente) e sao voltados a servidores, terceirizados e estudantes que
compdem os Institutos.

A analise da estrutura dos PLS ja foi objeto de estudo de Queiroz, Uehara e
Cardoso (2015), que investigaram 49 PLS, de diversos 6rgédos e entidades, publicados
até 31 de dezembro de 2014. Como resultado, os autores identificaram que apenas
cinco Planos apresentavam todo o contetdo exigido pela IN n°® 10/2012. Entre o
restante, 36% continham falhas de planejamento, como a auséncia de identificacédo
dos responsaveis pelas a¢des; aproximadamente 40% das Instituicdes ndo previram
capacitacoes; e 47% nao definiram acdes de divulgacdo do Plano.

Como apresentado no referencial teérico, diversos autores enfatizam a
importancia de que a sustentabilidade seja inserida no curriculo dos cursos ofertados
pelas IES (Amaral; Martins; Gouveia, 2015; Cai et al., 2019; Disterheft et al., 2012;
Leal Filho; Shiel; Paco, 2015), mas essa situacdo nao foi identificada nos 17 PLS
analisados, dentre os 38 IFs.

Esse fato pode ocorrer devido a caracteristica dos Planos, que foram criados
para serem ferramentas de auxilio & implementagéo de sustentabilidade em érgéos e
entidades em geral, e ndo em instituicbes de ensino, de forma especifica. Apesar de
nao terem sido encontradas referéncias a incorporacao de critérios sustentaveis nos
componentes curriculares dos IFs que possuem PLS, identificou-se que alguns Planos
preveem a sustentabilidade em projetos de pesquisa e extensao, como os IFs

Nordeste-11, Sudeste-4, Sul-3 e Sul-4, além de outros tipos de a¢bes como
aquisicao de pen drives para os estudantes para diminuir a impressao de apostilas (IF

Sudeste-8) e criacdo de hortas para atividades extraclasses (IF Norte-2).
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Apo6s a andlise da estrutura dos Planos, passa-se ao exame dos relatérios de

avaliacdo e acompanhamento dos PLS.

4.4 Relatoérios de avaliacdo e acompanhamento do PLS

Os relatérios de avaliacdo e acompanhamento dos Planos de Gestdo de

Logistica Sustentavel estdo previstos no art. 14 da IN n° 10/2012, que dispbe:

Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do
PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade,
contendo: | — consolidacdo dos resultados alcangados; e Il —identificacdo das
acOes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente (Brasil,
2012b).

Ainda, o paragrafo Unico do citado artigo estabelece que “os relatorios deverao
ser publicados no site dos respectivos oOrgdos ou entidades e encaminhados
eletronicamente a Secretaria Executiva da CISAP” (Brasil, 2012b). Os relatorios de
avaliagdo e acompanhamento foram coletados conforme descrito na metodologia e,
dessa busca, restaram quatro relatérios, num montante de 17 Planos elaborados.
Claro que, nesse caso, ndo se pode considerar o total de Institutos (38), pois os
relatorios somente sdo elaborados por aqueles que possuem o PLS.

Na Tabela 7 é apresentado um comparativo, por regides, entre Planos e
relatérios de avaliacdo e acompanhamento produzidos, onde se pode verificar que 0s
quatro relatérios encontrados pertencem aos Institutos Nordeste-1, Sudeste-1, Sul-5
e Sul-6. Esse resultado demonstra que apenas 23,53% dos Institutos que possuem
PLS elaboraram o relatério de avaliagdo e acompanhamento previsto no art. 14 da IN
n° 10/2012. E importante frisar que o IF Nordeste-1 informou, por e-mail, que elaborou
o relatdrio, mas nao o disponibilizou. Apesar de o relatdrio néo ter sido disponibilizado,
foi considerado como elaborado para fins de andlise devido a informacao fornecida

pela Instituicdo, que por ter fé publica, acredita-se que de fato o relatorio foi feito.
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Tabela 7 - Comparativo entre PLS e relatorios elaborados

Regido PLS Relatorio %
Norte 5 0,00%
Nordeste 3 1 33,33%
Centro — Oeste 1 0 0,00%
Sudeste 3 1 33,33%
Sul 5 2 40,0%
Total 17 4 23,53%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em seu estudo sobre os PLS voltados as Universidades Federais brasileiras,
realizado entre os meses de novembro de 2015 e abril de 2016, Franco et al. (2017)
chegaram a um resultado um pouco melhor do que o deste estudo, pois das 22
universidades que possuiam o PLS, oito elaboraram relatérios, ou seja 36,36%. Os
autores compreenderam que a elaboracdo dos relatérios é uma obrigacao legal que
deve ser cumprida ao final de cada ano, e que os relatérios funcionam como um
instrumento para mensurar e acompanhar o progresso das boas praticas de
sustentabilidade nas instituicdes.

A partir da andlise de cada um dos relatérios encontrados, constatou-se que o
do IF Sudeste-1 é de um campus especifico, e ndo de toda a Instituicdo. O documento
objetivou apresentar as praticas de sustentabilidade ap6s a apresentacdo do PLS
naquele campus, para o biénio 2019/2020.

O relatério apresenta, de forma sucinta, a introducdo e, na sequéncia, uma
relacdo de 42 atividades desenvolvidas, tais como: contratacdo de empresa para
readequacéo da rede elétrica; inclusdo nos contratos de reforma e obras, de clausulas
de descarte dos entulhos, conforme a legislacdo ambiental; implantacdo de captacéo
de &guas fluviais para atender as demandas de irrigacdo das lavouras; implantagcéo
da coleta de lampadas usadas para descarte correto; troca de torneiras comuns por
torneiras automaticas; troca de lampadas incandescentes por lampadas econdmicas
compactas; aquisicdo de equipamentos elétricos com exigéncia do selo PROCEL
INMETRO de economia de energia; aquisi¢do de papel reciclado; promogéo anual da
semana do meio ambiente; e aquisicéo e distribuicdo de canecas sustentaveis para
os alunos.

Com relagdo aos outros dois relatorios, eles sdo dos IFS Sul-5 e Sul-6. O

relatorio do IF Sul-5 é um relatério anual, de 2015, insta destacar que apesar de
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previsto estd desatualizado, ndo mantém a periodicidade semestral/anual como a
legislacdo preveé, ele inicia pela relacdo nominal dos membros das comissdes central
e locais de sustentabilidade do Instituto. Na sequéncia tem a apresentacdo, onde €
informado que as acdes de gestdo da sustentabilidade daquele IF sao realizadas
mediante o Programa IF Sul-5 Sustentavel. Esse programa objetiva recomendar e
regular a pratica de acOes destinadas a desenvolver uma cultura sustentavel,
propiciando melhorias continuas no desempenho da instituicdo; e as ac¢des do
Programa séo alicer¢cadas no Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel da Instituicao.

O PLS do IF Sul-5 é dividido em sete subprogramas: destino certo, agua na
medida, racionalize sua energia, ambientes + saudaveis, construcbes + limpas,
contratacdes inteligentes, e saber +; sendo que cada um desses subprogramas
apresenta diversas acdes. No relatério, para os subprogramas destino certo, 4gua na
medida, racionalize sua energia, ambientes + saudaveis e contratacdes inteligentes
sdo apresentadas as ac0fes, o tipo da acao (finita ou continua), e a sua situacdo em
cada um dos campi e na reitoria da Instituicdo, classificadas em néo iniciado,
iniciado/em execucédo, concluida, ou ndo respondida. Também constam algumas
observacdes da situacdo em determinados campi.

Esses relatdrios iniciam com um questionario sobre o funcionamento da
comissao local do PLS, buscando identificar a portaria que nomeou a comissao, 0
coordenador, seus membros, a periodicidade com que sao realizadas as reunides da
comissdo, metodologia adotada para execucdo/acompanhamento de cada
subprograma, dentre outros questionamentos.

Na sequéncia, sao apresentados, de forma individualizada, cada um dos sete
subprogramas, com a identificacdo do seu objetivo principal, as propostas e agdes
constantes no PLS e um relato, realizado pela comisséo local do PLS de cada campi
e reitoria, quanto a execucdo das acgles. Alguns relatorios apresentam graficos,
tabelas e fotos para demonstrar como a acao foi executada.

Além dessas informacdes, ao final de cada subprograma foi questionado se foi
realizada alguma acéo relacionada ao objetivo principal do subprograma, mas que
ndo consta nas acdes previstas. Constatou-se que em varios relatorios houve a
realizacéo desse tipo de acdo, como apontado pela reitoria que realizou a limpeza da
orla proxima a sua sede no Dia do Meio Ambiente, apesar dessa acao nao estar
prevista no PLS institucional. Esse questionamento adicional € relevante, pois permite

que os campi e reitoria relatem as a¢des voltadas a sustentabilidade que realizaram,
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mesmo que elas ndo estivessem previstas no Plano e, da mesma forma, permite
identificar que a Instituicdo n&o ficou atrelada somente ao que estava estabelecido no
PLS, executando outras a¢des que se fizeram necessérias.

J& o outro relatorio, pertencente ao IF Sul-6, compreende o periodo de
setembro de 2013 a maio de 2016. Ele inicia pela identificacdo dos membros da
comissao gestora do PLS, uma introducédo, a metodologia de elaboracao do relatério,
com os dados sendo coletados a partir de questionamentos aos responsaveis por
cada uma das acdes constantes no PLS, e os resultados dos indicadores foram
apresentados por meio da média desses dados para cada uma das ac¢des.

No tépico “resultados” sdo expostas as acles relacionadas aos sete temas
previstos no art. 8° da IN n® 10/2012, a saber: material de consumo, energia elétrica,
agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e
contratacdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (Brasil, 2012b). Para cada acéo
ha um relato sobre o que foi realizado pela Instituicdo, além de algumas tabelas e
graficos que demonstram o consumo efetivado no periodo. Para exemplificar, tem-se

0 seguinte relato na acéo utilizar racionalmente a agua:

[...] foram realizadas campanhas para uso racional da agua. Em algumas
unidades foram implantadas formas de reduzir o consumo, tal como no
campus [...], onde a dgua para acionamento das descargas € coletada das
chuvas por meio de um sistema de cisternas, somado ao fato que as
descargas e torneiras séo do tipo eficiente com temporizador (IF Sul-6).

Ao final do relatorio, na concluséo, a comisséo gestora do PLS destaca, como
um aspecto negativo, “a dificuldade de relacionar as acdes aos respectivos
indicadores, parte por falta de acompanhamento periédico da evolugcdo dos
indicadores, como havia sido proposto no Plano, mas também em grande parte devido
a mudancgas que a instituicdo sofreu nestes anos de andlise [...]". O fato de a comisséo
pontuar que essa dificuldade esta, em parte, relacionada a falta de acompanhamento
periodico da evolugcdo dos indicadores, remete a importancia da comisséo
desempenhar o seu papel que é, de acordo com o 8§ 2°, do art. 6° da IN n°® 10/2012
(Brasil, 2012b) de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS. Se a comisséo
realizasse esse monitoramento, acompanhando de forma peridédica o Plano,
conseguiria ter detectado com maior antecedéncia a dificuldade que seria realizar a
relacdo entre as acdes e seus respectivos indicadores, podendo té-los corrigido para

facilitar a elaboracao do relatério.
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Mediante o exame dos relatérios desses trés Institutos pode-se constatar que
nenhum deles atendeu de forma integral ao art. 14 da IN n® 10/2012, que trata sobre
a elaboracdo de um relatério de acompanhamento do PLS ao final de cada ano, que
contenha: | - consolidacéo dos resultados alcancados; e Il - identificacdo das acdes a
serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente (Brasil, 2012b).

Porém espera-se que ap0s 0s prazos estipulados pelas novas diretrizes, que
se adequem até a data estipulada, 31/dez/2024, e obedecam a vigéncia de validade
de cada PLS, que sera de dois anos, para que eles figuem sempre atualizados.

O relatério do IF Sudeste-1 ndo atende ao citado artigo, pois apresenta as
atividades de sustentabilidade desenvolvidas em apenas um campus da Instituicéo, e
nao identifica as agdes a serem modificadas ou desenvolvidas no ano seguinte ao
relatério. Também, ele ndo atende ao principio da anualidade do relatério, pois refere-
se a um PLS do biénio 2019/2020, sendo que o correto seria elaborar um relatorio
para cada um desses anos. Quanto aos relatorios da regido Sul, o relatorio anual de
2015 do IF Sul-5 apresenta os resultados das praticas de sustentabilidade dos campi
e reitoria de forma consolidada, mas ndo traz sugestdes de novas acbes ou
modificacdo das existentes.

J& o relatério 2015/2016 dessa mesma Instituicdo, também ndo apresenta tais
sugestdes; além disso, ndo consolidou os resultados, pois foi elaborado um relatério
para cada um dos campi e reitoria de forma individualizada. Ademais, estd em
desacordo com o art. 14 da IN n® 10/2012 por referir-se a dois anos, quando o correto
seria um relatério para cada ano, e também por estar desatualizado.

Com relacao ao relatério do IF Sul-6, que compreende o periodo de setembro
de 2013 a maio de 2016, pode-se dizer que ele atende ao artigo de forma parcial,
devido a demonstrar os resultados de forma consolidada; em contrapartida, ndo
respeitou a periodicidade de elaboragéo, pois, em um mesmo relatério, concentra
resultados de quase oito anos. Embora n&o apresente sugestbes de acdes a serem
modificadas ou desenvolvidas, o relatorio frisa que os indicadores das a¢cdes devem
ser ajustados e que sera elaborado um outro plano, com o reconhecimento da
comunidade académica, levando em consideracdo aos aspectos positivos e negativos
destacados no relatério, porém também se encontra desatualizado.

Sendo assim, pode-se dizer que esses trés Institutos, ao qual pertencem os
relatorios, fizeram a avaliagdo e o acompanhamento dos seus Planos, com a

divulgacdo dos resultados encontrados, mesmo que essa forma de divulgacdo néo
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tenha seguido fielmente o que dispde a legislacdo e que ndo deram continuidade nos
demais anos, ou seja, até o0 ano de 2024, estando assim ultrapassados, pois como
observado na presente pesquisa, nos Ultimos anos, eles ficaram esquecidos, as IES
fizeram os PLS nos anos iniciais, e em seguida, cariam no esquecimento. Na
concepcao de Berchin et al. (2017), é fundamental que as Instituicdes, ao elaborarem
0 seu PLS, criem mecanismos que permitam realizar o seu monitoramento, avaliacédo
e relato de desempenho, pois € mediante os relatérios de avaliagdo e
acompanhamento que 0s gestores e partes interessadas podem visualizar o
andamento das acdes.

Da mesma forma que ocorreu com os PLS, houve o retorno por parte de todos
os Institutos da solicitacao realizada, por e-mail, as reitorias nas quais os relatorios
nao foram localizados nos sites. Algumas informaram somente que nao tinham o
relatorio, e outras, além de informar que ndo o tinham, explicaram os motivos que
levaram a sua nao elaboracéao (Grafico 10).

Assim, entre os 17 Institutos Federais que possuem PLS, mas que nao
possuem relatérios, em 11 deles os relatorios ndo foram elaborados (Norte-3, Norte-
4, Norte-5, Norte-7, Nordeste-9, Centro-oeste-4, Sudeste-4 e Sul-1), em quatro os
relatorios estdo em elaboracdo (Norte-2, Nordeste-11 e Sul-3) e, em dois a situagéo
dos relatoérios néo foi informada (Sudeste-8 e Sul-4). No entendimento de Jorge et al.
(2015), instituicbes que publicam o relatério de sustentabilidade em seu site estao
mais empenhadas em implementar préaticas de sustentabilidade do que as que nao
publicam, o que demonstra na presente pesquisa que os IFs ainda estdo deixando a

desejar.
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Grafico 10 - Situacdo dos Relatérios
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Algumas das justificativas apresentadas para a ndo elaboracéo dos relatorios
foram: “Ultima agdo da comissédo de sustentabilidade foi a elaboracdo do Plano e
depois a comisséo saiu da PRODIN [Pro6-reitoria de Desenvolvimento Institucional]”
(IF Norte-3); que “as planilhas de acompanhamento estdo atrasadas, pois o0 projeto
esta inativo por demandas institucionais” (IF Nordeste-9); e que ao consultar “o
documento na pagina da instituicao e foi constatado que os servidores mencionados
nao estdo no setor ou aposentaram-se. Os que estdo em pleno exercicio relataram
gue a comissao discutiu legislacédo e procedimentos, mas nao realizou nenhuma acéo
concreta” (IF Centro-Oeste-4).

No entanto, trés Institutos justificaram que a falta de elaboracdo do relatério
decorre do fato de a implantacdo do Plano ser recente, ndo tendo ainda transcorrido
um ano para avaliacao (Norte-4; Norte-5; Sul-1).

Quanto aos trés IFs que esclareceram estar elaborando o relatorio, o IF Norte-
2 informou que o seu 1° Relatorio anual de vigéncia do PLS esta em fase de finalizagcéo
e apos aprovacao do Conselho Superior sera disponibilizado no site da instituicdo; no
IF Nordeste-11 “as estratégias de avaliagdo e acompanhamento estdo em
estruturagdo” e, o IF Sul-3 comunicou que o relatério foi publicado em outubro de
2019. J4 os IFs Sudeste-8 e Sul-4, ndo informaram se os relatérios ndo foram
elaborados ou se estdo em fase de elaboracéo e, por esse motivo, foram classificados

como situacdo nao informada.
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A partir da andlise dos relatorios de avaliacdo e acompanhamento do PLS foi
possivel verificar, nos Institutos que elaboraram e disponibilizaram, a forma como os
resultados alcancados pelas acdes de sustentabilidade previstas nos Planos €
apresentada. Constatou-se que as Instituicdes nao seguiram fielmente o que prevé a
legislacdo, por vezes ndo apresentando os resultados de forma consolidada e um
relatorio anual. Alguns relatérios estavam mais completos e, em outros, a informacéo
foi mais sucinta. Entre os que possuem PLS, mas que ndo produziram relatérios, foi
relevante conhecer que trés estdo em elaboragao e que alguns nao foram elaborados
ainda devido a recente implantacdo do Plano.

Contudo, o fato de alguns IFs pontuarem que a nao elaboracdo deu-se pelo
fato de a comissdo ter saido da Pré-reitoria responsavel pelas acdes de
sustentabilidade da Instituicdo, ou que o PLS estd inativo devido a demandas
institucionais € preocupante, pois evidencia que a questao da sustentabilidade néo &,
nesses IFs, a prioridade, como deveria; tal como entendem Luiz et al. (2013). A
auséncia de prioridade com relagéo a questdes ambientais em instituicdes de ensino
j& havia sido identificada por Vieira et al. (2018).

ApoOs a andlise dos PLS e relatérios, passa-se a apresentacao dos resultados
e discussdo referente as praticas de sustentabilidade dos Institutos Federais

brasileiros.

4.5 Praticas de sustentabilidade

As praticas de sustentabilidade séo, de acordo com o inciso Ill do art. 2° da IN
n°® 10/2012 (Brasil, 2012b) as a¢des que visam a construir um novo modelo de cultura
nas instituicbes, objetivando inserir tais preceitos nas atividades da Administragédo
Publica. Os resultados apresentados neste tépico foram obtidos a partir dos
guestionamentos constantes no Bloco Il do questionario (Apéndice A) e referem-se a
parte quantitativa do estudo. O tdpico esta organizado em trés subtopicos: praticas de
sustentabilidade por eixos; indicadores de sustentabilidade; e praticas de

sustentabilidade e o PLS.

4.6 Praticas de sustentabilidade por eixos
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Na Tabela 8 sdo apresentadas as médias, o desvio-padréo e o coeficiente de
variacdo para cada um dos sete eixos relacionados as praticas de sustentabilidade,
nos quais as 62 afirmativas do instrumento de coleta (Apéndice A) foram agrupadas.
Esses eixos foram definidos com base nos temas previstos no art. 8° da IN n® 10/2012,
a saber: eixo 1 — material de consumo, eixo 2 — energia elétrica, eixo 3 — agua e
esgoto, eixo 4 — coleta seletiva, eixo 5 — qualidade de vida no ambiente de trabalho,
eixo 6 — compras e contratagdes sustentaveis, e eixo 7 — deslocamento de pessoal.
Para cada uma das afirmativas, os respondentes assinalaram a frequéncia com que
elas ocorrem na Instituicdo, com base em uma escala Likert de cinco pontos, variando
de 1 (nunca) 2 (poucas vezes) 3 (algumas vezes) 4 (na maioria das vezes) e 5
(sempre), além de uma opc¢ao “ndo se aplica”, caso a situacdo ndo se aplicasse a

realidade do Instituto.

Tabela 8 - Média, desvio padrédo (DP) e coeficiente de variacdo (CV) por eixos

Eixo 1 — Material de consumo 3,60 1,16 32,08
Eixo 2 — Energia elétrica 3,49 1,28 36,84
Eixo 3 — Agua e esgoto 2,95 1,48 50,01
Eixo 4 — Coleta seletiva 3,12 1,47 47,07
Eixo 5 — Qualidade de vida no ambiente de trabalho 3,07 1,24 40,49
Eixo 6 — Compras e contratacdes sustentaveis 3,68 1,32 35,85
Eixo 7 — Deslocamento de pessoal 4,28 0,96 22,50

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Pode-se constatar que o eixo 7 — deslocamento de pessoal é o que apresenta
a maior média dentre os sete eixos (4,28), 0 que demonstra que nesse aspecto os IFs
analisados realizam as a¢fes como agendamento de veiculos, gerenciamento dos
deslocamentos e utilizacdo de meios tecnoldgicos para evitar o deslocamento de
pessoal, em média, em mais da metade das vezes em que ocorrem situacdes que
necessitam da utilizacdo de veiculos. Quanto aos eixos 1, 2, 4, 5 e 6, as meédias
apuradas evidenciam que, nas unidades dos IFs que participaram da pesquisa, as

acOes de sustentabilidade relacionadas a material de consumo, energia elétrica,
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coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho e compras e contratacdes
sustentaveis sdo efetivadas, com o CV acima dos 30%.

J& 0 eixo 3 — agua e esgoto é 0 que possui a menor média (2,95), o que
representa que as agoes relacionadas a esse eixo, como monitoramento do consumo
de agua e utilizacdo de descargas e torneiras mais eficientes sdo empregadas
algumas vezes nos campi/reitorias. Merecem destaque os coeficientes de variacao
(CV) dos eixos, 0s quais possuem, em sua maioria, valores superiores a 30%, sendo
gue no eixo 3 o CV ficou em 50,01%, o que evidencia que houve maior dispersédo na
avaliacdo das praticas pelos IFs respondentes nesse eixo. Além disso, ao observar-
se o valor do desvio-padrao (1,48), percebe-se a variabilidade das respostas, sendo
gue alguns Institutos apresentam acdes positivas para o cumprimento desse eixo e,
em contrariedade, alguns parecem nao atender a essas necessidades.

Gazzoni et al. (2018) realizaram um estudo para investigar de que forma as
praticas sustentaveis propostas por uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) séo
adotadas e implementadas pelos servidores em suas atividades laborais. Os autores
verificaram que, 21,26% dos respondentes realizam algum tipo de atividade voltada a
racionalizacdo no uso de papel, como impressdo frente e verso, e envio de
documentos em meio digital. Ja quanto a reducdo no consumo de agua, a adocéo
dessa pratica foi destacada por apenas 4,62% dos respondentes; assim como com
relacdo a reducdo do consumo de energia elétrica, que contou com 2,92% dos
respondentes afirmando desenvolver algum tipo de atividade com essa finalidade.

Visando a conhecer as praticas de sustentabilidade nas regides, para verificar
se ha similaridade ou néo entre elas, foi elaborada a Tabela 9. Com relacdo as médias
dos eixos 1, 2, 5, 6 e 7, pode-se inferir que elas ndo possuem muita diferenca entre
si, nem em relacdo as médias totais constantes na Tabela 8. J4 no eixo 3 (4gua e
esgoto), h4 uma diferenca significativa entre a maior e a menor média das regides
(0,45) e, se comparadas com a média geral, a média da regido Norte, que € a menor
do eixo, esta 0,31 menor; e no eixo 4 (coleta seletiva) ha uma discrepancia relevante
entre a menor e a maior média do eixo (1,31). Tanto o eixo 3 (agua e esgoto) quanto
0 4 (coleta seletiva) s&o os que possuem 0s maiores coeficientes de variagcéo, o que
pode explicar o fato desses dois eixos terem essas relevantes diferencas nas médias
de suas regides, devido a grande variabilidade dos dados.

Ao comparar as regioes entre si, pode-se identificar que a amostra da regiao

Norte possui a menor média no eixo 3 (Agua e esgoto) de (2,64); a da regido Centro-
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oeste € a que possui a maior quantidade de eixos com as menores médias (quatro),
sendo os eixos 1 (material de consumo) de (3,54), 2 (energia elétrica) de (3,32), 4
(coleta seletiva) de (2,55) e 6 (compras e contratagBes sustentaveis) de (3,50); a
menor média do eixo 5 (qualidade de vida no ambiente de trabalho) pertence a regido
Sudeste (2,92); e a amostra da regido Sul é a que tem a menor média no eixo 7
(deslocamento de pessoal) de (4,19). De outro modo, as maiores médias séo
identificadas na amostra da regido Nordeste, com os eixos 2 (3,58) e 5 (3,21); na
Centro-Oeste com o eixo 7 (deslocamento de pessoal) de (4,51), na Sudeste com 0s
eixos 1 (material de consumo) de (3,63) e 6 (compras e contratacdes sustentaveis) de
(3,87); e na amostra da regido Sul com os eixos 3 (dgua e esgoto) de (3,09) e 4 (coleta
seletiva) de (3,86).

Nota-se que a maioria dos resultados ficou entre 3 e 4, o que, embora demostre
gue ha a sustentabilidade, evidencia que ela néo é satisfatoria.

Assim, constata-se que as amostras das regides Nordeste, Sudeste e Sul sdo
as que apresentam as maiores médias em seis eixos (cada uma com dois); as regides
Sudeste e Sul também apresentam um eixo cada com as menores médias entre as
regides. Ja a amostra da regido Norte ndo tem em nenhum dos eixos a maior média,
destacando-se apenas por possuir a menor média no eixo 3 (Agua e esgoto). E a
regido Centro-Oeste € que a possui 0 maior quantitativo de eixos com as menores
médias (quatro), mas tem a maior média no eixo 7 (deslocamento de pessoal).

Esses resultados demonstram que ndo hd uma Unica regido que concentre o
melhor desempenho nas préticas de sustentabilidade nos Institutos analisados, pois
as maiores médias nos setes eixos estdo presentes em quatro das cinco regiées do
pais, ficando de fora apenas a regido Norte. Em contrapartida, pode-se considerar que
a amostra da regido Centro-oeste € a que concentra o0s piores resultados quando o
assunto é praticas de sustentabilidade, pois de sete eixos, ela tem as menores médias

em quatro, apesar de possuir a maior média no eixo 7 (deslocamento de pessoal).
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Tabela 9 - Média, desvio padréo (DP) e coeficiente de variacdo (CV%) por eixos e por

regioes
Medidas Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5 Eixo 6 Eixo
7
Norte Média | 3,6 3,34 2,64* 2,77 2,97 3,55 4,27
DP | 1,13 1,27 1,41 1,37 1,17 1,28 0,95
CV | 31,35 37,96 53,57 49,49 39,51 36,05 22,13
Nordeste Média | 3,61 3,58* | 3,02 2,9 3,21* | 3,62 4,22
DP | 1,19 1,26 1,48 1,48 1,24 1,35 1,04
CV | 32,99 35,35 48,94 51,13 38,51 37,25 24,63
Centro- Média | 3,54* 3,32* 2,85 2,55* 2,99 3,50* 4,51%
Oeste DP | 1,15 1,26 1,49 1,37 1,21 1,38 0,72
CV | 32,54 37,82 52,14 53,81 40,4 39,4 15,91
Sudeste Média | 3,63** 3,53 3 3,32 2,92* 3,87** 4,32
DP | 1,13 1,28 1,45 1,44 1,31 1,23 0,93
CV | 31,15 36,31 48,41 43,3 44,79 31,89 21,54
Sul Média | 3,62 3,48 3,09** 3,86** 3,11 3,77 4,19*
DP | 1,15 1,33 1,52 1,31 1,22 1,32 1
CV (%) | 31,84 38,33 49,14 34,02 39,1 35,08 23,98

* regido com menor média no eixo
** regido com maior média no eixo

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As baixas médias de praticas de sustentabilidade identificadas nas amostras
das regides Norte (eixo 3), Centro-Oeste (eixos 1, 2, 4 e 6), Sudeste (eixo 5) e Sul
(eixo 7) evidenciam que elas carecem de mais atencdo a sustentabilidade nos
aspectos destacados. Lozano (2006) vé a dificuldade em implementar mudancas
relacionadas a sustentabilidade como uma consequéncia da resisténcia de alguns
membros da instituicdo (gestores, servidores, terceirizados e/ou estudantes) em sair
do seu status quo e alterar suas rotinas e atitudes. Tais mudancas poderiam ser
implementadas mediante uma abordagem sistémica (Alshuwaikhat; Abubakar, 2008).

Para Silva, R. et al. (2018), compete as universidades o desenvolvimento de
politicas ambientais mediante a promoc¢do de programas de sensibilizacdo para
demonstrar a importancia da adocao de praticas sustentaveis nas atividades diarias,
bem como as consequéncias e os beneficios advindos dessa adog¢ao. Por outro lado,
Lozano (2006) entende que, embora seja papel vital da lideranca da instituicdo a
incorporacdo de préaticas de desenvolvimento sustentavel, compete a todos os

individuos que fazem parte da instituicdo a mudanca de atitudes para que tais praticas
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passem a compor a cultura organizacional e, consequentemente, sejam
institucionalizadas.

A presente pesquisa, também evidencia a quantidade de préticas sustentaveis
adotadas pelos IFs que publicaram seus PLS, conforme temas previstos nos incisos |
ao VII do artigo 8 da IN n 10/2012/MPOG. Além dessas, alguns IFs introduziram
categorias adicionais, como, educacdo ambiental, monitoramento e divulgacdo do
PLS, conforme apresentado na Tabela 10.

A categoria educacao ambiental esta de acordo com a Lei n. 9.795, de 27 de
abril de 1999, conhecida por Politica de Educacdo Ambiental e que tem por
fundamento a construcéo de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente.

Tabela 10 - Numero de praticas sustentaveis por tema constantes nos PLS dos

Institutos Federais

Prat|c,as . Centro Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Sustentaveis Oeste

Material de consumo - 17 | 8 16 19 - 8 8 15 7 - 119
Energia elétrica 6 14 | 1 14 8 - 21 8 14 - 9 109
Agua e esgoto 6 8 | 1 9 9 - 7 8 6 6 71
Coleta seletiva 5 6 2 8 6 - 24 7 3 5 11 82
Qualidade de vida no
ambiente de trabalho 6 ! 1 6 13 2 6 2 5 3 13 w
Compras e
construgéo 6 20 | 25 22 15 - 8 4 7 3 1 146
sustentavel
Deslocamento de ) 5 | - 1 6 . 1 1 3 ) 8 26
pessoal
Educacdo Ambiental 7 - 2 - - 6 1 - 6 3 - 33
Monitorar e avaliacéo . -1 ) ) ) ) ) ) ) ) 1
PLS
Divulgacéo do PLS - - - - - - - - - - - 5
Acessibilidade - - 1 - 7 - - - - - - 14
Total 36 77 | 42| 76 | 83 8 76 | 38 59 21 54 683

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Instituto Federal Norte 7 e o Instituto Federal Sul 4 divulgaram as praticas
sustentaveis, destacando-se as praticas da Reitoria, para evitar duplicidade de acoes,
onde PLS do IF Sul 4 consta com as ac¢des sustentaveis realizadas em 2018 e os links

do website direcionados as noticias. Cabe ressaltar que no PLS do IF Norte 7 foram
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demonstradas as acdes para sustentabilidade executadas em 2015 e aquelas em
andamento em 2016, ndo sendo divulgado um planejamento com as ac¢des futuras,
tendo em vista que o plano corresponde ao periodo de 2016-2019 e néo ao de 2020-
2024, estando também defasado.

Os campi do Instituto Federal Norte 6 implantaram e divulgaram seus proprios
PLS, além de possuirem um Plano de Ac6es Ambientais, instituindo a criacdo de uma
comissdo local Gestora do PLS, com adequacdo as realidades das unidades.
Conforme Dotto et at.(2019), a adog&o de um PLS para toda a instituicdo demonstra
a integracao das diferentes a¢des realizadas em uma proposta unificada de gestéo e
suporte ao planejamento estratégico desses institutos e os beneficia com uma
estrutura para gerenciamento e coordenacéo do fluxo de materiais, de informacdes e
servigos , assim a adoc¢ao de um PLS pelas instituices de ensino se materializa numa
tentativa de unificacdo da gestédo e suporte do planejamento estratégico, pois o fato
dos IF Norte 7 e o IF Sul 4, implantarem suas praticas e as divulgarem, demonstra
uma preocupacdo com a necessidade de melhorias na conducdo das iniciativas
voltadas a sustentabilidade nas IES por meio da gestéo.

O percentual de préticas sustentaveis por tema nos PLS dos IFs foi levantado
e esta apresentado no Gréfico 11. Os esforcos estdo focados na area de compras e
contratacdes sustentaveis (21%), material de consumo (18%), energia elétrica (16%)
e coleta seletiva (12%), deslocamento de pessoal (11%), 4gua e esgoto (10%).
Percebe-se que as praticas relacionadas com Educacdo Ambiental (5%),
acessibilidade (4%), monitoramento e avaliacdo do PLS (2%) e divulgacao (1%) foram
pouco abordadas nos planos.

As acdes voltadas as compras e contratagfes sustentaveis sdo importantes
porque impactam nas demais praticas, pois envolvem a construcdo de edificios
sustentaveis, aquisicdo de equipamentos com eficiéncia energética, compra de
lampadas fluorescentes compactas de alto rendimento e de papel reciclado, dentre

outras.
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Grafico 11 - Percentual de praticas sustentaveis por tema nos PLS dos Institutos

Federais

« Material de consumo

* Energia eletrica

» Agua e esgoto
Agua e esgoto
Coleta seletiva

» Qualidade de vida no ambiente de
trabalho
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= Deslocamento de pessoal

« Educagio Ambienta

» Acessibilidade
s« Monitoramento e avaliacdo PLS

» Dilvulgagdo do PLS

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As praticas sustentaveis relacionadas a energia elétrica abrangem acg6es para
a reducdo do consumo e utilizacdo de energia limpa e renovavel, que envolve
modificacdes na sua estrutura de funcionamento. O uso de fontes renovaveis
contempla a energia solar ou edlica, biomassa para aquecimento, sistema térmico
solar concentrado, sistemas geotérmicos que geram eletricidade, energia hidrelétrica
de baixo impacto, fotovoltaico solar, onda e energia das marés e vento. As acdes que
envolvem agua e esgoto tém foco na reducdo do consumo por meio do
aproveitamento da agua da chuva e reuso para fins ndo potaveis, como por exemplo
a irrigacao de jardins, canteiros e gramados (Oliveira, 2018).

Com relacédo a coleta seletiva, os IFs podem ir além da separacédo dos residuos
reciclaveis descartados, promovendo ainda a sua destinacdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Como é o caso por exemplo dos
IFs da regido do Centro-Oeste, que além dos residuos descartaveis, reutilizam os
demais, transformando em adubos e sendo destinados aos campis agricolas, para
manutencao das hortas. Essas acfes sao importantes na busca pelo desperdicio zero,
reduzindo o consumo, reutilizando, reciclando e fazendo a compostagem dos residuos
organicos dos restaurantes e lanchonetes (Oliveira, 2018).

Corroborando, Oliveira (2018) aduz que as praticas relacionadas ao

deslocamento de pessoal impactam na emissao de gases de efeito estufa e outros
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poluentes, envolvendo ac¢bes voltadas a otimizacdo do uso da frota do campus;
transporte dos estudantes, dos servidores e dos terceirizados; e suporte para o
transporte sustentavel. Por isso, € importante o monitoramento das viagens e,
principalmente, a adogdo de formas alternativas de locomogéo e de veiculos mais
eficientes, assim o fato de apenas alguns IFs incluirem préaticas de monitoramento e
avaliacdo do PLS indica fragilidade, pois essas acdes sao tdo importantes quanto a
implantacéo e planejamento da gestao de logistica sustentavel, que permitem a sua
continuidade e conscientizacéo para a mudanca de cultura organizacional.

A maioria das acdes de praticas sustentaveis relacionadas ao PLS possui um
carater mais abrangente, na tentativa de inserir a sustentabilidade de forma geral.
Praticas como a substituicAo de copos descartaveis e a reducdo do consumo de
energia e agua sao relativamente simples de serem implementadas, exigindo
principalmente campanhas de conscientizacdo, principalmente de servidores,
discentes e funcionarios terceirizados, seja dentro da instituicdo ou por meio do
fomento a pesquisa e realizacdo de eventos de extenséo pelos institutos. No entanto,
praticas como instalacdo de uma estacéo de tratamento de efluentes representam um
desafio maior que requer planejamento orcamentario e financeiro, diferente da
implementacdo da coleta seletiva do lixo, que pode ser institucionalizada sem a
necessidade de destinacdo de recursos orcamentarios significativos.

Corroborando, Oliveira (2018) ressalta que o0s gastos necessarios para a
implantacdo das préaticas sustentaveis concorrem ainda com outras demandas
orcamentarias da gestao, sendo necessario um planejamento dos custos envolvidos
no momento da projecdo das acdes com foco na sua continuidade futura.

De maneira individual, com relacéo a estrutura do PLS, observou-se que o IF
Norte 3 acompanha as préticas sustentaveis por meio da ferramenta administrativa
5W2H que demonstra o que sera feito, quando, como, onde e quais serdo 0s
responsaveis pela implementacdo dessas acdes. A ferramenta 5SW2H permitiu ao
instituto discorrer em poucas paginas todas as atividades de forma objetiva, permitindo
identificar como as praticas sustentaveis foram ou serdo implementadas (a depender
do prazo) pela instituicéo.

O Instituto Federal Sul 1 e o Instituto Federal Sul 3 utilizaram gréficos para
apresentar o levantamento do consumo médio mensal por campus de agua, energia
elétrica, papel e copos descartaveis. O IF Sul 3 ainda apresentou 0 consumo medio

de energia elétrica pela area e per capita, 0 consumo médio de agua per capita, as
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aquisicoes de materiais com maior importancia sustentavel e os de maior
economicidade, a média mensal de gasto com telefonia fixa per capita e 0 consumo
médio mensal de impressdes preto e branco e coloridas.

Por outro lado, o IF Sul 1 demonstrou a média mensal de quilometragem rodada
por campus, a quantidade de campus que realizam a coleta seletiva e dao destino
adequado aos residuos e apresentou os dados de uma pesquisa realizada com
objetivo de descrever o perfil dos servidores com base nas suas condi¢des de saude
e de trabalho referentes aos habitos alimentares e a frequéncia de atividades fisicas,
praticas que influenciam na qualidade de vida no ambiente de trabalho. O
levantamento desses dados e a sua apresentacdo em graficos sdo importantes para
que os IFs tenham um panorama das suas despesas por unidade, facilitando o
diagnoéstico e a identificacdo das praticas sustentdveis que precisam ser
implementadas para a otimiza¢do dos recursos.

Ademais, o IF Sudeste 4 estruturou o PLS em seis programas e projetos, a
instituicdo implantou o Programa Sustentavel, contemplando o Projeto de Boas
Praticas de Gestdo do Servigco Publico, Projeto de Deslocamento de Pessoal, Projeto
de Compras e Contrata¢des Sustentaveis, Projeto Constru¢cdes Sustentaveis, Projeto
de Regularizacdo Ambiental; além disso, possui o Programa de Gerenciamento e Uso
Sustentavel de Energia; o Programa de Gerenciamento e Uso Sustentavel de Agua e
Esgoto; o Programa Boas Praticas de Gestdo de Residuos Sdélidos, o Programa
Ambientar e o Programa de Gestao e Educacdo Ambiental dos seus campi.

O Instituto Federal Sul 6, definiu no PLS os indicadores para a avaliacdo dos
resultados alcancados, contendo: nome, férmula de calculo, fonte de dados,
metodologia de apuracao e periodicidade de apuracdo, conforme disposto no 8§ 2° do
art. 9° da Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012. Os indicadores
apresentados foram: taxa média per capita de reducdo anual de aquisicdo de folhas
A4, de copos plasticos e de numero de impressdes; taxa média de doacdes entre 0s
almoxarifados; taxa média mensal per capita de consumo e de custo com 0 consumo
de energia elétrica; taxa média mensal per capita de consumo e de gasto de agua;
taxa de unidades que adotaram a coleta seletiva; percepcado dos servidores com
relacdo ao esforgo institucional na area da saude no trabalho; taxa de aquisicdo de
itens por meio de processos unificados de compras sustentaveis; taxa de aquisicao

de itens com critérios de sustentabilidade e taxa de reducéo de quildmetros rodados.
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Apés a analise das préaticas de sustentabilidade por eixos, passa-se a

apresentacao dos resultados relativos aos indicadores de sustentabilidade.

4.7 Indicadores de sustentabilidade

A criacao do indicador de sustentabilidade feito por meio de média ponderada,
objetivou classificar os Institutos de acordo com as suas praticas de sustentabilidade
em cinco niveis (muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto); sendo que os critérios
utilizados nessa criacdo foram explicados na metodologia. Com base nas praticas de
sustentabilidade assinaladas pelos 248 IFs participantes da pesquisa, chegou-se ao
resultado apresentado na Tabela 11, na qual € possivel verificar que ha dois IFs
considerados com muito baixa sustentabilidade, 17 com baixa, 83 com média

sustentabilidade, 121 com alta, e 25 com muito alta sustentabilidade.

Tabela 11 Indicadores de sustentabilidade por respondentes

Muito baixo 2 0,81
Baixo 17 6,85
Médio 83 33,47

Alto 121 48,79
Muito alto 25 10,08
Total 248 100,00

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Pode-se perceber que ha maior concentracdo de unidades nos niveis média e
alta sustentabilidade, totalizando 82,26% dos respondentes; e que ha mais IFs com
uma sustentabilidade muito alta (25) do que com muito baixa e baixa sustentabilidade
(19). Esses resultados evidenciam que a maior parcela dos Institutos participantes da
pesquisa realizam praticas de sustentabilidade em seus campi, observa-se ainda que,
esses campi estdo usando outras ferramentas, tais como a A3P, ou o ranking
Greenmetric, com o intuito de aumentar a sustentabilidade, haja vista que no ano de
2012, no mesmo ano da IN n. 10/2012, o uso de tais ferramentas foi levado em
consideracdo também nas comissdes de reconhecimentos dos cursos das IES, junto

ao Ministério da Educacdo (MEC). Assim, essas acdes podem ser um misto em prol
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de cada campi para reduzir tais impactos, haja vista que o0s instrumentos s&o
mediadores e ndo executores.

Para identificar como estéo distribuidos os indicadores de sustentabilidade nas
cinco regides, foi elaborado o Gréfico 12. Nele € possivel constatar que as duas
unidades com nivel de muito baixa sustentabilidade estdo localizadas nas regides
Nordeste e Centro-oeste. Com relacdo ao indicador de baixa sustentabilidade, ele &
mais representativo na regiao Norte (15,15%) correspondendo a cinco unidades
dentre os 33 respondentes daquela regido; e o menor percentual é a da regido

Nordeste (4,94%), que representa quatro IFs dentre os 81 da regiao.

Gréfico 12 - Percentual dos indicadores de sustentabilidade por regiao
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os indicadores de média e alta sustentabilidade sdo os que concentram a maior
parcela de unidades em cada uma das regides, totalizando 78,79% dos respondentes
na regido Norte; 82,72% na regido Nordeste; 83,87% no Centro-Oeste, 85,71% no
Sudeste; e 78,73 no Sul. JA com relacdo aos indicadores de muito alta
sustentabilidade, a regido Sul é a que possui 0 maior percentual (14,89%)
correspondendo a sete unidades; e o menor percentual é o da regido Norte (6,06%),
ou duas unidades. Pode-se constatar que o menor e 0 maior indicador de
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sustentabilidade pertencem a Institutos localizados na regido Nordeste; ja o segundo
menor indicador € de um IF da regido Centro-Oeste.

A representacdo do Gréfico 12 permite identificar como estdo distribuidos os
indicadores de sustentabilidade em cada uma das regides, confirmando, também, na
analise dividida por regides, que a maior parcela das unidades analisadas possui
meédia ou alta sustentabilidade, assim como ja havia sido constatado na Tabela 10. De
forma complementar ao Grafico 11, o Gréafico 12 demonstra como estéo dispostos 0s
dados, em cada uma das cinco regiées e em cada um dos cinco niveis do indicador

de sustentabilidade: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Gréfico 13 - Distribuicdo dos indicadores de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Pela analise do Gréfico 12, pode-se constatar que 0 menor e o maior indicador
de sustentabilidade pertencem a Institutos localizados na regido Nordeste; ja o
segundo menor indicador € de um IF da regido Centro-Oeste. Assim como ja havia
sido constatado na Tabela 10 e no Gréfico 12, a maior parcela dos indicadores esta
distribuida entre 0,52 e 0,84, que correspondem aos niveis de meédia e alta
sustentabilidade. Além disso, em todos os niveis ha representacédo de cada uma das
regides, com excecdo do menor nivel (muito baixo).

De forma resumida, na Tabela 12 é apresentada a classificacdo de cada uma
das regibes com base nos indicadores apurados, lembrando que a média

sustentabilidade varia entre maior ou igual a 0,52 e menor que 0,68, e a alta
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sustentabilidade entre maior ou igual a 0,68 e menor que 0,84. Assim, pode-se
constatar que as amostras das regides Norte e Centro-oeste sdo classificadas como

médio sustentaveis e as das regides Nordeste, Sudeste e Sul, como alto sustentaveis.

Tabela 12 - Indicadores de sustentabilidade por regides

Norte 0,67 Médio
Nordeste 0,70 Alto
Centro-oeste 0,67 Médio
Sudeste 0,71 Alto
Sul 0,71 Alto

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Convém ressaltar que os indicadores das regides possuem valores bastante
proximos (0,67; 0,70 e 0,71), com uma variacdo de apenas 0,04 entre 0 maior e 0
menor. Sendo assim, pode-se afirmar que, na andlise por regides, os Institutos
participantes do estudo possuem equilibrio e indicadores de sustentabilidade
praticamente iguais, apesar de duas regifes terem sido classificadas como médio
sustentaveis (0,67), devido a terem ficado no limite para serem consideradas com alto
sustentaveis (0,68).

Com base nesses resultados, é possivel dizer que os IFs analisados sao
sustentaveis de uma forma mediana, pois apresentam indicadores de sustentabilidade
variando entre média e alta sustentabilidade.

Os resultados deste estudo, apesar da diferenca na metodologia utilizada, vao
ao encontro dos de Lima et al. (2016), que buscaram avaliar a contribuicdo dos
Institutos de Ciéncia e Tecnologia na disseminacdo de praticas sustentaveis,
classificando como regular o desempenho de trés IFS localizados na regido Sul do
Brasil, enquanto que o Massachusetts Institute of Technology e o Swiss Federal
Institute of Technology Zurich foram categorizados como “excelentes”.

Nesse sentido, de Lima et al. (2016), Aleixo, Leal e Azeiteiro (2018)

constataram que ha poucas estratégias voltadas a implementacéo da sustentabilidade
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nas Instituicées de Ensino Superior portuguesas; e o estudo de Gazzoni et al. (2018)
identificou que, na Universidade por eles analisada, o desenvolvimento sustentavel
ainda nao é perceptivel, podendo ter como causa a falta de conhecimento referente a
tematicas de sustentabilidade por parte dos servidores da Instituicdo e que, por isso,
os respondentes nédo realizam atividades no seu dia a dia voltadas a racionalizacéo
dos recursos.

Nos dados apresentados na presente pesquisa, constatou se que embora nem
todos os IFs estejam cumprindo a IN. n. 10/2012, os campi estdo desenvolvendo
acOes em busca de condi¢cbes mais sustentaveis, mesmo que de forma néo regular.

Dalal-Clayton e Bass (2002) consideram que a avaliacdo da sustentabilidade
por meio de indicadores é a mais adequada, por serem de facil comparagcdo e
mensuracao, podendo ser um instrumento de grande valia aos gestores, o que €
demonstrado também através do IS da presente pesquisa. Os autores afirmam ainda
gue a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade esta relacionada a aspectos como
transparéncia, consisténcia, participacao e utilizacdo para o processo de tomada de
decisao.

Apos a andlise dos indicadores de sustentabilidade, passa-se ao teste de

hipoéteses.

4.8 Teste de hipétese e praticas de sustentabilidade e o PLS

O teste de hipdtese visa a testar as hipdéteses delineadas na metodologia, para
identificar se ha diferencas nas praticas de sustentabilidade entre os Institutos
Federais que elaboraram e os que néo elaboraram o PLS (H1) ou se ndo ha diferencas
entre eles (HO). Para tanto, foi realizado o teste t de Student, o qual teve como
resultado os valores apresentados na Tabela 13. Tendo em vista o valor-p (0,569) e o
nivel de significancia definido para este estudo (5%), aceitou-se a hipétese nula, de
gue nédo ha diferencas significativas nas praticas de sustentabilidade entre os IFs que
elaboraram e os que néo elaboraram o PLS no Brasil.

Tabela 13 - Teste de Hip6tese Geral

t valor-p Decisdo
0,587 0,569 Aceitar a hipétese nula

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Buscando aprofundar a analise, realizou-se novamente o teste t, mas agora
considerando as cinco regifes brasileiras, onde estdo localizados os 38 Institutos
Federais (Tabela 14). Assim como ja havia sido constatado anteriormente na analise
geral, na andlise por regibes também n&o ha diferencas significativas nas praticas de
sustentabilidade entre os IFs respondentes que possuem e 0s que hao possuem PLS,
pois todos os valores-p foram superiores ao nivel maximo de significancia

estabelecido neste estudo (5%).

Tabela 14 - Teste de hipdteses por regiées do Brasil

Regiéo t valor-p
Norte 0,862 0,389
Nordeste 0,202 0,983
Centro-oeste 2,036 0,226
Sudeste -0,635 0,418
Sul -1,436 0,413

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Novamente buscou-se detalhar melhor os resultados e, por esse motivo, foi
rodado um novo teste t, considerando 0s sete eixos nos quais as questdes realizadas
as unidades dos IFs estdo agrupadas, a saber: material de consumo, energia elétrica,
agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e
contratacdes sustentaveis, e deslocamento de pessoal. Desse novo teste restou um
resultado semelhante aos anteriores, o qual pode ser verificado na Tabela 15. Em
nenhum dos sete eixos ha diferencas significativas entre os IFs respondentes que
possuem PLS e 0s que ndo possuem, quanto as suas praticas de sustentabilidade.
Cabe destacar que o menor valor-p apurado foi no eixo 1 (0,114), mas esse nao é em
um limite aceitavel, nem mesmo com um nivel de significancia de 10%. Por este

motivo, novamente, a hipétese nula € aceita.
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Tabela 15 - Teste de hipdtese por eixo em nivel Brasil

Eixo t Valor-p
Eixo 1-Material de consumo -0,447 0,114
Eixo 2-Energia elétrica 1,797 0,218
Eixo 3-Agua e esgoto 1,247 0,326
Eixo 4- Coleta seletiva -0,890 0,802
Eixo 5-Qualidade de vida no ambiente de trabalho -0,439 0,383
Eixo 6-Compras e contratacdes sustentaveis 0,485 0,470
Eixo 7- Deslocamento de pessoal 0,449 0,904

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para finalizar, visando a obter um resultado ainda mais detalhado, optou-se por
realizar um ultimo teste, no qual foram testados os eixos e as regides, em conjunto
(Tabela 16). Este foi o unico teste onde se obteve um resultado diferente dos
anteriores, em dois eixos de duas regides: regido Norte, eixo 6 -compras e
contratacdes sustentaveis (valor-p = 0,019); e na regido Centro-oeste, eixo 2- energia
elétrica (valor-p = 0,037), nos quais € possivel, com um nivel de significancia de 5%,
rejeitar a hipétese nula e ficar com a hipotese alternativa, de que ha diferencas nas
praticas de sustentabilidade entre os IFs que elaboraram e os que ndo elaboraram o
PLS, para a amostra analisada. Para os demais eixos e regifes, a hipétese nula segue

sendo aceita.

Tabela 16 - Teste de hipGteses por eixos e por regides do Brasil

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5 Eixo 6 Eixo 7

Norte x com PLS 3,62 3,29 2,6 2,74 2,93 3,45 4,21
x sem PLS 3,5 3,53 2,83 2,91 3,17 4,02 4,56

t -0,448 0,717 0,603 0,15 0,6 1,824 1,367

p 0,778 0,403 0,584 0,905 0,226 0,019* 0,762

Nordeste x com PLS 3,63 3,38 2,88 2,87 3,25 3,72 4,15
x sem PLS 3,6 3,63 3,05 2,9 3,2 3,59 4,24

t -0,12 1,074 0,852 0,148 -0,224 -0,472 0,504
p 0,129 0,63 0,867 0,995 0,989 0,524 0,362

Centro- x com PLS 3,22 3,02 2,37 2,52 2,83 3,15 4,42
Oeste x sem PLS 3,73 3,5 3,12 2,57 3,08 3,69 4,55
t 2,309 1,838 1,891 0,291 0,777 1,76 0,61
p 0,18 0,037* 0,528 0,895 0,335 0,259 0,508
Sudeste x com PLS 3,69 3,54 3,03 3,39 3,32 3,92 4,36
x sem PLS 3,61 3,53 2,98 3,29 2,79 3,85 4,3
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t -0,498 -0,111 -0,009 -0,221 -1,99 -0,419 -0,328

p 0,408 0,584 0,786 0,393 0,816 0,548 0,869

Sul x com PLS 3,72 3,51 31 3,8 3,15 3,8 4,25
x sem PLS 2,93 3,27 3,05 4,27 2,86 3,53 3,78

t -2,895 -0,774 -0,896 1,015 -0,732 -1,144 -1,645

p 0,11 0,208 0,289 0,452 0,338 0,972 0,143

* resultados significativos ao nivel de significAncia de 5%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nos eixos 6 da regido Norte e 2 da regido Centro-oeste, a x sem PLS foi de
4,02 e 3,50, respectivamente, enquanto que as x com PLS foram 3,45 e 3,02. Essas
comparacdes evidenciam que as praticas de sustentabilidade ocorrem com maior
frequéncia nos IFs respondentes que ndo possuem PLS do que naqueles em que o
PLS foi elaborado.

Com base nos resultados apresentados, pode-se afirmar que ha diferencas nas
praticas de sustentabilidade nos Institutos Federais analisados que possuem Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel e entre aqueles que ndo o elaboraram, mas apenas
nas regides Norte e Centro-oeste, nos eixos 6 — compras e contratagdes sustentaveis
e 2 — energia elétrica, respectivamente. Nos eixos citados, as praticas ocorrem com
maior frequéncia nos IFs que nao tém o PLS do que naqueles que tém o Plano. Nos
demais casos, o fato de o IF ter ou ndo Plano ndo acarreta diferencas nas suas

praticas de sustentabilidade.

4.9 Diretrizes de desenvolvimento de boas préaticas de sustentabilidade nos IFs

Para atingir o ultimo objetivo especifico desta pesquisa, que é a proposicao
dediretrizes de desenvolvimento de boas praticas de sustentabilidade nos IFs, foi feito
um levantamento nos IFs de todas as regides, e observou-se que muitos desses IFs
estdo realizando diversas praticas sustentaveis, que podem servir de exemplos e
motivacdo a serem usadas em todos os demais IFs.

Observa-se, que a maioria das acdes de praticas sustentaveis dos PLS séo
amplas, na tentativa de inserir a sustentabilidade de forma geral, o que esta apontado
na Tabela 17 que apresenta as acdes identificadas como boas préaticas adotadas pelos
IFs, indo além do escopo definido no Anexo Il da IN. n°. 10/2012-MPOG:
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Tabela 17 - Boas praticas identificadas nos PLS dos Institutos Federais

Instituto
Federal/Regido

Tema

Descricdo da acéo

CENTRO OESTE -3

Qualidade de vida no
ambiente de trabalho e
Educacao Ambiental

Organizar espago com flora,
preferencialmente nativa, de forma a
reforcar a integracao da comunidade
académica com o ambiente natural;

Agenda Sustentavel do campus,
todos os eventos promovidos pelo

NORDESTE - 4 Educacao Ambiental o
campus que trabalhem a tematica
sustentabilidade;

NORDESTE-1 Educacdo ambiental Promover a semana ambiental,

NORDESTE-10

Energia elétrica

T.l verde - aquisicdo de
equipamentos de processamento de
dados que incluam certifica¢des pro
T.l Verdes;

NORDESTE- 11

Coleta seletiva

Formalizar parcerias com InstituicBes
gue trabalham com destinacéo final
de residuos na mesorregido em que
esta inserido o campus e ou Reitoria,;

NORTE-6

Deslocamento de pessoal

Estimular o uso de video
conferéncia, em substituicdo aos
encontros presenciais, que
demandam gastos com diarios,
combustiveis etc.

NORTE-7

Educacdo Ambiental

Plataforma mével com temas
ambientais;

SUDESTE-6

Energia elétrica

Reestruturar os horarios de uso de
ar-condicionado, ligando-os as 09:00
da manha. Desligando antes da
saida do setor para o horario de
almoco, e desligando-o com
antecedéncia de uma hora antes da
saida dos servidores;

SUDESTE-4

Material de Consumo

Orientar o corpo funcional a substituir
facultativamente copos descartaveis,
por copos duraveis, garrafas
squeeze, canecas ou xicaras;

SUL-4

Educacdo Ambiental

Realizar desafios sustentaveis

SUL-5

Material de Consumo

Implementar logistica reversa para
embalagens de produtos oriundos da
Fazenda-escola.

SUL-3

Agua e Esgoto

Criar rotinas acerca da periodicidade
de irrigacéo de jardins, de forma a
estipular periodos padronizados para
esta atividade em cada época do
ano;

SUL-1

Energia elétrica

Instalar sensores de presenca em
area de uso comum do Campus;

SUL-2

Material de consumo

Promover o consumo sustentavel
pela troca entre as unidades de
materiais que permanecem parados
em estoques nos almoxarifados por
um longo periodo sem utilizagéo;

NORDESTE-9

Compras e contratacdes
sustentaveis

Especificar os materiais e servicos
no Termo de Referéncia e catdlogo
de materiais no sistema, conforme
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enquadramento como sustentaveis e
de acordo com o respaldo Técnico;
Implantar sistema de coleta seletiva,
adotando a separacdo em 3

SUL-6 Coleta seletiva SRS N
categorias: rejeitos, reciclaveis e
organicos;

Implantagéo de Estagéo de
NORDESTE-8 Agua e Esgoto Tratamento de Efluentes (ETE).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Além disso, nota-se que os IFs que estdo implementando essas praticas,
avancam além das exigéncias da normativa, visto que essas praticas tiveram maior
énfase apos a criagdo da norma.

Esse cenario esta alinhado com o observado por Berchin et al. (2017) que
constataram que a instituicao por eles analisada passou a preocupar-se mais com 0s
aspectos de sustentabilidade a partir de 2012, quando foi estabelecido o Decreto n°®
7.746/2012 e a instrucdo normativa 10/12 que impos a elaboracéo do Plano de Gestéo
de Logistica Sustentavel. Com isso, a instituicdo passou a desenvolver e implementar
acOes para torna-la um ambiente mais sustentavel, tendo como base as definicbes do
seu PLS.

Porém, no presente estudo, os testes de hipoteses realizados demonstraram
que as préticas de sustentabilidade dos IFs brasileiros, apesar de alguns campi
(conforme demonstra a Tabela 17), intensificarem suas melhores praticas
sustentaveis, independem de a instituicdo possuir ou ndo PLS, pois ndo foram
identificadas diferencas significativas nas praticas, em nivel de Brasil, das que tém o
Plano em comparacdo com as que nao tém. Esse fato evidencia que o PLS néo reflete
em diferentes praticas de sustentabilidade, como se supunha, com excec¢ao dos eixos
6 e 2, nas regides Norte e Centro-oeste, respectivamente.

Assim, com o intuito de aumentar suas praticas de sustentabilidade dentro dos
campi, e conseguir divulgar as boas praticas de sustentabilidade, o presente estudo
propde que os IFs, usem as redes sociais para divulga-las bem como construa seus
préprios indicadores de sustentabilidade, baseados na propria PLS , e acompanhando
assim sua sustentabilidade, tendo por base essas boas praticas encontradas no
decorrer da pesquisa, bem como o que aduz o proprio caderno de gestéo e Logistica
sustentavel proposta pelo Governo Federal, obedecendo as Instru¢des normativas e

suas devidas portarias.
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Apesar de o teste de hipoteses ter demonstrado esse resultado, os indicadores
apresentados, conforme observados acima na Tabela 11, apontam que os IFs
participantes da pesquisa, em sua grande maioria, possuem acOes de alta
sustentabilidade. Resultado esse que culminou com o0s indicadores de
sustentabilidade, que refletem que ha um equilibrio entre as cinco regiées quanto a
adocao de praticas sustentaveis, evidenciado por trés regides consideradas altamente
sustentiveis e duas como médio sustentaveis. Uma vez que as duas classificadas
como médio poderiam ser classificadas como altamente sustentaveis, pois ficaram no
limite para serem consideradas como tal.

Com base nos resultados deste estudo, constata-se que a adocéo de praticas
sustentaveis ainda precisa de mais consciéncia dos servidores que representam as
instituicbes, de forma que obtenham mais conhecimentos relacionados a
sustentabilidade para cumprirem a aplicacdo das leis, porém ndo se baseia apenas
na falta de conhecimento dos servidores, contribui para essa afirmativa o resultado do
teste de hipéteses, onde foi apontado que a Instituicdo ter ou ndo elaborado o PLS
ndo acarreta em diferencas nas suas praticas de sustentabilidade, vindo ao encontro
dos estudos de Gazzoni et al (2017) que aduzem que os resultados demonstram que
os servidores da UF estudada possuem um baixo conhecimento sobre os topicos
apresentados. Em linhas gerais, o grau de conhecimento demonstrado é insuficiente
para que se considere os servidores da UF conhecedores das tematicas
apresentadas. Fato que pode acarretar em um ineficaz desenvolvimento sustentavel
dentro da UF. As tematicas propostas aos servidores na pesquisa sdo comumente
utilizadas pela Administracdo Publica na busca por um ambiente pautado no
desenvolvimento sustentavel, pois se tratam das principais iniciativas institucionais
que atualmente sdo encontradas na gestao publica. Percebe-se assim, a necessidade
de maior disseminacédo referente ao conhecimento dos topicos apresentados. Além
disso, quando foi constatada diferenca nas praticas, nos eixos 6 (compras e
contratacdes sustentaveis) e 2 (energia elétrica) das regides Norte e Centro-oeste, as
maiores medias eram dos Institutos que ndo tinham elaborado o PLS, porém possuem
boas praticas sustentaveis.

Ao analisar o contexto de Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014), que buscaram
expor uma avaliacdo das experiéncias com a elaboracdo dos Planos de Gestédo de
Logistica Sustentavel catalogados pelos Ministérios do Planejamento e Meio

Ambiente, nota se que ha uma semelhanca no presente estudo com os resultados
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encontrados na atual pesquisa, haja vista que em seus estudos demonstram que 0s
PLS catalogados também ndo cumpriam em sua totalidade todos os itens da IN.
n°.10/2012, assim como demonstrado, em relagdo ao cumprimento pelos IFs
brasileiros.

O estudo de Silva, et al. (2016) que visou a avaliar o grau de implantacéo do
PLS no Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, através do monitoramento das acdes relativas a utilizacao de
bens naturais, bens publicos e as licitacdes sustentiveis, onde houve comprovacgao
de efetividade em tal campus, demonstra que se houver um acompanhamento de uma
equipe que faz cumprir os requisitos da Instrucdo Normativa em sua totalidade,
inclusive com o cumprimento dos prazos, o PLS se torna eficaz, o que esta pesquisa
demonstra é que, embora haja tal normativa, ndo esta havendo um acompanhamento
habitual e frequente, de modo que alguns IFs apenas se preocuparam em realizar 0
PLS no inicio quando foi normatizado pelo Governo, e apés, ficaram esquecidos, ndo
sendo prioridade dos campi. Mesmo sendo criada uma comissao especifica, os PLS
se encontram desatualizados, e muitos desses campi que nem criaram o0 PLS,
realizam mais atividades de sustentabilidade do que os que o elaboraram.

Os estudos de Franco et al. (2017), que buscaram identificar as praticas
desenvolvidas pelas Universidades Federais Brasileiras (UFs) relacionadas ao
contetdo minimo de Divulgacédo, Conscientizacdo e Capacitacdo (DCC), de seus
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e seus respectivos indicadores,
convergem com 0s resultados desta pesquisa, visto que demonstram que ha uma
semelhanca em relacdo as UFs, pois, embora em ambas as IE, tanto nas UFs, como
nos IFs, houve o contetdo minimo de divulgacdo, no entanto identificam-se falhas na
conscientizacdo e capacitacdo dos servidores, inclusive como também ja
anteriormente citado, indo ao encontro dos estudos de Gazzoni et al.(2017).

Os resultados também indicam que mesmo apds 12 anos da publicagdo do
Decreto n° 7.746/2012 estabelecendo a obrigatoriedade da elaboracédo do PLS, ha
insergéo incipiente da sustentabilidade nas instituicdes de ensino, sobretudo nos IFs,
corroborando com os resultados de Ribeiro et al. (2018) realizados nas UFs, 0 que
pode indicar auséncia de monitoramento por parte dos 6rgdos de controle do governo.

Os apontamentos de Pereira (2017), que objetivou analisar o status quo da
implementagdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel em uma instituicdo

publica de ensino no Estado de S&o Paulo, demostram que também hé& falhas na
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elaboracdo e no acompanhamento do PLS. Essas dificuldades estéao relacionadas a
prioridade dada pelos servidores ao cumprimento de suas atribuicdes voltadas ao
ensino, deixando as questdes de sustentabilidade em segundo plano. Esse resultado
é corroborado pela presente pesquisa, que verificou que nos IFs, além do ensino, 0s
servidores acumulam atividades de pesquisa e extenséo, ficando assim como uma
das ultimas op¢des o cumprimento da Instrugdo normativa, por mais das metades dos
campi.

Os estudos de Lins et al. (2018), que visou a apresentar a Politica Ambiental
do Instituto Federal de Pernambuco, a fim de que sirva de balizamento para outras
instituicbes, analisando 0s seus possiveis impactos positivos e negativos para a
instituicdo e sociedade, bem como apresentar uma proposta de organograma para
eficdcia da politica de gestdo, contribuiram com o que estd sendo proposto nesta
pesquisa em seu ultimo objetivo especifico, visando a propor boas praticas como
sugestdo ndo s6 aos demais IFs, mas também as IES apresentando novas diretrizes
para serem utilizadas.

A partir desses resultados pode-se deduzir, também, que o PLS nao est4 sendo
executado da forma correta, pois de acordo com o Decreto que o criou e a Instrucéo
Normativa que fez sua regulamentacéao, ele € uma ferramenta para auxiliar os 6rgaos
e entidades publicas na implementacdo de praticas sustentaveis. Mas, quando se
identifica que nao ha resultados diferentes nas praticas entre os IFs que possuem o
PLS em comparagdo aos que nao possuem, chega-se ao entendimento de que o
Plano ndo esta atendendo ao seu propésito.

Assim, a diretriz proposta € que os IFs se utilizem do proprio PLS, sendo
obedecido temas devem ser abrangidos pelas praticas de sustentabilidade e

racionalizag&o do uso de materiais e servigos:

i) material de consumo (papel e cartuchos para impressdo, copos
descartaveis);

ii) energia elétrica;

iii) agua e esgoto;

iv) coleta seletiva;

v) qualidade de vida no ambiente laboral;

vi) compras e contratacdes sustentaveis que compreendam, ao menos, as
obras, equipamentos, servicos de limpeza, telefonia, vigilancia, apoio
administrativo, processamento de dados e manutengéo predial;

vii) deslocamento de pessoal, abrangendo todos os meios de transporte,
visando a diminuicdo de gastos e as emissfes de substancias poluentes.
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A partir disso, criar seus indicadores e divulga-lo em suas redes sociais de
comunicacdo, haja vista que o objetivo do PLS €& promover a eficiéncia e a
racionalizacdo do gasto publico, a reducao dos impactos socioambientais negativos e
a sensibilizagdo do corpo funcional por meio da Educacdo Ambiental, considerando
uma viséo integrada das praticas e dos processos organizacionais, conforme figura

abaixo executada:

Figura 4 Etapas para elaboracéo do PLS

REVISAO do PLS e £
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Assim, se faz necessario repensar os critérios relacionados ao PLS, que
envolvem desde sua implementacdo até seu monitoramento e avaliagdo, uma das
sugestdes seria também criar oficinas para trabalhar a sustentabilidade com o objetivo
de torna-lo mais exequivel, podendo, efetivamente, vir a conhecer a familia do aluno,
de modo a levar informacdes sobre os meios de sustentabilidade e auxiliar na ado¢éo
de praticas sustentaveis pelos orgaos e entidades publicas, sobretudo nos IFs
brasileiros.

Apés a apresentacdo e discussdo dos resultados, passa-se a conclusdo a

respeito da pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Visando a analisar de que forma os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia brasileiros conduzem suas praticas de sustentabilidade, foram realizados
alguns procedimentos como a verificagéo se os IFs elaboraram o Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel e o seu relatorio, e se a estrutura desses documentos atendia
ao previsto na legislacdo; além disso, foram identificadas as acfes voltadas a
sustentabilidade que séo realizadas nos Institutos; foi realizada a classificacdo dos IFs
quanto as praticas de sustentabilidade por eles implementadas; e foi verificado se
havia ou ndo diferencas nas praticas de sustentabilidade entre os IFs que elaboraram
e 0s que nao elaboraram o PLS, além de propor diretrizes de desenvolvimento de
boas praticas de sustentabilidade nos IFs, utilizando a prépria PLS.

Com vistas a sintetizar os resultados encontrados neste estudo e atender aos
objetivos propostos, onde ao verificar se os Institutos elaboraram os seus Planos de
Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) e os relatérios e se suas estruturas atendem
ao previsto na legislacao, resultou que 17 dos 38 IFS elaboraram o PLS. A estrutura
da maioria dos PLS analisados atende de forma parcial os itens minimos previstos na
legislacdo, com excecéo do PLS do IF Norte-2 que atende integralmente a todos os
itens e quatro IFs elaboraram o relatério de avaliacdo e acompanhamento, dentre os
17 que possuiam o PLS. Dos quatro relatorios elaborados foram analisados trés, pois
o IF Nordeste-1 nado disponibilizou o relatério para analise. Os trés relatorios
examinados ndo atendem integralmente aos requisitos previstos na legislacao.

Ao classificar os Institutos das cinco regides do Brasil, quanto as praticas de
sustentabilidade por eles implementadas, constata-se que séo realizadas com maior

frequéncia as praticas de deslocamento de pessoal (maior média 4,28), do que as de
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agua e esgoto (menor média 2,95). Nos demais eixos ha equilibrio entre as praticas
realizadas, mantendo as médias acima de trés.

A maioria dos IFs analisados foram classificados como médio (83) e altamente
(121) sustentaveis, apesar de haver alguns considerados muito baixo (02), baixo (17)
e muito alto (25).

Ao comparar as praticas de sustentabilidade adotadas pelos Institutos Federais
que elaboraram o PLS e os que ndo implementaram, identificando possiveis
diferencas nas analises gerais em nivel de Brasil, por eixos e por regiées, ndo foram
encontradas diferencas significativas nas praticas de sustentabilidade entre os IFs que
tém e os que nao tém PLS. Ha diferencas somente na andlise conjunta de eixos e
regibes, nas praticas dos eixos 6 e 2 das regibes Norte e Centro-oeste,
respectivamente, sendo que a média nas praticas é maior nos IFs que ndo elaboraram
o PLS do que nos que elaboraram.

A propositura da cartilha de boas préaticas de sustentabilidade nos IFs,
atendendo ao Ultimo objetivo especifico desta pesquisa, surgiu tendo como
referéncias o0 que aduz o proprio caderno de logistica sustentavel proposto pelo
governo federal , além de que foram identificadas estruturas dessas praticas em
alguns deles, mesmo naqueles que ndo possuem o PLS, indo inclusive além do que
aduz IN. n°. 10/2012, podendo ser utilizadas como modelo para adequacao dos planos
pelas demais instituicdes, conforme se observa na Tabela 17e também no apéndice
B, sendo utilizado como diretrizes de boas praticas, tais como: Organizar espaco com
flora, preferencialmente nativa, de forma a reforcar a integracdo da comunidade
académica com o ambiente natural; A Agenda Sustentavel do campus, todos 0s
eventos promovidos pelo campus que trabalhem a teméatica sustentabilidade; A T.I
Verde - aquisicdo de equipamentos de processamento de dados que incluam
certificacfes pro T.l Verdes; Formalizar parcerias com Instituicbes que trabalham com
destinacao final de residuos na mesorregido em que esté inserido o campus e ou
Reitoria; Estimular o uso de video conferéncia, em substituicdo aos encontros
presenciais, gue demandam gastos com diarias, combustiveis etc. Todos os eixos de
sustentabilidade que os IFs podem seguir, sdo especificados dentro da prépria PLS.
Foram identificados institutos que possuem centro de estudos ambientais, produzem
energia elétrica fotovoltaica, institucionalizaram Politicas de Gestao Ambiental e Plano
de Gestéo de Residuos solidos, além de fazer parte do GreenMetric World University

Rankings.



125

Cabe ressaltar, que apesar de a maioria dos Institutos Federais nao divulgar o
PLS, essas instituicbes adotam praticas sustentaveis. Portanto, percebe-se a
necessidade de mais transparéncia na divulgacdo das préaticas sustentaveis pelas
instituicBes analisadas, principalmente em relacdo aos relatérios de monitoramento e
avaliacdo do PLS, sendo necessario que essas acdes estejam embasadas em um
planejamento focado na conscientizacao e sensibilizacdo da comunidade académica
sobre a importancia da sua implementacéo e do seu acompanhamento.

Com relagéo a elaboracdo dos PLS e relatorios, identificou-se que menos da
metade dos Institutos a fizeram. Esse resultado preocupa, pois evidencia que esses
IFs estdo descumprindo uma obrigacao legal, prevista no Decreto n°® 7.746/2012, com
regras estabelecidas pela IN n° 10/2012 e das novas diretrizes da portaria n°
8678/2021 e da portaria n°® 5.376/2023 (institui 0 novo caderno de logistica do PLS)
gue embora as Instituicdes tenham o prazo até dia 31/12/2024 para se adequarem,
poucos avancgos, principalmente dos IFs, estdo sendo feitos para esses ajustes.

Porém, salienta-se que com essa nova portaria, observa se que esta havendo
uma preocupagdo de melhorias na ferramenta do PLS por parte do governo,
instituindo novas regra, diretrizes e novos prazos, com o intuito de tornar as praticas
da Administracdo Publica efetivamente mais sustentaveis.

Essas classificacbes alcancadas pelos IFs participantes do estudo,
demonstram que as praticas de sustentabilidade estdo bastante presentes em um
significativo nimero de campi e reitorias. Apesar disso, constatou-se, ao contrario do
gue se supunha, que os PLS néo estdo interferindo na adocao dessas praticas, por
nao terem sido identificadas diferencas significativas nas praticas sustentaveis entre
0os Institutos analisados que possuem e 0s que nao possuem o Plano. Tais
circunstancias refletem uma consequéncia da forma como o PLS esta sendo
executado pelos IFs, que o elaboraram sem a devida ateng&o aos preceitos legais e
na sua funcdo como IE, como ja foi destacado.

O fato do PLS, que é uma diretriz governamental, ndo estar refletindo na
adocéao de praticas de sustentabilidade pelos IFs confirma que as Autarquias que néao
tém o Plano possuem outros tipos de iniciativas voltadas a sustentabilidade sendo
desenvolvidas e, por esse motivo, mesmo néo tendo elaborado o PLS, possuem boas
praticas de sustentabilidade. Essas iniciativas surgiram a partir de uma proposicéo da
comunidade académica, por meio de projetos de ensino, pesquisa e extensao, ou pela

adesdo a programas de sustentabilidade, tal como a Agenda Ambiental na
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Administracdo Publica (A3P) e o Greenmetric, por exemplo. Essas ferramentas, se
efetivamente implementadas e executadas, podem contribuir significativamente na
adocdo de préticas sustentiveis nas Instituicbes, além de cumprirem o0 que a
legislacdo impde.

Com base no que foi apresentado e nos resultados encontrados, conclui-se
gue, para que a sustentabilidade seja alcancada em alto nivel, é preciso o empenho
de todos (gestéo, servidores, terceirizados, alunos e comunidade) no sentido de torna-
la prioridade, uma vez que ela impacta ndo apenas no cuidado com o ambiente, mas
na melhoria do convivio e na economia de recursos, dentre outros fatores. Seguindo
a légica cientifica, conclui-se que existe um enviesamento no indicador, pois deu
positivo mesmo com alguns campi ndo tendo o PLS, assim, os dados mostram o que
precisa ser corrigido como o apoderamento das questdes e do PLS, tendo o estudo
um carater de alerta pela necessidade e a incongruéncia de informacfes e acdes
demostrando a necessidade de aprofundamento e detalhamento para estudos futuros.

E sabido que para a efetiva adogéo de praticas sustentaveis, as Instituicbes
precisam fazer diversas adequacdes em seu ambiente, necessitando, também,
transpor algumas barreiras, como questdes financeiras e humanas, auséncia de
proatividade, resisténcia as mudancas e a burocracia, que é bastante presente no
setor publico.

Convém destacar que este estudo enfrentou algumas limitacdes durante sua
realizacdo, como a dificuldade em receber o retorno quanto a solicitacdo de
documentos e ao preenchimento do questionario por uma parcela significativa da
amostra, o que acarretou em demora na coleta dos dados. Uma outra limitacédo é nédo
ter sido perguntado, no questionario, se os IFs possuem algum programa/projeto de
sustentabilidade sendo desenvolvido. Essa informacdo poderia ter auxiliado na
analise das praticas de sustentabilidade, permitindo examinar as praticas entre os
Institutos que possuem algum programa/projeto de sustentabilidade implementado em
comparacao com os que nao possuem. Devido a auséncia dessa informacao, neste
estudo a analise ficou limitada aos IFs que possuem e 0s que ndo possuem o PLS.

Como contribuicdes, pode-se salientar o fato de o estudo ter apresentado um
panorama sobre a adogdo de préaticas de sustentabilidade nos Institutos Federais
analisados, permitindo verificar semelhancas e diferencas dessas praticas entre as
cinco regibes brasileiras. Além disso, pode-se apurar que, em geral, os IFs

amostrados possuem préticas razoaveis de sustentabilidade, mantendo-se de acordo
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com a tabela da escala likert, qualificados entre 3 e 4. Foi possivel também identificar
a situacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e seus relatorios de
avaliacdo e acompanhamento, que apesar de terem suas elaboracdes previstas em
um instrumento legal, ndo foram efetivados pela maioria dos IFS. Com base nessa
constatacdo, podem ser tracadas estratégias mais efetivas para o PLS, com
mudancas na sua forma de elaboracéo e fiscalizacdo, para torna-lo mais eficiente e
condizente com o seu objetivo, que é o de ser uma ferramenta de planejamento para
0 estabelecimento de praticas sustentaveis e de racionalizacdo de gastos e processos
nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, como € o caso dos IFs.

Insta salientar ainda, o instrumento de coleta de dados (questionario)
desenvolvido para este estudo, cujas questbes foram elaboradas a partir das
sugestdes de boas préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais,
constantes no Anexo Il da IN n® 10/2012, que regrou a elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e a observacdo das respostas dos
participantes quanto ao eixo deslocamento de pessoal, o qual ndo tem préticas
previstas no Anexo Il da referida Instrugdo Normativa, o qual pode ser replicado em
outras pesquisas que visem a analisar a adocao de praticas de sustentabilidade em
orgaos e entidades publicas, ndo ficando limitando somente a instituicdes de ensino;
e os indicadores de sustentabilidade criados pela média ponderada, os quais
possibilitam classificar os 6rgaos e entidades de acordo com acdes sustentaveis por
eles executadas. Essa classificacdo, possui relevancia a medida que permite
mensurar, com base nas praticas de sustentabilidade realizadas pela Institui¢cdo, o seu
grau de sustentabilidade.

Como sugestbes para estudos futuros, pode-se realizar uma analise mais
detalhada quanto as praticas de sustentabilidade entre os IFs brasileiros, mediante a
realizacdo de entrevistas com os responsaveis pela sustentabilidade de alguns campi
e reitorias, para melhor esclarecer a forma como a sustentabilidade € por eles
desenvolvida; ou, pode-se aprofundar a pesquisa, com a selecéo de alguns Institutos
para a realizacdo de um estudo de casos mdultiplos, com a verificacao, in loco, dos
procedimentos relacionados a sustentabilidade que sdo executados, e até mesmo
analisar se houve mudancas na adesdo do PLS ap0s 0s novos eixos que seréo
inseridos a partir de 31/12/2024. Ambos os estudos complementariam os resultados
aqui apresentados. Ainda, essa mesma metodologia empregada para analisar 0s

Institutos Federais pode ser utilizada para analisar as praticas de sustentabilidade das
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Universidades Federais brasileiras, para fins de evidenciacéo das praticas e posterior

comparacao com as dos IFs.
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Apéndice A: Andlise da adocéo do PLS nos Institutos Federais

Brasileiros

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Analise dos
Planos de Gestao e Logistica Sustentavel (PLS) e dos indicadores de sustentabilidade
e sua aplicabilidade nos Institutos Federais Brasileiros”, de autoria da doutoranda
Geisa Cavalcante Carbone Sato , sob a orientacdo do professor Dr. André Jasper e
co-orientacao da professora Dra. Fernanda Cristina W. Sindelar, do Programa de Pés-
Graduacdao Stricto Sensu em Ambiente e Desenvolvimento (PPGAD) da Universidade
Vale do Taquari — UNIVATES, que objetiva conhecer as praticas de sustentabilidade
e a implantacdo dos planos de Gestéo e Logistica Sustentavel - PLS adotadas pelos
Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (IFS) brasileiros.

Este questionario divide-se em dois blocos, sendo que no primeiro constam
informac0@es institucionais para identificagcdo do Instituto ao qual pertencem, mas
ressalta-se que essas informacdes ndo serdo evidenciadas na tese, pois nem 0s
Institutos nem os respondentes serdo identificados. Na segunda parte, ha questdes
divididas em sete eixos tematicos, nas quais vocé deve marcar a situacdo do seu
campus com relacdo a cada uma das questdes apresentadas, ao final de cada bloco
havera uma questdo aberta para que possam informar sobre a¢des que desenvolvem
no campus relacionadas ao eixo. Essas questdes foram elaboradas a partir das
sugestdes de boas préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais,
constantes no Anexo Il da IN n® 10/2012, que regrou a elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e observagado participante quanto ao eixo
deslocamento de pessoal, o qual ndo tem praticas previstas no Anexo Il da referida
IN.

Ressalta-se, que mesmo que seu Instituto ndo tenha elaborado e/ou néo esteja
executando o Plano, as questdes devem ser respondidas, pois servirdo para identificar
quais acdes sédo executadas, mesmo em Institutos que nao implantaram o PLS. Sua
participacdo é muito importante, pois é a partir dela que poderemos conhecer as

praticas de sustentabilidade e a aplicacdo do PLS nos Institutos Federais brasileiros.
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Com base nas informacdes fornecidas acima, vocé esta de acordo em participar da

pesquisa? Identifique se com o seu e-mail:

1) A qual Instituto e campus/Reitoria vocé pertence, e qual a sua funcéo ou cargo?

2) Em qual macrorregiao fica localizado o seu IF e quantos campi tem o seu IF?

3) Quantos estudantes e quantos servidores tem o0 seu campus?

4) O seu campus tem uma Comisséo de Sustentabilidade?

5) O seu campus tem PLS?

Bloco Il — Questdes sobre agcdes de sustentabilidade

N&ao se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na maioria
das vezes

Sempre

Ei

x0 1 — Material de Consumo

6) Utiliza-se o envio de mensagens
eletrdnicas (e-mails) como meio de
comunicacao para reduzir o
consumo de papel?

7) Utilizam-se documentos digitais
em substituicdo a documentos
impressos?

08) Imprime-se apenas se
necessario?

09) Os trabalhos académicos séo
entregues de maneira digital?

10) O consumo de papel para
impresséo e copias é
controlado/limitado?

11) A manutencéo das impressoras
do Instituto é programada, em razao
de eficiéncia?

12) Prioriza-se a utilizacdo da
configuracdo de impressdo
econdmica para poupar tinta ou
toner?

13) Os documentos sdo impressos
no modo frente e verso?

14) O papel que se torna inutilizado
€ reaproveitado para a confeccéo de
blocos de rascunho?

15) S&o realizadas campanhas de
sensibilizacéo para reducéo do
consumo de materiais?

16) Prioriza-se 0 uso de copos néo
descartaveis, incentivando que cada
pessoa utilize sua propria caneca ou
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garrafa, visando minimizar os
impactos ambientais adversos?"

17) Sao realizadas campanhas de
sensibilizacdo para conscientizar os
servidores a reduzirem o consumo
de copos descartaveis?

18) Seu Campus realiza mais algum
tipo de acdo de sustentabilidade
relacionada a esse eixo? Qual?

Néao se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na
maioria
das vezes

Sempre

Eixo 2 -

Energia

Elétrica

19) Sé&o realizados diagnosticos da
situagdo das instala¢des elétricas,
evitando que haja acidentes?

20) O consumo de energia elétrica
€ monitorado?

21) S&o realizadas campanhas
para conscientizacdo da reducdo
do consumo de energia elétrica?

22) As luzes e monitores séo
desligados quando as pessoas
ausentam-se do ambiente?

23) As portas e janelas sé@o
fechadas quando o ar condicionado
é ligado?

24) As condi¢des naturais do
ambiente de trabalho (ventilagédo e
iluminacéo natural) séo
aproveitadas?

25) Prioriza-se, quando da
substituicdo, a aparelhos mais
modernos e eficientes, visando
reduzir o consumo de energia,
como desligar os elevadores?

26) Nas areas de circulacéo, séo
empregados sensores de presenga
para evitar a iluminacao
desnecessaria quando ndo ha
presenca de pessoas?

27) Busca -se utilizar lampadas
gue tenham um menor consumo,
como por exemplo as de Led?

28) Seu Campus realiza mais
algum tipo de acéo de
sustentabilidade relacionada a
esse eixo? Qual?

N&o se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na
maioria
das vezes

Sempre

Eixo 3 —

Aguaee

sgoto

29) O uso de agua € monitorado/
controlado?
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30) Sao promovidas campanhas de
conscientizacao para o nao
desperdicio da 4gua?

31) E utilizado sistema de medic&o
individualizado de consumo de agua
por campus?

32) S&o utilizados sistemas de reuso
de agua e de tratamento dos
efluentes gerados?

33) A agua da chuva e/ou pogos é
aproveitada?

34) A irrigagdo dos jardins é feita em
seu campus?

35) Séo utilizadas descargas e
torneiras mais eficientes, visando o
menor consumo de agua?

36) Seu campus realiza mais algum
tipo de acéo de sustentabilidade
relacionada a esse eixo? Qual?

N&ao se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na
maioria
das vezes

Sempre

Eixo 4 — Coleta seletiva

37) Os residuos sao descartados em
coletores identificados de acordo
com o cédigo de cores estabelecido
pela Resolucdo do CONAMA n° 275
de 25 de abril de 2001?

38) Os residuos reciclaveis sao
destinados as associacdes e/ou
cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis?

39) S&o realizadas palestras,
oficinas, cursos, de conscientizacdo
sobre o descarte e a importancia dos
tipos de residuos em seu campus?

40) Os residuos orgéanicos do
campus séo reciclados por meio de
processos como a compostagem?

41) Hé coletores para descarte do
lixo eletrénico no campus?

42) Seu campus realiza mais algum
tipo de acéo de sustentabilidade
relacionada a esse eixo? Qual?

N&ao se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na maioria
das vezes

Sempre

Eixo 5 - Qualidade de vida no amb

iente de t

rabalho

43) Sao adotadas medidas para
promover um ambiente fisico de
trabalho seguro e saudavel?

44) Sao adotadas medidas para
avaliacéo e controle da qualidade
do ar nos ambientes climatizados?
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45) E realizada a manutencao de
aparelhos que provocam ruidos no
ambiente de trabalho?

46) Sao promovidas atividades de
integracao e de qualidade de vida
no local de trabalho?

47) S&o realizadas campanhas,
oficinas, palestras e exposi¢des de
sensibilizagdo das praticas
sustentaveis para os servidores
com divulgacdo?

48) Sao produzidos informativos
referentes a temas
socioambientais, experiéncias
bem-sucedidas e progressos
alcancados pela instituicdo?

49) Seu campus realiza mais
algum tipo de acéo de
sustentabilidade relacionada a
esse eixo? Qual?

N&o se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na
maioria
das vezes

Sempre

Eixo 6 — Compras e Contratacfes

50) Nos contratos de compra,
prioriza-se a compra de empresas
sustentaveis?

51) Os contratos de copeiragem
preveem a adocédo de
procedimentos que promovam o
uso racional dos recursos?

52) E exigida a comprovagéo de
origem das madeiras quando da
aquisicdo de bens e na contratacéo
de obras e servigos?

53) Prioriza-se, quando possivel, o
emprego de méo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local?

54) As comunicagfes entre as
unidades do Instituto ocorrem
mediante uma rede interna de
comunicacdes telefénicas?

55) As normas internas e 0s
contratos de telefonia fixa e movel
tém sido revistos visando a
racionalizac@o em relag&o ao limite
de custeio, a distribuicdo de
aparelhos?

56) Tem sido adotada seguranca
eletrbnica nos pontos de acesso
dos edificios dos érgéos ou
entidades, visando auxiliar a
prestacdo do servico de vigilancia?

57) As normas internas e 0s
contratos de vigilancia tém sido
revistos visando o real
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dimensionamento dos postos de
trabalho?

58) As compras compartilhadas
sdo fomentadas?

59) Seu campus realiza mais
algum tipo de agéo de
sustentabilidade relacionada a
esse eixo? Qual?

N&o
se
aplica

Nunca

Poucas
vezes

Algumas
vezes

Na
maioria
das vezes

Sempre

Eixo 7 -Deslocamento de pessoal

60) Os deslocamentos em veiculos
oficiais sdo gerenciados visando
sua otimizacdo e economia?

61) Séo utilizadas ferramentas
tecnolégicas (como video
conferéncias) para evitar o
deslocamento de pessoal?

62) Seu campus realiza mais
algum tipo de acéo de
sustentabilidade relacionada a
esse eixo? Qual?
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