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RESUMO

O processo de emancipacdo de pequenos municipios, ocorrido a partir de
1989, antes pertencentes a cidade de Lajeado, levou a uma crescente perda de area
rural e, conjuntamente com o éxodo rural, provocou uma rapida e desordenada
urbanizacdo do municipio, que teve sua area diminuida 66,0% em sete anos. A taxa
de crescimento populacional neste periodo foi de 4,95% e, mesmo assim, 0
crescimento populacional passou de 241,17 hab/km? em 2000 para 746,24 hab/km?
em 2007, alcancando 790,72 hab/km?.em 2011. Hoje a cidade de Lajeado é o centro
econdbmico da regido geopolitica, conhecida como Vale do Taquari. A regido
apresenta 36 municipios, a maioria economicamente dependente da agricultura ou
pecuaria. O presente trabalho avalia a evolucdo da urbanizagdo, através da
mensuracao de area edificada, do municipio de Lajeado nos anos de 1989, 1999 e
2009, através de técnicas de geoprocessamento e sistemas de informacdes
geografica (SIG). Para isso foram selecionadas imagens do satélite LANDSAT 7,
cedidas gratuitamente pelo INPE, dos respectivos anos, que permitam uma série
temporal do municipio. Estas imagens foram classificadas, em area edificada e ndo
edificada, e os dados cruzados com um levantamento do periodo de instalacdo e
crescimento dos bairros. Como conclusdo foi constatado que a urbanizacao,
impulsionada pela emancipacéo de pequenos municipios levou a cidade de Lajeado
a perder a sua condicdo de auto suficiéncia em producdo de alimentos para sua

populacédo, criando uma condi¢cdo de dependéncia a outras regides produtoras.

Palavras-chave: Expansao urbana, emancipacoes, sustentabilidade das cidades.



ABSTRACT

The emancipation process of small towns, occurred since 1989, that belonged
to the city of Lajeado, RS, Brazil, led to a growing loss of rural area and, together
with the rural exodus, provoked a fast and disordered urbanization of the municipal
district, that had its area diminished 66,0% in seven years. The population growing in
this period was 4,95% and, even so, the population growing raised from 241,17
inhabitant/km? in 2000 to 746,24 inhabitant/km? in 2007, reaching 790,72
inhabitant/kmz2 in 2011. This work evaluates the evolution of the urbanization, through
the measurement of edified area, of Lajeado in the years of 1989, 1999 e 2009, using
geoprocess techniques and Geographic Information Systems (SIGs). For this, there
were selected images of the satellite LANDSAT 7, assigned freely by Spatial National
Research Institute (INPE), of the respective years, that permit a temporal series of
the municipal district. These images were classified, in edified and non edified area,
and the data crossed with a survey of the period of installation and growing of the
districts. As a conclusion, there was evidenced that the urbanization, boasted by the
emancipation of the small towns led Lajeado to lose its condition of self-sufficiency in
food production for its population, creating a dependency condition to other

producing regions.

Key words: Urban expansion, Geographic Information Systems (SIGs), sustainability

of towns.
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1 INTRODUCAO

A expansdo urbana através do crescimento das cidades e aumento das areas
urbanizadas se da principalmente pelo crescimento populacional da populacéo
urbana e, somada com fendmenos migratérios do interior para a cidade e entre
regides, além da diminuicao do territério em fungéo de diversos fatores, entre eles as
emancipacdes, tem alterado o quadro quanto a sustentabilidade das cidades,

elevando de forma significativa as taxas de densidade demografica.

O constante aumento populacional cria uma demanda crescente de novas
areas agriculturaveis e de pastagens, para prover insumos e alimentos para esta
nova populacédo, e sdo responsaveis pelo desaparecimento de grandes &areas
florestais e substituicdo por areas urbanas e areas de expansdo. ApoOs certa série
temporal, 0 que se apresenta, € uma paisagem em forma de mosaico composta de
grandes aglomerados urbanos, terras cultivadas e remanescentes ou ilhas de

vegetacao.

O grande desafio dos municipios é buscar o desenvolvimento sustentavel das
cidades, pois os governos municipais tém que conviver com dificuldades como
poluicdo do ar, dos lencéis freaticos e aguas superficiais, poluicdo e contaminagao
dos solos, enchentes, regibes com deslizamentos de solo, ocupacéo de &reas de
preservacdo permanente. O desenvolvimento sustentavel busca equilibrar todas
estas demandas e dificuldades, através de um planejamento e desenvolvimento de
politicas publicas, que atendam todos membros da sociedade e mantenha o
equilibrio do ecossistema, sem comprometer a sustentabilidade das futuras

geracbes. E o municipio s6 vai melhorar suas condicdes e indices de



11

sustentabilidade, legislando no planejamento da expansao urbana, na
conscientizacdo ambiental de sua populacdo, reservando areas de preservacao
cultural e ambiental, e buscando um pacto com a populacédo, através da ampliacdo
da participacdo popular e dos demais entidades publicas e privadas. A busca pelo

conceito sustentavel € um processo dindmico e de constante transformagéo.

Segundo o Banco de Dados Regional (BDR) — Vale do Taquari 2010, 26,15%
de sua populacdo habita a regido rural, praticando agricultura de subsisténcia e a
criagdo de animais. Enquanto que o municipio de Lajeado (BDR 2010) apresenta
99,63% de populacédo dentro do perimetro urbano, e apenas 0,37% de populacéo
considerada rural, o que, para Lanna (1995), caracteriza-se como sendo a principal
causa dos problemas ambientais, relacionados ao desmatamento, tais como

poluicdo hidrica, degradacéo fisica do solo e ameacas a fauna.

Para que se possa ter um crescimento harménico o ideal € que se busquem
alternativas em tornar as propriedades rurais remanescentes, em unidades mais
produtivas e rentaveis, para compensar a perda de area pela substituicdo de areas
urbanizadas. Uma alternativa apresentada por pesquisas no grupo de alimentos
organicos da Univates € a producdo de alimentos baseado em frutas, verduras e
legumes que sejam consumidas pela populagdo urbana com menor custo de

transporte e agregando renda as pequenas propriedades rurais.

A prefeitura de Lajeado (RAIS 2009) apresenta que o municipio possui ainda
400 propriedades com area média de 10 hectares, porém muitas dentro do
perimetro urbano e com producdo insuficiente para atender a demanda de sua
grande populagcéo que atualmente habita em Lajeado. A producéo de alimentos vem
caindo vertiginosamente em funcdo da diminuicdo de areas cultivaveis e outros
fatores, entre eles o percentual de moradores do meio rural que esta aposentado, se
aproxima de 70% ainda conforme dados do municipio. Outro fator € a drastica

diminuicao territorial causada pelas emancipa¢des nos anos 2000.

O presente trabalho faz parte da pesquisa que estuda os aspectos ambientais
e socio-econdmicos da bacia hidrografica do rio Forqueta, desenvolvido pelo grupo
de pesquisa Ecologia e Sensoriamento Remoto da Univates.
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Compreender o processo de urbanizacdo do municipio de Lajeado, a partir
das sucessivas perdas de territério ocorridas pelas Ultimas emancipacdes (década

de 80 até o presente).

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar a ocupacado da terra no municipio de Lajeado nos anos 1989, 1999 e
2009 e a perda territorial pelo processo de emancipac¢do dos municipios antes

pertencentes a Lajeado, através da analise de imagens de satélite.

b) Analisar a expansao urbana bem como areas edificadas e urbanizadas do

municipio de Lajeado, através de ferramentas de geoprocessamento.

c) Verificar a dependéncia da cidade de Lajeado em relacdo alimentacdo da

populacao e insumos agropecuarios, apos a perda de territério.

Através da analise de imagens de satélte e ferramentas de
geoprocessamento poderemos entender como ocorreu a transformacdo do

perfil da cidade quanto a concentracdo de pessoas no perimetro urbano.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Paisagem

A primeira definicdo de paisagem natural foi sugerida por Alexander Von
Humbolt, considerado como o grande pioneiro da geografia fisica e geobotanica. Ele
definiu a paisagem como o carater total de uma area geografica, ou seja, pelas inter-
relacdes entre os fatores bibticos e abidticos de uma area, porém nao incluindo os
aspectos humanos (PORTO; MENEGAT, 2004).

Com estudos posteriores de varios autores percebe-se que outros elementos
estdo presentes e interferindo na constituicio da Paisagem. Assim sendo, ela
poderia ser definida como uma entidade espacial total e visual (TROLL, 1971) com
interacbes entre os processos bidticos e abidticos (VINK, 1983) e as atividades
antrépicas formando um conjunto Unico e indissociavel em perpétua evolucdo
(BERTRAND, 1968). Portanto, o estudo da paisagem nao se concentra apenas nos
fatores biologicos e fisicos de um ambiente, mas também nos processos culturais,
sécio-econdmicos e histéricos da presenca humana em determinada area que se

encontra vinculada aos diversos usos do solo (SOARES-FILHO, 1998).

Naveh (1991) afirma que na ecologia da paisagem “o0 homem nao representa
apenas um fator de perturbacdo externa aos ecossistemas naturais, mas sim um

componente interativo e coevolucionario”.

Forman e Godron (1986) incluiram na definicdo o estudo integrado dos
Varios processos que resultam nos padrdes texturais que apresentam as paisagens.
Sendo assim, a ecologia da paisagem é o estudo da estrutura, fungdo e mudanca de

uma regido heterogénea composta de ecossistemas em interacao.
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Segundo Soares-Filho (1998) estrutura € o produto do relacionamento
espacial entre os diferentes elementos (tamanho, forma, nimero e tipos, ou seja, 0
arranjo do padrao espacial da paisagem). A funcdo pode ser definida como as
interacOes entre os elementos espaciais (fluxos de energia, materiais e espécies) e
as mudancas da paisagem sdo dadas pela alteracdo na estrutura e na funcao do
mosaico ecologico através do tempo, sendo esse Ultimo para um fator de grande
importancia na formacdo de uma paisagem, pois a mesma é resultado de uma

sucessao de estados.

Para Metzger (2001) a paisagem é um mosaico heterogéneo formado por
um conjunto de unidades que interagem entre si, sendo que esta percepcao existe
para pelo menos um fator, segundo um observador e numa determinada escala de

observacao.

Essa heterogeneidade € caracterizada pela variedade de elementos de
paisagem que Soares-Filho (1998) define como sendo areas com diferentes usos e
cobertura do solo tais como lavouras, cidades, banhados, florestas, campos. Por
outro lado, o termo unidade de paisagem € definido pelo mesmo autor, como regides
representativas de sistemas ambientais formados por um conjunto Unico de

vegetacao, solo, relevo e clima.

Forman e Godron (1986) veem a Paisagem como areas espacialmente
heterogéneas de diferentes escalas, compostas de agrupamentos de sistemas que
conttm manchas e corredores de diferentes tamanhos, numeros, tipos,

configuracdes e funcgdes.

As manchas denominadas de fragmentos florestais sdo definidas como
areas de vegetacdo natural interrompidas por diversas formas de intervencao
antropica, tais como, estradas, povoados, culturas agricolas, culturas florestais,
pastagens, dentre outras. Montanhas, lagos, represas ou até mesmo outras
formacdes vegetais sdo consideradas barreiras naturais capazes de diminuir
significativamente o fluxo de animais, polen ou sementes (BORGES et al., 2004)

causando, assim a fragmentacéo de habitats.

Soares-filho (1998) cita ainda a presenca de manchas de habitagbes

caracterizadas pela auséncia de atributos naturais e pela forte presenca da atividade
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socio-econdmica.

2.2 Processo de Urbanizacao

O processo de urbanizacdo é evidenciado quando ocorre um maior
crescimento na populacdo urbana em relacdo a rural, ou seja, quando a populacéo
urbana ultrapassa a metade da populacdo do municipio. E um fenémeno de
concentracdo de populacdo urbana e consequente crescimento e inchaco das
cidades aumentando a pressdo populacional e ocupacao de areas preservadas nas
cidades. Temos como exemplo a ocupacdo de morros e encostas e formacao de

favelas e submoradias nos grandes centros urbanos.

Uma sociedade é considerada urbanizada quando a populagdo urbana
ultrapassa 50%, o que é recorrente no Vale do Taquari. Os paises industrializados
sdo altamente urbanizados. J4 os paises em desenvolvimento apresentam grande
crescimento populacional nas cidades, devido ao aumento da natalidade e ao éxodo
rural, oriundo da migracdo da populacdo interiorana para 0s grandes centros
urbanos, devido a falta de infraestrutura e oportunidades de trabalho (BAENINGER,
2003).

Conforme o autor supracitado, o processo de urbaniza¢do iniciou-se com o
surgimento das cidades. Na Antiguidade, as cidades eram pouco povoadas, uma
vez que a populagdo concentrava-se nas areas rurais, vivendo da agricultura, do
extrativismo e demais atividades primarias. J4 na Idade Média, com o
desenvolvimento do comércio e da industria, aumentou a concentracdo urbana e
surgiram os primeiros problemas sociais, como a falta de saneamento basico, saude

e moradia.

O processo de industrializagdo contribuiu para a concentragdo populacional
nas cidades, pois criou condicbes de empregabilidade, infraestrutura de transporte,
demanda de emprego e renda. Porém, este aumento significativo de populagéo
transformou as cidades num verdadeiro caos, ja que hé falta de moradias suficientes
e infraestrutura de saneamento basico e higiene, o que causou um aumento

desordenado na mortalidade. Ainda, 0s empregos existentes nas fabricas sao
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insuficientes frente a demanda, aumentando ainda mais os niveis de pobreza e de
miséria (SILVA, 2006).

No Brasil as primeiras cidades se formaram com os ciclos econdmicos.
Primeiramente com o pau-brasil, seguido da cana-de-acucar, do ouro e do café. Os
aglomerados urbanos se desenvolveram, predominantemente nas regides
litor&neas, sendo que no interior, 0 processo sé comegou com 0s bandeirantes, na
corrida pelo ouro (BAENINGER, 2003).

Contudo o crescimento desordenado e desenfreado dos grandes centros
urbanos s6 ocorreu no século XX, atraido pelo desenvolvimento industrial das
cidades do sudeste e da criacdo de Brasilia. Desta forma, até a década de 40, 66%
do total da populacdo brasileira estava concentrada nas areas rurais, € em pouco
mais de trés décadas, o processo se inverteu. Em 1950 s6 duas cidades tinham
mais de 1 milhdo de habitantes, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No ano de 1990 ja
eram 13 cidades com populacdo superior que 1 milhdo de habitantes. Em 2006
havia 30 milhdes de brasileiros vivendo nas areas rurais equivalendo a 18,75% da
populacdo do pais, enquanto os outros 81,25% ja habitavam nas cidades.
Atualmente, 29.852.986 brasileiros vivem nas areas rurais o que equivale a 15,65%,
enquanto 160.879.708 brasileiros vivem nas areas urbanas o que equivale a
84,35%, concentrados em grande parte, nos grandes centros urbanos (IBGE 2010).

Sao muitos os desafios que recaem sobre 0s municipios e suas gestdes
urbanisticas. O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal IBAM (Xavier 2005)
aponta como maior desafio o desenvolvimento da infraestrutura, pois em 50 anos
partimos de um perfil predominantemente rural a taxas de mais de 84% da
populacdo morando em cidades. Acarretando desequilibrios sociais e inchago das
cidades, e dai desencadeando uma série de novas demandas aos administradores
das cidades. O dinamismo do crescimento nao foi acompanhado com a expansao da
infraestrutura demandada nos novos bairros que surgiram, levado a areas
suburbanas periféricas sem atencdo oficial de aparelhos urbanos de saude e
saneamento. Os dados do Ministério das Cidades de 2004 ja davam conta que 55
milhdes de pessoas viviam em moradias irregulares, com agua e esgotamento
sanitario de ma qualidade ou inexistente, moradias com baixa qualidade estrutural,

alto indices de concentracdo de pessoas em pequenas e inapropriadas areas. Neste
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grupo de assentamentos irregulares estdo inclusas as favelas, loteamentos
clandestino, invasbes de é&reas inapropriadas para moradias, como encostas, e
criacdo de novas areas de vulnerabilidade social. E como consequéncia da baixa
qualidade do saneamento destas areas, proliferacdo de doencas endémicas e 0 uso

dos recursos ambientais, além da limitacdo da capacidade de regeneracédo natural.

A urbanizagéo pode trazer desenvolvimento e progresso, mas causa grandes
impactos irreversiveis, se ndo for avaliado o planejamento urbano de ocupac¢éo de
espacos de forma adequada. Pode desencadear fendbmenos sociais, com
submoradias, éxodo interno de cidades, insuficiéncia de saneamento basico, agua
potavel, coleta de lixo e destinagdo correta dos residuos e efluentes além do
desemprego. Modifica a utilizagdo do solo e transforma a paisagem urbana, com

surgimento de risco de erosao e areas de risco e vulnerabilidade social.

Xavier (2005) define como sendo de competéncia municipal conceber e
implementar planos e leis urbanisticas e regular o ordenamento de uso do solo
urbano garantindo o uso de espac¢os publicos a o interesse coletivo. A constituicdo
federal de 1988 estabelece como competéncia municipal a responsabilidade pelo

ordenamento territorial e direitos individuais da propriedade privada.

Ainda conforme Xavier (2005) cabe aos municipios a formatacdo do plano
diretor, garantir a funcdo social dos espacos urbanos coletivos, regular a
redistribuicdo dos lucros obtidos através de taxacdo e a valorizacdo dos imoveis em
funcdo da acdo do poder publico na implantacdo de melhorias na infraestrutura
urbana. E, com a ocupacdo ordenada e planejada dos territérios, propiciar o
adequado servico de saneamento, transporte e convivio social e dar condicdo para
que ocorra o desenvolvimento humano em conjunto com o desenvolvimento das

cidades.

O Estatuto das cidades por sua vez em seu artigo 2° define:

Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutara urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes. (art. 2°, inciso ).

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo (BRASIL, 2001)
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O que se evidencia é uma busca pela sincronia entre o processo de
desenvolvimento urbano e gestdo ambiental, isso pode ser considerado um legado
da ECO-92, que foi uma Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro que culminou com um documento chamado
Agenda 21.

A diferenca basica dos novos planos diretores que foram concebidos apo6s o
estatuto das cidades, € que utilizam metodologia de envolvimento dos agentes
publicos, comunidade e agentes privados. Eles procuram um pacto de cooperacao
entre a sociedade e governo numa integracdo entre desenvolvimento econdmico
local, uso adequado da terra, habitacbes seguras e transporte, sem agressao ao
ambiente, e atendendo as politicas sociais.

2.3 O Processo de Emancipacdes e Fragmentacado dos Territorios

O gque se visualiza hoje € um processo constante de intensa reestruturacao
dos territérios, onde ocorre fusdo de algumas na¢gbes como a queda do muro de
Berlim e unificacdo da Alemanha. Mas o mais comum séo as fragmentacfes desde
a escala continental como o que ocorreu com a antiga Unido Soviética, que de uma
Unica vez criou 15 paises independentes, até pequenas divisdes de onde resultam
dois paises. Incluindo divisBes interna a paises como ocorreu com a criagdo do
estado de Tocantins no Brasil. Porém o que se percebe com mais frequéncia e tem
alterado a geopolitica, sendo objeto deste estudo sdo as emancipacfes municipais e

seu impacto na cidade de Lajeado.

O processo de emancipacdes, também contribuiu para explicar a formacao
de novos centros urbanos e novas cidades. Segundo Magalhdes (2007) as
emancipac¢des municipais iniciaram a partir de 1930, teve sua intensificacdo entre
1950 e 1960, e nos governos militares de 1964 a 1980 foi muito restrito. Apos o
periodo militar houve um novo incremento nos numero de municipios. Ele afirma que
entre os anos de 1984 e 2000 houve a instalagdo de 1405 novos municipios no pais,
principalmente nas regides Sul e Nordeste relacionando com numero anterior de
municipios 4102, houve um incremento de 34,30%. Os estados que mais
fragmentaram seus territorios foram: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Maranhéao,
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Cear4, Amapa e Pard. Segundo o mesmo autor as principais causas das
emancipagdes podem ser as grande distancia dos povoados em relagdo a sede do
municipio, a dificuldade de receber atendimento meédico e reivindicagbes de
melhorias. Também cita a sensacdo de abandono e falta de participacdo nas
decisfes politicas, e vé a criacdo de um novo municipio a possibilidade de criar uma
estrutura municipal, com menor nimero de pessoas e de seus pares e por iSso

confiavel.

No Rio Grande do Sul, varios municipios desejavam ou desejam emancipar-
se de suas sedes 0 que representa a emergéncia de expressivo niumero de novas e
pequenas cidades. Esse fato pode estar representando alteragbes econdmicas e
sociais em areas onde borbulham varios problemas sociais ha muito abafados e
protelados, sobretudo no Setor Primario. O Pais, cuja urbanizacdo tem sido
vertiginosa nas Ultimas décadas, apresentava uma concentracdo urbana da ordem
de 70% na década de 1990 (MESQUITA, 1990). Hoje chega a 84,35% conforme
(IBGE 2010).

O tema “emancipagdes e criagao de novos territérios” ocupa recentemente o
noticiario dos jornais, com a criacdo de novos estados da federacdo. Isto demonstra
a dindmica dos territorios. Por exemplo, se propfe para dezembro de 2011 um
plebiscito e a divisdo do territério do estado do Para, criando o estado de Tapajés e
Carajas. Tal reivindicacdo que ja foi aprovada no Congresso Nacional e Senado
Federal se for aprovado, altera a estrutura geopolitica do Para, além do perfil

econdmico das regides.

Uma explicagcédo para esse surto crescente de emancipagdes que ultrapasse
a mera descricdo de uma divisdo administrativa conduz a hipétese de que as
transformacdes econdbmicas e politicas nacionais e mundiais atuam pela
modernizacdo (cuja iniciativa cabe ao Estado-Nacdo), em sua faculdade de
homogeneizar a producédo e o consumo. Entretanto, dada a diferenciacdo espacial -
em seus aspectos fisicos, sociais, politicos e econdmicos, essa homogeneizacao
nunca se realiza completamente, permitindo a existéncia de espacos diferenciados
em escalas geogréaficas distintas. As fragmentacdes e integragfes territoriais séo
expressdes visiveis desse fendmeno. Por consequéncia, as emancipacdes de

distritos que redundam na constituicdo de novos municipios ai se inserem.
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(MESQUITA, 1990).

Bremaeker (1993) em pesquisa com os prefeitos eleitos nos novos
municipios em 1992, destaca fatores que devem ser levados em conta para
entender o grande numero de emancipacdes. Mais da metade dos prefeitos
responderam que iniciaram a mobilizacdo pela emancipacéo devido ao descaso por
parte do municipio mae, uma quarta parte dos distritos, foi devido a existéncia de
altos niveis de atividades econdmicas ou industriais, uma quinta parte partiu para
emancipacao devido a grande extensao territorial e afastamento do distrito da sede
do municipio mae. Apenas 1,4% dos prefeitos respondeu, que o fator de

emancipacao seria 0 aumento populacional, necessidades de expandir a cidade.

Bremaeker (1993) resume como sendo 0s principais fatores comuns:
grandes extensoes territoriais, afastamento da sede, e dai o descaso por parte do

municipio de origem.

No estado do Rio Grande do Sul ocorreram picos de emancipagdes. No ano
de 1980 eram 232 municipios ja dois anos apos (1982) eram 244 municipios e em
1988, ano da promulgacdo da nova carta constituinte, chegou no total de 333, no
ano de 1993 alcancou 427 municipios e em 2010 segundo a Famurs (Fedaragéo dos
municipios do Rio Grande do Sul) o estado conta com 496 municipios (FAMURS
2011).

As emancipacdes sofreram mudancas em seu ritmo em funcdo de
constantes alteracdes da legislacdo. A Lei 1967- art.14 e Lei Complementar n°1
definia requisitos minimos de populacdo e renda publica, forma de consulta, e a
Assembléia Legislativa do Estado determinava a realizacdo do plebiscito, em tendo
resultado favoravel, editava a lei de criagdo dos municipios. O diferencial é que era
de competéncia do Governo Federal legislar sobre o assunto, e 0 mesmo,
estabelecia critérios para todo territério nacional com 0s mesmos parametros, sem

observar as peculiaridades dos estados da federagéo.
Seguem alguns dos requisitos minimos:

- Possuir dez mil habitantes, ou n&o inferior a cinco milésimos da populacéao

estadual - como a populacéo do Rio Grande do Sul era inferior que 10 milhdes de
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habitantes, na pratica se obtinha emancipacdo de novos municipios, com

populacdes na faixa de 2000 moradores;

- A soma dos eleitores do novo municipio, deveria ser maior de que 10% da

populacdo do municipio mae;
- Possuir duzentas casas na soma do novo centro urbano;

Esta lei criou facilidades expressivas em relagéo a legislagéo anterior, e teve
validade até ser promulgada a constituicdo federal de 1988, a qual deu nova

dindmica e regramento as emancipacoes.

Entre as principais alteracdes a Constituicdo Federal, através da Lei 1988
art.18, traz como funcdo dos estados o detalhamento de lei para criagao,
incorporagao, fusdao e os desmembramentos. Os requisitos da lei complementar
estadual atenderéo as peculiaridades do estado e cabera a Assembléia Legislativa
do Estado definir e votar os requisitos minimos para que ocorram as emancipacdes

municipais.

Em 1996 a emenda n° 15 da Constituicdo Federal no seu artigo 18, detalha
gque a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios
ocorrerdo por lei estadual, porém dentro de um periodo determinado por lei federal
complementar. E deverdo ser publicados os estudos de viabilidade municipal,
apresentacao e publicacdo na forma da lei. Na pratica restringe o poder dos estados
em legislar sobre a matéria juridica e vincula novamente a responsabilidade a
Federacdo. Portanto a partir da publicacdo da emenda constitucional n°15 em
13/09/1996 proibe no pais as emancipacbes, até que o Congresso Nacional
regulamentar o artigo alterado pela Emenda Constitucional n°15.

Ha varios projetos tramitando no Congresso Federal sobre a tematica,

porém 0 que mais se destaca é o projeto PLS 98/2002 de regulamentacdo a

Constituicao Federal que ainda nao foi apreciado pelos parlamentares.

No Estado do Rio Grande do Sul apesar de conflitar com legislacdo federal,
pois a mesma ainda ndo definiu periodo determinado para a regulamentacéo
estadual, em 22 de dezembro de 2010 a Governadora do estado do Rio Grande do

Sul sancionou uma lei estadual, que foi publicada no Diario Oficial do Estado (DOE
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2010) a lei estadual n° 13.587 que dispde sobre o desmembramento de municipios

no estado do Rio Grande do Sul.

As novas regras e parametros da Lei Complementar n° 13.587, s&o mais
flexiveis que a legislacdo anterior, o que facilitara a emancipacdo de novos
municipios. Seguem alguns requisitos considerados minimos, para a criagdo de

novo centro:
- populacdo minima de 5000 habitantes ou eleitorado de 1800 eleitores;

- minimo de 150 casas ou prédios em nudcleo urbano, ou soma de 250 no

conjunto de todos os nucleos situados na area emancipacionista,
- estudo de viabilidade municipal que o municipio atende a integra da lei;

A nova lei ainda nao foi utilizada para emancipar nenhum municipio no ano
de 2011, porém ja foram encaminhados diversos estudos de viabilidade para a

assembléia legislativa do estado do Rio Grande do Sul apreciar e dar seu parecer.

2.4 As Migracbes

Outro fator determinante para o acumulo de pessoas nos centros urbanos, é
a migracao, atraidos por melhores condi¢cdes de emprego e renda. Pessoas migram
de uma regido com perfil agricola, para regides com maior concentracao industrial e
maior oferta de emprego. Segundo Strohaecker (2007) a migracao € um fenémeno
socioespacial determinado, entre regides de diferentes niveis de desenvolvimento, e
no sentido de municipios com perfil socioeconémico urbano. Outro fator favoravel ao
deslocamento das populagBes € a criagdo de novos polos industriais, que ao se
instalarem, alteram o perfil econdmico da regido e criam demandas por operarios,
como ocorreu em Rio Grande-RS em funcéo da instalacdo do polo Naval no inicio do
ano 2000, com instalacdo de estaleiros de montagem de plataformas marinhas de

extracao de petroleo.
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2.5 O Municipio de Lajeado

O territério onde hoje se situa o municipio de Lajeado, 90,40 km® (IBGE
2010), possui uma populacédo de 71.481 habitantes, dos quais 71.216 um percentual
de 99,63% residem na zona urbana e 265 na zona rural apenas 0,37%. O territorio
pertencia a Freguesia de Santo Amaro, no inicio conhecido como “Cachoeira de
Lajeado” e depois como Conventos. Em 1800 os irmaos Joao e José Inacio Teixeira
receberam do império sesmarias divididas em fazendas. Em 1858 segundo relatério
da empresa Baptista, Fialho & Cia Ltda ja cultivavam o solo 188 pessoas, dos quais
112 procedentes da Alemanha. Conventos foi transferido a Santo Antonio de Estrela,
através da lei provincial n° 916 de 24 de abril de 1874, em 1875 Conventos passou a
sede distrital. Em 26 de maiol1881 a lei provincial cria a Freguesia de Santo Inacio
dos Conventos, que foi instalada em 11 de agosto do mesmo ano. Em 26 de janeiro
de 1891 através do ato estadual n° 57 foi criado o municipio de Lajeado, a margem
direita do Rio Taquari, que na época possuia uma populacdo de 18000 habitantes.
Os imigrantes italianos se instalaram na regido alta onde hoje estdo os municipios

de Progresso, Sério, Boqueirdo do Ledo (IBGE 2010).

Do territério original de Lajeado inicialmente é divido e cria-se por processo
de emancipacdo os municipios de Guaporé (11/12/1903), Encantado (31/03/1915),
Arroio do Meio (02/01/1935), e conforme Magalhdes (2007) na década 60 ocorreu
um incremento de novos municipios e no Vale do Taquari também ocorreram novas
emancipacodes, surgiu Cruzeiro do Sul (07/04/1964). E a partir da promulgacédo da
Constituicdo de 1988, onde a carta magna atribuiu maior participacdo e
competéncias tributarias aos municipios sobre os impostos da Unido e dos Estados.
Ainda segundo o autor, a nova Carta Magna ampliou as obrigacdes dos municipios,
quanto a prestacdo de servicos basicos. No ano seguinte emanciparam-se 0S
distritos de Lajeado, criando os municipios de Boqueirdo do Leado (08/01/1989),
Progresso (01/01/1989), e na sequéncia Santa Clara do Sul (01/01/1993), Sério
(01/01/1993), Marques de Souza (01/01/1997), Forquetinha (01/01/2001) e Canudos
do Vale (01/01/2001).

A figura 1 apresenta a emancipacdo de distritos que se emanciparam

diretamente de Lajeado e daqueles que incorporaram areas do territdrio que antes
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pertencia a Lajeado: Mucum (31/05/1959), Arvorezinha (06/06/1959), Putinga

(08/04/1964), Nova Bréscia (11/04/1965), Pouso Novo (01/01/1988), Relvado
(01/01/1989), Dois Lajeados (01/01/1989), Coqueiro Baixo(01/01/1993), Travesseiro

(16/04/1996), (BDR- Vale do Taquari 2010).

Emancipacgotes
de 1903 a 1964

Guaporé Encantado Arroi do Meio Cruzeiro do Sul
(312,70Km?) (139,20Km?) (158 Km?) (155,20 Km?)
11/12/1903 31/03/1915 02/01/1935 07/04/1964

Travesseiro Nova Bréscia Pouso Novo
(61,10 Km?) (100,20 Km?) (105,50 Km?)
01/01/1993 11/04/1965 01/01/1988

Dois Lajeados Mugum
(133,40 Km?) (110,90 Km?)
01/01/1989 31/05/1959

Putinga Relvado Arvorezinha
(210,90 Km?) (106,50 Km?) (217,60 Km?)
08/04/1964 01/01/1989 06/06/1959

Emancipacoes
de 1989 a 2001

B. do Ledo Progresso Santa Clara Sério M. de Souza Forquetinha C. do Vale
(265,53 Km?) —— (255,10 Km?) (86,60 Km?) (99,70 Km?) (125,20 Km?) (93,60 Km?) (82,60 Km?)
08/01/1989 01/01/1989 01/01/1993 01/01/1993 01/01/1997 01/01/2001 01/01/2001

Figura 1 — Ano da emancipagéo dos municipios — Fonte: Fundagao de Economia e Estatistica — FEE.
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2.6 Geoprocessamento

A utilizacdo de imagens de satélite para analise temporal da utilizacdo do solo
e a forma com que estdo configurados os elementos que constituem as paisagens,
possibilitam deducgOes diretas e pontuais sobre a evolugdo das manchas urbana.
Sendo assim, proporcionam o0 estabelecimento de banco de dados e,

consequentemente, a geracéo de mapas tematicos (CORREIA et al., 2007).

O geoprocessamento pode ser definido como um conjunto de tecnologias
direcionadas a coleta e tratamento de dados espaciais para um determinado
objetivo. Esses dados sdo geograficamente referenciados, desde a sua coleta até a
geracdo de saidas na forma de mapas convencionais, relatérios, arquivos digitais e
etc. As técnicas de geoprocessamento constituem-se em importantes ferramentas
gue podem ser aplicadas para delimitar e acompanhar a evolugédo do uso da terra

em areas destinadas a preservacao permanente (SAITO et al., 2001).

Os Sistemas de Informacéo Geografica sdo sistemas automatizados usados
para armazenar, analisar e manipular dados geogréficos que representam objetos e
fenbmenos em que a localizacdo geografica € uma caracteristica inerente a

informacéo e indispensavel para analisa-la (CAMARA, 1996).

Os sistemas de simulacdo espacial visam auxiliar o entendimento dos
mecanismos causais e processos de desenvolvimento dos processos ambientais, e
assim determinar como que eles evoluem durante o tempo e diante de diferentes
cenarios que se traduzem por quadros socioeconémicos, politicos e ambientais
(RODRIGUES et al.,, 2007). Para Carvalho Janior et al., (2005), os estudos de
analise temporal cada vez mais se intensificam, considerando as caracteristicas
espectrais das imagens de satélite. Esses procedimentos permitem o
desenvolvimento de monitoramentos sazonais da superficie da Terra, como por
exemplo, na evolugdo dos desmatamentos, crescimento urbano, monitoramento

agricola, entre outras aplicagdes.

Segundo Soares-Filho et al.,, (2008) uma classe especial de modelos de

simulacdo é representada pelos modelos espaciais ou modelos de paisagem que
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simulam mudancas dos atributos do meio ambiente atras do territorio geogréafico. O
mesmo autor cita ainda que o uso de tais modelos auxilie no entendimento dos
mecanismo causais e no processo de desenvolvimento de sistemas ambientais
determinando, assim, como eles evoluem diante de um conjunto de circunstancias.
Esses conjuntos sédo as condi¢cdes de contorno, e representam cenarios traduzidos

por diferentes quadros sdcio-econdmicos, politicos e ambientais.

Assim, o geoprocessamento tem sido cada vez mais utilizado para estudos de
analise ambiental, permitindo detectar alteracbes decorrentes da intervencao
humana em ecossistemas naturais ou previamente modificados, ou mesmo realizar

o diagndstico das condi¢cdes ambientais de um determinado local (DIAS et al., 2004)

Santos (2007) cita que a definicAo da area dos estudos ambientais deve
contemplar uma série de atributos, tais como, a area de concentracdo de impactos,
de pressbes ou fenbmenos, como também pela variedade de escalas necessarias

para a avaliagdo dos alvos focados.

Cassetti (1991) afirma que é através das relacbes de producdo que o
processo de apropriacdo e transformacdo do espaco implica no desequilibrio
dindmico do relevo, sobretudo nas vertentes das bacias. Estas sdo vistas como um
recurso indispensavel - nas areas rurais - ao acumulo de capital ou apenas como

reserva de valor, sendo produtivas ou néo.

2.7 Sustentabilidade de uma Cidade

Cavalcanti (2001) define como sustentabilidade de uma cidade, o equilibrio
entre a expansao urbana com crescimento econémico e a qualidade ambiental. E
que as limitagcbes ambientais devem ser levadas em conta na elaboragdo de

politicas de gerenciamento das cidades.

O que podemos afirmar baseado nos dados do (BDR 2010) de Lajeado
perdeu a autosuficiencia quanto a producéo de alimentos para a cidade de Lajeado,
mas para avaliar a sustentabilidade de uma cidade devera ser avaliado outras
variaveis que nao foram abordadas no presente estudo. A perda da autosuficiencia
na producéo de alimentos se deu principalmente pela mudangca em um curto periodo

de tempo teve um acréscimo ou acumulo de populagéo, alterando sensivelmente
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seus indices de densidade demografica, com maior demanda de alimentos,

enquanto sua area rural diminuiu drasticamente.

Grostein (2001) define o modelo atual de “fazer cidades” como insustentavel,
pois acaba por criar uma area de constantes investimentos e interferéncias nas
regides centrais, onde ha atendimento com meios de transporte, infraestrutura
cultural, intensa atividade comercial, enquanto nas regifes periféricas ocorre um
crescimento exponencial, sem um planejamento urbano adequado, escassez de
meios de transportes em massa e agressdo ao ambiente natural, transformando
fundo de vales em avenidas e promovendo ocupacdo de encostas. Outro problema
citado pelo autor € a questdo fundiaria, das areas irregulares que séo loteadas e
ocupadas, sem que haja licenciamento dos loteamentos, registros e problemas com
titulos de propriedades. Ainda conforme o autor a forma de organizar o territorio
urbano é a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), com previséo
para ocupacao de habitagbes populares no futuro, que abrigardo populacdo de baixa
renda, e com planejamento prévio em infraestrutura de transporte de massa e saude
e educacdo. As ZEIS ja sdo aplicadas com sucesso nos estados do Recife e Séo

Paulo.

Xavier (2005) esclarece que a ZEIS devem sempre que possivel ser locadas
em vazios populacionais, em regifes que ja possuem infraestrutra urbana
implantada para diminuir os investimentos publicos. Também pode ser utilizado
juntamente com outros instrumentos juridicos como concessao do direito de uso,
concessao do uso especial para fins de moradia, como forma de regularizacéo e
intervencdo fisica, regularizando é&reas ocupadas e assentamentos informais,
trazendo para a formalidade imdveis que sem estas medidas sdo excluidas das

politicas publicas de habitacao.



28

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado no municipio de Lajeado, localizado a 29° 24’ 06” e 29° 29’
52” de latitude sul e 51° 55’ 06” e 52° 06’ 42, situado no nordeste do estado do Rio

Grande do Sul. A figura 2 apresenta o limite atual e a localizagdo da area de estudo.

RIO GRANDE DO SUL

T

\‘\\

LAJEADO

Arroio do Meio
Marques de

Souza

Forquetinha

Vale do Taquari

Santa Clara do Sul

48 Estrela

Cruzeiro do Sul

— \\(m
—
3.000,00 Museu de Ciéncias Naturais - Univates

Figura 2 - Limite atual e localizacdo do municipio de Lajeado/RS.
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Foram utilizadas cartas planialtimétricas elaboradas pela Diretoria do Servico
Geogréfico do Exército Brasileiro (DSG, 1980), denominacdo: Marques de Souza
(MI-2951/4), Lajeado (MI-2952/3), Sério (MI-2951/3), Estrela (MI-2969/1), Venancio
Aires (MI-2968/2) e Santa Cruz (MI-2968/1), escala 1:50:000, software de sistema de
informacdo geogréfica (SIG) IDRISI Andes, software CorelDraw X4, software
AutoCad Map 2000, além de um conjunto de imagens dos satélites LANDSAT 5 e 7,
obtidas gratuitamente do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. A
caracterizacdo do cenario de uso e ocupacdo da terra referente ao ano de 1989 e
2009 foi realizada a partir de imagens do satélite Landsat 5/TM, bandas 3, 4 e 5,
Orbita-ponto 222-080 com passagem em 20/09/1989 e 26/08/2009, respectivamente.
Jé para o ano de 1999, foi utilizada uma imagem do satélite Landsat 7/ETM+, bandas
3, 4 e 5, drbita-ponto 222-080 com passagem em 24/09/1999.

Os limites municipais necessarios para este estudo foram fornecidos pelo
Setor de Ecologia e Sensoriamento Remoto do Centro Universitario UNIVATES.

A partir da obtencdo das imagens de satélite foi realizado o
georrefenciamento. Este procedimento consiste na criagdo de um arquivo de
correspondéncia, que contém coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator)
das cartas DSG e a posicao de tela correspondente nas imagens, referindo-se ao

mesmo ponto.

Apos o georreferenciamento, foram realizados os recortes de acordo com

os limites vetorizados referente aos anos de 1989, 1999 e 2009.

Ao concluir o recorte, foi realizada a composicédo colorida das imagens de
satélite. Este procedimento se faz necessario, jA que o comportamento espectral dos
diferentes objetos que compdem a superficie terrestre ocorre da seguinte maneira:
Composicgéo colorida 3, 4 e 5: a vegetagdo aparece em tons de verde; 0S corpos

d’agua aparecem em tons de azul e os solos aparecem em tons magenta.

O recorte e a composicao colorida foram realizados pelas fungdes Overlay

(First*Second) e Composite, respectivamente.

A classificacdo de “urbano” e “ndo urbano” para cada um dos trés periodos

estudados, foi realizada pela funcao Digitize. Neste caso, a area “urbana ou
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edificada” visivel em cada periodo, foi digitalizada e recebeu um valor de saida e o
restante, que também foi digitalizado, com outro valor de saida, foi classificado como
“ndo urbano ou ndo edificada”. Apds, utilizando a fungdo Overlay (First+Second) os
arquivos “urbano” e “ndo urbano” correspondentes a cada ano analisado, foram

” 13

somados, dando origem ao “mapa urbano e nao urbano 1989, “mapa urbano e nao

urbano 1999” e “mapa urbano e nao urbano 2009”.

A quantificagdo da area ocupada por “urbano ou edificada” e “ndo urbano

ou néo edificada” foi realiza pela fungao Area do SIG IDRISI.

ApOs a conclusdo dos mapas no software IDRISI, os mesmos foram
exportados individualmente em EMF, importados para o CorelDraw X4 e editados.
As correcdes necessarias da estrutura gréfica foram realizadas no sofware AutoCad

Map 2000. O fluxograma das etapas do trabalho pode ser conferido na figura 3.

INPE

Dowload imagens
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Bandas34e5

Cartas DSG

150000 | = ———— Resemple

Georreferenciamento Georreferenciamento Georreferenciamento
1989 1999 2009

‘Carta imagem Carta imagem Carta imagem,
—* 1989 E 1999 & 2009

Figura 3 - Fluxograma das etapas do trabalho com as imagens
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a dinamica das emancipac¢des ocorreu um rearranjo urbano territorial em
Lajeado, com a diminuicdo do territorio e também com a ampliagdo do Perimetro
urbano que passou de 41,45 Km2 em 1992 para 78,22 Km2 em 1992.

O que se observa € que as emancipac¢fes atenderam a vontade dos distritos,
pois através do plebiscito que ocorreu a decisdo da emancipa¢cao com a maioria dos
eleitores das localidades abrangidas pelo novo municipio. O que deve ser observado
€ a consulta popular de intencdo da populacdo abrangida, segui lei Estadual, e

contraria a lei Federal.

O gue se verifica com dados da Fundacéo de Economia e Estatistica € que a
populacao rural do Vale do Taquari como um todo vem diminuindo gradativamente,
e isso se atribui a uma série de fatores que vao desde a migracao para as cidades,
para poélos regionais, bem como centro urbano mais préximo. A tabela 1 apresenta

indicadores de numero de habitantes na area rural de Lajeado e Vale do Taquari.

Tabela 1 — Populacéo rural de Lajeado e Vale do Taquari.

Ano Populacéao rural Populacgéo rural Percentual
Lajeado Vale Taquari Lajeado/Vale
do Taquari(%)

1989 18,038 119,950 15,04
2000 451 97,493 0,46
2009 203 81,668 0,25

Fonte Fundacéo de Economia e Estatistica dos anos 1989, 2000 e 2009.
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A tabela 2 apresenta dados do censo IBGE — dos Censos Demogréficos de
1991, 2000 e 2010 e ainda Contagem Populacional de 1996 e 2007 traca uma série
de informacdes comparativas entre o grau de urbanizacédo do Brasil, estado do Rio

Grande do Sul, Microrregido Lajeado-Estrela e individualmente o municipio Lajeado.

Tabela 2 — Grau de Urbanizacdo Percentualmente.

Ano Brasil Rio Grande  Microrregiao (%) Lajeado
(%) do Sul (%) Lajeado-Estrela (%)
1991 75,47 76,56 59,24 74,94
2000 81,25 81,65 69,56 93,85
2010 84,36 85,10 74,9 99,63

Fonte IBGE — Censos Demograficos dos anos 1991, 2000 e 2010.

A figura 4 apresenta-se a sequéncia temporal com as imagens resultantes
nos anos de 1989, 1999 e 2009. O que demonstra a diminuicdo de territdrio no
decorrer dos anos em funcdo das emancipacdes de 7 distritos, todos emancipados
de Lajeado, o que alterou completamente a distribuicdo de populagdo em relacdo a
producdo de alimentos, o que desencadeou um processo de dependéncia entre
Lajeado e seu antigo territério. Com a perda da autosuficiencia na producdo de
alimentos, ocorre hoje uma contrpartida por parte dos municipio que continuam
utilizando a infraestrutura do pélo regional de Lajeado nas areas da educacdo

superior, comercio especializado e saude.
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Imagem do satélite Landsat 5 TM, composigao colorida RBG 345, com passagem em 20/09/1989.
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Imagem do satélite Landsat 7 ETM+, composigéo colorida RBG 345, com passagem em 24/09/1999.
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Imagem do satélite Landsat 5 TM, composigao colorida RBG 345, com passagem em 28/06/2009. &
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Figura 4 - Apresenta-se a sequéncia temporal com as imagens resultantes.
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A figura 5 apresenta a imagem do territério de Lajeado no ano de 1989, com
os distritos de Marques de Souza, Distrito de Canudos do Vale, Distrito de Sério,
Distrito de Forquetinha, Distrito de Santa Clara do Sul, e Lajeado possuia um

territorio de 578 km?.

6770000 -

6760000

6750000

6740000

370000 380000 390000 400000 410000

Imagem do satélite Landsat 5 TM, composigao colorida RBG 345, com passagem em 20/09/1989.

LEGENDA l&

| : ’ | Limite municipal Metros
/\/ Limite da area edificada —
5.000,00 Museu de Ciéncias Naturais - Univates

Figura 5 — Area abrangida pelo municipio de Lajeado no ano 1989 territério de 578,00 km?.
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A figura 6 apresenta o territério de Lajeado no ano de 1999, ainda contando

com os distritos de Canudos do Vale e Distrito de Forquetinha.

Com a emancipacdo dos novos municipios de Santa Clara do Sul, Marques
de Souza e Sério, o territorio rural de Lajeado diminuiu sensivelmente, e somada a
expansdo das areas edificadas na cidade de Lajeado, ocorreu uma mudanca
significativa nos percentuais, pois a nova area edificada no ano de 1999 passou a
ser 17,45 km?, e o percentual da area total que agora esta edificada passou de
1,90% de 1989 passa a ser 6,55 % em 1999 (Figura 6).

6760000

6750000

6740000

370000 380000 390000 400000 410000

Imagem do satélite Landsat 7 ETM+, composigao colorida RBG 345, com passagem em 24/09/1999.

LEGENDA ﬂ

Limite municipal Metros
/\/ Limite da érea edificada —

—
5‘000,00 Museu de Ciéncias Naturais - Univates

Figura 6 — Area abrangida pelo municipio de Lajeado no ano 1999, territério de 266,00 km?.
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A figura 7, de 2009 apresenta a atual situacdo do territério de Lajeado,
com territério significativamente reduzido na comparacdo com o apresentado nos
anos de 1989 e 1999.

ApoOs a emancipagdo dos municipios de Forquetinha e Canudos do Vale,
visualizamos uma drastica diminuicdo nas &reas agricultaveis, e uma concentracéo
maior de pessoas na cidade de Lajeado. Conforme dados do (IBGE 2010) a
populacdo de Lajeado é de 71.481 habitantes, dos quais 71.216 residem na zona
urbana (perimetro urbano) e apenas 265 pessoas habitam a zona rural, € uma
pequena parcela remanescente de 0,37% moradores ainda habitando fora do
perimetro urbano e a esmagadora maioria 99,63% ja vive na zona urbana.Com a
analise das imagens do ano 2009, percebemos uma area edificada de 20,20 km?, o

que representa 22,44 % da &rea do atual municipio de Lajeado.

6750000

6740000

390000 400000 410000
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—
3.000,00 Museu de Ciéncias Naturais - Univates

Figura 7 — Area abrangida pelo municipio de Lajeado no ano 2009 territério de 90,00 km?.
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Sobrepondo as imagens figura 8, verifica-se a substituicdo de areas antes
ocupadas por atividades agricolas, hoje sdo ocupadas por bairros e novas avenidas.
Em decorréncia disso a necessidade de estudar a urbanizacdo, para compreender
sua contribuicdo na alteracdo da ocupacao original do solo. Ha também a presséo

gue o crescimento de populacdo exerce sobre areas remanescentes preservadas.

6770000
6760000
I
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. . \
Limite 1999 \,\
______ PR \
\
6750000
) -'31
- f"\--..w-\'._"—","',r
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6740000
370000 380000 390000 400000 410000
LEGENDA
B Limite 1989
5 Limite 1999
2"~ Limite 2009 ﬂ
B irea edificada 1989
Area edificada 1999 Metros
Area edificada 2009 —

5.000,00 Museu de Ciéncias Naturais - Univates

Figura 8 - Expansao da area edificada do municipio de Lajeado, RS..

A figura 9 obtida juntamente a secretaria de Planejamento da prefeitura de
Lajeado apresenta o mapa de Zoneamento de uso do solo urbano, com indicacdo de
areas rurais (Zona rural) e perimetro urbano (Zona urbana), o que fica visivel é a

disparidade entre as duas.
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Através das imagens de satélite e a analise por comparacdo, podemos

verificar, na Tabela 3, as area edificadas e ndo edificadas do municipio de Lajeado,

de 1989, 1999 e 2009. O que se observa na figura 9, a qual apresenta o

zoneamento de uso do solo urbano, é que o perimetro urbano esta abrangendo

areas que ainda ndo estéo edificadas, porém ja estdo urbanizadas com loteamentos

implantados, com ruas e lotes individualizados. Na tabela 3 estas areas estdo

classificadas como ndo edificada e portanto disponivel para cultivo e expanséo

urbana ou preservagao ambiental.

Tabela 3 — Areas edificadas e néo edificadas Lajeado.

Ano Area edificada em Percentual Area néo Percentual
Km? (%) edificada Km? (%)
1989 10,95 19 567,05 98,1
1999 17,45 6,55 248,55 93,45
2009 20,2 22,44 69,8 77,56

Fonte comparacao de imagens de satélite dos anos 1989, 1999 e 2009.

Producao de alimentos:

O que se observa através dos indices do Banco de Dados Regional do Vale

do Taquari, conforme apresentados nos graficos das Figuras 12,

13 e 14, ocorreu

uma estagnacdo da producdo de alimentos, e inclusive diminuicdo da producéo de

grdos e demais alimentos, comparando Lajeado a o Vale do Taquari.
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Figura 10 - Producéo de milho do Vale do Taquari, em destaque para Lajeado
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Figura 11 - Producao de Soja do Vale do Taquari, em destaque para Lajeado
Fonte BDR 2011.

Quantidade
(Toneladas)
2009
2008
2007
2006
2005
2004
22 m Lajeado
2001

w Vale do Taquari

2000

1597

1955

1953

1992
1991

(I) 5(‘)1) 1()‘1‘.0 15‘(1) 20‘11) 25;:1) 30‘.’)1) 35‘()1) 40‘.’1) 45‘()1) 50‘.’)1) 55‘()1) 6000
Figura 12- Producéo de feijdo do Vale do Taquari, em destaque para Lajeado
Fonte BDR 2011.
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O que fica evidente é que o método de utilizacdo de imagens de satélite
LANDSAT, que tem como referéncia um pixel de 30mx30m, n&do consegue perceber
pequenas edificacbes, e &reas que j4 estdo no cadastro municipal com &reas
urbanizadas (edificadas), mas que ainda nédo esta considerada nas imagens cedidas
pelo INPE, aparecem como ndo urbanas (ndo edificadas). O municipio de Lajeado
que define e delimita o perimetro urbano através de lei municipal, portanto se
verificando os dados no site do municipio de Lajeado, a area urbana é maior do que
foi classificado nas imagens de satélite.

Conforme Lei 5.172 1966 artigo 32 a definicAo de zona urbana cabe aos
municipios, desde que atendam alguns requisitos, possuindo melhorias como meio-
fio ou pavimentacdo, canalizacdo de &gua pluviais, rede de iluminacdo publicas,
abastecimento de agua potavel, escola primaria ou posto de saude a no maximo 3
(trés) quildmetros da area considerada. Portanto areas que ja tenham implantado
loteamentos, muitas vezes ainda ndo apresentam edificacfes e ja sdo consideradas
urbanizadas. A dificuldade encontrada no estudo, foi a falta de registros e dados por
parte do municipio de Lajeado, pois desta forma ndo podemos comparar os dados
ano a ano e somente os dados atuais (2009). A prefeitura através do setor de
planejamento esta implantando sistemas de gerenciamento de dados, que criara
registro e histérico de areas edificadas e nao edificadas. O que pode servir de base

para futuros estudos e continuacao do presente trabalho.
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5 CONCLUSAO

A partir da andlise dos resultados e de acordo com as questdes que orientam
este estudo, torna-se possivel afirmar que a cidade de Lajeado ndo é mais
autosufiente do ponto de vista da producédo de alimentos para sua populagéo, pois
apresenta populacdo no perimetro urbano de 99,63%, enquanto que a populacao
considerada rural representa somente 0,37% do total dos 71.481, contrariando a
distribuicdo regional que segundo BDR na regido do Vale do Taquari a populagao
rural é de 26,15%, isso se deve basicamente por ser Lajeado centro econdmico da
regido, mas avaliando o perfil econémico baseado na agricultura e pecuaria, Lajeado
se vé dependente da producédo de alimentos pelos demais municipios da regido para
provimento de alimentos para sua populacdo. E que com a alteracdo geopolitica,
esta se transformando em um espaco urbano totalmente ocupado por loteamentos e
areas industriais, ficando sua area rural restrita a pequenas ilhas com propriedades
pouco produtivas, que visam culturas de subsisténcia da familia e possui uma
populacao rural com taxas de 70% compostas por aposentados. E como indica os
indices do BDR 2011, a producao de alimentos ndo tem acompanhado os indices de
producao regional, enquanto sua populacdo cresce vertiginosamente. Lajeado
possufa em 1989 um territério de 578,00 km? e hoje apenas 90,40 km? , isso
representa apenas 15,64% do territorio de 1989. Criando pressdo sobre éareas
remanescentes de florestas e de preservacdo permanentes, exigindo uma atencao
redobrada por parte das autoridades de fiscalizacdo municipal, quanto a aprovacao
de novos loteamento e empreendimentos imobiliarios, bem como expansdo das

industrias instaladas.

O presente trabalho demonstra que as técnicas de Sensoriamento Remoto
sao Uteis para analise da expansao da cidade e encolhimento do territério em funcéo
das emancipacbes. Para resultados mais detalhados da ocupacdo urbana e
mensurar areas edificadas, o sistema demonstra pouca eficiéncia em funcéo de pixel
identificar areas minimas de 30mx30m n&o conseguir perceber pequenas
edificagbes e portanto criando uma defasagem das é&reas classificadas pelas
imagens, e das realmente edificadas. Para um estudo com maior precisdo e
minimizar erros de areas edificadas e nao edificadas, deve-se utilizar imagens com

maior resolucao.
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