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RESUMO

A presente monografia esta fundamentada na Teoria Construtivista das Relagdes
Internacionais de Alexander Wendt e tem como objetivo central examinar a politica
externa do governo Lula 3.0 em relagao ao conflito russo-ucraniano, por meio da
analise dos contextos histéricos, politicos e sociais dos paises envolvidos e das suas
inter-relagdes. A pesquisa também aborda a retomada do protagonismo histérico do
Brasil em temas relevantes da diplomacia internacional. O pais adota uma posicao
de neutralidade no conflito, buscando consolidar-se como mediador nas
negociacbes de um futuro cessar-fogo e promover a paz no Leste Europeu.
Paralelamente, o Brasil condena tanto o prolongamento do conflito pelas poténcias
ocidentais, que visa ao aniquilamento militar da Russia, quanto a invasdo da
Ucrania, em respeito a soberania estatal.

Palavras Chave: Guerra na Ucrania; Russia, Crimeia; Ucrania; OTAN; politica
externa; Brasil; Governo Lula;



ABSTRACT

This monograph is grounded in Alexander Wendt's Constructivist Theory of
International Relations and aims to examine the foreign policy of the Lula 3.0
administration in relation to the Russo-Ukrainian conflict by analyzing the historical,
political, and social contexts of the countries involved and their interrelations. The
research also explores Brazil's renewed historical role in significant issues within
international diplomacy. Brazil has maintained a position of neutrality in the conflict,
seeking to establish itself as a mediator in future ceasefire negotiations and to
promote peace in Eastern Europe. At the same time, Brazil condemns both the
prolongation of the conflict by Western powers, which seeks to weaken Russia
militarily, and the invasion of Ukraine, in respect of state sovereignty.

Keywords: Ukraine War; Russia; Crimea; Ukraine; NATO; foreign policy; Brazil; Lula
government
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Capitulo 1. Introducao

A politica externa dos atores internacionais tem sido objeto de analise
constante diante das complexidades do cenario global contemporaneo. A Guerra na
Ucrania, retomada em fevereiro de 2022, € um dos eventos geopoliticos mais
significativos das ultimas décadas, cujas implicagdes estdo nas mais diversas areas:
sociais, econdmicas, politicas e geopoliticas e, também, na segurancga internacional.
O conflito, que envolve diretamente Russia e Ucrania e indiretamente outros atores
chave para o enredo global como a Europa e Estados Unidos, tem gerado desafios
complexos para a politica externa dos paises, inclusive do Brasil.

O Brasil historicamente adota uma politica de neutralidade e busca ser um
ator mediador nas questdes de conflitos regionais e globais, promovendo o dialogo e
a cooperagao. Isso ocorre também devido ao desejo de alcancar a cadeira de
membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Desde o inicio da invasao
russo-ucraniana, a diplomacia brasileira tem sido alvo de criticas tanto internas
quanto externas por adotar essa linha. O desafio para os internacionalistas se da
pela complexidade das relagdes internacionais somadas a pressédo das poténcias
globais para posicbes mais definidas. Outro fator importante para este
posicionamento é o pais ser membro do BRICS.

Com a emergéncia destas crises internacionais, o Brasil se encontra diante
de desafios diplomaticos que testam sua capacidade de articular posicionamentos
coerentes e eficazes. A situacdo russo-ucraniana ndo apenas apresenta um conflito
armado em solo europeu, mas também evidencia tensbes geopoliticas entre
poténcias regionais e globais, com forte propensado a desencadear novos conflitos e
com uma possivel alteracao do status quo do sistema internacional.

Este estudo visa contribuir para a literatura sobre politica externa brasileira,
procurando esclarecer qual € a real politica externa adotada pelo Brasil em relacédo a
Guerra na Ucrania de 2022 a 2024, analisando como ele se comporta perante os
demais conflitos internacionais, quais as consequéncias dessas decisdes
diplomaticas e os motivos para essas posi¢coes. Para além, busca compreender e
contextualizar as relagdes histéricas do conflito atual na Ucrénia, também em
relacdo a conflitos anteriores, como a questdo da Crimeia, explorando as
continuidades, rupturas e impacto desses eventos na sua configuragao
momentanea.

Analisa as principais caracteristicas do conflito na Ucrania, incluindo sua
origem, evolucao, atores envolvidos, fatores internos e externos que contribuiram
para a escalada e o impacto regional e global. Outrossim, analisa o posicionamento
do Brasil em relagcdo ao conflito na Ucrania, explora, também, os interesses
nacionais, valores diplomaticos e acdes concretas adotadas pelo pais, incluindo sua
participacdo em organizagdes internacionais e seus esforgos diplomaticos para
promover a paz e a estabilidade na regido. Além disso, investiga a politica externa
do governo Lula, destacando seus principios, estratégias e abordagens em relagéo
aos conflitos internacionais e especificamente examina como essa politica se
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manifestou diante da Guerra na Ucrania, considerando os contextos diplomaticos,
econdmicos e geopoliticos envolvidos.

Esta pesquisa conta com referencial tedrico Construtivista de Alexander
Wendt, com colaboragdo de autores como Joao Pontes Nogueira e Nizar Messari
que trazem uma visao didatica dos conceitos de Wendt. Além das autoras Fernanda
Gongalves e Leticia Pinheiro com a conceituagéo de Politica Externa. As referéncias
metodolégicas sdo embasadas em Beatriz Chemin com contribuicbes de autores
como Helen Casarin e Samuel Casarin. Este trabalho € uma analise qualitativa
exploratoria com procedimentos técnicos de carater documental e bibliografico. Por
fim, quanto a estrutura da monografia, ela € dividida em seis capitulos, sendo eles: o
primeiro, introdugdo; o segundo, referencial tedrico e metodoldgico; o terceiro, a
Guerra na Ucrania; o quarto, a politica externa brasileira; o quinto, a conclusao; o
sexto e ultimo, referéncias bibliograficas.



Capitulo 2. Referencial teérico e metodoloégico

Este capitulo visa determinar as referéncias teoricas e os procedimentos
metodolégicos que fundamentam o desenvolvimento da presente pesquisa. O
capitulo foi subdividido em trés partes: a primeira, traz Alexander Wendt com a
Teoria Construtivista, os seus conceitos e ideias, além das autoras Fernanda
Gongalves e Leticia Pinheiro com a conceituagado de Politica Externa; a segunda
secao, conta com os procedimentos metodoldgicos nos quais fica definido o tipo de
abordagem, o objetivo da pesquisa e os procedimentos e, por fim, as considerag¢des
finais.

2.1 Referencial tedrico

O tema Guerra na Ucrania tem despertado interesse crescente na
comunidade académica, devido a sua importancia para as Relagdes Internacionais e
para o contexto global atual. Desde o inicio, 0 ataque russo ao territério ucraniano foi
alvo da midia em todos os paises, principalmente, via internet em que as
informagdes sao veiculadas em tempo real, o que demonstra uma possivel
fragilidade do status quo do cenario externo e levanta questionamentos sobre
algumas instituicées internacionais como a ONU, as quais ndo tém conseguido
evitar conflitos regionais. Para abordar a questao, as literaturas e autores tidos
como construtivistas foram analisados, visando a uma abordagem mais completa de
todos os aspectos envolvidos nesse conflito.

Segundo Nogueira e Messari (2005), em seu livro “Teoria das Relagdes
Internacionais: correntes e debates”, o construtivismo tem algumas premissas
basicas, dentre elas encontram-se algumas em unanimidade a todos os autores: a
primeira diz que “vivemos em um mundo que construimos no qual somos os
principais protagonistas e que é produto das nossas escolhas”. Os autores
embasam essa premissa em Kratochwill e Risse-Kappen e definem como centrais e
comuns a todos, a ideia de que ‘o mundo nao € pré-determinado, mas sim
construido a medida em que os atores agem, ou seja, o mundo é uma construgao
social”.

Na segunda premissa, € abordada a co-constituicdo do agente-estrutura,
negando qualquer antecedéncia ontologica: nenhum precede nem no tempo nem na
capacidade de influéncia sobre o outro. Os autores trazem um exemplo didatico para
explicar o ponto acima: “ndo se pode falar em sociedade sem falar em individuos
que a compdem, nem falar de individuos (no plural em mais de um individuo) sem
falar em sociedade que eles constituem”. Outra ideia comum aos construtivistas é
que consideram as causas materiais além dos ideais e valores na relagdo do agente
com o mundo, esse conceito desempenha um papel fundamental no entendimento e
conhecimento sobre esse mundo.

No contexto do conflito russo-ucraniano, essa relagao é evidente, uma vez
que a identidade e os interesses de ambos atores foram moldados por suas
interagbes histdricas e politicas, de mesmo modo que sao influenciados por
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estruturas maiores como a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte - OTAN e
Unido Europeia - UE. A Rdussia, ao agir com base em uma identidade centrada em
interesses de seguranca e na manutencdo de sua influéncia regional, exerce
pressao sobre essas instituigdes (ou estruturas) internacionais. As reagcdes dessas
instituicées, por sua vez, revelam os limites da agao coletiva e a co-dependéncia
entre as agdes dos agentes e as normas estabelecidas. Esse conflito reflete como a
agéncia dos Estados desafia, mas também reforca as estruturas do sistema
internacional, dessa forma evidencia a interdependéncia dinamica que molda as
relagdes internacionais sob a perspectiva construtivista.

Em, “Teoria das Relag¢des Internacionais”, escrito por Thales Castro (2012), o
autor traz algumas explicagdes que vém ao encontro de Nogueira e Messari: todos
trazem Alexander Wendt como o mais expressivo tedrico do construtivismo, mas,
para embasar e defender a importancia do mundo material, Castro (2012, p.389)
traz a ideia de Fred Chernoff:

A estrutura de todo e qualquer sistema social — o cenario internacional é
uma forma ampliada de sistema social complexo — € composto de trés
fatores preponderantes: condicdes materiais, interesses e ideias. Cada um
desses fatores interage de maneira a construir (e co-construir) o tecido
complexo da politica internacional.

Para Castro, Wendt € um ator estadocentrista, ou seja, defende a importancia
insubstituivel do Estado, em suas palavras: “O Estado é o prumo, o meio e o fim das
acdes internacionais”. Além disso, o escritor afirma que, para o teorico, “ (...) 0
mundo |a fora passa por etapas de construcdo social com bases em valores e
ideais”. Sobretudo, ainda afirma que o mundo fisico e humano é organizado por
convengdes concretas e abstratas, ao passo que regras, ideias e valores que
fomentam o mundo s&o oriundos dos seres humanos e das instituicdes, que, por sua
vez, articulam-se densas, constantes e mutuamente.

No mesmo contexto, Nogueira e Messari identificam que, para o autor,
apesar de o mundo ser de Estados, isso ndo significa que sejam os unicos agentes
das relagdes internacionais. Ou seja, pode-se atribuir qualidades reais a eles, como
se fossem vivos, também é defendido o conceito de agéncia como central dos
fendmenos sociais, por esse motivo sado a centralidade das relagdes exteriores.

Wendt entende que é necessario definir etapas para chegar a uma posigéao de
politica externa em qualquer Estado: a primeira, esta relacionada a identidade do
povo, esta influencia diretamente na segunda etapa que é a definicdo de seus
interesses, para que seja possivel definir um interesse nacional. Nogueira e Messari
citam: “a partir do momento em que as identidades nao s&o previamente
determinadas, os interesses também ndo podem ser pré-determinados”, eles
também afirmam que o conceito de identidade é uma contribuicdo da teoria
construtivista, que precisa ser flexivel para permitir que as identidades se
transformem no decorrer dos processos e necessidades da politica internacional.
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Em seu livro Social Theory of International Politics (1999), Wendt traz
grandes e relevantes pontos para o contexto académico, oferece, também, uma
perspectiva distinta sobre a anarquia e sobre relagdes internacionais. O primeiro é o
préprio conceito de anarquia, diferente dos realistas que veem a anarquia como uma
condigdo inescapavel que leva a competicdo de poder, o autor argumenta que ela é
0 que os Estados fazem dela. Com isso, ele assegura que ndo € a anarquia que
determina o comportamento de um ou dos Estados, ela € uma estrutura que adquire
significado através de interagbes sociais, logo pode ser revertida tanto em ldgica de
conflito quanto em cooperacao.

Ainda, nesse viés, a cultura de anarquia pode ser compreendida em trés
categorias: Hobbesiana, Lockeana e Kantiana. O autor argumenta na obra que a
anarquia nao tem carater fixo, e ndo sé pode, como precisa evoluir conforme mudam
as praticas e interacdes entre os Estados.

Quanto a sua aplicabilidade, pode-se observar que a primeira, chamada de
Hobbesiana, € baseada na cultura de inimizade e busca pela sobrevivéncia como
centro de preocupagado. No caso da Ucrania, a postura da Russia pode ser vista
parcialmente por essa oOtica, ja que, ao anexar territorios e adotar uma politica
agressiva, age conforme uma percepgdo de ameagas externas e de que é
necessario garantir sua seguranga por meio de medidas diretas e de confronto.

A segunda categoria, a Lockeana, pode ser analisada pela oposi¢ao entre a
OTAN e a Radussia, a qual se manifesta principalmente por meios indiretos, como os
discursos as sang¢des econbmicas e apoio humanitario, estratégico e bélico a
Ucrania. Essas acgdes refletem a rivalidade e a competicdo trazidas por essa
perspectiva, contudo ainda mantém e respeitam os limites fundamentais como
soberania estatal e evitam confrontos militares diretos. Apesar das tensdes, os
discursos e acobes refletem uma adesdo a normas que evitem uma escalada que
poderia comprometer a segurancga global.

Por fim, a Kantiana, que ¢é idealizada na cooperagéo e senso de comunidade
e seguranga coletiva, ainda que de forma limitada, pode ser observada nas
tentativas internacionais de mediacdo e no apoio diplomatico e econbémico a
Ucrania. A unido da comunidade internacional em torno de san¢des econdmicas
contra a Russia, bem como o apoio da OTAN e da Unido Europeia, indica um
esforgco por seguranga coletiva e cooperagao contra a agressao percebida.

Outrossim, Wendt analisa e discorre sobre os conceitos de Estrutura, Agéncia
e Cultura, e a intersecao entre elas. A Estrutura, segundo o autor, é vista como um
sistema de relagdes entre os atores internacionais (Estados, organizagdes,
entidades e outros), argumenta, ainda, que ela ndo € externa aos atores, mas
construida e moldada pelas interagdes, o que significa que a estrutura ndo é fixa ou
pré-determinada, mas dinédmica e sujeita a mudancas. Ja, sobre o conceito de
Agéncia, conforme Wendt, trata-se da capacidade de tomar decisdes e influenciar os
demais no sistema internacional, enfatizando a liberdade e a autonomia para seguir
os interesses e preferéncias individuais, mesmo considerando as restricbes da
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estrutura. O autor é contra a ideia de que os atores sdo produtos da estrutura,
manifestando o conceito de que s&o figuras centrais na modulagéo e transformacéo
desta. Quanto a Cultura, o autor a considera um papel fundamental na determinagao
das normas, crencas e valores que geram a identidade de cada agente, o que vai
orientar o comportamento no sistema internacional. Percep¢des como seguranga,
identidade e interesses estratégicos sdo diferentemente conduzidas pelos Estados,
0 que é essencial para a modulagdo da estrutura. Por fim, Wendt conclui que a
cultura é tanto produto quanto produtor das interagdes globais, argumenta que a
relacéo entre estrutura, agéncia e cultura é complexa e interdependente, e que os
individuos agem dentro de uma estrutura social e culturalmente construida, mas
também tém o poder de transformar essa estrutura por meio de suas acoes.

2.1.1 Politica Externa

Para além da escola tedrica utilizada nesta analise, € de suma importancia
definir o que é politica externa (PE) e analise da politica externa (APE). Para isso, as
autoras Fernanda Gongalves e Leticia Pinheiro (2020) definiram, em seu livro,
"Analise de politica externa: o que estudar e por qué?”, que primeiramente a APE é
uma subarea de interesse das Relagdes Internacionais, Ciéncias Politicas e também
das Ciéncias Sociais. Esta, por sua vez, busca demonstrar “como distintos
processos decisorios importam nas definicbes de tendéncias e acgbes especificas
praticadas sob o rétulo de politica externa” e o impacto no sistema internacional.

Em paralelo a Wendt e Risse-Kappen, as autoras também entendem que a
politica externa vista de perto é fruto de um ambiente complexo que une o doméstico
e o internacional para ser formulada e conduzida. Os principais fatores descritos
para tal formulagcdo sao: observancia das possibilidades e restricbes do periodo
politico atual, as condi¢des econdmicas, a estrutura politica doméstica dos Estados,
as coalizbes de interesses dos atores domeésticos e internacionais e as percepgoes e
as preferéncias dos agentes envolvidos.

Por isso, podemos afirmar que a APE tem por caracteristica fundamental o
compromisso com explicagdes multicausais, com multiplos niveis de analise, sendo
assim, um estudo que investiga os processos decisorios, 0s seus decisores e 0s
processos e condicdes que afetam a APE. Ao ser abordada sob uma perspectiva
construtivista, destaca-se que as decisdes da Russia e da Ucrania no conflito sao
moldadas nao apenas por fatores domésticos, mas também por construcdes
identitarias e percepgdes sociais. Nesse viés, o Construtivismo enfatiza que essas
identidades e interesses nacionais sao resultado de interacbes continuas, tanto
internas quanto externas, e refletem diretamente nas escolhas politicas dos Estados,
evidenciando a interdependéncia entre o doméstico e o internacional.
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2.2 Metodologia:

Com os referenciais tedricos definidos, seguem-se os referenciais
metodologicos. Esses abrangem o modo de abordagem, o objetivo da pesquisa e
seus procedimentos técnicos. Inicialmente é importante definir o que é pesquisa:
para Gil (1999), a pesquisa cientifica pode ser definida como “procedimento racional
e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que s&o
propostos”.

O presente trabalho adotou a abordagem qualitativa, pois a complexidade e a
natureza recente do conflito na Ucrania tornam uma analise puramente quantitativa
limitada. De acordo com Chemin (2023) que se utiliza de Malhotra (2012): “pesquisa
qualitativa tem como objetivo alcangar uma compreensao qualitativa das razdes, das
motivacbes do contexto do problema”. Para a autora, esse método percebe as
informagdes “de modo mais geral e (de forma) inter-relacionada com fatores
diversos, dando preferéncia a contextos, fenébmenos, tdpicos, conceitos”.

Além de Beatriz Chemin, os autores Casarin (2012) definem essa
metodologia como “predominantemente descritiva, deixando em segundo plano
modelos matematicos e estatisticos”. Em seu livro, “Pesquisa Cientifica : Da teoria a
pratica”, Helen e Samuel argumentam que “os objetivos de uma pesquisa qualitativa
envolvem a descricdo de certo fendbmeno, caracterizando sua ocorréncia e
relacionando-o com outros fatores”. Ainda seguem explicando que existe uma
preocupacao importante relacionada a esse tipo de pesquisa, que sao as
associacdes entre variaveis que, por sua vez, fazem a construgao e contribuicdo da
explicacédo do que é estudado.

Quanto ao objetivo geral, esta pesquisa foi exploratéria tendo em vista o tema
pouco estudado até o presente momento. Ainda, conforme Gil (1996), “as pesquisas
exploratorias sdo realizadas, em geral, por meio de revisbes de literatura”, os
autores Casarin afirmam que esse tipo de analise “proporciona um conhecimento
sobre determinado problema ou fenédmeno [...] sobre um assunto ja conhecido, visto
sob nova perspectiva e que servira como base para pesquisas posteriores”.

Por fim, os procedimentos técnicos foram de carater documental e
bibliografico. Para Chemin (2023), “este tipo de pesquisa perpassa todos os
momentos do trabalho académico e é utilizado em todas as pesquisas”, sendo as
principais fontes de coletas de dados: artigos cientificos, publicagdes periodicas,
materiais encontrados em meios eletrénicos e digitais, e demais livros e documentos
de publicagdes diversas. A autora utiliza de Gil (2006, p. 45) para argumentar sobre
a importancia deste material para o desenvolvimento: “a principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”.
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2.3 Consideragdes Finais

No presente capitulo, foram descritos os referenciais teoricos e metodologicos
utilizados na construcdo desta monografia, partindo de uma abordagem
Construtivista das Relagdes Internacionais. A literatura examinada, composta por,
principalmente, Alexander Wendt, possibilitou compreender que os eventos
internacionais ndo sdo apenas fruto de estruturas materiais, mas de construgdes
sociais que envolvem a identificagao dos Estados e a forma pela qual eles interagem
no sistema internacional. A escola, ainda, destaca a flexibilidade das identidades e
interesses dos atores através do tempo, mostrando-se crucial para abordar o cenario
dinamico da guerra na Ucrania.

No campo da Politica Externa, as analises de Gongalves e Pinheiro (2020)
reforcam que as decisdes externas dos atores globais estéo interligadas ao contexto
domeéstico e internacional no qual estdo inseridos. E a abordagem multicausal da
APE trouxe uma compreensdo ampla dos fatores que influenciam as escolhas dos
atores, destacando a complexidade das relagdes internacionais contemporaneas e
suas estruturas.

Por fim, metodologicamente, a adogdo da pesquisa qualitativa exploratéria
permitiu aprofundamento nos fenémenos relacionados a politica externa, sem
limitar-se a explicagdes ou modelos estatisticos delas. Ademais, a analise
bibliografica documental possibilitou uma visdo abrangente essencial para a
compreensao do tema relativamente recente e com tantas implicagbes globais.

No capitulo seguinte, foi abordado o periodo histérico, as nuances da historia
dos beligerantes e como chegaram ao conflito atual que perdura ha mais de dois
anos, sem previsdo de um cessar fogo.
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Capitulo 3. A Guerra na Ucrania

O conflito entre Russia e Ucrania nao se inicia em 2022, mas remonta a 2014
com a Guerra da Crimeia. Este capitulo visa trazer esse e outros detalhes do
conflito. O capitulo foi dividido em cinco se¢des que fornecem um aspecto mais
abrangente para compreender o contexto atual. Foram abordados aspectos
histéricos dos principais atores, além do detalhamento de acontecimentos de 2014 e
a analise da guerra atual.

3.1 Histdria da Russia pos-soviética

Oficialmente, o fim da Unido Soviética ocorreu em 1991, mas teve seu
desmantelamento a partir da queda do Muro de Berlim, que ocorreu em 1989,
conforme aponta Pomeranz (2010 p.2). Foi a partir desse evento que os paises
iniciaram seus processos de independéncia e desligamento, ndo diferentemente, a
Russia. Ao mesmo passo, surge Boris Yeltsin, no Congresso dos Deputados do
Povo da Russia com o apoio popular. Segundo a Folha de Sao Paulo, ele era
conhecido por sua oposi¢ao ao sistema lento de Gorbachev, essa popularidade lhe
rendeu o cargo de presidente em 1990 pelo congresso e, em 1991, pelo voto
popular.

De acordo com o jornal supracitado, em sua matéria sobre os 10 anos da
renuncia’ de Yeltsin, ele esteve no poder por nove anos e enfrentou diversas crises
econOmicas e politicas®. Paralelamente, o UOL Educagio Biografias (2015) conta
gue sua ascensao buscou por uma reforma politica para instaurar a economia de
mercado, mas enfrentou forcas reacionarias que quase provocaram sua queda.
Apds a aprovagao da nova constituicdo, em 1993, conseguiu reforcar seu poder
através das reformas politicas estabelecidas por meio dessa constituicdo, mas nao
obteve sucesso no setor econémico. A Carta Magna foi responsavel por alteragdes
significativas como a alteracdo do sistema parlamentarista para a entrada do regime
semipresidencialista.

Em questdes de politica interna, conseguiu reformas que ficaram marcadas
pela violéncia: o periodo € lembrado também pela inflacdo e pela corrupgdo. Na
politica externa, obteve apoio através da Comunidade dos Estados Independentes
(CEIl), bloco politico e econémico cujo objetivo era viabilizar uma area de livre
comércio e circulagdo, mantendo principalmente a influéncia hegemonica russa nas
demais regides. Outro ponto crucial deste governo foi durante a tentativa separatista
da Chechénia em 1990, conflito que deixou um saldo de cerca de 80 mil mortes, e 0
acordo de paz s6 foi assinado em 1996, conforme constatado pela BBC Brasil
(1999), em seu especial publicado sobre o conflito.

' Texto online publicado em 31 dez. 2009 redigido pelo Folha Online e SILVA, Marcos.
2 Crise da Chechénia (1994 - 1996), as tropas russas foram enviadas 3 anos apos a declaragéo de
independéncia.

16



A década 90 foi marcada por crises que contribuiram para um ambiente de
insegurancga e insatisfagdo entre a populagdo. As reformas econémicas, ainda que
fundamentais, resultaram em altos indices de inflacdo, desemprego e pobreza,
enquanto a corrupcado se infiltrava nas instituicbes governamentais. A falta de
estabilidade econdmica acabou por minar a popularidade de Yeltsin, gerando uma
sensacao de desilusdo com o modelo proposto pelo ocidente. Foi nesse contexto de
insatisfacdo que Putin emergiu, prometendo restaurar a ordem, a forca e a
estabilidade, ideais que encontraram uma populagcéo sobrecarregada de anos de
instabilidade.

Ainda, nesse viés, Boris Yeltsin € figura central para ascensdo de Vladimir
Putin, o ex-oficial da KGB foi escolhido para a sucessao. Conhecido pela alta cupula,
iniciou seu treinamento em 1997, trabalho ofertado na época pelo chefe de gabinete
Yumashev. Dois anos depois, foi nomeado como primeiro-ministro e, apos quatro
meses, o mundo foi surpreendido pela renuncia de Yeltsin. A BBC Moscou cita
Yamushev em uma entrevista concedida em 2019, "Foi um choque para todos os
presentes. Exceto para mim, que havia escrito o discurso. As pessoas comegaram a
chorar. Foi um momento sensivel".

Ainda, na entrevista, o cientista politico Valery Solovei explica que Yeltsin
acreditava ter a missédo de levar a Russia para fora da serviddao comunista, ja, para
Putin, a missao é contraria, reaver o passado, usando as palavras “vingar - o que ele
chama de - a maior catastrofe geopolitica do século XX: a queda da URSS”. O
jornalista questiona o assessor e genro de Boris Yeltsin, sobre se ele se arrepende
de ter concedido o primeiro emprego de Putin no governo ainda em 1997, a resposta
foi que nado, apesar dos posicionamentos, ele acredita que o povo russo ainda
acredita e confia nele.

3.2 Historia da Ucrania Independente

Com o colapso da URSS em 1991, diversos paises articularam sua
independéncia e a Ucrania declarou-se independente no mesmo ano. Esse processo
foi marcado por manifestagcdes populares: em janeiro de 1990, houve a primeira, a
qual contou com uma corrente humana de 300 mil pessoas, segundo o jornalista
Luis Ribeiro. Em 1991, houve um referendo popular quando, inclusive regides
consideradas separatistas, como Lugansk, Donetsk e Crimeia votaram a favor da
independéncia: cerca de 83% da populagcdo dessas regides e 92% da populagao
total confirmaram, em urna, sua preferéncia, conforme o jornalista William Filho, pelo
O Globo.

Na matéria de Filho, ele descreve que também houve a votacdo para
presidente, sendo que Leonid Kravchuk foi eleito, cuja principal prioridade foi a
construcdo do Estado. O pais logo articulou suas forcas armadas e sua
infraestrutura, além disso, a cidadania foi estendida para além do assemelhamento
linguistico e étnico. O apoio internacional e o reconhecimento do novo ator global
foram fundamentais para o estabelecimento dos servicos de diplomacia e criou-se
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uma politica externa pro-ocidente, os pronunciamentos contavam a Ucrania como
um pais europeu, dessa forma foi estabelecida uma proximidade ainda maior com o
ocidente.

Segundo a Enciclopédia Britanica, foram estabelecidos itens como hino
nacional e simbolos nacionais, para viabilizar uma aproximacao cultural e
reconhecimento de identidade nacional. Ao mesmo passo, levantaram-se questdes
como participacdo na CEIl, o desarmamento nuclear apés o desastre ocorrido em
Chernobyl, a regido da Crimeia e a cidade de Sebastopol. Em 1994, Leonid Kuchma
entra no poder e utiliza uma politica mais cordial para com Moscou, mas manteve as
politicas e o legado do antecessor, permanecendo com aspira¢gdes pro-ocidente,
Kuchma se juntou ao Programa para a Paz da OTAN, conforme publicacao oficial da
organizacgao, e também ao Conselho da Europa. Economicamente, a Ucrania nao
era bem estabelecida e forte, seu desempenho dependia da influéncia externa que,
por vezes, era afetada negativamente pela Russia. A guinada veio apenas na virada
do século, apesar das ameagas a estabilidade politica, o ministro Viktor Yushchenko
conseguiu realizar reformas econémicas e virou lider de oposigao.

Em novembro de 2004, com as novas eleicbes em que Yushchenko
(concorrendo por plataforma anticorrupgéo) e Yanukovych (apoiado por Putin) levam
0 pais a beira de uma guerra civil. A votacado foi considerada fraudulenta e foi
anulada apo6s as manifestagées conhecidas como Revolugédo Laranja convocadas
por Yushchenko, a cor se deu pela vestimenta dos manifestantes, identificacdo do
partido do candidato, como aponta a Revista CEBRI. As novas eleicbes o
consagraram presidente e ele foi empossado em janeiro de 2005.

Yanukovych consegue o cargo de presidente em 2010, e o sentimento
separatista volta a sociedade ucraniana, segundo o historiador Orlando Figes, no
mesmo ano, Ucrania concorda com o arrendamento do porto de Sebastopol pela
Russia até 2042 e, em troca, barganhou a redugdo dos precos dos combustiveis
russos, produto de extrema importancia para a Europa. Além dessas mudangas, o
entdo presidente encerrou oficialmente a meta de entrar na OTAN, conforme aponta
o Deutsche Welle, essa mudancga de visdo ocorreu, em virtude de que seu principal
aliado se opunha a essa medida e, somado a isso, oponentes foram condenados a
prisdo por abuso de poder.

Em 2013, na tentativa de retomar as relagdbes com a Unido Europeia, foi
estabelecido o perdao de um dos presos politicos. Essa retomada foi interrompida
guando um acordo que visava a integracao politica e econémica foi sabotado por
pressdo de Moscou. Esse acontecimento culmina com manifestos em Kiev na Praga
da Independéncia. A revolta ficou conhecida como Maidan, os manifestantes
pediram a renuncia imediata de Yanukovych. O periodo foi marcado por violéncia e
leis sancionadas restringindo direito a liberdade de manifestacao e a reuniao.

E possivel perceber que a Ucrania busca pelo alinhamento com o Ocidente
desde sua independéncia, contudo sofre a influéncia da alternancia de governos ora
ocidentalistas, ora pré-russos. Esses movimentos despertaram resisténcia no leste
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ucraniano, como em Donbass, criando um cenario fértil para a ascensao de grupos
separatistas, em que a populagédo de origem russa e apegada ao passado soviético
se sentiu marginalizada.

Além disso, a mudanca de governo apos Yushchenko, a chegada de
Yanukovych foi um ponto crucial na politica do pais. Foi 0 momento em que a
polarizagdo e os protestos surgiram, e essa transicdo preparou o terreno para
conflitos internos. Yanukovych, com uma postura pro-Russia, frustrou as
expectativas de integracdo com a Europa, reacendendo tensdes regionais e criando
condicbes para os eventos que resultaram no Euromaidan, na anexacao da Crimeia
e nas tensodes separatistas em Donbass.

3.3 Crimeia

A Peninsula da Crimeia, segundo Orlando Figes, € historicamente disputada,
tendo sido ocupada por diversos povos desde a Antiguidade, incluindo turcos, unos,
gregos e, mais recentemente, os russos. Esse territorio, pela sua localizagcéo
estratégica, sempre foi cobigado, pois esta proximo aos Estreitos e tem facil acesso
ao Mar Negro e ao Oriente Médio, uma rota crucial para o comércio internacional.
Além disso, a Russia ndo possui, em seu vasto territério, um porto livre das
intempéries do inverno rigoroso, o que limita a navegacéao, impactando o fluxo de
mercadorias.

Durante a era soviética, a relevancia estratégica da Crimeia foi amplificada: a
URSS controlava ndo apenas a regido ucraniana e a Crimeia, mas também mais de
20 milhdes de quildmetros quadrados. Nesse contexto, a peninsula se desenvolveu
militar e economicamente, com cidades como Sebastopol, tornando-se pontos
fundamentais para a frota soviética em aguas quentes. Segundo Thomas Latschan
(2022, texto digital) em publicacao no site Deutsche Welle:

Mesmo nos tempos soviéticos, a sede da Frota Russa do Mar Negro
estava localizada ali, e Sebastopol é o Unico porto russo significativo
que permanece livre de gelo durante todo o ano. Sob o ponto de vista
militar, ele proporciona acesso ao Mar Negro, e sob o ponto de vista
econdmico, possibilita a entrada de bens importantes. Até 2014, esse
acordo entre a Ucrénia e a Russia nao representava um grande
problema. (Deutsche Welle, 2022)

Ainda, segundo Figes, em 1954, apos o falecimento de Stalin, Moscou cedeu
a Ucrania o territorio da Crimeia, oficialmente justificando o ato pelos lagos estreitos
entre as partes e em comemoragdo aos 300 anos do Tratado de Pereyaslav.
Contudo, ja se compreendia que a Russia ndo possuia meios financeiros para
sustentar a regido, que precisava de suporte basico — energia, agua, combustivel, e
alimentos — para sua reconstrugcdo apds a guerra. Assim, a administragao ucraniana
seria mais agil e eficiente.
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Durante a dissolucdo da Unido Soviética, a Ucrania conquistou sua
independéncia, e a Crimeia tornou-se uma republica autbnoma dentro do Estado
ucraniano. Conforme mencionado no capitulo anterior, cerca de 90% da populagéo
da Ucréania votou em um referendo a favor da independéncia. Segundo O Globo
(2022), em 1° de dezembro de 1991, “mais de 28,8 milhdes de ucranianos, o que
representou 92% dos eleitores, respondeu que "sim", eles queriam viver num pais
independente da URSS”. A matéria segue recordando que as regides, hoje
separatistas, também compareceram “até mesmo nas regides de Donetsk e
Luhansk, a populagdo apoiou o movimento de independéncia. Em ambas as areas,

9

83% dos votantes disseram “sim””.

3.4 Euromaidan e a Anexacao da Crimeia

O Euromaidan ou Maidan foi um evento que desempenhou papel crucial para
o contexto atual do leste europeu, mas especialmente em relacdo a crise de 2014
qgue levou a Russia a anexar a Crimeia. Conforme a Revista de Antropologia da USP,
iniciaram-se protestos politicos em novembro de 2013, na Praga da Independéncia
em Kiev, ap6s a decisdo do entdo presidente em romper o acordo de associacao
com a Unido Europeia (UE), o que soou como um extremo retrocesso a sociedade
ucraniana que buscou, desde sua instauragao, aproximar-se da Europa.

Os protestos, que logo escalaram para outras questdées como corrupgao,
perseguicdo e o abuso de poder, tiveram como resposta de Yanukovych o uso da
violéncia para tentar reprimir a populagéo, o que aumentou a tensédo e a mobilizagao
popular. Ja, em fevereiro de 2014, apds intensos confrontos, o presidente fugiu,
buscando asilo na Russia, apés deposto, um novo governo pré-ocidente foi
estabelecido. Para Moscou, um golpe aplicado e orquestrado pelo ocidente. A
ocorréncia € noticiada ao redor do mundo pelos principais canais de veiculagao
como o El Pais.

Esse episddio intensificou a polarizagao da politica interna, e, nesse contexto,
surgiram protestos pro-Russia na Crimeia contra o novo governo, em apoio, foram
enviadas tropas sem insignias oficiais para iniciagdo da ocupagéo da peninsula, em
poucos dias, as bandeiras ucranianas foram removidas, além disso prédios
governamentais e bases militares foram tomados. Kiev ndo possuia estrutura,
naquele momento, para responder aos manifestos e, em margo de 2014, um novo
referendo foi realizado ja sob controle militar, no qual estima-se que 97% da
populacao tenha comparecido escolhendo secessao para a Russia.

Segundo o site de noticias G1, devido ao contexto em que ocorreu, a
comunidade internacional considera que ndo ha garantias de integridade nos
processos, tanto a anexacdo quanto o referendo sdo tidos como ilegais, portanto
ndo sao reconhecidos. A Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugéo 68/262,
que reafirma a integridade territorial da Ucrania, Crimeia e Sebastopol e declara que
o referendo carece de validade, com ampla condenacdo por parte de paises
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ocidentais e organizacbes multilaterais. Esse ndo é o fim do conflito, que
rapidamente escalonou a regido do Donbass.

Para o construtivismo, as narrativas sobre o conflito revelam a importancia da
identidade e percepcdes que moldam as politicas externas dos paises envolvidos.
Para a Russia, a queda de seu aliado, em 2014, é vista como um golpe pactuado
pelo ocidente, o que forga a identidade russa de resisténcia a influéncias externas e
a expansao ocidental na Europa Oriental. Esse discurso, propagado pela midia
estatal russa e pelo governo, busca consolidar a imagem de uma Russia que
defende a soberania regional e protege a populacdo de origem russa na Ucrania.
Essa narrativa também € usada internamente para justificar agdes que, segundo o
governo russo, buscam restaurar a ordem e proteger os interesses russos na regiao.

Em contrapartida, na visao ocidental, o Euromaidan € um marco e a queda de
Yanukovych é a busca legitima pela autodeterminagdo da Ucrania e aproximagao
com a Unido Europeia. Essa narrativa fortalece a identidade do pais como Estado
soberano, com direito de escolher os seus alinhamentos politicos e econémicos.

3.5 Conflito Atual

Em margo de 2019, o jornal El Pais publicou uma matéria sobre a pesquisa
eleitoral para presidente na Ucréania, ela revelou que Volodymyr Zelenskiy era o
favorito da populagcdo. Nao por sua carreira na politica ou representatividade como
lider ativo da populag&o, mas por ter conquistado o pais através de seu programa de
comédia no qual interpretava um professor do ensino médio que foi eleito
presidente, o até entdo ator e comediante, aos 41 anos, atingiu o mais alto cargo do
governo ucraniano.

Julia Kazdobina, diretora da Fundagé&o Ucraniana de Estudos de Seguranca

afirma:
Os cidadaos estdo cansados, depois da revolugdo de 2014 tinham
grandes expectativas que ndo se cumpriram. Em parte porque
algumas nado eram realistas, mas também porque o Governo nao esta
fazendo o que prometeu. Assim, muitos acabam seduzidos pelas
promessas de mudanga oferecidas por Zelenskiy, que esta tratando
de mostrar que ndo é igual aos outros (El Pais, 2019).

Nesse panorama de politica interna, Zelenskiy assume como presidente, sem
um programa claro de governo, mas declaradamente pro-europeu € com uma
coalizdo parlamentar contra ele. Uma de suas primeiras acgdes, conforme o G1 foi:
“Zelenski, (..) que venceu a eleicdo presidencial em abril, dissolveu o atual
Parlamento, hostil a ele, e convocou legislativas antecipadas”. Ainda, segundo o
jornal, sua justificativa era fazer a limpeza da corrupgao no pais, dando oportunidade
para jovens, “profissionais e tecnocratas”.

O Jornal Hromadske publicou o discurso de posse do presidente na integra
em seu site, nele, Zeleskiy brevemente explica seus objetivos no cargo e para a
Ucrania. Em alguns trechos diz ao povo ucraniano “sim, escolhemos um caminho
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para a Europa” e segue com “(...) € impossivel perder algo que nos pertence por
direito. Tanto a Crimeia quanto o Donbass sao terras ucranianas”. Essa retomada
pré-ocidente, tanto para insercdo na Unido Europeia quanto para aproximagao da
OTAN, somada ao governo inexperiente, criou um cenario favoravel para a escalada
do conflito entre Russia e Ucréania iniciado em 2014. A CNN, em fevereiro de 2022,
escreveu: “A Ucrania nao faz parte da OTAN, mas o pais buscou se aproximar do
bloco. Por outro lado, a Russia encara esse movimento como uma ameaga a sua
hegemonia® no Leste Europeu’”.

Nesse contexto, em 24 de fevereiro de 2022, diversos jornais internacionais
replicaram o anuncio de Putin que oficializa a operagdo militar no territério
ucraniano, esse dia foi marcado por bombardeios em todo pais, inclusive nos
arredores da capital Kiev. A CNN, que também publicou sobre o ataque, trouxe um
trecho da declaragdo gravada para a TV no qual Putin afirmou:

Era preciso pdr fim imediatamente a esse pesadelo: um genocidio
voltado contra milhdes de pessoas que la vivem e cuja uUnica
esperanga esta na Russia, pessoas que sO tém esperanga em nos,
ou seja, em mim e em vocés. (CNN, 2022)

O jornal ainda complementa sobre essa declaragdo “(...) haver(ia) um
“genocidio” em curso no leste ucraniano, promovido por tropas “neonazistas” do pais
contra russos étnicos e separatistas da regido”. A narrativa criada para a populagao
russa favoreceu a posicao do presidente no ataque, mesmo apés mais de dois anos
do conflito, a populacéo russa ainda apoia a ofensiva. Segundo o Jornal Hoje, “mais
de 70% deles apoiam a guerra, segundo a ultima pesquisa do Instituto Levada, de
Moscou, mas 20% sao contra”. Essa publicagdo, de margo de 2023, também conta
com entrevistados russos, que, por sua vez, dizem apenas se preocupar com
familiares ou amigos na Ucrania, mas que suas vidas seguem normalmente na
capital.

Em contrapartida, a midia ocidental identificou a ofensiva como um ataque
direto a soberania do Estado ucraniano. O que pode ser observado pelo discurso
oferecido deste lado do globo, que criou enfoque principalmente em palavras chave
como bombardeio, invasdo, ataque e guerra. Além dos meios tradicionais de
comunicagdo, houve, através da internet e das redes sociais como Instagram e
Tiktok, uma onda de sensibilizagcédo a partir de videos que viralizaram, mostrando em
tempo real, o que acontecia na regiao.

Essa abordagem criou um sentimento imperativo na sociedade ocidental em
prol da Ucrénia, o que, desde entdo, mobilizou centenas de civis a voluntariar-se
para o combate nos mais diversos setores além do campo de batalha como
transporte, Tl, médicos e enfermeiros, entre outros. O site saveukraine.org foi criado
pela Legido Internacional de Defesa Territorial da Ucrénia para centralizar essas

3 Hegemonia, nesta aplicagdo, tem o mesmo sentido de dominagao, a Russia no prospecta perder a
dominancia do Leste Europeu.
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informacdes. A CNN, em abril de 2022, publicou uma matéria na qual informou que
essa organizagao ja possuia mais voluntarios do que o necessario, até mesmo
candidatos russos e bielorrussos. O porta-voz do Ministério da Defesa afirmou ao
jornal que parece “algo talvez comico, mas temos pedidos daqueles paises que
tratamos como inimigos, pois temos voluntarios da Russia e da Bielorrussia”.

Atrelando as ideias de Wendt, de que as identidades e interesses dos
Estados sdo construidos ao longo do tempo, sendo influenciados por discursos,
interacdes e pela maneira como os Estados se percebem mutuamente e aplicando
esse conceito ao contexto do conflito, pode-se afirmar que as a¢des militares russas
e as respostas ucranianas (inclusive o apelo a resisténcia) ndo ocorrem em um
vazio: elas refletem e reforgam identidades que foram sendo construidas ao longo
de anos de antagonismo. Ou seja, as a¢des russas na Ucrania e a defesa ucraniana
reforcam identidades de longa data, em que a Russia se vé como protetora de
populagdes de origem russa e preservadora da ordem geopolitica, e, a Ucrania, por
sua vez, fortalece sua identidade como Estado soberano que busca valores
democraticos e alinhamentos ocidentais. Cada agao e discurso ao longo do conflito
ajudaram a cristalizar essas identidades, moldando tanto os interesses nacionais
quanto as percepgdes da comunidade internacional, que, ao condenar a invaséo,
legitimam a soberania ucraniana e isolam a Russia.

O uso das midias e redes sociais desempenha um papel central ao influenciar
a opinido publica global e ajuda a moldar as narrativas do conflito. Esse aspecto é
especialmente relevante no Construtivismo, em que os discursos nao apenas
comunicam, mas também constroem a realidade social e politica. A midia ocidental,
que vem cobrindo amplamente a resisténcia do pais, alinhada com a posi¢cao
ucraniana, contribui para construir uma imagem heroica como defensor dos valores
democraticos. Ja, a midia estatal russa, que narra o conflito sob um prisma de
defesa nacional e protecao de seus interesses, cria imagens opostas e amplia essas
percepgdes para o publico global, mobilizando as emocgbes e percepcdes das
audiéncias, além de apresentar a operagdo como uma acido defensiva, com o
objetivo de proteger a integridade russa contra uma suposta ameaga ocidental.

Também existe um terceiro elemento: o papel do soft power na busca por
influéncia e controle sobre a percepgao internacional da situagao. Tanto os Estados
Unidos quanto o Bloco Europeu tém empregado estratégias de influéncia midiatica,
cultural e diplomatica para mobilizar apoio a Ucrania e isolar a Russia. Entre essas
estd o uso das sangdes econdmicas coordenadas, que reflete uma tentativa de
reafirmar valores ocidentais e preservar a integridade territorial ucraniana sem o uso
direto do hard power no conflito. Essas sancbes — aplicadas com intensidade
crescente desde 2014 e ampliadas massivamente em 2022 — funcionam como forma
de pressdo simbdlica e econbmica, impondo custos financeiros e diplomaticos a
Russia. Segundo a BBC, ja foram impostas 16,5 mil sangdes, dentre elas estao:

1. Exclusao do Swift
2. Proibigao de voos que saem da Russia
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3. Fixacao do precgo do barril de petréleo russo em US$60,00
Proibicdo de exportacdo de tecnologias para a Russia

5. 70% dos ativos dos bancos russos foram congelados

Isso representa ndo apenas medidas de isolamento econdmico, mas também

um repudio simbdlico ao governo russo, além de reforgar a identidade do pais como
transgressor da ordem internacional. Por outro lado, para a Russia, as sang¢des tém
alimentado uma narrativa de resisténcia e fortalecido a ideia de autossuficiéncia e
defesa contra uma ‘ameaca ocidental’. Em termos construtivistas, essa dinamica
molda as identidades coletivas em jogo e mobiliza o apoio da opinido publica
internacional, solidificando aliangas e influenciando o posicionamento global em
relacado ao conflito.

s

3.6 Consideragdes Finais

Este capitulo busca detalhar a trajetéria do conflito entre a Russia e a
Ucrania, considerando que as raizes estao além do ataque de 2022, remontando a
anexacao da Crimeia em 2014, além da histéria complexa de interesses, rivalidades
e identidades nacionais em construcao desde o fim da Unido Soviética. Embora
tenha assumido uma dimensdo militar direta em 2022, o conflito € resultado de
décadas de tensdes envolvendo questdes territoriais, étnicas e profundas
divergéncias identitarias e politicas.

A historia da Russia pos-soviética revela como crises econémicas, politicas e
identitarias impulsionaram o surgimento de uma lideranga focada em recuperar o
prestigio e a influéncia do pais, visto como essencial para garantir a soberania e a
seguranga russa. Putin tem essa ambicao de restaurar uma Russia forte, moldada
pela percepgédo de ameacga do Ocidente, que se intensificou com a aproximacgao da
Ucrania as instituicdes ocidentais, como a Unido Europeia e a OTAN. Esse
movimento, para a Russia, ndo foi apenas uma escolha politica da Ucrania, mas um
desafio direto a hegemonia e a seguranga russa.

Narrativa igualmente complexa, a Ucrania, desde sua independéncia em
1991, buscou construir uma identidade nacional distinta, orientada para o Ocidente,
mesmo sob a influéncia de governos pro-Russia e a oposi¢ao de grupos separatistas
no leste do pais. A transi¢cdo de liderangas, como a troca de Yushchenko por
Yanukovych, e os eventos marcantes do Euromaidan, mostra uma nacao dividida
entre suas aspiragdes de aproximagao com o Ocidente e as realidades geopoliticas
de coexistir pacificamente na regiao.

Sob a dtica do construtivismo, as identidades e as narrativas sao elementos
centrais que sustentam o conflito. Para a Russia, o apoio aos separatistas em
regides como Donbass e a intervengao militar sao justificados pela necessidade de
proteger a populagao russa e combater o “expansionismo” ocidental, principalmente
da OTAN. Para a Ucrania, a resisténcia é vista como uma reafirmacado de sua
soberania e o direito de autodefinicdo, valores reforcados pelo apoio ocidental e pela
narrativa de um futuro europeu.
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O conflito atual, portanto, € mais do que uma disputa territorial: ele reflete
uma luta por identidades e alinhamentos que se tornaram irreconciliaveis ao longo
do tempo. A Guerra na Ucrania revela ndo apenas o poder das narrativas nacionais
e suas influéncias sobre as politicas externas, mas também expde os desafios para
a paz em um cenario de identidades em constante disputa.
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Capitulo 4. O Brasil e a Guerra na Ucrania

A Politica Externa Brasileira oscila entre protagonismo global e retragéo,
influenciada diretamente pela visao, projetos e prioridades de cada governo. Diante
disso, este capitulo busca trazer o historico recente da politica externa praticada no
pais, para compreender o comportamento brasileiro perante o conflito ucraniano. A
analise esta subdividida em trés secdes, além das consideragdes finais.

4. 1 Diplomacia Presidencial

Segundo Preto (2006), a diplomacia presidencial nasce nos EUA com o
presidente Roosevelt e, a partir deste momento é difundida no ocidente. A
pesquisadora ainda afirma que, no Brasil, esse movimento iniciou com o presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em seu estudo, identifica que, a partir desse
movimento, a politica externa passa a ser uma politica de governo e estabelece uma
relacdo entre a conjuntura interna, diversos grupos de interesse, politicas publicas e
opinido publica. Por isso, a “politica externa passou a ser de interesse ndo sé da
corporacgéao diplomatica, mas da sociedade como um todo”.

No Brasil, além da diplomacia presidencial, o Itamaraty, como institui¢ao,
também tem papel central na politica externa, principalmente no aspecto de
continuidade. A autora, ainda utiliza a comparacao de Almeida (2004), ao discorrer
sobre a gestdo de Cardoso e de Lula em relagdo aos instrumentos diplomaticos.
FHC tinha o Itamaraty como principal foco e os conselheiros presidenciais também
eram diplomatas, havia uma “diplomacia presidencial explicita”. No governo Lula, o
Itamaraty € um dos focos, participa da formulacdo e execugao da politica externa
com assessores presidenciais, assim, também se configura como uma diplomacia
presidencial explicita.

Por fim, Preto (2006) langou algumas hipdéteses sobre diplomacia
presidencial, sendo a primeira uma flexibilizagcdo do Itamaraty com uma diminuigao
do poder decisorio dessa instituicdo, abrindo espaco para uma atuagao arrojada na
presidéncia da republica. A segunda afirma que a diplomacia presidencial é uma
necessidade a partir da globalizagdo e do mundo subdividido em blocos, assim,
tanto um quanto outro concordam com a adogao dessa estratégia como instrumento
diplomatico ndo representando perda de poder para nenhum dos lados.

O conceito da autora de que a diplomacia presidencial reflete uma dinadmica
entre a conjuntura interna, sociedade civil, seus interesses e valores para moldar a
politica externa de um Estado, alinha-se diretamente a abordagem construtivista das
Relagdes Internacionais. A politica externa néo é apenas uma ferramenta do Estado,
mas uma extensao das preferéncias, identidades sociais e valores que emergem do
contexto domeéstico. Ou seja, a politica externa € uma constru¢ao entre a sociedade
e o Estado para a formulagdo de identidade prépria que se adapta ao sistema
internacional.
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4. 2 Politica Externa Governo Lula 3.0

Lula, em sua primeira fala apos a vitéria, ainda em 30 de outubro de 22,
declarou seu compromisso em restabelecer a “credibilidade, a previsibilidade e a
estabilidade do pais”. Também enfatizou: “lutar novamente por uma nova
governancga global, com a inclusdo de mais paises no Conselho de Seguranca da
ONU, e com o fim do direito ao veto, que prejudica o equilibrio entre as nagdes”.
Esse discurso, publicado pelo G1 (2022), evidencia a mudanca drastica que
ocorreria a partir de Lula 3.0, trazendo o Brasil para o protagonismo global,
cooperagao internacional e engajamento de causas climaticas, ambientais e de
direitos humanos, do qual historicamente € lembrado interna e externamente.

A quinta edigdo da Revista CEBRI de 2023, trouxe como capa o tema da
reconstrugdo da Politica Externa Brasileira, a partir do novo governo. Dentre os
editoriais e artigos publicados, Maria Regina Soares de Lima, pesquisadora do
CNPq e professora da PPG da IESP-UERJ, trouxe “A Dialética da PE de Lula 3.0".
Nesse artigo, Lima (2023) utiliza da metodologia da triade (tese, antitese e sintese)
para ponderar sobre como estruturar a PE Brasileira, analisando os governos
passados e o cenario nacional e internacional atual para identificar como superar os
desafios propostos.

Lima (2023) relembra que os governos Lula 1.0 e Lula 2.0 tiveram uma
politica externa altiva e ativa, e que o novo governo indicava movimentos de retorno
desse status quo. A participagao da COP-27, no Egito, em novembro de 22, antes
da posse, representou simbolicamente a reinsercdo do Brasil no mundo. Em
dezembro do mesmo ano, Lula escolheu alguns de seus ministros, incluindo o do
Ministério das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, também o ex-chanceler Celso
Amorim como assessor internacional direto da presidéncia, figura central da “politica
ativa e altiva”. Outro importante fator, foi a nomeagédo da embaixadora Maria Laura
da Rocha como secretaria geral do Itamaraty, cargo nunca antes ocupado por uma
mulher e o segundo posto da hierarquia, novamente reiterando valores de
diversidade e igualdade de género, dentre as pautas do governo.

Como mencionado anteriormente, 0 novo governo busca reaver o status quo
de seus antigos mandatos, contudo a autora afirma: “a realidade é dindmica, e as
condigdes iniciais ndao se mantém idénticas — estdo em permanente mudancga”,
sendo esse um dos primeiros desafios a ser enfrentado pela atual gestdo. O cenario
externo atual conta com duas guerras ocorrendo simultaneamente, além da onda da
extrema direita negacionista, isolacionista e retrograda que provocou, desde a
pandemia, um grande legado de descrédito das instituicdes internacionais.

Nao diferentemente no Brasil, segundo a pesquisadora, a “politica externa do
governo Bolsonaro representou um ponto fora da curva nas politicas brasileiras
desde, pelo menos, o pos-Segunda Guerra”. Contextualizando o ponto de vista da
autora, durante a histéria brasileira, € possivel identificar duas frentes com um
mesmo objetivo: atingir os niveis europeus de desenvolvimento. A primeira coalizdo
neoliberal (direita e centro-direita) centrou-se nas reformas estruturais, privatizagdes,
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abertura econdmica, reducdo do papel do Estado, além da politica de projecao
internacional baseada na credibilidade. Ja, a segunda coaliz&o,
social-desenvolvimentista (esquerda e centro-esquerda) priorizou demandas de
desenvolvimento industrial, politicas de inclusdo social, regionalismo ativo,
cooperagao Sul-Sul, adotou, também, politicas econémicas coordenadas pelo
Estado, além do protagonismo em temas geopoliticos globais e a participagdo em
blocos econémicos como o BRICS, alternativa face ao monopdlio estadunidense e
europeu de governanga global. Para Lima (2023 p. 84), a competicao eleitoral dos
tltimos 30 anos mostrou projetos com ideologias®, doutrinas e estratégias
internacionais diferentes, mas continuas sobretudo em relagao a alcancar os paises
desenvolvidos. Ponto fora da curva do ultimo governo foi o abandono desse objetivo,
em beneficio a um projeto de poder deste e de seus apoiadores setoriais.

O Governo de Bolsonaro, ainda segundo a autora, foi marcado pelo desmonte
de politicas publicas® e pela incapacidade funcional e operacional em ministérios
chave como, Relagdes Exteriores, Saude, Educacao, Meio Ambiente, passando a
projetar politicas de acordo com projetos pessoais de Bolsonaro e aliados. Em
especifico, o MRE foi comandado por Ernesto Araujo, apontado pela autora como
extrema-direita intérprete das ideias de Olavo de Carvalho. Em seu texto, a autora
enfatiza a subordinagdo ao Trumpismo e complementa:

Essa expressao maxima da ideologia negacionista manifestou-se, em
especial, nos campos da agenda climatica e da saude, na critica ao
globalismo e as instituigbes multilaterais, na constante proclamagéao
do perigo comunista e chinés e na denuncia da influéncia chinesa na
Organizagédo Mundial da Saude (OMS) (Cebri, 2023 p.85)

Lima (2023 p.85) complementa o argumento, relembrando situagdes nas
quais Bolsonaro usou da retérica desconexa para desfocar a atencao de problemas
e pressbes impostas sobre ele. Ainda enfatiza que aquilo que parecia irracional
passa a fazer sentido sob a optica de que isso foi escolhido como estratégia para
que pudesse, dependendo das circunstancias, instrumentar seu projeto pessoal.
Bolsonaro € caracterizado como a “antitese n&o s6 da politica externa “altiva e
ativa” dos governos do PT, como também da politica de “credibilidade” dos dois
mandatos de FHC”.

No capitulo sintese, a autora discorre sobre o “revogag¢o® e a reestruturagao
do Brasil. O Gabinete de Transi¢cdo foi composto por 32 grupos de trabalho com
cerca de mil pessoas, sendo 70% delas voluntarias, que produziram o que a autora

6"

4 O conceito de ideologia, presente neste trabalho, remete a diferentes ideias e diretrizes partidarias
que guiam os projetos apresentados a sociedade.

5 Incluindo a Politica Externa.

6 Leéxico utilizado para descrever uma grande quantidade de revogagdes, a CNN descreveu como:
“sao regras editadas ao longo dos ultimos quatro anos que, a partir de 2023, podem ser anuladas ou
substituidas com uma canetada do presidente eleito”.
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chamou de “radiografia da situagdo do pais”. Além de analisar atos normativos,
programas governamentais, os GT's foram responsaveis por propor as corregoes e
projetar novas medidas baseadas no programa Lula 3.0, esse espago possibilitou
também indicar solugdes e avaliagdes dos governos Lula 1.0 e Lula 2.0.

No campo da politica externa, Mauro Vieira, em seu discurso de posse, fez
alguns apontamentos que corroboram com o que é trazido pela autora. Vieira inicia a
fala agradecendo e defendendo que seu objetivo sera “executar a politica externa
que reconduzira o Brasil ao grande palco das relagbes internacionais”. Logo apos,
menciona a PE aplicada em Lula 1.0 e Lula 2.0 “ativa e altiva e a intensa diplomacia
presidencial (...) que elevou o Brasil a um patamar inédito (...) de atuacgéo
internacional” e complementa introduzindo o seu comprometimento com o pais em
eleva-lo novamente. Comprometeu-se com diversas frentes, além de reinserir o pais
no cenario internacional, como recompor relacdes bilaterais com a América Latina e
Caribenha, também de tornar-se “modelo de transicdo energética e economia de
baixo carbono”, fortalecer a OTCA, retornar ao Pacto Global de Migracées da ONU,
e no Conselho de Seguranga e Assembleia Geral, como também discutir sobre a
prevencgao e solugdo negociada de conflitos para a cooperagdo humanitaria e a paz,
também reforgou o Brasil como poténcia agroambiental que € chave para a
seguranga alimentar mundial entre outros aspectos que estdo de acordo com o
projeto de Lula 3.0.

Ainda, para Lima (2023 p. 87), a diplomacia tera diversos desafios a encarar e

diversas pautas a recuperar, segundo seu ponto de vista:
A reconstrucdo ndo implica voltar ao que era antes, mas projeta-las
em um novo contexto global, regional e doméstico de um governo
comprometido com a mudanga e a restauragdo da politica externa
brasileira. (Revista Cebri 52 edigéo, p.87)

Além disso, a professora relembra que o contexto €, no minimo, adverso em
comparagao com o0s outros mandatos, a pandemia, a guerra na Ucrania e a guerra
em Israel causaram aumento de precos da energia e da inflagdo em um cenario que
ainda sofre intempéries da crise de 2008. No campo geopolitico, a autora defende o
posicionamento de neutralidade perante os conflitos, condenando a invasao e as
poténcias ocidentais que buscam o aniquilamento militar russo prolongando o
conflito, segundo ela, “manter a posigdo de neutralidade é necessario para garantir
algum papel ao Brasil em uma eventual negociagéo de paz”.

Juntamente a autora, Jodo Mendes Pereira, embaixador brasileiro na Bélgica
e Luxemburgo, também concorda com o posicionamento equidistante do Brasil no
conflito. No coléquio proporcionado pela Embaixada Brasileira, na disciplina de
Vivéncia Internacional da Universidade do Vale do Taquari, em 2024, Mendes
enfatiza que para o Brasil a OTAN “ndo é negdcio”, ou seja, nao faz parte do escopo
da politica externa brasileira entrar no Tratado do Atlantico Norte, tdo pouco criar
inimizades com a Russia da qual depende na importacdo de fertilizantes e outros
materiais agropecuarios.
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4. 3 Politica Externa Brasileira na Guerra na Ucrania

Conforme apresentado anteriormente, a PEB no Governo Lula 3.0 esta
pautada na reinsercao do pais como membro ativo nas relagdes internacionais, para
isso, utiliza da diplomacia presidencial juntamente com o aparato técnico do
Itamaraty com figuras como Celso Amorim e Mauro Vieira. Além disso, em seu
discurso de vitéria publicado pelo G1, o atual presidente reitera “estamos prontos
para nos engajar outra vez no combate a fome e a desigualdade no mundo, e nos
esforcos para a promog¢ao da paz entre os povos”.

Em abril de 23, a jornalista Mariana Schreiber publicou pela BBC a matéria:
“Os erros e acertos da estratégia de Lula na guerra da Ucrania”, nela, analistas de
politica externa e diplomatas analisaram algumas declaragcbes do presidente, em
conclusao, os entrevistados acreditam que as colocacdes estdo em acordo com a
“tradicdo brasileira de valorizar o multilateralismo” e “manter a neutralidade e tentar
contribuir para a paz no conflito é correta”. Em contraponto, criticaram a fala de Lula

na China’ que condenou ambos paises pela guerra:
E preciso que os Estados Unidos parem de incentivar a guerra e
comecem a falar em paz. E preciso que a Unido Europeia comece a
falar em paz para que a gente possa convencer o Putin e o Zelensky
de que a paz interessa a todo mundo e a guerra s6 esta interessando,
por enquanto, aos dois. (BBC, Lula 2023)

Os analistas concluiram que essa fala poderia ter sido melhor colocada em
um momento certo, pois repercutiu na midia de forma negativa para o pais e causou
retaliacdo de todos. Schreiber afirma ter observado uma alteragdo no
posicionamento de Lula apds esse episdédio, atentando-se a neutralidade e focando
na defesa de uma solugéo pacifica. A jornalista acrescenta a fala de Hussein Kalout®
que concorda com Lula dizendo: "o Brasil ndo é um pais que admite subordinagéo
objetiva de interesses. Nem o Iltamaraty admite isso, e nem o governo atual admite
isso™.

Ainda, na matéria, a BBC lembra que, até seu ato de publicagao, ja haviam
sido apresentadas duas resolugcdes das Nagdes Unidas contra a agéo russa que o
Brasil apoiou. O que, segundo os especialistas, € coerente a posigédo defendida, que
tradicionalmente segue principios da Carta da ONU, assinada em 1945 pelo pais.
Ainda, sob esse viés, a CNN, por Léo Lopes, publicou uma matéria citando a fala de
Lula contra as sancgbes aplicadas a Russia, “sanc¢des unilaterais causam grandes
prejuizos a populagdo dos paises afetados, pois, além de ndo alcangarem seus
alegados obijetivos, dificultam os processos de mediagdo, prevengao e resolugéo
pacifica de conflitos” e acrescentou a fala o desejo do Brasil em mediar a paz

" Terceira visita presidencial apos a posse, sendo Argentina e EUA os outros dois paises visitados.

8 O cientista politico Hussein Kalout, pesquisador em Harvard e conselheiro do Centro Brasileiro de
Relagbes Internacionais (Cebri)

® N3o vé falas recentes de Lula "como um alinhamento automatico a China e a Russia"
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através do dialogo. As sangbes, conforme a BBC, seriam interpretadas pelo
Itamaraty como legais apenas mediante aprovacdo do Conselho de Seguranca da
ONU.

Para Rubens Barbosa, também ouvido pela BBC, o Brasil precisa permanecer
equidistante, pois depende de fertilizantes vindos da Russia, ao passo que mantém
relacbes estreitas com os EUA, além do interesse no mercado asiatico e
principalmente manter relagbes comerciais com a China. O ex-embaixador acredita
que, apesar de em alguns momentos as falas terem sido mais duras, as relagbes
nao foram abaladas devido ao histérico de boa vizinhanga.

Em setembro de 23, Mariana Sanches, enviada da BBC, publicou uma
mateéria realizando a cobertura do encontro de Zelensky com Lula ocorrido em Nova
lorque. Segundo a jornalista, o encontro serviu para alinhar as expectativas. Kuleba,
chanceler ucraniano, disse apreciar os esforcos do Brasil para a paz. A reuniao
também serviu para discutir a necessidade de reformas nas instituicdes, e ambos
paises acreditam ser necessaria a atualizacdo das instituigdes proporcionando
equilibrio entre as nagoes.

A cupula do BRICS, ocorrida um més antes, conforme o site oficial do
governo brasileiro, foi palco para o discurso que defendeu novamente a solugao
pacifica do conflito no leste europeu, também reiterou a importancia da atuagao dos
demais paises nessa articulagdo e como a guerra atinge indiretamente as demais
regides. Ainda, abordou falhas das organizagdes, que ndo conseguiram impedir
invasées nas ultimas décadas, ndo sé na Ucréania. Lula também relembrou o
sofrimento de sirios, libios, sudaneses e palestinos. Por fim, reafirmou que o Brasil
voltou a ser protagonista nas relagdes internacionais e disponibilizou-se em ser lider
para novos caminhos, através de pautas climaticas, ambientais e econdmicas.

No primeiro semestre de 2024, Brasil e China apresentaram uma proposta
conjunta para resolugcdo do conflito. Segundo o site do Planalto, “as duas partes
tiveram uma troca de opinides aprofundada sobre a defesa de uma solugao politica
para a crise na Ucrania e da desescalada da situagédo”. Ainda, segundo o Planalto, o
primeiro destaque foi o desaceleramento do conflito em observancia a trés pilares:
“nao expansao do campo de batalha, ndo escalada dos combates e nao inflamacgao
da situagao por qualquer parte".

Ainda, nesse periodo, houve a solidarizagdo do governo russo devido a
catastrofe ambiental no Rio Grande do Sul, ocasidao na qual o presidente também
reiterou a “necessidade de uma ampla reforma do sistema de governanca global (...)
que reflita os novos arranjos geopoliticos mundiais e reforcem o papel das Nacdes
Unidas como espaco de concertacdo para a prevencao de conflitos”. Além de
reforgar a defesa das negociagdes pela paz no conflito russo-ucraniano, alinhada ao
documento proposto por Celso Amorim e Wang Yi.

Ja, no segundo semestre de 2024, durante a Cupula dos BRICS, a CNN
publicou a matéria: “Analise: Proposta de China e Brasil para paz na Ucrania ganha
forga”, nela Martins, analista internacional do jornal, diz que Putin da sinais de aceite
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para essa solucdo do conflito, mas por perceber que os termos sdo benéficos aos
russos; em contrapartida, os ucranianos apresentaram resisténcia a proposta
sino-brasileira, pois teriam de abrir mao de 20% do territério. O analista entende que
a China, reiterando a pauta em um férum como este, proporciona engajamento e
relevancia da proposta o que incentiva paises a aderirem a ela.

Em contraponto, durante a Assembleia Geral da ONU, em setembro de 24, o
presidente ucraniano criticou os dois paises pela proposta de paz apresentada,
questionando inclusive qual o real interesse. Zelensky também disse: “Todos devem
entender: vocés ndo aumentarao seu poder as custas da Ucrania”. Segundo a CNN,
apés o episddio, a parceria sino-brasileira retomou as reunides de discussao
exclusivamente com paises do Sul Global para rever os pontos necessarios na
tentativa de reapresenta-la no futuro.

Também, pela CNN, Mariana Janjacomo e Tiago Tortella publicaram a matéria
“Apos critica de Zelensky, Lula reforca que n&o ha “solugdo militar” para guerra na
Ucrania”, nela, os jornalistas apontam as respostas de Lula as criticas de Zelensky
como: “é preciso que haja solugao diplomatica e por isso o Brasil tem insistido na
paz”’ e “a guerra ja esta durando quase trés anos e me parece que nao tem nada
previsto para que haja uma negociagdo”. Ainda, conforme o jornal, mais
recentemente, durante o G20, o presidente ucraniano criticou o Brasil pela posicao
de Lula, que evitou condenar a Russia pela guerra, e afirmou que “o comunicado do
G20 se mostrou fraco em uma situagao dificil e que se tornou publica”. A jornalista
Magnotta procurou o embaixador brasileiro na Ucrénia, Rafael Vidal, para
pronunciar-se e, segundo ele “a posicdo do G20 nao é a posicao do Brasil”, declarou
ainda: “ao lado da China, o Brasil visa construir pontes para a negociagao entre os
dois lados, como um facilitador do didlogo. Nosso pais esta interessado na paz”.

4.4 Consideragdes Finais

Neste capitulo, buscou-se apresentar evidéncias da complexidade da Politica
Externa Brasileira (PEB), sua evolugdo mais recente, além de destacar os diferentes
projetos de insergao global moldados pelas liderangas presidenciais e o contexto
interno e externo. A diplomacia presidencial no pais, como instrumento de projecao
no cenario internacional, reflete os interesses e valores da sociedade brasileira que
traduzem as estratégias de atuagdo. Essa abordagem é coerente com o referencial
construtivista, ao reconhecer a PE como uma construgéo social integradora.

No governo Lula 3.0, observa-se a retomada do protagonismo global baseado
na cooperagao multilateral, na sustentabilidade e nos direitos humanos. Marcado por
iniciativas de reinsergcéo do pais em organismos internacionais e defesa de solugdes
diplomaticas para conflitos, esfor¢gos que buscam superar o legado de isolamento e
descrédito anteriores, promovendo a reconstrugdo da politica externa alinhada aos
desafios contemporaneos como crise climatica, impacto da pandemia e as guerras
da Ucrénia e Israel.
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A postura do Brasil frente a guerra russo-ucraniana, caracterizada pela
neutralidade estratégica e de esforcos de mediagdo pela paz, evidencia um
compromisso com o multilateralismo e a diplomacia. Ainda que criticada em alguns
momentos, tal posigcdo reforca a tradicdo diplomatica brasileira de evitar
alinhamentos automaticos e priorizar o dialogo.

Ainda assim, os desafios sdo significativos, o cenario internacional esta
marcado por multiplas crises e pela polarizagdo geopolitica, exigindo da PEB
flexibilidade, coeréncia e pragmatismo, para fortalecer a liderangca do Brasil no Sul
Global. Nesse aspecto, a diplomacia presidencial aliada ao Itamaraty surge como
elemento essencial para consolidagao da politica externa que projete o Brasil como
ator relevante e confiavel novamente.

Por fim, o capitulo reforca que a PEB nao é apenas uma ferramenta do
governo, mas um reflexo da identidade nacional e dos interesses que compdem a
sociedade brasileira, sendo crucial compreender essa dinamica para avaliar o
impacto no cenario internacional e a contribuicdo para os objetivos estratégicos do
pais.
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Capitulo 5. Conclusao

Ao longo desse trabalho, buscou-se analisar a politica externa brasileira
perante a Guerra na Ucrania (2022 a 2024), adotando uma abordagem construtivista
das Relagbdes Internacionais fundamentada nos conceitos de Alexander Wendt, com
a contribuicdo de Jodo Pontes Nogueira e Nizar Messari. Além das autoras
Fernanda Gongalves e Leticia Pinheiro com a conceituagéo de Politica Externa.

No capitulo dois, a partir da literatura de Alexander Wendt, ficou evidente que
eventos internacionais sao moldados pela construgdo social, identidades e
interacdes entre Estados, o que foi essencial para compreender o dinamismo do
conflito russo-ucraniano. As contribuicbes de Gongalves e Pinheiro (2020) sobre a
Politica Externa ressaltam como as decisdes dos atores estdo conectadas aos seus
contextos domeésticos, enquanto a abordagem multicausal da APE destacou a
complexidade das escolhas no cenario internacional.

As referéncias metodologicas foram embasadas em Beatriz Chemin com
contribuicdes de autores como Helen Casarin e Samuel Casarin. A pesquisa
qualitativa exploratéria permitiu um exame profundo das dindmicas de politica
externa sem as restrigdes de modelos estatisticos, enquanto a analise bibliografica e
documental proporcionou uma perspectiva abrangente e fundamentada para
explorar um tema recente e de ampla repercussao global.

Partindo da problematizagdo sobre qual € a politica externa brasileira diante
do conflito russo-ucraniano e quais os motivos que fundamentam tal postura, foram
explorados os principais eventos histéricos, interesses estratégicos e contextos
geopoliticos que influenciaram a atuacdo do Brasil nesse periodo. Quanto ao
objetivo geral, buscou-se compreender a abordagem da PEB frente ao conflito,
destacando o papel do pais enquanto ator internacional comprometido com a busca
por solugdes pacificas e diplomaticas. E, por meio dos objetivos especificos, foi
possivel contextualizar historicamente os paises e os desdobramentos do conflito na
Ucrania, analisar a postura do Brasil em relacéo a guerra e investigar as prioridades
e desafios do governo Lula 3.0 no cenario internacional atual.

No capitulo trés desta pesquisa, explorou-se a trajetéria do conflito entre os
paises, destacando as raizes além do ataque de 2022, remontando a anexacgao da
Crimeia em 2014 e as tensdes historicas desde o colapso da URSS. O conflito atual
reflete as disputas territoriais, étnicas e identitarias que perduram ha décadas,
agora, intensificadas pelo desejo russo de restabelecer sua influéncia na Eurasia e a
busca ucraniana da sua soberania. A Russia, sob a lideranga de Putin, vé a
aproximacado da Ucrania com a UE e a OTAN como uma ameaca direta a sua
seguranga e soberania, enquanto a Ucréania luta para consolidar uma identidade
nacional orientada para o Ocidente, mesmo diante de divisdes internas e desafios
geopoliticos.

Da perspectiva construtivista, o conflito é sustentado pelas narrativas de
identidade que moldam as agbes de ambos os lados. A Russia justifica sua
intervengao militar como protecdo de populagdes russas e resisténcia ao que
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considera expansionismo ocidental, enquanto a Ucrania enxerga sua luta como uma
reafirmacao de soberania e autodefinicdo nacional. Mais do que um conflito armado,
disputa territorial, a guerra simboliza um confronto de narrativas ao ponto de se
tornar irreconciliaveis, evidenciando os desafios de se estabelecer a paz em um
cenario de interesses e identidades em constante conflito.

Por fim, no capitulo quatro, destacou-se a complexidade da PEB, sua
evolugdo recente e os projetos de insercdo global do Brasil. Sob o referencial
construtivista, a PEB é apresentada como uma constru¢ao social integradora, que
reflete os valores e interesses da sociedade brasileira traduzidos em estratégias
diplomaticas. No atual governo, ha um esfor¢o evidente de reinsergédo global, com
foco na cooperacdo, sustentabilidade e defesa dos direitos humanos, além de
buscar superar o legado isolacionista e de descrédito do governo anterior.

A postura do Brasil frente a guerra na Ucrania é caracterizada pela
neutralidade estratégica e pelos esforgos de mediagdo pela paz, reforcando o
compromisso com o multilateralismo e a tradicdo diplomatica do pais que evita
alinhamentos automaticos. Apesar das criticas, essa abordagem busca projetar o
Brasil como um ator relevante e lider no Sul Global, em um cenario internacional
marcado por crises diversas e polarizacdes exacerbadas. Assim, a diplomacia
presidencial, com a articulacdo do Itamaraty, desempenha papel central na
consolidagdo de uma politica externa coerente e eficaz perante os desafios
contemporaneos e os objetivos estratégicos nacionais.
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