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APRESENTACAO

O Programa de Pés-Graduagio em Sistemas Ambientais Sustentdveis (PPGSAS - Univates), com
o intuito de progredir com a constru¢io de conhecimento capaz de contribuir com a sustentabilidade do
planeta, langa seu quarto livro que busca debater o desenvolvimento de sistemas ambientais sustentdveis
a partir de uma visdo interdisciplinar e a luz da tutela juridica e ambiental e da sustentabilidade da cadeia

produtiva, suas dreas de concentragio de pesquisas.

O livro “Sistemas Ambientais Sustentdveis’, traz a contribui¢do de 23 capitulos que versam
sobre as relagdes entre diferentes atores sociais e os riscos socioambientais envolvidos, a luz da legislagao
vigente; praticas ambientalmente mais sustentdveis de gestao, a partir de controles biol6gicos e adogao de
processos que visem a eficiéncia produtiva em cadeias produtivas distintas, além de apresentar reflexoes
tebricas e empiricas acerca de caminhos para uma sociedade mais sustentdvel. Além disso, o livro serve
de instrumento para transferéncia de conhecimento cientifico para a sociedade, apresentando estudos
sobre os obstdculos e oportunidades para que sistemas variados possam alcangar melhores condigoes de
sustentabilidade.

Para isso, o livro estd organizado em cinco se¢des:

- Legislacdo aplicada as organizacoes publicas e privadas, com trés capitulos;
- Bases ecoldgicas para a gestao ambiental, com dois capitulos;

- Eficiéncia produtiva, com quatro capitulos;

- Gestao para a sustentabilidade, com oito capitulos; e

- Disserta¢oes e trabalho de disciplinas, com seis capitulos.

Dentro da primeira se¢io, Legislacao aplicada as organizagoes publicas e privadas, o capitulo “As
interfaces entre desenvolvimento socioecondmico, povo Tupari da terra indigena Rio Branco na Amazénia
brasileira e o processo de compensagio ambiental da BR 429/RO” (de Diego Rodrigues Bonificio e Luis
Fernando da Silva Laroque) faz uma andlise sobre as relagoes socioambientais de obras de engenharia em
terras indigenas. O capitulo “Gerenciamento dos residuos da saide” (de Renato Leal Catunda Martins,
Thais Miiller, Claudete Rempel, Luciana Turatti e Monica Jachetti Maciel) aborda os principais aspectos
envolvidos no gerenciamento dos residuos, em especial da satde, a luz da legislacao vigente. Jd o capitulo
“Licenciamento para utiliza¢ao de agrotéxicos no Brasil e o risco ecolégico” (de Elizete Brando Susin),
apresenta uma reflexdo sobre os riscos sociais e ambientais assumidos pelo excesso de agroquimicos
utilizados na agricultura brasileira.

Na segunda secio, bases ecoldgicas para a gestao ambiental, o capitulo “Sistema agroflorestal para
restauragdo de uma drea degradada em Santa Clara do Sul, Rio Grande do Sul” (de Miriam Helena
Kronhardt, Mara Cintia Winhelmann, Rodrigo Luis Bald, Claudimar Fior e Elisete Maria de Freitas)
apresenta um projeto de SAF para restauragio de uma drea degradada em uma propriedade rural,
enquanto o capitulo “Agricultura gaicha e paraense: uma visao geral dos cultivos, pragas e formas de
controle biolégico” (Guilherme Liberato da Silva, Augusto Pretto Chemin, Carla Roberta Orlandi, Edna
Antodnia da Silva Brito, Silvana Ramos Roldao Pinto Marques e Liana Johann) demonstra as principais
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culturas e os insetos com potencial capacidade de gerar danos econdmicos e apresenta possiveis formas de
controle biolégico em dois estados brasileiros geograficamente opostos.

Na terceira se¢do, eficiéncia produtiva, os capitulos apresentam ferramentas para melhorar
a qualidade e produtividade de processos vinculados a diferentes cadeias produtivas. Sdo eles: “A
qualidade do leite bovino no Brasil: diretrizes e mudangas” (de Thais Miiller, Laura Gaspary, Claudete
Rempel e Ménica Jachetti Maciel), “Agrominerais e sustentabilidade: Reflexées geoéticas sobre o uso
de remineralizadores de solos agricolas” (de Marcelo Leandro dos Santos, Cassiana Roberta Lizzoni
Michelin, Janina Patricio Simons, Roberta de Andrade Pandolfo e PAmela Carini Hirt), “Sustentabilidade
ambiental e construgao civil: materiais inovadores e eficiéncia energética de edificagdes” (de Luize Franga
da Rocha, Rosane Cristina Theisen, Luciana Turatti, Odorico Konrad e Rodrigo Spinelli) e “Avalia¢io da
eletrodidlise no tratamento de efluentes do setor de gemas do Rio Grande do Sul (de Maria de Lourdes
Martins Magalhaes, Simone Stiilp, Eduardo Miranda Ethur e Verdnica Radaelli Machado).

Na quarta se¢ao, Gestao para a sustentabilidade, os capitulos: “A mudanga estd no prato! A
gastronomia como agente de mudancas para prdticas mais sauddveis e sustentdveis” (de Carla Regina
Horst e Marlon Dalmoro), “As mulheres e 0o NEA VT: criando sinergias para uma agricultura sustentével”
(de Elaine Biondo, Cindida Zanetti, Eliane Maria Kolchinski, Leticia Mairesse e Fldvia Muradas Bulhées,
“Educar para a sustentabilidade: a construcao cultural de uma nova epistemologia” (de Daniel Rubens
Cenci e Lizandra Andrade Nascimento), “Reflexdes tedricas sobre o papel do cooperativismo para a
promogio do desenvolvimento sustentdvel” (de Fernanda Cristina Wiebusch Sindelar, Carlos Candido
da Silva Cyrne, Julia Elisabete Barden, Bruno Nonnemacher Buttenbender e Gabriel Arthur Bersch),
“Gerenciamento do pés-licenciamento ambiental em uma obra de infraestrutura vidria (ponte)” (de
Adriano Locatelli da Rosa, Dusan Schreiber e Vanusca Dalosto Jahno), e “Selecao de um conjunto de
indicadores para avaliagao da sustentabilidade regional” (de Mariana Emidio Oliveira Ribeiro, Alexandre
André Feil e Eduardo Périco) versam sobre um conjunto de agoes e estratégias que procuram promover
condi¢oes em prol da sustentabilidade. Jd o capitulo “Andlise da gestao dos residuos gerados numa
universidade: um estudo de caso na Universidade Estadual do Piaui” (de Leyde René Nogueira Chaves,
Alexandre André Feil e Marlon Dalmoro) avalia a geragao, segregagao, acondicionamento, tratamento e
destinagio final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). E o capitulo “Aspectos ambientais em servigo de
alimentagao hospitalar” (de Janaina Guimaraes Venzke, Aluema Batista Gongalves, Virgilio José Strasburg
e Ada Rocha) analisa aspectos ambientais de um Servigo de Nutri¢ao e Dietética de um hospital do sul do
Brasil e identifica ag6es de intervengao para diminuir o impacto ambiental.

Por fim, a quinta segdo, apresenta trabalhos decorrentes de dissertagdes e trabalhos desenvolvidos
junto a disciplinas, com seis capitulos. Os capitulos “Indicadores de sustentabilidade regional: Revisao
sistemdtica de literatura no Brasil” (de César Augusto Bagatini, Erica Welter, Caroline Constantin do
Amaral, Gabriela Baldissarelli e Alexandre André Feil) e “Indicadores de gestdao com base nas ISOs 9001,
14001 E 26001 aderentes as micro e pequenas empresas (de lane de Brito Reiter e Alexandre André Feil)
identificam um conjunto de indicadores que podem ser utilizados para avaliagio da sustentabilidade
regional e em micro e pequenas empresas (MPE), respectivamente. O capitulo “Gestao de conflitos no
Comité de Bacia Hidrografica Taquari-Antas” (de Josiane Paula da Luz, Jane Mdrcia Mazzarino e Luciana
Turatti) além de investigar a gestao de conflitos, também aponta elementos que possam contribuir com o
aprimoramento do processo de governanca na gestdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas brasileiros. O
capitulo “Effects of ripening and terroir on the variation in contents of phenolic compounds in red grapes” (de
Grasciele Tamara Kemerich, Fernanda Leonhardt, Liana Johann, Noeli Juarez Ferla, Claucia Fernanda
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Volken de Souza), identifica fatores que diferenciam a composigao dos compostos fenélicos em variedades
de uva. O capitulo “Gestdo de unidades de conservagio em foco — uma anilise a partir do Rappam” (de
Franclin Ferreira Wenceslau, Julia Elisabete Barden e Luciana Turatti) apresenta elementos para avaliagao
de uma gestao efetiva das Unidades de Conservaciao (UCs) inseridas no bioma Mata Atlantica. E, o
capitulo “Relato de Experiéncia na disciplina de Sistema de Gestao Ambiental” (de Iane de Brito Reiter,
Renata Oberherr e Ariadne Cordeiro) apresenta reflexes sobre a metodologia e desenvolvimento da
disciplina vinculada ao Programa de Pés-Graduagao em Sistemas Ambientais Sustentdveis.

Desta forma, desejamos a todos uma boa leitura.

Alexandre André Feil
Fernanda Cristina Wiebusch Sindelar

Mbnica Jachetti Maciel
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AS INTERFACES ENTRE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO, POVO TUPARI DA TERRA INDIGENA
RIO BRANCO NA AMAZONIA BRASILEIRA E O PROCESSO DE
COMPENSACAO AMBIENTAL DA BR-429/RO

Diego Rodrigues Bonificio'
Luis Fernando da Silva Laroque?

Resumo: Os empreendimentos de infraestrutura de transporte que impactam Terras Indigenas estdo sujeitos ao
processo de compensac¢io ambiental, os danos causados devem ser compensados em decorréncia dos impactos
gerados na localidade. O trabalho teve como objetivo analisar a politica dos povos indigenas e as interfaces entre
povo Tupari da Terra Indigena Rio Branco em Rondoénia e projeto de infraestrutura de transporte da BR-429/
RO, fazendo uma reflexdo sobre as relagdes socioambientais de obras de engenharia em terras indigenas. Dentre os
procedimentos metodoldgicos, destaca-se o levantamento documental, tendo como objetos de estudos o Plano de
Controle Ambiental da BR-429/RO (PCA), o Estudo de Componente Indigena (ECI) e o Plano Bésico Ambiental
Indigena (PBAI). Nota-se que a politica dos povos indigenas prevé um processo de compensacio ambiental
com potencial para mitigacdo dos impactos gerados por rodovias, sendo necessdrias medidas que busquem a
equivaléncia ecoldgica nas dreas impactadas. Evidencia-se que o instrumento de compensagio ambiental do projeto
de infraestrutura de transporte da BR-429/RO nao tem conseguido efetivarem-se de forma eficiente, nio suprindo

os reais impactos gerados na dimensio ambiental.

Palavras-chave: Tupari; Terra Indigena Rio Branco; compensagio ambiental; impactos ambientais.

1 Introdugao

O controle de empreendimentos degradadores ¢ feito por meio do licenciamento e da avaliagao de
impactos ambientais. Neste cendrio, a Politica Nacional do Meio Ambiente cria meios para harmonizar
o desenvolvimento econdémico e social com a manutencido da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolédgico. Entre essas medidas estd a compensagio ambiental, que garante recursos de empreendimentos
para mitigacao e compensagao dos impactos gerados a0 ambiente e as comunidades que sio afetadas pela

obra (BRASIL, 1981).

Diante disso, os empreendimentos que impactam Terras Indigenas, tais como os projetos de
infraestrutura de transportes, requerem compensagbes ambientais, possuindo como 6rgao interventor
a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI). As compensagoes se dio conforme os impactos provocados.
Dessa forma, sao realizados estudos para levantamento de tais impactos ambientais e, posteriormente, sio
implementadas ag6es que buscam mitigar e compensar a terra indigena afetada (SOUZA, 2017).

Portanto, o intuito da compensagio ambiental é alcangar a equivaléncia, de maneira mensurdvel,
das perdas e dos beneficios em termos de impactos ambientais. Assim, ao realizar o Estudo de Impactos

1 Doutorando no PPG em Ambiente ¢ Desenvolvimento da Universidade do Vale do Taquari — Univates. Mestrado em
Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade do Vale do Taquari. Gradua¢io em Engenharia Civil pelas Faculdades
Integradas de Cacoal, RO. E-mail: diego.bonifacio@universo.univates.br.

2 Doutorado, Mestrado e Graduacio em Histéria pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos. Professor do Curso
de Histéria e do PPG em Ambiente e Desenvolvimento da UNIVATES, Lajeado/RS. E-mail: Iflaroque@univates.br.
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Ambientais, identificando-os, sao estabelecidas agoes para se mitigar e compensar as regioes afetadas.
Dentre os procedimentos realizados no processo de estudos ambientais, destaca-se a realizagao de
diagnéstico ambiental, econdmico e social, com caracterizagao dos meios fisico, biético e socioecondémico

da terra indigena (SOUZA, 2017).

Dessa maneira, o objetivo do trabalho consistiu em analisar a as interfaces entre povo Tupari da
Terra Indigena Rio Branco em Rondénia e o projeto de infraestrutura de transporte da BR-429/RO,
buscando analisar as relagdes socioambientais de obras de engenharia em terras indigenas. Trata-se de

uma pesquisa qualitativa, de cardter exploratério e natureza descritiva.

Dentre os procedimentos metodolégicos, destaca-se a busca documental conforme orienta Cervo
e Bervian (1976) e Marconi e Lakatos (2003), com verificacio de Plano de Controle Ambiental da BR-
429/RO (PCA), Estudo de componente Indigena (ECI), Plano Bédsico Ambiental Indigena (PBAI),
relatérios de compensagio ambiental, Estatuto do Indio e Constitui¢io Federal de 1988. Este estudo
também estd fundamentado na investigacdo tedrica, abordando aspectos sobre a Terra Indigena Rio
Branco, indigenas Tupari, politica dos povos indigenas, BR-429/RO, compensacao ambiental, impactos
sociais e ambientais decorrentes da implantacio de obras de engenharia.

Cabe ressaltar que os documentos que embasam esse estudo sao fundamentais para a compreensao
da temdtica proposta, em destaque estd o Plano de Controle Ambiental (PCA) realizado em 2007.
Trata-se de um documento elaborado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes de
Rondénia (DNIT/RO), juntamente com a empresa EPIA AMBIENTAL, na qual realizou um diagnéstico
ambiental da drea. Por meio deste levantamento, foram verificados os impactos provocados pela BR-
429/RO, analisando meio fisico, meio biético e socioeconémico. Ao final do documento propoem-se o
estabelecimento de programas que iriam auxiliar a compensagao ambiental realizada pelo DNIT.

Para a melhor caracteriza¢io das etnias presentes na drea de influencia da BR-429/RO, foi
realizado em 2008 o Estudo de Componente Indigena (ECI) que também é objeto de estudo desta
pesquisa. O documento aborda os impactos dos povos indigenas ao longo da BR-429/RO, entre o trecho
dos municipios de Alvorada D’Oeste/RO e Costa Marques/RO. Tal material foi elaborado pelo DNIT/
RO por meio da empresa Natureza Consultoria e Fundagao Rio Madeira (RIOMAR). No ECI sao
apresentadas informagoes sobre as Terras Indigenas influenciadas pela BR-429/RO, englobando a T.I Rio
Branco. Tais territ6rios estao estabelecidos em dreas afetadas direta e indiretamente pelo asfaltamento da
BR-429/RO que integra os municipios de Alvorada D’Oeste, Sao Miguel do Guaporé, Seringueiras, Sao

Francisco e Costa Marques em Rondénia.

O ECI apresenta fundamentos antropoldgicos e informagoes socioambientais para a caracterizagao
dos impactos provocados pela obra de infraestrutura de transportes da BR-429/RO, fornecendo as
informagdes necessdrias para o licenciamento ambiental e para a compensacio ambiental das comunidades
afetadas, incluindo a Aldeia Sao Luis na T.I Rio Branco. Neste aspecto, o Estudo de Componente
Indigena detalha os impactos de ordem territorial, social, econdmica, cultural e ambiental, na regido onde

se encontram as comunidades indigenas.

Outro documento que forneceu informagdes relevantes neste estudo é o Plano Bédsico Ambiental
Indigena (PBAI). Trata-se de um documento cuja elaboragio iniciou em 2007. Parte do PBAI estd descrita
no PCA e no ECI, mas o compilado foi reorganizado em 2014, fornecendo informagées importantes
quanto os meios de execugao da compensa¢io ambiental na Terra Indigena Rio Branco, descrevendo, em
programas e subprogramas, as atividades a serem realizadas no processo compensatério da BR-429/RO.
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O método qualitativo foi empregado neste estudo, sendo uma maneira de se garantir dados
descritivos sobre os individuos, ambientes e processos, por meio da interagio entre pesquisador e objeto
de estudo, buscando assimilar os fendmenos a partir de uma perspectiva dos envolvidos (GODQY, 1995).
A pesquisa documental apresentou-se como fundamental para tecer informagées sobre a Terra Indigena
Rio Branco e o povo Tupari. Esses estudos ampliam a compreensao sobre os Tupari frente ao processo de
compensagao ambiental.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 O Povo Indigena Tupari

A Amazdnia passou por virios estdgios e formas de exploragio econémica. No final do século
XIX, quando a economia britanica iniciou a crise da produgio do café, os estados brasileiros comegaram a
atrair a atengao para a Amazdnia, em especial para o estado de Rondénia (PAULA, 2008). Ribeiro (1970),
ao tratar da penetragio militar em Rondénia, destaca que os indios que se mostravam contra o avango
das fronteiras da civilizagdo eram cagados como animais selvagens. O autor destaca que este cendrio esteve
presente “desde os igarapés ignorados da Amazdnia até as portas das regiées mais adiantadas” (RIBEIRO,
1970, p. 111). O referido autor também expde que os indigenas ditos “civilizados” eram submetidos ao
convivio com as populagdes brasileiras que ocuparam seu antigo territdrio, incapazes de se defenderem
da opressio, por vezes, eram escravizados nos seringais e nas fazendas, apresentando péssimas condi¢oes

de vida.

As politicas desenvolvidas pelo governo brasileiro na Amazénia se moldavam conforme as
economias estrangeiras, promovendo a abertura da exploragio da borracha ao capital internacional. Dean
(1989) retrata a atitude do governo na época, de forma geral, o Brasil abriu a Amazdnia ao comércio
exterior na década de 1859 e, como forma de incentivo, permitiu a operagao de uma companhia de
navegagao britdnica no pais. Neste sentido, a Floresta Amaz6nica mostrava-se promissora, ja que, até a
atualidade, representa uma drea de riquezas. O Plano de Controle Ambiental ressalta que:

Além de sua reconhecida riqueza natural, a Amazodnia abriga expressivo conjunto de
povos indigenas e populagoes tradicionais que incluem seringueiros, castanheiros,
ribeirinhos, babagueiras, entre outros, que lhe conferem destaque em termos de
diversidade cultural. A Amazonia, como floresta tropical, apresenta-se como um
ecossistema extremamente complexo e delicado. Todos os elementos (clima, solo, fauna

e flora) estdo tdo estreitamente relacionados que nio se pode considerar nenhum deles
como principal (DNIT/PCA, 2007, p. 1).

Anos mais tarde, o governo brasileiro nio se preocupou com as mudangas que afetariam a
populagao amazdnica, desconsiderando que ali vivesse uma diversidade de indigenas. A solugio para
fortalecer o desenvolvimento da borracha no Brasil foi 4 ado¢ao de uma politica de migragao que enviou
trabalhadores para a drea. Para compensar a escassez de mao de obra, o governo desenvolveu um movimento
migratério em todo o pais, incentivando, em especial, a populagio da regido nordeste a se mudarem para
a Amazonia. Neste sentido, na perspectiva governamental, estava sendo sanados dois grandes problemas
sociais, primeiro a disponibilidade de mao de obra na plantagao de borracha da Amaz6nia, segundo a
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contencao de conflitos sociais no nordeste devido a concentragio da terra em épocas de seca prolongada

(PAULA, 2008).

Além da presenca de imigrantes nordestinos nas plantacoes de borracha da Amazonia, Ribeiro
(1970) indica que era comum, nas florestas da regido, o aniquilamento de grupos indigenas, buscando
“desimpedir” o trabalho com a extragio do ldtex para a borracha. Assim, em Rondénia, muitos indigenas
tiveram seus territdrios invadidos por plantagoes de borracha. Neste cendrio, os Tupari tiveram o seu
primeiro contato com o nio indio em 1928. Caspar (1959) destaca que os Tupari, em 1927, chegavam a
uma totalidade de mais de 30 malocas distribuidas nas margens do Rio Branco, apresentando populagio
de cerca de 3 mil pessoas.

Foram hostis os encontros iniciais entre os povos da Terra Indl’gena Rio Branco e os seringueiros,
houve uma série de mortes. A narrativa de Isaias Tupari (2014) dispoe que os mais velhos lembram que
suas bisavos relatavam que sempre recusavam a integracao com os nao indigenas. Segundos eles, existiam
alguns poucos homens aventureiros que buscavam trabalhar na agricultura e nos seringais, localizados,
principalmente, na cabeceira do Rio Branco, mas essa integragdo, a principio, nao era comum. Neste
sentido, Isaias Tupari (2014) retrata:

[...] a primeira pessoa do povo Tupari a se integrar no mundo das sociedades nio
indigenas, foi um homem, chamado de Ta'updy, nome dado em Tupari cuja tradugao foi
Jodo em Portugués — nome dado pelos seringueiros. Ele tinha desmembrado do seu povo,
devido um desentendimento com o chefe da etnia, pajé que jurou a sua morte. E por
esta razdo ele ficou trabalhando como barqueiro, ajudando transportar as mercadorias
que eram compradas em Guajard Mirim e trazidas de barco grande até a entrada do Rio
Branco. Eles trazia também as pessoas que iam trabalharem na extracio da borracha, na
extra¢io da castanha, e na retirada de outras produgées para comercializagio. [...] Sendo

assim as produgdes das borrachas eram muitos grandes (TUPARI, 2014, p. 28).

Todavia, como destaca Paula (2008), mesmo que existissem na regiao diversos conflitos entre
indigenas e nao indigenas, alguns grupos de seringueiros buscavam a afei¢ao dos nativos, como forma de
escravizd-los. Concomitante ao exposto por Paula (2008), Isaias Tupari (2014) indica que as necessidades
obrigavam os homens a sairem das suas aldeias para trabalharem no cultivo agricola e nos seringais, em
troca de algumas ferramentas modernas feitas de ferro. Enquanto isso, as mulheres e os filhos permaneciam
nas aldeias, cuidando das moradias, das plantagdes e da criagio dos frangos. Assim, as atividades eram
marcadas pela relagdo de troca, situagio que se aproxima das andlises de Albert e Ramos (2002), sobre os
povos amazdnicos, quando expéem que essa interacio entre indigenas e nio indigenas se consolidam a
partir da troca de objetos.

Com o tempo, cada vez mais, os Tupari passaram a trabalhar para os seringueiros em troca de
ferramentas ou de baixa remuneragao. Isaias Tupari (2014) indica que a alegria da sua comunidade era
quando os trabalhadores indigenas retornavam para a aldeia e levavam consigo as ferramentas e os objetos
adquiridos em troca dos trabalhos realizados. Com rela¢ao ao aspecto de troca existente entre seringueiros
e indigenas, é perceptivel a diferenca do significado que um objeto apresentava para o nao indio e como o
mesmo objetivo era interpretado pelo indigena. Exemplo disso é que, para o indigena Tupari, a ferramenta
mostrava-se como meio de alegrar seu povo e facilitar suas atividades, conforme Albert e Ramos (2002),
estando distante do interesse pelo acimulo de bens.
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Por outro lado, também era interessante para os seringueiros possuirem mao de obra indigena,
uma vez que era de baixo custo e os nativos dominavam o conhecimento da regido e a vivéncia na floresta.
Tal aspecto estd em conformidade com o defendido por Albert e Ramos (2002, p. 07) quando dizem que
os indigenas pacificavam os brancos, ou seja, cabia aos indigenas “situd-los, aos brancos e aos seus objetos,
numa viso de mundo, esvazii-los de sua agressividade, de sua malignidade, de sua letalidade, domestici-

b

los”.

Leonel (1995) retrata que em 1984 ocorreu o surgimento da primeira instala¢io de seringal na
regido. O primeiro seringal instalado foi no Rio Branco, em 1910, a partir de entdo, novos seringais
passaram a se distribuir em todo o estado de Rondénia e os indigenas Tupari comecaram a manter
contato frequente com os seringueiros e outros nio indigenas. Uma problemdtica foi que a presenga
dos seringueiros trouxe doencas para as aldeias e para o povo Tupari. Existem relatos que, por volta de
1934, ex-funciondrios do Servico de Protecdo ao Indio fizeram na Aldeia Sio Luis um ponto estratégico
para receber as borrachas dos seringais adjacentes. Isaias Tupari (2014) confirma que com o passar dos
anos, os Tupari passaram a interagir com os seringueiros e logo foram construidos pontos estratégicos
de concentragio dos patrdes do seringal, lugar que servia como depédsito de produgdes e dos géneros
alimenticios. Um desses pontos estava na Aldeia Sao Luis.

Paula (2008) lembra que a politica de ocupagio da populagio nordestina no final do século XIX
foi repetida no inicio da década de 1940. Naquela época, o mercado requeria do Brasil o fornecimento da
borracha, uma vez que a inddstria de guerra que apoiou a Segunda Guerra Mundial exigia o fornecimento
de recursos internacionais. Neste sentido, com a intensificacio na extracio da borracha na Amazénia,
diversos conflitos passaram a se consolidar. Assim, o contexto fazia ser pertinente a agio do Servico de
Prote¢io ao Indio (SPI) para a pacificagio da regido.

Desde sua criagdo, as agoes do SPI estavam voltadas, sobretudo, para a pacificagio dos grupos
indigenas em dreas em processo de colonizagdo. Para o desenvolvimento das atividades, foram instalados
em vdrias regides postos indigenas® com equipes treinadas para a “pacificagio” dos indios. No processo
de pacificagdo, os governos estaduais determinavam terras, denominadas reservas, para a sobrevivéncia
dos povos. Apds, de maneira progressiva, os indigenas eram envolvidos em atividades educacionais
direcionadas a produgio econdmica (OLIVEIRA; FREIRE, 2000).

Assim, apds 1955 os indigenas Tupari jé& conheciam objetos e ferramentas industrializadas
e passaram a empregar e dar significados a esses materiais em seu cotidiano. Neste sentido, Albert e
Ramos (2002) ressaltam que a penetragao dos objetos industrializados nas culturas indigenas amazoénicas
constitui um elo fundamental do contato interétnico desde os primeiros encontros. Para os autores “os
objetos industrializados, a0 mudarem de dominio, podem igualmente mudar de significado, conforme as

concepgoes das sociedades que os adotam” (ALBERT; RAMOS, 2002, p. 61).

Todavia, em 1956 o contato com o nio indio fez com que ocorresse uma epidemia de sarampo
nos indigenas da Aldeia Sao Luis, dizimando parte da comunidade Tupari e de outras etnias. Restando,
dentre criangas e adultos, apenas 60 pessoas (TUPARI, 2014). Com a tristeza provocada pela perca de
tantos familiares, os indigenas Tupari, em 1957, decidiram pelo estreitamento de aliangas com a sociedade
nao indigena.

3 Os postos indigenas sao instalados em dreas de contato recente com indigenas, ou em regides de indios isolados servindo
como base de apoio as equipes de acompanhamento e monitoramento da regidao (FUNAI, 2019).
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Mesmo com todo o cendrio estabelecido na Amazdnia, as politicas empregadas até 1960
consideravam a regiao como sendo vazia. Assim, os genocidios indigenas marcaram o pais, representando
uma crise do SPI, somada a um contexto de reorganizagao, uma vez que os militares tomavam o poder
com golpe de 1964 (OLIVEIRA; FREIRE, 2006). Além disso, Rondénia passou a receber programas
financiados por capital internacional que visavam o desenvolvimento da regido, dentre eles, destacam-
se o Programa de Agricultura e Polos Agricolas da Amazénia - PolAmazénia (1974), Programa de
Desenvolvimento do Cerrado - Polocentro (1975), Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste

do Brasil - Polonoroeste (1982) e os investimentos na pavimentagao da BR-364 ligando o estado a parte
central do sul do pais (PAULA, 2008).

Com as politicas de ocupagio da Amazodnia desenvolvidas pelo governo federal e o incentivo da
politica de terras do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (INCRA), o desmatamento
passou a ser o meio para se estabelecer o acesso ao territdrio. Para Leonel (1995), o governo fortaleceu
a cultura de destrui¢do ambiental que perdura até a atualidade. Neste aspecto, Rondonia passa por um
processo de ocupagio rdpida, movendo imigrantes coloniais de diversas partes do pais (PAULA, 2008).

E importante destacar que em 1967, surge a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), substituindo
o SPI. No mesmo periodo iniciam-se as demarcagoes das terras indigenas da Amazoénia. No entanto, a
politica de demarcagao de terras nao apenas atendeu as demandas do movimento dos povos indigenas, mas
também aos interesses de capital estabelecidos na regido. O confinamento indigena reduziu o territério
original dos povos, liberando mais terra para o desenvolvimento dos projetos de agricultura e extragio de

madeira (PAULA, 2008).

Para Paula (2008), as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelos intensos movimentos
migratérios direcionados & Amazdnia, incentivando também os projetos de fortalecimento e defesa dos
povos indigenas. Neste periodo, surgem os primeiros movimentos indigenas que consolidaram o direito
de desfrutar da terra que ocupavam tradicionalmente, de manter um estilo de vida especifico e de educar
em seu proprio processo de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Em 1985 os Tupari se rebelaram contra as ameagas dos seringueiros e as exploragoes que vinham
sofrendo. Assim, os indigenas expulsaram os seringueiros da Terra Indigena Rio Branco. Nesta ocasido,
as casas foram desocupadas e os seringueiros partiram de barco pelo Rio Branco, levando consigo seus
pertences. “Existia uma tentativa de resisténcia por parte de algumas pessoas, mas quando percebiam que
ninguém estava com brincadeira, logo eles se rendiam. Assim concluimos a nossa missao, com o didlogo

ninguém saiu machucado” (TUPARI, 2014, p. 40).

Mesmo depois de décadas de contato, foi apenas em 1987 que alguns Tupari conheceram uma
cidade. Até entio, sé conheciam a floresta e os seringais (MINDLIN, 1993). Assim, nota-se que o Estado
de Rondoénia é um tradicional territério de ocupagdo indigena. Diante disso, a Constitui¢ao Federal de
1988 contribui no sentido de servir de apoio juridico para o reconhecimento das populagées indigenas
como sujeitos de direitos. Nesse contexto, insere-se a trajetdria de diversos grupos indigenas no estado de
Rondénia que atualmente constituem numerosas aldeias em diferentes terras indigenas do Estado.

Os indigenas Tupari integram a familia Tupi que é composta por cinco linguas ainda faladas
atualmente: Akuntst, Wayord, Makurap, Sakurabiat e Tupari. Todas as linguas do ramo Tupari sio faladas
em Rondénia, localizado na regiao Noroeste do Brasil (NOGUEIRA ez a/. 2019). Segundo Rodrigues
(1985) a classificagio tradicional da familia Tupi pode ser identificada em dez ramos principais: Arikém,
Mond¢, Purubord, Ramarama, Tupari, Mundurukd, Jurtna, Aweti, Mawé e Tupi-Guarani. Desde
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entao, novos subagrupamentos tém sido propostos, gerando um refinamento do agrupamento cldssico
das linguas Tupi. O ramo Tupari é o segundo maior dentro da familia linguistica Tupi, estima-se que a
separacao das atuais linguas do ramo Tupari tenha ocorrido hd mais de 2.000 anos.

As cinco linguas do ramo Tupari sdo classificadas como gravemente ameagadas, pois todas possuem
nimero reduzido de falantes. O povo Tupari possui populagio total de cerca de 620 pessoas, distribuida
entre a T.I Rio Guaporé e a T.I Rio Branco. Desse total, hd 340 falantes fluentes e 78 falantes passivos da
lingua Tupari, na T.I Rio Branco, além de sete falantes fluentes, oito semifalantes e 15 falantes passivos,

na T.I Rio Guaporé* NOGUEIRA ¢t 4l. 2019).

Isaias Tupari (2014) destaca que a Terra Indigena Rio Branco foi registrada e homologada em 07
de Agosto de 1986, pelo decreto 99.074/86. Para Isaias Tupari (2014), a Aldeia Sao Luis ¢ a principal na
Terra Indigena Rio Branco, mas o territério conta com ao menos 32 aldeias, sendo a Bom Jesus, Mato
Grosso, Sao Luis, Bom Paraiso, Samba, Barranco Alto, Aldeia Nova, Boa Esperanca, Banheiro de Arara,
Morada Nova, Nova Esperanca, Serrinha, Trindade, Manuel, Mo’Am, Nazaré, Bom Sussego, Jatobd,
Tucuma, Colorado, Encrenga, Castilho, Morumoru, Cajui, Estaleiro, Pogao Antdénio, Morro Pelado,
Felipe, Anténeo Koraé e Palhau, por exemplo.

A Terra Indigena Rio Branco é nomeada devido & presenca de um afluente denominado Rio
Branco, que atravessa a regido, servindo como fonte de dgua para a subsisténcia da comunidade e para
a preservagao da agricultura local. O termo “Rio Branco” foi nomeado por seringueiros que chegaram a
essa localidade. Os indigenas denominam o Rio como Wareko, constituindo-se como um afluente do rio
Guaporé. A comunidade vive s margens do rio e depende dele para a subsisténcia. Assim, o afluente é o
simbolo da comunidade (TUPARI, 2014).

O territério da T.I Rio Branco possui uma drea de 236.137,00 ha (hectares) abrangendo os
municipios de Alta Floresta D’Oeste, Sao Francisco do Guaporé e Sao Miguel do Guaporé, conforme
mapa (FIGURA 1). A extensao da Terra Indigena encontra-se situada na por¢io oeste de Rondonia
(12°05’35.0”S 62°36’47.4”W), sendo habitada pelos povos Tupari, Makurap, Arud, Canoé, Kampé,
Arikapt, Sakirabiak, Djeoromiti (Jaboti), Wayuru e Dyaroy. As etnias estdo divididas em 679 individuos
(FUNALI 2019).

4 Os dados populacionais e de falantes provém de informagdes obtidas 77 loco pelos autores Nogueira, Galucio, Soares-Pinto
e Singerman (2019) e também de levantamentos sociolinguisticos realizados entre 2016 e 2018 por linguistas associados ao
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), no 4mbito do levantamento regional acerca da situagdo das linguas indigenas de
Rondénia, efetuado para o Inventdrio Nacional da Diversidade Linguistica (INDL).
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Figura 1: Mapa Terra Indigena Rio Branco e BR-429/RO
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Fonte: Autor.

A BR-429/RO estd situada na por¢io Oeste do estado de Rondénia, iniciando no km 0,0 até
o km 41,9, entre Ji-Parand e o entroncamento com a RO-477/RO, que ¢ coincidente com a BR-364/
RO. Trata-se de uma via estruturante do sistema de transporte local que possibilita acessar a BR-364/
RO, principal rodovia do estado. As demais vias existentes referem-se, na maioria, a estradas vicinais
que, a partir da BR-429/RO fazem a ligagao com pequenos povoados e propriedades rurais. A BR-429/
RO cumpre um importante papel para a integragao da regidao em que se insere com as demais regioes do
estado de Rondénia (DNIT/Relatério de Andamento 31, 2017).

Considerando como referéncia a diregao Leste-Oeste, a regiao ao norte da BR-429/RO, tem como
delimitadores o Parque Nacional de Pacads Novos e a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, que margeando
a rodovia constituem limites naturais da drea de influéncia direta da obra de infraestrutura urbana. Ao
Sul, a Terra Indigena Rio Branco, conforme mapa (FIGURA 2) e a Reserva Bioldgica do Guaporé se
estendem desde Sao Miguel do Guaporé, sendo delimitadores naturais da drea de influéncia direta da
rodovia (DNIT/Relatério de Andamento 31, 2017). Em 2008 jd se registrava a existéncia de estradas
clandestinas abertas e utilizadas por madeireiros para retirar madeira (DNIT/ECI, 2008).
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Figura 2: Mapa Aldeia Sao Luis
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Fonte: Google Maps (2019) — Adaptado pelo autor.

Na Terra Indigena vivem indigenas nascidos antes do primeiro contato ocorrido com a sociedade
nacional, tratam-se de indios idosos, chamados indios velhos, que nio sabem exatamente suas idades,
visto que nao se preocupam com marcagio cronoldgica do tempo, nem mesmo com o controle gradual da
idade. A velhice dos individuos é marcada pelas memérias relacionadas aos acontecimentos importantes
no decorrer da histéria da comunidade, retratando momentos vividos no cotidiano das relacées sociais e
dos vinculos existentes com a natureza (DNIT/Relatério de Andamento 30, 2017).

Para que o empreendimento se concretizasse, foi necessdrio efetivar-se os procedimentos previstos
na legislacao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que exige que toda grande obra de
infraestrutura seja precedida por Estudos de Impacto Ambiental, sob respaldo da Resolugao niimero 1 do
CONAMA, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986), que por ordem envolveria a drea ocupada pelas
Terra Indigena Rio Branco.

O Estudo do Componente Indigena (ECI) desenvolvido pelo DNIT (2008), demonstra que a caga,
embora atualmente esteja escassa, constitui uma fonte de complementagio alimentar para os indigenas da
T.I Rio Branco. Sendo o cultivo da mandioca, a confecgao de farinha e a coleta de castanha as principais
atividades. Na Aldeia Sao Luis estd preservada extensa mata fechada, contendo apenas carreadores abertos
pelos indigenas. Nesta regiao vivem espécies nativas e exdticas que compdem a alimentacio e contribui
para a medicina natural da comunidade, sio encontrados animais como o porco do mato, tatu, paca,
tatu-canastra, veado, cotia, anta, quati, macacos, jabuti e diversas aves (DNIT/ECI, 2008).

A organizagio familiar nao mudou significativamente com o passar dos anos, neste sentido, a
antropoléga Denise Maldi Meireles retrata que os Tupari se organizam em formato de familia extensa e
patrilocal’ (MELATTI, 2011). Assim, na Terra Indigena Rio Branco, as residéncias sao compartilhadas

5 Familia extensa patrilocal se baseia na relagio pai-filho: inclui a familia de procriagio de um homem e as familias de seus

descendentes do sexo masculino (LAKATOS, 1989).
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por um mesmo grupo familiar. A comunidade denomina “parente” todo aquele que nao pertence ao
grupo familiar, mas que possui a mesma etnia, os demais indigenas sio classificados conforme suas
etnias e o grupo como um todo sao chamados de “comunidade”. As pessoas que nio sio indigenas sao
denominadas “brancos” ou nao indigenas. (DNIT/Relatério de Andamento 30, 2017).

2.2 Politica e povos indigenas e Projetos de infraestrutura de transporte e a compensagio

ambiental

Sousa e Almeida (2015) argumentam que a politica voltada aos povos indigenas no Brasil tem
feito progressos considerdveis desde a Constituicao Federal de 1988. Os autores enfatizam o aumento
da participagao politica dos povos indigenas e sua incorpora¢ao nas questoes ambientais (BRASIL,
1988). A Declaragao da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos dos Povos Indigenas
e a Convengao n° 169 e, no Brasil, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sao dispositivos
internacionais que reconhecem nao apenas a individualidade de cada sujeito, mas também a importincia

dos indios como detentores de direitos nos grupos que representam e as concepgdes de comunidades e

grupos sociais existente em seu meio (BARBOSA; BRITO, 2015).

No Brasil, o Estatuto do Indio (Lei n° 6001/1973) regula os direitos indigenas e de suas
comunidades (BRASIL, 1973). A Lei 5.371 de 1967 estabeleceu a FUNAI como autoridade competente
para a protegdo e gestdo das reservas indigenas brasileiras, possuindo a obrigagao de se manifestar nos
processos de compensacio ambiental, estabelecendo diretrizes e analisando os estudos referentes aos
impactos ambientais e socioculturais as terras indigenas (BRASIL, 1967).

A Constitui¢ao Federal de 1988 garante direitos fundamentais para manter a coletividade dos
povos indigenas (BRASIL, 1988). Assegurando o direito sobre suas terras, por meio do reconhecimento
e da demarcaciao dessas dreas (AMADQ, 2011). De acordo com o Art. 231 da Constituicio Federal de
1988, os indigenas sao reconhecidos por sua organizagdo social, costumes, idiomas, crengas e tradigoes,
e o primeiro direito a terra que tradicionalmente ocupavam. Para Castro (1996), tais medidas legais
protegem os costumes e tradigoes dos povos indigenas e, além de preservar sua cultura, também garantem
a prote¢ao ambiental. Nesse sentido, Sousa e Almeida (2015) descrevem que o Estado precisa intervir
na relagio territorial dos povos indigenas, pois essas comunidades dependem do ambiente natural para
sobreviver.

Na investigagio em questdo observa-se que com a implantagio da BR-429/RO, o territério
indigena passa a ser invadido. Gerando impactos sociais, culturais e ambientais. Dando origem 2
Compensagio Ambiental da regido e do povo que ali habita. Ressalta-se que os povos indigenas tém uma
relagio com o ambiente que vai além de uma concep¢io econdmica e capitalista. Hd apego simbdlico
sobre o espago. Assim como descreve Cabral (2007), para o indigena, estar no espago nao ¢ uma questio
econdmica. Dessa maneira, o espago é um local de vivéncias, ambiente de possibilidades, onde os sujeitos
se constituem historicamente. J4 a paisagem ¢ entendida na subjetividade das observacoes de quem vé,
por isso, serve a uma multiplicidade de leituras, é geossistémica e cultural, sendo formada por elementos
fisicos e bioldgicos.

Destaca-se que a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATT)
foi instituida em 2012 com o objetivo de assegurar e promover a protegio, restauragio, conservagio e
uso sustentdvel dos recursos naturais dos territérios indigenas e assegurar sua integridade. Respeitando a
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autonomia sociocultural e melhorando a qualidade de vida e a plena reprodugio fisica e cultural dos povos
indigenas (CASTRO, 1996). No entanto, Sousa e Almeida (2015) retratam que existem diferentes visoes
sobre a contribui¢ao dos povos indigenas para a prote¢iao ambiental, especialmente quando se consideram
as condicoes sociais e ambientais de diferentes regides do Brasil. Todavia, os autores esclarecem que,
mesmo que possam existir algumas excegoes, a protegdo da terra indigena é um importante fator de
conservagao ambiental, tais como, a conten¢io do desmatamento na Amazonia brasileira, por exemplo.

Segundo Bechara (2009a), inicialmente, a compensagio ambiental era exigida apenas em caso de
empreendimentos que impactassem dreas de cobertura vegetal, sendo exigido, neste caso, a implantagao
de uma Estagao Ecolédgica (Unidade de Protegao Integral) pela empresa responsavel pelo projeto. Com
o passar dos tempos, suas delimitagdes foram estendidas, passando a ser fundamental em todos os
empreendimentos que provoquem impactos ambientais.

Para Bechara (2009a) nem sempre todos os impactos negativos podem ser compensados, alguns
necessitam ser tolerados, visto que nao existe atividade humana que nao gere impactos ao meio. Nesse
sentido, apenas em impactos significativos sio realizados estudos de impactos ambientais no qual sio
estimados de maneira mais precisa os danos provocados. A partir de estudos neste sentido, é possivel
tracar os planos de agoes de mitigagao e de compensacao. Ao que tange aos projetos de infraestrutura,
estes possuem potencial significativo de impacto ambiental, suas obras, frequentemente, possuem grandes
proporgoes, podendo se prolongar por longas extensoes e apresentarem impactos que se perpetuam no

tempo (BRASIL, 1997).

Os projetos que afetam a terra dos povos indigenas estao sujeitos ao licenciamento ambiental, e
a FUNAI é um 6rgao interveniente do processo, de acordo com a Portaria Interministerial n° 60/2015.
Os estudos relacionados a0 Componente Indigena (ECI) ocorrem na fase de elaboragio dos estudos
ambientais, fase que antecede a emissio da Licenca Prévia e, caracteristicas dos instrumentos fisicos,

bioldgicos e socioecondmicos das terras indigenas afetadas, bem como, diagndstico ambiental e social
(BRASIL, 2015).

Todavia, as acoes de compensacio aplicadas aos empreendimentos que impactam Terras
Indigenas nem sempre trazem uma relagao de causa-efeito com impactos diagnosticados. As medidas
de compensagio, frequentemente, se constituem como a obtengio de bens como carros, motocicletas,
caminhées, barcos, casas, terras, animais, valores monetdrios ou a aplicagio de recursos na resolugao de
problemas existentes nas comunidades como, por exemplo, atengio a saide indigena, educagao, protegao
e regularizacdo fundidria do territério, alimentagdo e outros (SOUZA, 2017).

O cendrio também ¢ observado entre os Tupari, na Aldeia Sao Luis, a constatagio de impactos
em decorréncia de projetos de desenvolvimento prevé o cumprimento de medidas de compensagio e
mitigagao aos povos indigenas atingidos, que garante, pelo menos em tese, os direitos das sociedades
indigenas. Essas acoes sao desenvolvidas por meio de Programas propostos, através do Programa de
Apoio as Comunidades Indigenas, mediante o Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBAI)
de 2014 e o processo N°. 50600.012568/2014-96 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes Diretoria Executiva Coordenagao Geral de Cadastro e Licitagdes, como forma de garantir o
adequado cumprimento dos mesmos (DNIT/PBAI, 2014).

Conforme o Plano Bésico Ambiental Indigena (2014):
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O PBAI tem como objetivo bdsico minimizar impactos decorrentes da construgio da
rodovia sobre as comunidades indigenas, com a valorizagao dos componentes culturais
integrando-os dentro de uma percepgao holistica e etnoecoldgica do ambiente, oferecendo

propostas de curto, médio e longo prazo para os diferentes niveis de impactos (DNIT/
PBAL 2014, p. 37).

O Plano Bésico Ambiental Indigena (2014) indica as agoes de reparacio e medidas compensatdrias
como sendo: construcio de edificacbes civis e rurais, aquisi¢des e servicos; contratagio de empresa
especializada para ministrar cursos de capacitagio constantes no Programa Bdsico Ambiental Indigena da

Terra Indigena Rio Branco da BR 429/RO (DNIT/PBAI 2014).

De maneira mais detalhada a Compensagao Ambiental estd dividida em agdes voltada a quatro
Terras Indigenas de influéncia, com atividades descritas para cada uma delas. Sendo subdivididos em trés
programas, cada qual com seus subprogramas. Para a Terra Indigena Rio Branco existe o programa de
Acompanhamento e Supervisio dos Programas da T.I Rio Branco, subdividido em trés subprogramas,
no qual o Subprograma 1 - Protecdo e Fiscalizagao das Terras Indigenas que tem por objetivo proteger as
Terras e os Povos Indigenas através de agoes preventivas de monitoramento e fiscalizagdo. Estao previstas
as seguintes agdes: constru¢io de posto; instalagdo de equipamentos; aquisi¢ao de veiculos; manutengao
de veiculos; curso de nogdes bdsicas de GPS, cartografia, legislagio ambiental e Indigena, primeiros
socorros e técnicas de fiscalizacio; reaviventagao dos limites da T.I; e sobrevoo para prote¢io do territério
indigena contra invasées (DNIT/PBAI 2014).

Ainda se tratando do programa Acompanhamento e Supervisao dos Programas da TI Rio Branco,
o Subprograma 2 - Apoio as Atividades Produtivas visa incentivar a prdtica de alternativas econdmicas
sustentdveis para as comunidades indigenas, com agregacio de valor aos produtos da floresta, de modo
a obter excedentes a serem comercializados para a geracao de renda, garantidos suprimentos necessarios
para seu consumo, de modo a promover sua inclusao na economia regional, em harmonia com a sua
sustentabilidade ambiental de suas terras. Estao previstas as seguintes agoes: aquisicao de equipamentos;
manutengao de veiculos; constru¢io de tanques de piscicultura; aquisi¢ao de peixes e ragao; e fortalecimento
do Extrativismo de Castanhais, com elaboragio de Plano de Manejo (DNIT/PBAI, 2014).

Para Souza (2017), as medidas compensatérias também podem ser direcionadas para resolver
problemas existentes da comunidade, tais como a acesséria a satde dos indigenas, educagio, protegio,
normalizagao da terra, alimentos, entre outros. As defini¢des de quais agdes serdo realizadas dependem
dos indicativos e pontuagdes dos indigenas que, junto 8 FUNAI e organizagio compensadora, elaboram o
Plano de Atividades, normalmente denominado como Plano Basico Ambiental Indigena (PBAI).

H4 uma dicotomia entre as realidades existentes nas comunidades indigenas e a relagao de
consequéncias dos impactos causados pela obra. Os recursos empregados nas agoes nao se prolongam,
mostrando-se como ferramentas paliativas que nao garantem o bem-estar da populagao afetada, uma vez
que os valores a titulos de compensacio, de fato, ndo compensam o que deveriam compensar (SOUZA,

2017).

Assim, volta-se a aten¢io sobre a relacdo de poder que se estabelece entre Estado e indigenas
Tupari da Aldeia Sao Luis, fazendo com que as questoes ambientais tenham orientacoes desiguais, em
se tratando de sujeitos que se localizam de formas desiguais na sociedade. Assim, essas relagoes de poder
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“promovem o deslocamento da politica para a economia, do debate sobre direitos para o debate sobre

interesses” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2010, p. 444).

Pode-se considerar a compensagio ambiental como uma compensagio financeira de natureza
indenizatéria, tendo como objetivo a verificagio das perdas e ganhos envolvendo o ambiente afetado, de
modo a devolver ou indenizar os envolvidos pelos impactos provocados (SOUZA, 2017). Portanto, nao ¢
possivel atribuir precos aos bens ambientais afetados ou perdidos, para que eles sejam compensados com
valores consistentes e proporcionais as perdas. Assim, opta-se por sua reposi¢io de modo mais semelhante
possivel, pois, como afirma Bechara (2009), mesmo que o uso de recursos naturais nao tenha seu prego
reconhecido no mercado, o seu valor econdmico existe a partir do momento em que seu uso modifica o
bem-estar da sociedade.

Assim, Bechara (2009a) destaca que a compensa¢ao busca compensar uma perda ambiental
inevitdvel com um ganho ambiental que seja desejdvel. Haja vista, a atividade impactante que afeta o
equilibrio ambiental em uma dada circunstincia, melhora as condi¢oes em outra. Além disso, o objetivo
central das medidas compensatérias no Brasil estd voltado, primeiramente, aos aspectos econémicos,
seguido do cardter social e, por ultimo, as questoes ambientais. Ressalta-se que, muitas medidas de
compensagao sao denominadas como compensagao por impactos “ambientais”, mas nem sempre possuem

carater ambiental (BECHARA, 2009a).

O investimento de recursos oriundos de compensagio pode melhorar as condicoes sociais e
econdmicas de uma comunidade, porém o fato nao implica na melhoria das condigoes ambientais. Mesmo
que recursos oriundos de compensagao beneficiem as comunidades com melhoria de qualidade de vida,
uma vez que a maioria dessas populagdes é diretamente dependente dos recursos naturais disponiveis em
suas terras, se tais recursos sio impactados e nio compensados, o modelo de compensagao nio pode ser
considerado eficiente (SOUZA, 2017).

Portanto, ao analisar os Tupari da Aldeia Sao Luis, percebe-se que a alteridade é fundamental para
se compreender a comunidade indigena frente ao processo de Compensa¢ao Ambiental da rodovia BR-
429/RO que nao ¢ eficaz. Associando esse procedimento legal com aspectos culturais dos Tupari na Terra
Indigena Rio Branco, nota-se que suas relagdes sociais e politicas sao marcadas pelas praticas tradicionais,
pela medicina tradicional, pelo conhecimento de botinica, a alimentagio e costumes. Neste sentido, os
impactos ambientais provocados estao distantes de serem compensados por bens materiais degraddveis ou
servigos paliativos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, ao analisar as interfaces entre povo Tupari da Terra Indigena Rio Branco
em Rondoénia e projeto de infraestrutura de transporte da BR-429/RO, foi possivel analisar o processo
de compensagio ambiental. Nota-se que as obras de engenharia em terras indigenas causam impactos
ambientais, mas que vdo além das concepgbes materiais. Nota-se que a ferramenta de compensagio
ambiental brasileira apresenta potencial de contribuigao para minimiza¢io das perdas de biodiversidade
nos empreendimentos licenciados, sendo necessdrias medidas compensatérias que garantam a equivaléncia
ecoldgica entre as dreas impactadas e protegidas. Todavia, além de todos os prejuizos ambientais
provocados, existem os abalos socioambientais que nio sao compensados, nem mesmo substituidos de
maneira equivalente aos danos provocados, como prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente.

23



De acordo com os dados obtidos no Plano de Controle Ambiental (PCA), Estudo de Componente
Indigena (ECI) e o Plano Bdsico Ambiental Indigena (PBAI), comprova-se que os Tupari da Aldeia
Sao Luis sdo prejudicados por ineficiéncias no modelo de compensagio aplicado. Se por um lado a
Compensagao Ambiental tem a intengdo de priorizar a dimensao ambiental ressarcindo ou indenizando
o bem ambiental afetado, o modelo de compensagio verificado mostra nio levar em consideragao o
reparo ambiental em si, nao restituindo os recursos e atributos naturais. Mas, as compensagdes ambientais
mostram-se geradoras de beneficios aos afetados, sem considerar se a agao repara ou nio o meio ambiente,
apresentando um valor mais indenizatério que compensatério.

Por meio das andlises com relagdo a politica do povo indigena Tupari, nota-se que a comunidade
da Aldeia Sao Luis tem uma relagio com o ambiente bastante distante da relagio capitalista representada
pelas obras de infraestruturas de transportes. Neste aspecto, o ambiente onde os indigenas Tupari estao
inseridos ¢é essencial para a subsisténcia econdmica e preservagio da cultura, da identidade e do seu jeito
de ser, mas mesmo diante das legislacoes ambientais e atividades previstas pela compensagio ambiental,
este ambiente mostra-se como sujeito a exploragio externa.

Por fim, o instrumento de compensagio ambiental do projeto de infraestrutura de transporte da
BR-429/RO nao tem conseguido efetivarem-se de forma eficiente, suprindo os reais impactos gerados
na dimensao ambiental, de modo a nio diminuir o bem estar da comunidade indigena afetada. Verifica-
se que os recursos financeiros destinados as Terras Indigenas a titulo de compensagiao ambiental, nio
suprem os impactos ambientais provocados, sendo caracterizado pela implementagao de um modelo
de compensagio ambiental que substitui bens ambientais, por itens de uso comum, bens materiais
depreciativos ou servicos nao correlacionados as questdes ambientais.
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Resumo: A sociedade humana atual é grande geradora de residuos sélidos. Essa geracdo estd diretamente
relacionada & implementagio das atividades industriais e agroindustriais ocorridas nas tltimas décadas. Dentre os
residuos s6lidos, os residuos de servigos de satide (RSS) se destacam pelo alto potencial contaminante que possuem,
devido a caracteristicas proprias, como a presenga de microrganismos patogénicos, medicamentos e antibidticos. A
deposicio inadequada ou a falta de um gerenciamento correto causam riscos tanto para os trabalhadores envolvidos
nos servicos de satide, como para o ambiente. O presente capitulo teve como objetivo trazer os principais aspectos
envolvidos no gerenciamento dos residuos sélidos e, mais especificamente, dos residuos de servicos de satde, além
de sua conceituacio e classificagio, conforme a legislagao vigente. O gerenciamento correto dos residuos de servigos
de satde ¢ de suma importincia para garantir a satide dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente nesses

servicos, além de minimizar os riscos e danos ambientais.

Palavras-chave: Meio ambiente. Residuos hospitalares. Materiais infectantes.

1 INTRODUCAO

A sociedade humana ¢ a responsdvel pela geracio de residuos sélidos, em menor ou maior grau,
considerando a ampla industrializagio de alguns paises e a incorporacio do uso de produtos descartdveis
(OLIVEIRA, 2011). No Brasil, dados do ano de 2020 constantes no Panorama de Residuos Sélidos
2020, da Associagio Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), informam que até
2019 foram gerados 79 milhées de toneladas de residuos sélidos, sendo que 6,3 milhoes de toneladas

de residuos nao foram recolhidos nas cidades. Estima-se que o Brasil alcancard a geracio anual de 100
milhées de toneladas no ano de 2033 (ABRELPE, 2020).

O aumento da geracdo de residuos sélidos fez surgir a necessidade da elaboragao de estratégias de
redugao em sua produgio, além de programas de reutilizacio e reciclagem, que levaram ao surgimento
dos sistemas de gestao e gerenciamento (OLIVEIRA, 2011). Esse gerenciamento tem por objetivo evitar
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danos ao ambiente e aos seres humanos e representa um desafio ao poder publico e a sociedade (SANTOS
etal,2014).

Os residuos sélidos sio materiais e substincias resultantes de atividades humanas em sociedade
(BRASIL, 2018) e podem ser classificados como domiciliar, de limpeza urbana, de servicos ptblicos de

saneamento bdsico, industrial, de servigos de satde, da construgao civil, agrossilvopastoril, de transporte
e de mineracao (BRASIL, 2010).

Residuos de servigos de satde sao todos aqueles gerados por um estabelecimento de assisténcia
humana ou animal, como hospitais, clinicas, farmdcias e unidades de sadde (BRASIL, 2018) e tem um
papel de destaque, devido ao seu alto poder infectante (COSTA; BATISTA, 2015).

Os Residuos de Servicos de Satide (RSS) oferecem alto risco a satde humana e ao meio ambiente,
pois neles estdo presentes organismos patogénicos transmissores de doencas que possuem alto grau de
contaminagio (PEREIRA, 2011). O manejo inadequado do material biolégico, contaminado, dos objetos
perfuro cortantes e das substincias tdxicas e radioativas, pode contaminar o solo, os lengéis fredticos,
a vegetagio e infectar os animais (GOUVEIA, 2012). Além disso, os RSS oferecem riscos aos que os
manuseiam no ambiente hospitalar, como profissionais de sadde e de limpeza, e fora do estabelecimento
de satde, como ocorre com aqueles que possuem contato direto ou indireto com o material descartado

(CAFURE; PATRIARCHA-GRACIOLLI, 2015).

O gerenciamento dos RSS deve ser feito de forma rigorosa por parte dos estabelecimentos de
sadde, sempre atendendo as normas técnicas e a legislagao vigente (DE CAMARGO; JUSSIANI, 2016.
A gestao eficiente dos RSS gerados, de forma a reduzir o impacto ao meio ambiente, ¢ exigido do gerador
do residuo a elaboragio e implementagio de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de

Satde (PGRSS), que se constitui de um conjunto de procedimentos de gestao desde a segregacio até a

destinacio final (BRASIL, 2018).

O PGRSS deve ter como eixo a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, intitulada de Lei dos
Residuos Sélidos, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil, bem como
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), a ser elaborado pelo municipio
onde estd situado o estabelecimento de satide (BRASIL, 2018).

A importincia de uma conduta ambiental pelos estabelecimentos de sadde se torna mais evidente
com o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19). A Associa¢io Brasileira de Limpeza
Publica e Residuos Especiais estima que a geragio dos residuos hospitalares aumentou de 10 a 20 vezes
devido a pandemia ocasionada pelo Covid-19 (ABRELPE, 2020). A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) recomenda que os residuos produzidos da assisténcia a pacientes acometidos pela
doenga causada pelo Covid-19, devem ter destina¢io adequada, caso contrdrio poderd gerar mais impactos
negativos ao meio ambiente e expor a populagio a riscos (BRASIL, 2020).

Esse capitulo compde o referencial tedrico da dissertagao intitulada “O Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Satide em um Hospital Pablico de Teresina-PI”, do Programa de Pés-Graduagao
em Sistemas Ambientais Sustentdveis (PPGSAS — Univates), desenvolvida pelo discente Renato
Leal Catunda Martins em colabora¢ao com a doutoranda Thais Miiller (Programa de Pés-Graduagao
em Ambiente e Desenvolvimento- PPGAD- Univates) e a pesquisadora prof. Dra. Claudete Rempel
(PPGAD e PPGSAS- Univates). Teve como orientadoras as professoras Dra. Luciana Turatti (PPGAD
e PPGSAS- Univates) e Dra. Ménica Jachetti Maciel (PPGSAS- Univates). O objetivo desse capitulo ¢
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trazer os principais aspectos envolvidos na geracao dos residuos sélidos, com énfase na conceitualizagio,
classificagdo e gerenciamento dos Residuos de Servicos de Satide, abordando as principais estratégias para
o tratamento dos residuos gerados de forma a minimizar os riscos a0 ambiente e as pessoas envolvidas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Residuos s6lidos: conceito e classificagao

A Lei n° 12.305/2010 estabelece as definicoes, principios, objetivos e diretrizes relativos aos
residuos sélidos. Além disso, prevé sobre o gerenciamento e a responsabilidade dos geradores, do poder
publico e dos demais passiveis de geragao de residuos (BRASIL, 2010). A PNRS tem sua aplicagio em
conjunto com as normas do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengado a Sanidade Agropecudria (SUASA), com
as resolucoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e com as Normas Brasileiras (NBR)
da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Em seu artigo 3°, a Lei 12.305/2010 conceitua residuos sélidos como:

Material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel” (BRASIL, 2010, texto digital).

A ABNT, na NBR 10004/2004, também define residuos sélidos:

[...] sdo residuos nos estados sélidos e semi-sélido que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢io os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalacoes de controle de
poluicio, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’dgua, ou exijam para isso solugoes
técnica e economicamente invidveis, em face 2 melhor tecnologia disponivel (BRASIL,

2004, p.1).

Além da conceituagao, os normativos expostos tratam da classificagio dos residuos sélidos. Para
este fim, a NBR n° 10004/2004 classifica em residuos classe I, que sdo os perigosos e residuos classe 11,
0s ndo perigosos, esta tltima classe é subdividida em residuos classe I A (nio inertes) e residuos II B (os

inertes) (ABNT, 2004).

Incluidos na classe 1 estdao os residuos que apresentam a periculosidade, entendida como a
caracteristica apresentada em fungio de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas e que
podem apresentar risco a satide publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuamento
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de seus indices ou risco ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada, ou
ainda possuir caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade

(ABNT, 2004).

Quanto aos residuos classe II A, os nio perigosos e nio inertes, sio aqueles que podem ter
propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em 4gua. J4 os residuos da
classe II B, os ndo perigosos e inertes, sao quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estdtico com dgua
destilada ou deionizada, & temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, nio tiverem nenhum
de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de dgua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor (ABNT, 2004). Os residuos sélidos também sao
classificados no artigo 13 da pela Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

2.2 Gerenciamento dos residuos sélidos

A Constitui¢io Federal define regras relativas as atribui¢oes dos entes federados a respeito do
gerenciamento dos residuos sélidos nos artigos 23, I e VI, 24, VI, VIII, e XII e 225, pardgrafo 1°, IV e
pardgrafo 3° (BRASIL, 1988). No plano infraconstitucional, quanto ao gerenciamento, tem-se a PNRS,
que tem por objetivo a prote¢io da saide publica ambiental, a ndo geragio, a reutilizagdo e reciclagem dos
residuos, a adogio de praticas sustentdveis de produgio e consumo de bens e servicos, a articulagio entre
diferentes esferas do poder publico para que haja cooperagio técnica e financeira na gestao dos residuos,
a capacitagdo constante na drea dos residuos e que o reaproveitamento dos residuos seja prioridade para o

poder publico.

As diretrizes aplicdveis a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos sao estabelecidas pelo Decreto
n° 7.404/2010, que, dentre outras previsoes, dispds sobre a existéncia de seis planos elaborados pelo
Poder Pdblico, quais sejam o Plano Nacional de Residuos Sélidos, a ser elaborado pela Uniao; os Planos
Estaduais de Residuos Sélidos que devem abranger todo o territério da respectiva unidade federativa
e os Planos Regionais de Residuos Sélidos, das regioes metropolitanas ou de aglomeragoes urbanas; os
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, elaborados para identificar e indicar medidas
saneadoras para os passivos ambientais de dreas contaminadas e empreendimento sujeitos a elaboragao
de planos de gerenciamento; e os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos a serem elaborados por
determinados empreendimentos geradores de residuos (BRASIL, 2010).

Especificamente quanto ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a PNRS, estabelece
que estejam sujeitos a elabora¢io do plano os geradores de residuos sélidos dos servigos publicos de
saneamento bdsico, de residuos industriais, de residuos de servicos de satde, de residuos de mineracao,
os estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos que gerem residuos perigosos, as empresas
de construgio civil, os responsdveis pelos terminais e outras instalagoes dos servigos de transporte e os

responsaveis pelas atividades agrossilvopastoris (BRASIL, 2010).

Os empreendimentos devem disponibilizar o plano ao municipio, ao SISNAMA e a outras
autoridades competentes. Em alguns casos, o plano de gerenciamento ¢ parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento. Embora os planos de gerenciamento devam obediéncia
ao plano municipal de gestao integrada, a inexisténcia deste nao obsta a implementacao do plano pelos
empreendimentos. Quanto as pessoas juridicas que geram ou operam com residuos perigosos, estas sao
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obrigadas a elaborar um plano de gerenciamento de residuos perigosos, que serd parte integrante do plano
de gerenciamento de residuos sélidos.

A Resolucio n° 275/2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece
o cddigo de cores para os coletores e transportadores conforme os diferentes tipos de residuos, sendo a
cor azul indicada para o armazenamento de papel ou papelio, preto para madeira, laranja para residuos
perigosos, branco para residuos ambulatoriais e de servicos de sadde, roxo para radioativos, marrom para
residuos orginicos e cinza para residuos nio recicldveis, misturados ou contaminados e nao passiveis de
separacio. As cores devem ser observadas no 4mbito da administragao publica federal, estadual, municipal,
direta e indireta e pela iniciativa privada (BRASIL, 2001).

A NBR ABNT 7.500/2001 e todas as suas atualizacoes e versoes estabelece os simbolos de risco
para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens dos residuos perigosos, para indicagao
de riscos e dos cuidados com o manuseio, transporte e armazenamento, de acordo com a carga contida
(BRASIL, 2001). J4 a NBR ABNT 13.221/2003 especifica os requisitos para o transporte terrestre de
residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e proteger a satde ptblica (ABNT, 2003).

No que se refere aos residuos perigosos, o transporte deve obedecer ao Decreto n® 96044 e as
NBR 7500 (ABNT, 2001), NBR 7501 (ABN'T, 2011), NBR 7503 (ABN'T, 2020) e NBR 9735 (ABN'T,
2020). Quanto ao armazenamento, a NBR ABNT 12.235/1992 (ABNT, 1992), fixa as condigdes para
proteger a saide piblica e 0 meio ambiente. A referida norma traz defini¢oes de armazenamento, bacia de
contencio, contéiner, tambor, dique e tanque. Além disso, determina que o armazenamento dos residuos
deva ser feito de modo a nao alterar a quantidade/qualidade do residuo e que nenhum residuo perigoso
pode ser armazenado sem a andlise prévia de suas propriedades fisicas e quimicas (ABNT, 1992).

2.3 Residuos de servigos de satide: conceito e classificacao

Até a década de 80, os residuos resultantes de atividades exercidas pelos mais diversos
estabelecimentos que prestam servigos de assisténcia 4 sadde eram conhecidos como lixo hospitalar
(COSTA; BATISTA, 2016). Posteriormente, surgiu a conceituagio de Residuos de Servigos de Saude
(OLIVEIRA, 2011).

E residuo de servigo de satide todo aquele resultante de atividades que oferecem risco potencial
a0 meio ambiente e 2 sadde publica, tais como residuo infectante (cultura, vacina vencida ou inutilizada,
filtros de gases aspirados de dreas contaminadas com agentes infectantes, sangue, bolsas de sangue, 6rgao,
feto, agulha, ampola, ldimina de bisturi, carcaca de animal inoculado, secrecoes de pacientes), residuo
especial (rejeito radioativo, farmacéutico, tdxico, corrosivo, inflamdvel, explosivo) e residuo comum

(ABNT, 1993).

Virios instrumentos normativos tratam dos RSS, destacam-se: PNRS (BRASIL, 2010); RDC da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (BRASIL) n° 222/2018 (BRASIL, 2018); Resolugato CONAMA
n° 358/2005 — Tratamento e disposi¢do final dos RSS (BRASIL, 2005); ABNT NBR n° 12.807/1993
— Terminologia dos RSS (ABNT, 1993); ABNT NBR n° 12.808/1993 — Classificagao dos RSS (ABNT,
1993); ABNT NBR n° 10.004/2004 — Classificacio dos residuos sélidos (ABN'T, 2004).

Geram RSS todos os servigos de satide cujas atividades estejam relacionadas com a atenco a satide
humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar, laboratérios analiticos de produtos
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para satde, necrotérios, funerdrias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento, servigos de
medicina legal, drogarias e farmdcias, inclusive as de manipulagio, estabelecimentos de ensino e pesquisa
na drea de satide, centros de controle de zoonoses, distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores de materiais e controles para diagnéstico iz vitro, unidades méveis de atendimento 2 satide,
servicos de acupuntura, servigos de piercing e tatuagem, saloes de beleza e estética, dentre outros afins

(BRASIL, 2018).
Ainda sobre a defini¢io de RSS, consta na Resolu¢io CONAMA 358/2005 (BRASIL, 2005) que:

Residuos de servigos de satide sdo todos aqueles resultantes de atividades exercidas nos
servicos definidos no art. 1° desta Resolugao que, por suas caracteristicas, necessitam de
processos diferenciados de manejo, exigindo ou nio tratamento prévio a sua destinagio

final (BRASIL, 2005, texto digital).

Os servigos listados no artigo 1° da referida resolugao sao praticamente idénticos aqueles dispostos
na RDC BRASIL 222/2018. Quanto a classificacio dos RSS, hd sistemas distintos que geram uma
diversidade de denominagoes. A BRASIL e 0 CONAMA adotam a classificagao em grupos (OLIVEIRA,
2011). A RDC BRASIL 222/2018 classifica os RSS em cinco grupos conforme seus potenciais riscos.
O Grupo A ¢ formado por residuos com a possivel presenca dos agentes bioldgicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infecgao. Os residuos do grupo B contém produtos quimicos
que podem apresentar risco a sadde puablica ou ao meio ambiente, a depender das caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxidade.

No Grupo C, estdo os rejeitos radioativos. Jd os residuos do Grupo D sio aqueles que nao
apresentam risco biolégico, quimico ou radioldgico a satide ou a0 meio ambiente, podendo ser equiparados
aos domiciliares. E, por fim, no Grupo E estdo os residuos perfurocortantes ou escariantes, como [Aminas
de barbear, bisturis, agulhas, espdtulas, laAminas, pipetas e tubos de coleta sanguinea (BRASIL, 2018). O
CONAMA classifica os RSS em: Grupo A, divido em Al, A2, A3, A4 e A5 - residuos que nio podem
ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados; Grupo B — residuos com caracteristicas de periculosidade;
Grupo C — rejeitos radioativos; Grupo D — residuos comuns; Grupo E — perfurocortantes (BRASIL,
2005).

A NBR 12.808/2016 classifica os RSS em trés classes, conforme os riscos potenciais a0 meio
ambiente e a saide publica:

Tipo A.1 — Biolégico

Cultura, in6culo, mistura de microrganismos e meio de cultura inoculado proveniente de
laboratério clinico ou de pesquisa, vacina vencida ou inutilizada, filtro de gases aspirados
de dreas contaminadas por agentes infectantes e qualquer residuo contaminado por estes
materiais.

Tipo A.2 - Sangue e hemoderivados

Bolsa de sangue ap6s transfusio, com prazo de validade vencido ou sorologia positiva,
amostra de sangue para anilise, soro, plasma e outros subprodutos.

Tipo A.3 - Cirtrgico, anatomopatoldgico e exsudato
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Tecido, érgao, feto, peca anatdmica, sangue e outros liquidos orginicos resultantes de
cirurgia, necropsia e residuos contaminados por estes materiais.

Tipo A.4 - Perfurante ou cortante

Agulha, ampola, pipeta, limina de bisturi e vidro.

Tipo A.5 - Animal contaminado

Carcaga ou parte de animal inoculado, exposto & microrganismos patogénicos ou
portador de doenga infectocontagiosa, bem como residuos que tenham estado em
contato com este.

Tipo A.6 - Assisténcia ao paciente

Secregdes, excregoes e demais liquidos orginicos procedentes de pacientes, bem como os
residuos contaminados por estes materiais, inclusive restos de refei¢oes.

Classe B - Residuo especial

Tipo B.1 - Rejeito radioativo

Material radioativo ou contaminado, com radionuclideos proveniente de laboratério de
andlises clinicas, servigos de medicina nuclear e radioterapia (ver Resolu¢io CNENNE-
6.05).

Tipo B.2 - Residuo farmacéutico

Medicamento vencido, contaminado, interditado ou nio utilizado.

Tipo B.3 - Residuo quimico perigoso Residuo tdxico, corrosivo, inflamdvel, explosivo,
reativo, genotdxico ou mutagénico conforme NBR 10004.

Classe C - Residuo comum

Todos aqueles que nio se enquadram nos tipos A e B e que, por sua semelhanca aos
residuos domésticos, nio oferecem risco adicional 4 satide puablica. P. ex.: “residuo da
atividade administrativa, dos servicos de varricao e limpeza de jardins e restos alimentares

que ndo entraram em contato com pacientes (ABNT, 2003, texto digital).

Por fim, a NBR 10004/2004 classifica os RSS como integrantes do grupo Residuos classe I -
Perigosos, principalmente pela toxidade e patogenicidade (OLIVEIRA, 2011). O residuo pode ser téxico

se contiver em sua amostra presenca de substincias na forma e quantidade definidas nos anexos C e F da

NBR 10.004/2004. J4 a patogenicidade é caracterizada se o residuo contiver ou houver suspeita de conter

microrganismos, patogénicos, proteinas virais, dcido desoxirribonucleico ou ribonucleico recombinantes,

organismo que sofreram alguma modificagio genética capazes de produzir doengas em homens, animais

ou vegetais (ABN'T, 2004).

2.4 Gerenciamento dos residuos de servigo de satide

De acordo com a RDC ANVISA 222/2018, o gerenciamento dos RSS constitui-se:

Conjunto de procedimentos de gestdo, planejados e implementados a partir de bases
cientificas, técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar a geracdo de
residuos e proporcionar um encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a

protegdo dos trabalhadores e a preservagao da satide publica, dos recursos naturais e do
meio ambiente (BRASIL, 2018, p.4).
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Neste sentido, a PNRS considera como gerenciamento as agoes integradas que levam em
consideragio a politica, a economia, o meio ambiente, a cultura e a sociedade e, para isto, elenca os
instrumentos que devem ser utilizados pelos geradores (publico e privado), tais como: os planos de
gerenciamento e residuos sélidos, plano de gerenciamento dos residuos perigosos, inventarios, coleta
seletiva, educa¢io ambiental, formagao de cooperativas, dentre outros (BRASIL, 2010).

Até o0 ano de 1999, o gerenciamento dos RSS era regulamentado por resolugio do CONAMA,
mas com o advento da Lei 9.782/1999, que criou a ANVISA, passou a ser desta tal atribui¢ao. Em 2004,
o gerenciamento dos RSS foi regulamentado pela RDC 306/2004 que, em 2018, foi revisada, surgindo
a RDC 222/2018. Esta Resolugao aborda as boas praticas de gerenciamento dos RSS com o objetivo de
minimizar os riscos inerentes ao gerenciamento dos residuos no Brasil, proteger o meio ambiente e os
recursos naturais renovaveis (BRASIL, 2018).

A RDC 222/2018 exige de todos os geradores de RSS a elaboragao do PGRSS, adequado as
regulamentagoes federais, estaduais, municipais ou distritais e contempla as etapas de segregacio,
acondicionamento, identificagio, transporte interno, armazenamento tempordrio, armazenamento
externo, coleta interna, transporte externo, destinagio e disposi¢io final (BRASIL, 2018).

As acoes contidas no Plano devem contemplar medidas de gestao integrada, de envolvimento
coletivo e, para isto, deve ser elaborado envolvendo virios setores do estabelecimento, como de
higienizacio e limpeza, Comissao de Controle de Infeccio Hospitalar, Comissoes de Biosseguranca ou
de Engenharia e Seguranca e Medicina do Trabalho, de acidentes, emergéncias, de prevencio de saiade
ocupacional, de controle quimico e de pragas. O gerador deve manter uma cépia do referido plano
disponivel para consulta dos 6rgaos de vigilancia sanitdria, dos funciondrios, dos pacientes e do publico
em geral (BRASIL, 2018).

Considerando o alto grau de contaminagao presente nos RSS, torna-se imprescindivel a efetividade
do gerenciamento adequado. A presenga de microrganismos patogénicos transmissores de doengcas
nos RSS faz com que o mau gerenciamento cause danos a satde da popula¢io e a0 meio ambiente
(MORESCHI, 2009). A mistura dos microrganismos, existentes em muitos dos RSS com substincias
quimicas, pode levar a0 aumento da populagio bacteriana resistentes a certos antibiéticos (GARCIA;
ZANETTI-RAMOS, 2004). Além disso, o descarte inadequado de objetos e alimentos contaminados
pode afetar os catadores e um processo de incineragio descontrolado pode causar a contamina¢io do ar

(MORESCHI, 2009).

Quanto aos aspectos de biosseguranga e prevengio de acidentes, compete 3 ANVISA, ao
Ministério do Meio Ambiente, por meio do SISNAMA, com o apoio da Vigildncia Sanitdria dos Estados
e Municipios (POZZETI; MONTEVERDE, 2017).

A RDC ANVISA 222/2018 determina também que ocorra a capacita¢io dos recursos humanos
envolvidos no gerenciamento dos RSS ¢ parte integrante do PGRSS, devendo o gerador relatar as a¢oes
desenvolvidas com o intuito de capacitar todos os envolvidos na prestagao do servigo, sendo necessirio
manter os documentos comprobatérios da capacitagao e treinamento (BRASIL, 2018).

As responsabilidades quanto ao gerenciamento dos RSS estao descritas na PNRS e no Decreto
n° 7.404/2020. E principio da PNRS a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
e, para isto, sdo necessdrios os instrumentos como o plano de residuos sélidos, a coleta seletiva, o
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sistema de logistica reversa e qualquer outra ferramenta capaz de implementar o compartilhamento da

responsabilidade (BRASIL, 2010).

Assim, cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio de seus 6rgaos de controle e fiscalizagio,
Sistema Nacional de Informagoes sobre o Meio Ambiente — SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria — SNVS e do Sistema Unificado de Atencio a Sanidade Agropecudria — SUASA, a gestio e a
responsabilizagio do gerador dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

De acordo com o PMGIRS e na PNRS, o poder publico, os empresdrios e a coletividade sao
responsdveis pela efetividade das agoes da PNRS e o titular dos servigos publicos de limpeza urbana é o
responsdvel pela organizagao e prestacio dos servicos. As pessoas fisicas ou juridicas geradoras de residuos
s6lidos dos servigos publicos de saneamento bdsico, dos residuos industriais, dos RSS, de mineracio,
residuos perigosos, nao perigosos, mas que nao sejam equiparados a residuos domiciliares pelo poder
publico municipal, as empresas de construgao civil e os responsdveis pelas atividades agrossilvopastoris
sao responsdveis pela implementacio e operacionalizagio do PGRSS (BRASIL, 2010). O poder publico
deve atuar para minimizar ou cessar o dano logo que tome conhecimento e, diante da responsabilidade
objetiva que possui poderd requerer o ressarcimento do gasto ao causador do dano (BRASIL, 2010).

A contratagio de servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento ou destina¢io
final, ndo os isenta da responsabilizagdo pelos danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos residuos. O poder piblico deve atuar para minimizar ou cessar o dano logo que tome
conhecimento e, diante da responsabilidade objetiva que possui podera requerer o ressarcimento do gasto
ao causador do dano (BRASIL, 2010).

A responsabilidade compartilhada objetiva desenvolver estratégias sustentdveis para promover
o aproveitamento dos residuos sélidos, reduzirem o desperdicio de materiais, a poluigao e os danos
ambientais, incentivar a utilizagao de insumos de menor agressividade ao meio ambiente, estimular o
mercado quanto 2 produgio e consumo de produtos derivados de materiais reciclados ou recicldveis,
estimularem a eficiéncia e sustentabilidade das atividades produtivas e incentivar as boas prdticas de

responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2010).

O servigo gerador de RSS ¢é responsével pela elaboragao, implantagao e monitoramento do PGRSS
podendo, inclusive, qualquer destas etapas ser terceirizada (BRASIL, 2010). Cabe, portanto, ao gerador
do RSS atender as determinagdes municipais para minimizar os efeitos desses residuos (POZZETT;
MONTEVERDE, 2017). O nio atendimento por parte dos responsaveis pelos residuos sélidos 2 PNRS,
a0 Decreto n° 7.404/2020 e 2 RDC ANVISA n° 222, os sujeitam as infragdes penais e administrativas
previstas nas leis n°® 9.605/1998 e n° 6.437/1977, que disciplinam as sangoes penais e administrativas
derivadas das condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente e as infracoes a legislagao sanitdria federal,
respectivamente (BRASIL, 2018).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, a sociedade humana promoveu um extenso aumento na geragao de residuos
s6lidos de todos os tipos, tornando-se um dos maiores problemas ambientais. A disposi¢ao, o transporte e
o tratamento corretos dos residuos vem ganhando cada vez mais importancia, a fim de diminuir os danos
causados pela sua geragao. Dentre os tipos de residuos gerados, os RSS sao altamente contaminantes. O
poder publico, juntamente com os seus geradores sio os principais responsdveis pelo gerenciamento. O
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gerenciamento correto dos residuos de servigos de satide é extremamente importante para garantir a saide
dos trabalhadores envolvidos, direta ou indiretamente, nos servicos de satide, além minimizar os riscos
causados ao ambiente. Esse capitulo procurou trazer os principais aspectos existentes na legislacao que
abordam o gerenciamento dos residuos sélidos e, mais especificamente, nos residuos de servigos de satide,
bem como a sua conceitualizagao e sua classificagao.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS —
ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil Edi¢ao 2020. Disponivel em < https://abrelpe.org.br/

panorama/>

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 10004: Residuos sélidos -
classificacao. Rio de Janeiro: ABNT, 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 12235 — Armazenamento de residuos
sélidos perigosos. Rio de Janeiro: ABNT, 1992.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 12807 — Residuos de servigos de satide:
terminologia. Rio de Janeiro: ABNT, 1993.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 12808 — Residuos de servigos de satide:
terminologia. Rio de Janeiro: ABNT, 2016

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 13221 — Transporte terrestre de residuos.
Rio de Janeiro: ABNT, 2003.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 7500 — Simbolos de risco ¢ manuseio para o
transporte e armazenamento de materiais. Rio de Janeiro: ABNT, 2001.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 7503 — Especifica os requisitos e as
dimensoées para confecgao das fichas de emergéncia para transporte de produtos perigosos. Rio de Janeiro:
ABNT, 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 9735 — Conjuntos de equipamentos para

emergéncias no transporte terrestre de produtos perigosos. Rio de Janeiro: ABN'T, 2020.

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Resolu¢io RDC n°. 222 de 28
de marco de 2018. Dispde sobre os requisitos de Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Satde. Ministério da Sadde. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 29 de margo de 2018.

BRASIL. Constitui¢io Federal (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grifico, 1988.

BRASIL. Decreto n° 7.404 de 23 dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagao dos Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras providéncias.

Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 de dezembro de 2010.
BRASIL. Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei

9.605, de 12 de fevereiro de 1988; e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE 3 e agosto de
2010.

56



BRASIL. Lei n° 6.437 de 20 de agosto de 1977. Configura infragées a legislagao sanitdria federal, estabelece as
sangoes respectivas, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 24 de agosto de 1977.

BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as san¢des penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE
13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de fevereiro de 1998.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugio CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001. Estabelece o
codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagio de coletores e transportadores,
bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE 19 de junho
de 2001.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugao CONAMA ne 358, de 29 de abril de 2005. Dispoe sobre o
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de saiide e d4 outras providéncias. Disponivel em
<http://www2.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=462>

BRASIL. Conselho Nacional de Satde. Resolugao n° 196, de 10 de outubro de 1996. Aprova as seguintes
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos. Didrio Oficial da Unido. Brasilia,

DFE 10 de outubro de 1996.

COSTA, V.M; BATISTA, N.]J.C. Gerenciamento de Residuos de Servigo de Satide: uma revisio integrativa.
Revista Satide em foco, Teresina, v.3, n.1, p. 124-145, 2016. ISSN Eletronico 2358-7946.

DE CAMARGO, A. R.; JUSSANI, A. C. A Sustentabilidade e o Plano de Gerenciamento dos Residuos dos
Servicos de Satide. Revista Internacional de Debates da Administracao & Pdablica - RIDAP, v. 1, n. 1, p. 37-
46, 2016.

GARCIA, L. P; ZANETTI-RAMOS, B.G. Gerenciamento dos residuos de servigos de satide: uma questao de
biosseguranca. Caderno de Saiide Piblica, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 744-752, 2004.

GOUVEIA N. Residuos sélidos urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de manejo sustentdvel com
inclusdo social. Ciéncia e Saide Coletiva, v.17, n.6, p. 1503-1510, 2012.

MORESCH]I, C.; BACKES, D.S.; BACKE, M.T.S.; DALCIN, C.B.; SIQUEIRA, D.E; REMPEL, C. Residuos
de servigos de satide: consequéncias do manejo inadequado. Revista Multiciéncia Online, Santiago, v. 4, ed. 7,

2009. ISSN 2448-4148.

OLIVEIRA, M.G. Gerenciamento de residuos de servico de satide - entre o discurso e a pritica - estudo de
casos e pesquisa-a¢ao no Acre. Sio Paulo, SP. 2011.

POZZETI, V.C.; MONTEVERDE, J.ES. Gerenciamento ambiental e descarte do lixo hospitalar. Revista
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.14, n. 28, jan/abr. 2017.

PEREIRA, S.S. Gestao de residuos de servico de satide e percepgao ambiental: estudos de casos em unidades de
saide de Campina Grande/PB. HYGEIA, Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude, v.7, n.12, p.106-
126, 2011.

SANTOS, JN; BELLUCCI. ES.; AREIAS, M.A.C. Sustentabilidade na gestao de residuos de servigos de satide
(RSS) em institui¢oes de satide. Revista eletronica Gestao&Saiide, v.5, n.3, p. 2173-2194, 2014.

37



LICENCIAMENTO PARA UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL E O RISCO ECOLOGICO

Elizete Brando Susin'

Resumo: A pritica do uso de agrotdxicos na agricultura ¢ uma realidade mundial que hd décadas, sucessivamente,
tem preocupado ambientalistas e todos que se preocupam com a qualidade de vida dos ecossistemas. No Brasil, a
facilidade com que o registro para o uso deste insumo ¢ fornecido, pelo governo do pais, impulsiona a prética que
tem se revelado como uma das agoes humanas que geram grande impacto ambiental e social pela contaminagio
do solo, da dgua, do ar e dos alimentos, resultando no aumento de risco ecolégico e a saide da populagio. Este
trabalho objetiva destacar esta realidade nacional, trazendo i reflexao os riscos sociais e ambientais assumidos pelo
excesso de agroquimicos utilizados na agricultura brasileira, que, amparada pela ampla concessao de registros para a
aplicagio de agrotéxicos nas lavouras, segue comprometendo numa escalada sem limite, tanto o ambiente natural,
quanto a seguranca alimentar. Refletir sobre esta assun¢io ¢ imprescindivel para a determinagio do caminho a ser
seguido para a garantia da seguridade ecolégica e alimentar do Brasil, e, também, dos paises importadores que

consomem os alimentos cultivados em solo brasileiro.

Palavras-chave: Agroquimicos. Ecossistemas. Legislagio Ambiental. Seguranca Alimentar.

INTRODUCAO

O Licenciamento Ambiental no Brasil ¢ instrumento de gestao, instituido pela Lei Federal
n. 6.938 de 1981, — Politica Nacional de Meio Ambiente, art. 9°, IV, criado para analisar e regrar as
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras desenvolvidas no pais, e conceder, através de 6rgaos
ambientais competentes, como o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, as licengas para localizar, instalar, ampliar e operar atividades
que utilizam recursos ambientais, e toda atividade que “sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental” (BRASIL / CONAMA Resolugao n°® 237 / 1997, art. 1°, I e II). Como todo e qualquer
empreendimento no pais, o setor da agricultura também deve seguir os ditames do licenciamento
ambiental, devendo ser o desenvolvimento de suas atividades pautado pelos critérios, nele estabelecidos,
para “atividades agropecudrias” (Resolugio CONAMA n° 237/ 1997; Anexo 1). O amplo uso da aplicagao
de agrotdxicos nas lavouras tem preocupado ambientalistas e sociedade em geral, por ser atividade que
atinge diretamente, nao s6 o produto cultivado, mas, também, o solo, a dgua e o ar, impactando o meio
natural, e gerando riscos aos ecossistemas e a saide da populagao. Estudos tém mostrado que entre os
riscos a satide humana, citando apenas um dos muitos exemplos, alguns agrotéxicos possuem “potencial
cancerigeno em seres humanos, além de causar danos ao DNA e cromossomos de células humanas”

(LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).

Dadas circunstincias, com base na investigagio de fontes bibliograficas e legislagio ambiental,
especializadas na drea, o breve aporte tedrico deste trabalho convida a reflexdo, interessados no tema e
aqueles que de alguma forma preocupam-se com o ambiente e com a qualidade do que estao consumindo
como alimento, explanando, primeiramente, sobre a aplicacio de agrotéxicos na agricultura brasileira

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduagio em Qualidade Ambiental da Universidade Feevale. Mestra em Ambiente e
Desenvolvimento pela Universidade UNIVATES. Especialista em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul —
UCS. Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul — UCS. E.mail: ebrandosusin@gmail.com
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e a facilidade da concessdo do registro que libera o uso, dado o fato que agora, mais do que nunca,
estamos, todos, ameagados pelo uso indiscriminado de agroquimicos na produgio agricola do pais. Num
segundo momento, a explanacio segue norteando a problemdtica ambiental expondo o risco ecolégico
aos ecossistemas e & seguranca alimentar. Dando seguimento, o trabalho segue explanando sobre a
necessidade de repensar as préticas de cultivo e rumar novos caminhos. Encerrando, as consideracoes
continuam chamando 2 aten¢ao para os perigos decorrentes do uso excessivo de agrotéxicos na produgao
agricola do pais, que compromete a qualidade do ambiente natural e o alimento dos brasileiros e de todos
aqueles que, mesmo estando em fronteiras distantes, deles depende o seu sustento.

1 A APLICACAO DE AGROTOXICOS NA AGRICULTURA BRASILEIRA E A FACILIDADE
DA CONCESSAO DO REGISTRO QUE LIBERA O USO

O Brasil ocupa posi¢io de destaque que no ranking mundial da produgao de alimentos. Estudos
tém mostrado que s6 nos dltimos vinte anos as exportagdes do pais galgaram posi¢des importantes no
mercado internacional, ndo sé na produgio, mas, também, na exportagao de produtos. Estas posi¢des nao
vém sozinhas, elas chegam acompanhadas do 6nus da responsabilidade pelos impactos ambientais que
também ocupam posicoes assustadoras decorrentes das quantidades de agrotéxicos aplicadas nas lavouras
brasileiras, para dar conta da demanda a ser atendida. No segundo semestre de 2021, uma pesquisa,
desenvolvida pela Secretaria de Inteligéncia e Relagoes Estratégicas — SIRE, evidenciou que o Brasil “¢ o
quarto maior produtor de graos (arroz, cevada, soja, milho e trigo) do mundo, atrds apenas da China, dos
Estados Unidos e da India, sendo responsével por 7,8% da produgio mundial. Em 2020, produziu 239
milhoes e exportou 123 milhdes de toneladas de graos” ( EMBRAPA, 2022 ).

Simultaneamente a esta alta produgio, o setor da agricultura tem se destacado, também, pelo
alto consumo de agrotéxicos. Dados de um estudo recente divulgaram que somente em 2010 e 2011
foi utilizada, a espantosa marca de, 936 mil toneladas do insumo no pais, sendo que, na tltima década,
o mercado brasileiro de agrotéxicos cresceu 190%, nimero que colocou o Brasil “em primeiro lugar
no ranking mundial de consumo”. O estudo chama aten¢io para as politicas publicas que, ainda
hoje, “fomentam o uso e o comércio de agrotéxicos, mantidas pela influéncia da bancada ruralista no
Congresso Nacional”. Outra divulgagio importante, deste mesmo estudo, sio os nimeros divulgados
para exemplificar o fato, segundo a pesquisa o fomento ocorre por conta do “custo irrisério de registro
de produtos na Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria — ANVISA (de R$180,00 a R$1.800,00) e
a isen¢do, na maioria dos estados, do Imposto Sobre a Comercializagado de Mercadorias e Servigos —

ICMS”. (LOPES; ALBUQUERQUIE, 2018).

A facilidade com que o atual governo brasileiro tem concedido o registro que libera o uso de
agroquimicos no pais tem sido apontada, por virios ambientalistas e sociedade em geral, como o fator
preponderante do alto consumo de agrotéxicos para aplicagao na produgao agricola brasileira. Silveira, ao
dissertar sobre a “tutela do patriménio ambiental nos Processos Coletivos em face do risco socialmente
intolerdvel”, em sua obra, denominada Risco Ecolégico Abusivo, chama atengao, também, para a
brandura da aplica¢ao efetiva das normas ambientais destinadas ao controle das atividades agricolas. O
autor se refere a isto como sendo um descompasso entre a “legislagao escrita e a efetivamente praticada”
(SILVEIRA, 2014, p.165), por conta da existéncia de um déficit na aplicacdo das normas destinadas a
protegio ecoldgica.
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O déficit, mencionado por Silveira, deve ser superado pela aplicabilidade das normas de controle
na aplicagao de agrotéxicos no processo produtivo agricola brasileiro para a efetivagao da tutela ambiental,
uma vez que a producio de alimentos livres de agrotéxicos no Brasil é desafio drduo que implica no
suprimento das necessidades alimentares nao s6 da sociedade brasileira, mas, também, de parte significativa
das sociedades estrangeiras, que dependem da produgio agricola nacional para o seu sustento.

2 O RISCO ECOLOGICO AOS ECOSSISTEMAS E A SEGURANCA ALIMENTAR

Defender a importante posi¢ao de encontrar-se entre os paises que ocupam o topo do ranking dos
que mais produzem alimentos para o mundo, é tarefa que coloca o Brasil, também, na posigao dos que
mais poluem o ecossistema comprometendo a qualidade da seguranca alimentar. Defender esta posigao
custa alto preco que é pago pelo risco da exposigao dos que consomem a produgio contaminada, podendo
ter sua saide comprometida pelos efeitos da toxidade. Uma pesquisa sobre “agrotdxicos e impactos na
satide humana” revelou que estudos cientificos tém demonstrado diversos casos de intoxica¢oes humanas,
constatando que na primeira década de 2000, houve o registro de, aproximadamente, 10 mil casos de
intoxicagao na regiao Nordeste do pais, sendo que no estado de Pernambuco “entre os anos de 2007 a
2010, foram identificados 549 casos de intoxicacoes”. A pesquisa revelou, ainda, que no ano de 2005,

foram mais de 1.200 casos, e que no periodo de 2000 a 2009, ocorreram 2.052 ébitos por intoxicagao de
agrotdxicos no Nordeste brasileiro (LOPES; ALBUQUERQUIE, 2018).

A mesma pesquisa segue relatando que os dados encontrados demonstram “importante interferéncia
dos agrotdxicos no equilibrio do ecossistema e, consequentemente, na vida animal e humana”, sendo que
a alteragao do ecossistema pelos impactos que ocorrem na composicio do solo, contamina¢io da dgua e
do ar, geram riscos de alterar a morfologia dos organismos vivos, animais e vegetais, terrestres e aqudticos
que fazem parte da alimentagao dos humanos, podendo “interferir negativamente na satide” dos mesmos.

Outra pesquisa, ao explanar sobre a responsabilidade do Estado Brasileiro, em converter-se em
risco, pela liberagao de agrotdxicos, que poderd afetar as geragdes atuais e futuras, chama aten¢ao para o
fato de que a “toxidade dos compostos quimicos utilizados na agricultura impacta tanto os ecossistemas,
quanto a sadde humana, mas sio tolerados liviemente e autorizados pelo Estado” (HUPFFER; SUSIN;
POL, 2019, p. 151). Fundamentando este fato, estudos realizados nas universidades de Princeton,
Fundacio Getilio Vargas — FGV e no Instituto de Ensino e Pesquisa — INSPER que é uma Instituigao
de Ensino Superior em Sao Paulo, revelaram que a propagacio de agrotdxico no Brasil, pela aplicagao
de glifosato no cultivo de soja, resultou numa “alta de 5% na mortalidade infantil em municipios do
Sul e Centro Oeste que recebem dgua de regiodes sojicultoras, representando um total de 503 mortes
infantis a mais por ano associadas ao uso do glifosato na agricultura de soja” (www.gl.com/economia /
agronegocios, 2021).

Referindo-se aos “riscos associados aos residuos quimicos de agrotdxicos utilizados pelo setor
agricola”, outro estudo faz mencio 2 existéncia “de certeza cientifica quanto ao perigo que os residuos
de agrotéxicos representam ao meio ambiente, A satde e 4 vida humana” (GUSMAQO; REIS, 2021, p.
54). Nesta mesma sinergia, no inicio da década de 1960, Rachel Carson, biloga americana, alertava
para os riscos decorrentes do acimulo de agrotéxicos no meio natural e a incerteza sobre os efeitos para
a saude da populacio. Nas palavras da autora, jd naquela época, havia a preocupa¢io com um tipo de
risco, introduzido pelo homem, e que existia oculto no meio natural, enquanto o estilo de vida moderno
se desenvolvia. Segundo ela: “Os novos problemas de saide ambiental sao multiplos: criados pela

40



radiagao em todas as suas formas, nascidos da criagao intermindvel de produtos quimicos, dos quais os
pesticidas sao uma parte”. Concluindo a afirmagao, a biloga salientou ser: “impossivel prever os efeitos
da exposi¢do, durante a vida toda, a agentes quimicos e fisicos que nao sao parte da experiéncia biolégica

do ser humano” (CARSON, 2010, p. 162).

Hoje, passados sessenta anos dos alertas de Carson, no Brasil, os riscos se avolumam como
consequéncia do crescente nimero de liberagoes dos registros para o uso de agrotdxicos na agricultura,
ampliando as incertezas a cerca da seguranga alimentar, deixando a mostra a inefetividade da aplicagio
das normas ambientais destinadas ao controle da produgio agricola, indo na contra mao dos principios
ambientais, instituidos com a missdo de permear as praticas do cultivo de alimentos, no pais, dentro dos
padrdes éticos, sustentdveis e seguros, tanto para o meio natural, quanto para a satide da populagio.

3 REPENSAR AS PRATICAS E RUMAR NOVOS CAMINHOS

O sucesso do setor agricola brasileiro tem se destacado como importante fator contributivo para
a solidez da economia do pais, embasado no amplo uso de agrotéxicos nas lavouras para a garantia de
safras cada vez mais produtivas. Cientistas tém mostrado que as consequéncias deste modo produtivo,
que resulta em impactos de altos riscos, evidencia a necessidade de novas praticas ambientais que venham
embasar um processo produtivo mais seguro e mais sustentado. Alguns estudiosos sugerem que a mudanga
possa ocorrer através da inser¢ao de valores ambientais na formacio dos individuos.

Nesta mesma linha de raciocinio, Capra sugere a alfabetizacio ecoldégica na educacao das criangas,
visando o rumo para o caminho de um mundo mais sustentdvel, para moldar novas sociedades humanas
“de acordo com os ecossistemas naturais, que sao comunidades sustentdveis de plantas, animais e micro-
organismos, uma vez que a caracteristica mais proeminente da biosfera é a sua capacidade inerente de
sustentar a vida”. Para o autor, tal comunidade terd que ser planejada, sendo “que os seus estilos de vida,
tecnologias e instituigoes sociais respeitem, apoiem e cooperem com a capacidade inerente da natureza de

manter a vida” (CAPRA, 2006, P. 13).

No mesmo seguimento de ideias, Leonardo Boff, preocupado com as préticas do atual modo de
vida das sociedades humanas e os impactos nos ecossistemas, convida a todos para rumar novos caminhos.
Clamando compaixdo pela Terra, o autor afirma que existe “descuido e descaso” com o Planeta pelos
envenenamentos dos solos e das dguas, pela dizimacgio das florestas e pela exterminagio de espécies de
seres vivos, configurando-se, deste modo, o inicio de um processo de “autodestruicao” que poderd dar
fim ao “equilibrio fisico-quimico e ecoldgico do planeta e devastar a biosfera, pondo assim em risco a
continuidade do experimento da espécie humana homo sapiens e demens” (BOFFE, 1999, p. 20).

Nalini afirma que dadas circunstincias, em que a problemdtica ambiental se encontra, toda e
qualquer sugestao no sentido de mudanca para a qualidade ambiental deverd ser bem vinda e nao deve
ser desconsiderada, deve sim, ser estimulada e analisada a sua relevincia, sendo importante ter-se em
mente “que o ambientalista ndo pode se arrogar suficiéncia e completude” desprezando a contribuicio de
nenhum conhecimento, pois “tudo quanto possa servir para a compreensio do habitat e para garantir a
preservacio da vida no planeta” deve merecer apreciagao (NALINI, 2003, p. 42).

Rumar novos caminhos repensando as préticas de cultivo da atual produgio agricola brasileira, é
tarefa urgente para o inicio da mudanca, que se faz necessiria, diante dos perigos que a realidade apresenta,
para nio incutirmos no erro de ficarmos todos a mercé do “efeito bumerangue”, alertado por Back, que
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se configura num “padrio de distribuicao de riscos, contido na globalizagao” e do qual ninguém escapa.
O autor afirma que os efeitos colaterais destes riscos rebatem e “os atores da modernizagao” acabam
entrando na “ciranda dos perigos que eles préprios desencadeiam” (BACK, 2011, p. 44).

CONSIDERACOES

Os impactos das a¢oes humanas nos ecossistemas tornou-se uma das realidades mundiais que,
sucessivamente, mais tém preocupado ambientalistas e todos que se preocupam com qualidade de vida.
No Brasil, o excesso do uso de agrotéxicos na produgao de alimentos tem sido tema de intensas discussoes.
Aliado ao fato, a flexibilidade do licenciamento, por parte do governo que concede o registro para a
aplicagao de agrotdxicos no setor da agricultura brasileira, tem sido apontada como a grande responsével
pelo aumento dos riscos de contaminagio dos ecossistemas. Tanto, ambientalistas, que alertam para o
perigo da prética, quanto significativa parte da sociedade, tem chamado aten¢io para os impactos que o
uso indiscriminado de agroquimicos pode causar no ambiente natural.

Embora a tutela ambiental no Brasil seja responsabilidade de toda sociedade, instituida pela Lei
Magna do pais que incumbe a todos, tanto Poder Publico, quanto coletividade, o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e para as futuras geragoes, sendo a sadia qualidade de vida,
também, um direito de todos (BRASIL, 1988), na pritica, o que se observa, por parte do Poder Publico,
¢ o afrouxamento das normas ambientais destinadas ao controle do uso de agrotéxicos na agricultura para
a protegiao do ambiente. Por conta disto, o Brasil ocupa atualmente o ranking de maior consumidor do

insumo no mundo.

A permissividade, das atuais medidas de concessdo, resulta em verdadeiros entraves legislativos
que deixam a mostra a fragilidade das normas de protegio do ambiente natural, configurando-se num
verdadeiro retrocesso ambiental, que ao invés de proteger, expoem a sérios riscos, tanto os ecossistemas,
quanto a saide da populagao, indo na contra mio dos principios do desenvolvimento sustentdvel,
contidos no art. 225 da Constitui¢ao Federal.

A sociedade e os ecossistemas brasileiros precisam do escopo de politicas publicas que venham
instituir um licenciamento embasado nos ditames da legislacio ambiental, destinada a minimizar os
impactos e os riscos causados no ambiente natural pelas atividades agricolas do pais, e impulsionador de
novas praticas no cultivo das lavouras. Um licenciamento embasado nos ditames dos principios ambientais
para a garantia de uma produgao agricola mais sustentada.

Refletir sobre os perigos iminentes do modo produtivo agricola brasileiro, amparado na
permissividade das normas legislativas destinadas a tutela ambiental, é necessdrio para a prevengao
dos riscos que ameagam a qualidade de vida ecossistémica, pela simples razio de que se nada for feito,
para a conten¢io desta realidade, todos, indistintamente, terdo ameagada a qualidade de vida com o
comprometimento da satide do ambiente e todas as populagoes, humana, meio natural, animal e vegetal.

Rumar um caminho, para a produgao de alimentos, mais seguros e propicios a todos, tanto aos
cidadéos brasileiros que precisam ter honrada a sua confianca no alimento que consomem e que ¢é aqui
produzido, e, dependem da sensatez daqueles que o produzem, quanto as sociedades estrangeiras que,
igualmente aos cidadaos brasileiros, dependem do alimento cultivado no Brasil, para a mantenca de suas
vidas com satide e alimentagio segura. E passada a hora do Poder Piblico desenvolver um licenciamento,
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voltado & minimizagao dos ricos ecoldgicos e a satide publica, para a maximizagio da seguranca alimentar
como garantia de um futuro mais sadio, mais seguro e mais sustentado para todos.
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Resumo: O modelo agricola mais utilizado atualmente baseia-se em prdticas de monocultura, mecanizagao
e uso intensivo de agroquimicos, causando impactos ambientais como degradacio do solo e da dgua, perda de
biodiversidade e intensificacio das alteragoes climdticas. Assim, sio necessdrias agdes que contribuam para reverter
este quadro, como a adogdo de préticas ambientalmente mais sustentdveis de producio de alimentos e de projetos
de restauracio dessas dreas degradadas. Os Sistemas Agroflorestais (SAF), quando planejados adequadamente,
atendem a essas demandas. Assim, o objetivo do estudo foi elaborar o projeto de um SAF como proposta para a
restauragao de uma drea degradada de uma propriedade rural em Santa Clara do Sul, Rio Grande do Sul. A 4rea,
com 5.699,63 m?, é coberta por gramineas rizomatosas e apresenta solo compactado pela presenca de bovinos.
O preparo da drea deverd iniciar com a subsolagem, seguido de gradagem, incorporacio de pé-de-rocha e dejetos
de bovinos compostados e introdugio de plantas de cobertura e adubadeiras para complementagio da fertilizagio
do solo. Para a formacio do SAF, viabilizando a exploragio comercial, foram selecionadas espécies de interesse
comercial e que favorecem a formagio de um ambiente ecofisiolégico adequado para outras espécies. Embora os
projetos de SAF devem estar de acordo com as caracteristicas ambientais locais, a presente proposta pode estimular
outras iniciativas semelhantes. Acredita-se que a adogao de todos os procedimentos indicados serd capaz de
promover a recuperagio da drea degradada e tornd-la produtiva, além de contribuir para a preservagio ambiental e

regularizagio ambiental da propriedade.

Palavras-chave: Agrofloresta. Biodiversidade. Modelo agricola. Sustentabilidade ambiental. Sustentabilidade

econOmica.

O uso de Sistemas Agroflorestais como alternativa sustentivel de produgao de alimentos

Com o crescente nimero de habitantes do planeta, um dos maiores desafios da humanidade ¢ o
sistema de producio de alimentos de forma sustentdvel, com menor impacto para as geragdes futuras.
Segundo dados da Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO - do inglés
Food and Agriculture Organization), hd uma estimativa que em 2030, o ntmero global de pessoas
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subnutridas no mundo ultrapassard os 840 milhoes (FAO, 2020). Os modelos agricolas mais utilizados
atualmente tém por base sistemas de monocultura, principalmente a partir de meados do século XX,
quando se intensificou o uso de agroquimicos. Estes vém provocando efeitos desestabilizadores na
dinimica ecolégica planetdria, impactando a qualidade de vida das pessoas (WEDIG, 2009). Cada
vez mais observamos o agravamento de fendmenos naturais devidos as mudancas climdticas como
enchentes, queimadas, solos degradados e escassez de dgua potdvel (FREITAS ez 4/, 2019). Além disso,
com a destrui¢do dos ecossistemas e a redugao da biodiversidade, criamos condigdes para o aumento de
desequilibrios, intensificando a disseminagao de doencas. Porém, os impactos causados na produgao de
alimentos podem ser minimizados se os modelos de producio estiverem baseados em principios que
respeitem a dindmica da natureza (MBOW ez 4/., 2014), como é o caso dos SAF ou agroflorestas.

De acordo com Mbow ez al. (2014), as agroflorestas tém potencial para moderar extremos
climdticos, principalmente altas temperaturas, ja que as copas das drvores reduzem a radiagio solar, criam
um microclima para as culturas, melhorando assim a produgio dos alimentos, além de apresentarem
elevado potencial de sequestro de carbono. Elas constituem modelos de agricultura sustentdvel, pois estao
alicergadas em principios econdmicos de utiliza¢io racional dos recursos renovaveis, sendo capazes de gerar
beneficios sociais sem comprometer o potencial produtivo dos ecossistemas (FORMOSO, 2007). Além

disso, promovem a ciclagem de nutrientes no solo favorecendo ainda mais a sustentabilidade ambiental.

A principio, s3o os sistemas de produ¢io agricola com o maior potencial para minimizar os
impactos da agricultura (STEENBOCK; VEZZANI, 2013). Conforme Moura (2013), os SAF sao
possibilidades sustentdveis de uso da terra, pois visam o desenvolvimento social. Assim, podem ser usados
na recuperagio de dreas degradadas e de dreas de Reserva Legal, uma vez que apresentam grande potencial
para a conservagdo dos recursos naturais e a manutencio da biodiversidade e da integridade das bacias
hidrograficas, além de contribuirem com a estabilidade do clima.

Conceito de sistema agroflorestal e sua importincia na restauragao de dreas degradadas

Segundo o Instituto de Pesquisa e Extensio em Sistemas Agroﬂorestais (ICRAE 2009), um
SAF ou agrofloresta pode ser definido como um sistema sustentdvel de gestao da terra, aumentando
o rendimento global da drea. Esse sistema combina diversas culturas agricolas (incluindo o cultivo de
drvores) de forma simultinea ou sequencial, em que se aplicam técnicas de manejo compativeis com a
prética da populagio local. A legislagio brasileira, em diferentes instrumentos legais (BRASIL, 2010;
BRASIL, 2012), assim como May e Trovatto (2008), definem SAF como sistemas de uso e ocupacio da
terra, onde plantas lenhosas perenes sao manejadas em presenca de plantas herbaceas, culturas agricolas e/
ou pecudria, em uma mesma unidade, com arranjo espacial ou sequencial. Apresentam alta diversidade de
espécies e interagdes entre todos os componentes.

Existem SAF simples, constituidos por poucas espécies, como culturas anuais e espécies arboreas.
E complexos, com a associagio de plantas de diversas espécies (VENTURIN; GONCALVEZ, 2014).
Ou podem ainda ser classificados como agrossilvicultura quando drvores sdo combinadas com culturas
agricolas; sistemas silvipastoris associagio de drvores com produgdo animal; e ainda agrossilvopastoris
onde hd o manejo de drvores, culturas agricolas e animais (VENTURIN; GONCALVEZ, 2014).

Areas degradadas, por sua vez, sao locais onde existem (ou existiram) processos causadores de
danos ao ambiente, pelos quais algumas de suas propriedades foram perdidas ou reduzidas, tais como
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a qualidade produtiva dos recursos naturais (BRASIL, 1989). Ferreira ez al. (2007) descrevem que um
ecossistema degradado ¢ aquele que teve eliminados os seus meios de renovagio biética. Ainda completa
afirmando que o seu retorno ao estado anterior ¢ muito lento ou, em alguns casos, ¢ dependente do
auxilio da agdo antrépica.

Os processos utilizados para recuperagio de dreas degradadas, quando dependentes de auxilio
antrépico, vém mudando conforme as pesquisas vao evoluindo. Inicialmente era indicado o uso de
espécies de crescimento rdpido para a imediata cobertura do solo. Atualmente, outros métodos sao
indicados, como o principio da sucessio ecoldgica que consiste na implantacio de espécies de diferentes
classificagbes ecoldgicas (pioneiras, secunddrias iniciais e tardias, e as chamadas climdcicas) (ALVES,

2009).

Uma forma de imitar uma condigao de sucessio, e a0 mesmo tempo alcangar a produgao de
alimentos sao os SAF com base na sucessao natural das espécies, conceito que embasa os ensinamentos do
agricultor e pesquisador Ernest Gotsch. Organismos menos exigentes modificam o ambiente, permitindo
que outros organismos, mais exigentes, se instalem no mesmo local em um processo de sucessao natural.
Dessa forma, os sistemas de produgao sustentdveis reproduzem a légica da natureza, como uma floresta
onde h4 virias espécies que se relacionam de forma simbiética (PENEIREIRO, 2007).

Neste contexto, os SAF podem ser sintetizados como sistemas de cultivo que integram as
condigoes ecoldgicas locais com espécies vegetais nativas e exdticas (nio invasoras), ciclagem de nutrientes,
conservacio do solo, preservagio dos recursos hidricos, seguindo os principios da agroecologia e sucessao
das espécies, favorecendo a recuperagao de dreas degradadas. Desta forma, esses principios foram a base
para elaboragao da proposta de recuperagao da drea selecionada no presente estudo.

Legislacao ambiental para implantagao de agroflorestas no Rio Grande do Sul, Brasil

SAF biodiversos, baseados na cobertura vegetal nativa da regiao onde estao inseridos, apresentam
potencial para a recuperagio de dreas degradadas e estao de acordo com a Lei de Protegao da Vegetagao
Nativa (Lei n° 12.651/2012), por serem sistemas que preservam os recursos naturais e, desta forma, nao
prejudicam a fun¢io ambiental da drea (BRASIL, 2012). A Lei menciona que o uso de SAF em diversas
situagoes, como a exploracio de baixo impacto ambiental e explora¢do comunitdria ou familiar, incluindo
a exploragao de produtos florestais nio madeireiros, como a coleta de frutos, folhas, sementes e lenha,
desde que nao descaracterize a drea e nao prejudique a sua fungao ambiental (IKUTA ez 4/., 2016). Assim,
a referida Lei prevé a possibilidade de implantacio de SAF para recomposi¢io de Area de Preservagio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) em propriedades com até quatro médulos fiscais, quando esta for
de base comunitdria ou familiar e causar pouco impacto (BRASIL, 2012).

No Rio Grande do Sul (RS) ¢ possivel regularizar ou implantar o SAF com a Certificagio Florestal
que é concedida pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA, RS). O documento que
regulariza a 4rea licenciada para SAF ¢ a certidao de registro junto ao Cadastro Florestal do Estado, que
pode ser renovada a cada cinco anos. Para isso, o agricultor precisa apresentar uma previsao de préticas de
manejo, bem como informar o érgao fiscalizador quanto aos manejos ja realizados na drea.
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Proposta de um SAF para recuperagio de uma drea degradada em Santa Clara do Sul, RS
Caracterizagio da propriedade e drea de implantacio do SAF

A dreaselecionada para o estudo estd localizada na regiao central do RS, no municipio de Santa Clara
do Sul (coordenadas 29°27°52.67” S, 52°07°00.01” 0), na localidade de Picada Santa Clara. Inicialmente,
conforme recomendam Miccolis ez al. (2016), foi elaborado o diagnéstico socioambiental participativo,
obtido através de uma entrevista com a proprietdria, com o objetivo de analisar e entender quais sao os
principais objetivos da mesma para a implantagio do SAF. E a partir do diagnéstico socioambiental, das
caracteristicas gerais da propriedade, dos recursos financeiros e humanos disponiveis e do diagndstico

ambiental da 4rea a ser restaurada que é elaborado o projeto.

Conforme Streck ez al. (2018), o solo do municipio de Santa Clara do Sul é classificado como
Nitossolo vermelho nitroférrico. A vegetagao pertence ao Bioma Mata Atlantica e  formagao fitoecolédgica
da Floresta Estacional Decidual. Nessa fitofisionomia, o estrato predominante da floresta é composto por
espécies caducifélias, pois mais de 50% dos individuos perdem as folhas no periodo frio (IBGE, 2012).

A propriedade (Figura 1) estd inserida em uma matriz composta basicamente por lavouras onde
poucos capdes de remanescentes florestais sio observados. As principais espécies nativas encontradas
na 4rea em maior densidade de vegetacao foram Allophylus edulis (A.St.-Hil. ez al.) Hieron. ex Niederl.
(chal-chal), Nectandra megapotamica Spreng. Mez (canela), Trichilia clausseni C.DC. (catigud), Eugenia
rostrifolia D.Legrand (batinga), Ocotea puberula (Rich.) Nees (canela), Cordia americana (L.) Gottschling
& J.S.Mill. (guajuvira), Parapiptadenia rigida (Benth.) Brenan. (angico vermelho), Syagrus romanzoffiana
(Cham.) Glassman (jerivd), Cupania vernalis Cambess. (camboatd vermelho) e Eugenia uniflora L.
(pitangueira). Na drea do pastejo bovino, onde serd implantado o SAF, predominam espécies herbdceas,

principalmente gramineas.

A drea selecionada para a implantagio do SAF tem 0,57 hectare e ¢ utilizada, hd 26 anos, para o
pastejo de bovinos. A declividade é de aproximadamente 26 %. No lado norte, a drea faz contato com um
fragmento de mata nativa e ao sul tem a sua continuidade, de mesmo uso. Na por¢ao leste hd uma estrada
vicinal ao longo de toda a extensdo da drea. A oeste hd uma propriedade lindeira que explora culturas
anuais em sistema convencional. Conforme resultados das andlises do solo da drea de implantagao do
SAE, considerando o percentual de areia, silte e argila, o solo local classifica-se como franco argilo arenoso,
onde a areia ¢ o elemento em maior quantidade (em torno de 52%), sendo suscetivel a erosio. O pH ¢
considerado levemente dcido (6,3). Os niveis de fésforo foram baixos (4,8 mg dm?) e de potdssio altos
(150,1 mg dm?). O teor de matéria orginica do solo também foi baixo (1,4 %), segundo o manual de
calagem e adubagio (MANUAL DE ADUBACAO E DE CALAGEM PARA OS ESTADOS DO RIO
GRANDE DO SUL E DE SANTA CATARINA, 2016).

A escolha das espécies para proposta de SAF foi realizada tendo como base o interesse da
proprietdria, demonstrado em entrevista e em conversas informais. Além disso, foi baseada na capacidade
de adaptagio das plantas as condigoes do local: caracteristicas fisicas, incidéncia solar e do tipo de solo.

O preparo da drea deverd iniciar com a subsolagem, considerando o prazo de 60 dias antes do
inicio do plantio, utilizando um subsolador de trés hastes, com profundidade aproximada de 40 cm
em toda a drea, em sentido perpendicular a sua declividade. Esta deve ser seguida pela gradagem com
grade aradora que tem fungio de desestruturar a camada superficial compactada e reduzir a vegetagao
esponténea, incorporando-a ao solo, além de auxiliar no nivelamento do terreno. Na sequéncia deverd ser
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feita a incorporagao de pé-de-rocha, dejetos de bovinos compostados e, posteriormente, a implantagao de
plantas de cobertura (adubagao-verde).

Figura 1. Croqui da propriedade selecionada para a proposta de implantacio do sistema agroflorestal
(SAF) no municipio de Santa Clara, Rio Grande do Sul, para recuperagio de uma drea degradada. No
link https://drive.google.com/file/d/1SCSzmfNpDfQfjgUTMnVDrUoMjvm7t0P/view?usp=sharing é

possivel visualizar detalhes do croqui.

(FR) - Frutiferas
(HO) - Horta

Area em
(AP) - pousio

Mato
(MN) - Nativo

(EU) - Eucalipto

Area de

(PAS) - Pastejo

area de implantagao do SAF
5.699,63m?>

Frutiferas 6.251,74m? 7.537%

Horta 1.455,74m2  1,550%
Area em

Pousio 15.474,97m* 18,656%
Mato 8.688,23m= 10,474%
Nativo - , 5 o

Eucalipto 3.519,72m* 4,243%

Area de 47 55552m? 57,333%
Pastejo

82.945,92m* 100,000%

Fonte: dos autores

Preparo e adubagio do solo

O pé-de-rocha, especialmente de origem baséltica, apresenta, em sua composicio elevados teores
de cdlcio, fésforo, magnésio, silicio, potdssio e ferro (SILVA ez al., 2011). Além disso, é um insumo de uso
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permitido na agricultura organica e, quando adicionado ao solo, aumenta a fertilidade, disponibilizando
macro e micronutrientes e favorecendo a melhoria das qualidades fisicas e bioldgicas do solo (SILVA ez
al., 2011; SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIENCIA DO SOLO, 2016). A aplicacio deverd ser a lango
na drea total no momento da gradagem e na propor¢ao que corresponda a duas toneladas por hectare

(MARTINS; GUTTERRES; VIANA, 2011). O preparo do solo deverd ser apds o verao, no inicio do

outono.

Em complementagao a fertilizagio do solo, deverd ser utilizado o composto de dejetos de bovinos
ja existente na propriedade. Cerca de cinco litros deverdo ser aplicados nas covas abertas para o plantio
das mudas. Devido ao baixo indice de matéria orginica, demonstrado nas andlises de solo (1,3), serd
necessdrio cultivar plantas que promovem a adubagio-verde. Estas promovem o aumento da quantidade
de matéria orginica no solo favorecendo o desenvolvimento das plantas. A matéria orginica contém
macro e micronutrientes em quantidades equilibradas, melhora a estrutura do solo, proporciona o
aumento da aeragio e da capacidade de armazenar dgua, favorece a penetragio das raizes e ainda, aumenta
o ndmero de organismos tteis, como minhocas, besouros, bactérias e fungos. Melhorando as condi¢oes
do solo, as plantas aumentam sua resisténcia a doengas e sio menos atacadas por insetos (MEIRELLES;
VENTURIN; GUAZZELLI, 2016). Além disso, a matéria organica, associada a presenca de pé-de-rocha,
pode acelerar o intemperismo bioldgico das rochas e liberar os elementos que fazem parte da composigao
mineralégica (SILVA ez al., 2011).

Para a promogao da adubagio verde serd preciso diversificar as espécies e estas deverao apresentar
diferentes caracteristicas em relacao ao sistema radicular e a disponibilidade de nutrientes da massa
vegetal (ALMEIDA; SILVA; RALISCH, 2007). E recomendada a semeadura dessas espécies em toda a
drea e, durante a sua frutificagio (pouco antes da maturacio dos frutos) deverio ser incorporadas ao solo.
Para o periodo de primavera/verao (com semeadura em setembro), recomenda-se o plantio de milheto
(Pennisetum glaucum (L.) R.Br.) e feijio de porco (Canavalia ensiformis (L.) DC.) e, para o outono/
inverno (com semeadura em abril ou maio), recomenda-se ervilhaca (Vicia spp.) e nabo forrageiro
(Raphanus sativus L.). Como o objetivo inicial é promover a cobertura e a recuperagio do solo, além do
incremento de matéria orgénica, as plantas de cobertura serao as primeiras a serem inseridas (Tabela 1) e
também terdo a fungao de reduzir os processos erosivos em fun¢io da declividade do terreno.

Em razao da declividade, o plantio serd em faixas de dois metros, sempre no sentido perpendicular
ao declive. Serao implantadas trés linhas para o cultivo de espécies arbéreas conforme indicado no croqui
de implantacio do SAF (Figura 2). E nas entrelinhas das arbéreas serdo preparadas faixas para o plantio
das plantas ornamentais, PANC e medicinais.

Escolpa, distribuigdo das espécies e plantio das mudas no SAF

No presente projeto, é indicado o plantio de 75% de arbéreas nativas cuja distribuicio deverd
respeitar a classificacio ecoldgica. O processo de restauragio do solo serd beneficiado com a utilizacio
de espécies arboreas “adubadeiras”, também chamadas de “facilitadoras” (Tabela 1), que apresentam
maior capacidade de ciclagem de nutrientes e simbiose com microrganismos, principalmente bactérias do
género Rhizobium. Além disso, boa parte dessas espécies apresenta associagao com fungos micorrizicos que
auxiliam a absor¢io de nutrientes, principalmente fésforo (CADERNO TECNICO PARA AGRICULTOR
(A) SOBRE PRODUCAO ORGANICA E TRANSICAO AGROECOLOGICA, 2017). Quando adultas, seus
galhos podem ser podados e distribuidos nas linhas de cultivo agricola, pois o processo de decomposicio
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promoverd a reciclagem de nutrientes, servindo ainda como controle das plantas espontineas, devido ao

efeito de cobertura do solo (STEENBOCK; VEZZANI, 2013).

A poda das drvores poderd ser realizada em periodos em que as culturas herbiceas estejam
demandando maiores quantidades de nutrientes, geralmente préximo a época de florescimento até a
frutificagio. O sombreamento das plantas introduzidas nas entrelinhas e na linha central (Figura 2) ird
auxiliar no desenvolvimento das culturas. Apds essa fase do processo, serao introduzidas mudas de espécies
frutiferas, madeireiras, medicinais, ornamentais e alimenticias nao convencionais (PANC) (Tabela 2),

respeitando as condigdes locais, interesses da proprietdria e cumprimento da legislagao vigente.

Tabela 1. Espécies de cobertura do solo para introdugao no sistema agroflorestal a ser implantado em

uma propriedade em Santa Clara do Sul, Rio Grande do Sul, em 4rea degradada.

Nome popular Nome cientifico
Ervilhaca Pisum sativum L.
Feijao de porco Canavalia ensiformis DC.
Nabo forrageiro Raphanus sativus L.
Milheto Pennisetum glaucum (L.) R.Br.

Fonte: dos autores

Espécies frutiferas foram sugeridas no projeto por oferecerem opgdes de para a alimentagio da
familia e para comercializagio em diferentes épocas do ano. As espécies arbéreas identificadas como
“madeireiras” tém a finalidade de promover o enriquecimento florestal e ainda fornecer lenha e madeira
para diversos usos na propriedade (mourdes, quebra vento, sombreamento para outras espécies e uso geral
da madeira). J4 as ornamentais e as PANC foram indicadas para incrementar a renda, principalmente
no inicio do periodo de implantagio da agrofloresta e também auxiliar no equilibrio do sistema, uma
vez que suas flores atraem diversos insetos que poderao atuar no controle biolégico e na polinizagio. As
PANC também contribuirdo para a alimentacio da familia e algumas poderio ser utilizadas também
como medicinais, outro interesse da proprietdria. As mudas serdo implantadas no centro da faixa com o
solo preparado, seguindo o planejamento do croqui de implantagao do SAF (Figura 2).

Tabela 2 - Espécies selecionadas para utilizagao no sistema agroflorestal (SAF), com a respectiva fun¢ao
ou forma de exploragio, a ser implantado em uma propriedade no municipio de Santa Clara do Sul,
Rio Grande do Sul, para recuperaciao de uma drea degradada (PANC = Plantas Alimenticias Nao

Convencionais; N = nativa; E = exdtica).

Nome popular Nome cientifico Fungizﬁt:‘:n:fz;;}:i:ragio/
12. Ingd Inga marginara Willd. Adubadeira (N)
17. Timbé Ateleia glazioveana Baill. Adubadeira (N)
23.Grevilha Grevillea robusta A.Cunn. ex R.Br. Adubadeira (E)
01. Acoita cavalo Luehea divaricata Mart. & Zucc. Madeirivel (N)
02. Angico Parapipradenia rigida (Benth.) Brenan Madeirivel (N)
05. Canjerana Cabralea canjerana (Vell.) Mart. Madeiravel (N)
14. Louro Cordia trichotoma (Vell.) Arrab. ex Steud. Madeiravel (N)
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Nome popular

Nome cientifico

Fungio/forma de exploragio/

nativa ou exética

24. Eucalipto Eucalyptus citriodora Hook. Madeirével (E)
03. Amora branca Rubus brasiliensis Mart. Frutifera (N)

04. Aracd vermelho Psidium cattleyanum Sabine Frutifera (N)

06. Cerejeira-do-rio-grande Eugenia involucrata DC. Frutifera (N)

09. Guabijuzeiro Myrcianthes pungens (O.Berg) D.Legrand Frutifera (N)

10. Guabirobeira Campomanesia xanthocarpa (Mart.) O .Berg Frutifera (N)

13. Jabuticabeira Plinia peruviana (Poir.) Govaerts Frutifera (N)

15. Mamaiozinho do mato/Jaracatid Vasconcellea quercifolia A.St.-Hil. Frutifera (N)

16. Pitangueira Eugenia uniflora L. Frutifera (N)

19. Uvaia Eugenia pyriformis Cambess. Frutifera (N)

20. Abacateiro Persea americana Mill. Frutifera (E)

21. Bananeira Musa paradisiaca L. Frutifera (E)

22. Citrus Citrus sp. Frutiferas (E)

25. Nogueira Carya illinoinensis (Wangenh.) K.Koch Frutifera (E)

08. Granditiva Trema micranta (L.) Blume Melifera (N)

07. Espinheira Santa Monteverdia aquifolia (Mart.) Biral Medicinal (N)
Card Discorea bulbifera L. PANCs/Medicinal
Inhame Colocasia esculenta (L.) Schott PANCs/Medicinal
Acafrio Curcuma longa L. PANCs/Medicinal
Copo de leite Zantedeschia aethiopica (L.) Spreng. Ornamental
Girassol de jardim Helianthus laetiflorus Pers. Ornamental
Heliconias Heliconia bibai (L.) L. Ornamental
Strelitzia Strelitzia reginae Aiton Ornamental

Flor de palha Helichrysum bracteatum (Vent.) Haw. Ornamental

Observagao: Todas as espécies também atuam como meliferas. Parte das espécies frutiferas também pode ser considerada

PANC.

Fonte: dos autores.
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Figura 2. Croqui com a distribui¢io das espécies a serem introduzidas na drea proposta para o SAF em

Santa Clara do Sul, Rio Grande do Sul. O nome Popular, nome cientifico e fun¢io de cada espécie

representada no croqui encontra-se na Tabela 1. Para ver os detalhes da imagem, acesse o link https://

drive.google.com/file/d/174gEHCAhywV9gAK]Ji_Et7d7DZban2nfb/view?usp=sharing
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O plantio de drvores do dossel dominante deverd ser realizado em linhas, no sentido norte sul
da drea de implantagao do SAE distantes 10 metros entre si, de forma a permitir o plantio das demais
culturas entre elas, seguindo a distribui¢do das mudas conforme apresentagao no croqui (Figura 2).
Mesmo com a subsolagem, na ocasio do plantio serao abertas covas de 0,4 x 0,4 x 0,4m (MARONDIN;
SOUZA, 2016). O controle das plantas espontineas serd realizado por meio de ro¢adas semimecanizadas
(com rocadeira costal) e coroamento das mudas com o uso de enxada.

Consideragoes finais

A presente proposta nao tem a pretensio de servir como um exemplo de Sistema Agroflorestal a
ser seguido, trata-se de uma contribui¢io no sentido de auxiliar na divulga¢io de como iniciar a organizar
um sistema de produ¢io mais sustentdvel e incentivar mais produtores a adotarem SAF biodiversos
em suas propriedades, conciliando a produgio de alimentos com a preservagiao ambiental. Pode ainda
servir de embasamento para a elaboragao de outros projetos semelhantes, no entanto, destaca-se que o
planejamento deverd respeitar as condigdes ambientais locais.

Para transformar uma 4rea degradada, especialmente pelo pastejo continuo de bovinos, é indicada
a subsolagem, seguido de gradagem, incorporagio de pd-de-rocha e dejetos de bovinos compostados,
introduc¢do de plantas de cobertura, adubadeiras ou fixadoras de nitrogénio para complementagio da
fertilizagao do solo. E, finalmente, para viabilizar a exploragio comercial do SAF, ¢ indicada a selegdo de
espécies que possibilitem a exploragio comercial, conforme interesse da proprietdria, e que contribuam
para a formac¢io de um ambiente ecofisiolégico adequado para outras espécies. Acredita-se que a adogao
de todos os procedimentos indicados no presente projeto serd capaz de promover a recuperagio da drea
degradada e torné-la produtiva, além de contribuir para a preservagio ambiental e regularizagdo ambiental

da propriedade.

Todo SAF biodiverso deve ser implantado e manejado de acordo com as peculiaridades do
ambiente onde se encontra, dos objetivos a que se propoe e, principalmente, do nivel de conhecimento do
produtor. Ao contrdrio da agricultura convencional, nio hd como definir um “pacote tecnoldgico” para
a implantagao e manejo do SAFE. O produtor precisa estar atento e atualizado quanto as possibilidades de
manejo e otimizacio. E necessdrio estar disposto ao monitoramento constante e 3 tomada de decisio em
funcio da evolucio do sistema.
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Resumo: A agricultura é uma das atividades econdmicas mais importantes do Brasil, e estd distribuida por todas
as regides que apresentam diferentes culturas, com diferentes problemas fitossanitdrios. Este capitulo tem por
objetivo demonstrar as principais culturas e os insetos que tém potencial de atingir o nivel de dano econémico
e apresentar possiveis formas de controle biolégico em dois estados brasileiros geograficamente opostos, o estado
do Pard e o Rio Grande do Sul. Para o estado do Pard sio apresentados os cultivos do agai, cacau e pimenta-do-
reino, enquanto para o estado do Rio Grande do Sul sio apresentados os cultivos da soja, arroz e erva-mate.
Dentre as pragas, descreve-se Rhynchophorus palmarum, Cerataphis latanie, Xylosandrus compactus, Selenothrips
rubrocinctus, Eucalgmnatus sp., Litostylus juvencus, Protopulvinaria longivalvata, Helicoverpa armigera, Euschistus
heros, Elasmopalpus lignosellus, Oryzophagus oryzae, Hedypathes betulinus, Gyropsylla spegazziniana. Conclui-se que
as principais culturas se diferenciam especialmente em funcio do solo, clima e bioma de cada uma das regioes, da
mesma forma as pragas associadas. A partir disso, faz-se necessdrio o desenvolvimento de produtos biolégicos que

mantenham a eficiéncia nos distintos ambientes.

Palavras-chave: Rio Grande do Sul; Pard; insetos praga; controle.

Introducao

Desde 1975 até os dias de hoje, a agricultura brasileira se modernizou e desenvolveu-se em diversas
dreas, cultivos e formas de produgio, como por exemplo a produgio de graos, que de aproximadamente
38 milhoes de toneladas produzidas alcangou a marca de 236 milhoes de toneladas, dobrando a drea
plantada no Brasil. Lavouras de arroz, feijao, milho, soja e trigo obtiveram o maior crescimento nos
indices de produtividade. No entanto, a0 mesmo tempo que a produgao foi aumentada, gradativamente
novos problemas foram surgindo, como ¢é o caso das pragas agricolas (EMBRAPA, 2018).

A agricultura no Brasil é uma das esséncias da economia, fundamental para o crescimento
econdmico e crescimento do PIB, correspondendo a aproximadamente em 23% (BRASIL, 2016).
Caracteriza-se por um setor de alta competitividade, padrao tecnoldgico e eficiéncia praticada pelos

produtores brasileiros (MARTIN ez /., 2016).
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No entanto, nos dltimos anos a agricultura brasileira sofreu perdas econdémicas significativas
associadas a cerca de 35 novas pragas (LOPES-DA-SILVA et al., 2014). Aproximadamente, 500
espécies de pragas quarentendrias possuem papel significativo no potencial de dano em vérias lavouras
brasileiras (MARTIN ez al., 2016). A Sociedade Brasileira de Defesa Agropecudria afirma que 150 pragas
quarentendrias consideradas ausentes ji foram notificadas em outros paises da América do Sul (LOPES-
DA-SILVA et al., 2014). Dada esta importincia, percebemos o risco de ocorréncia de novas pragas e
também aquelas que j4 afetam nossa agricultura frequentemente.

Logo, este capitulo tem por objetivo apresentar trés cultivares e suas pragas correspondentes, de
enfoque entomoldgico, além de apresentar possiveis formas de controle biolégico em cada um dos dois
estados brasileiros geograficamente opostos, o estado do Pard e o Rio Grande do Sul.

PARA

Caracterizagdo geogrdfica e produtiva

O Estado do Pard estd localizado na regido norte do Brasil, sendo o segundo maior ente federativo
com cerca de 1.245.870,707 km?, perdendo em dimensao para o Estado do Amazonas. Faz limite com
cinco outros Estados, dois paises ¢ o Oceano Atlantico, possuindo 144 municipios e uma populagio
estimada em aproximadamente 8.690.745 habitantes (IBGE, 2021). Sua economia estd associada a
extra¢ao mineral, exploragao madeireira, industria, turismo, pecudria e agricultura. Produtos como o acai,
a mandioca, o cacau e, mais especificamente, a pimenta-do-reino, estio entre os destaques da produgio
agricola da regiao e vem ganhando espago na exportagao mundial (EMBRAPA, 2021a).

O bioma amazdnico compreende uma infinidade de plantas e drvores, tal como a samaima e a
castanheira, além de tantas outras que sequer foram catalogadas. E também o lar de animais exéticos
como, o peixe-boi e o boto cor-de-rosa, que contribuem para a manutengao do ecossistema. Além disso,
possui uma das maiores redes hidrovidrias do pais (EMBRAPA, 2021a).

O estado do Pard possui uma grande diversidade de espécies nativas, onde muitas dessas espécies
como a mandioca, acai, pimenta-do-reino, cacau, citricos e dendé, nas quais o Estado ¢ lider ou ocupa
posicao de destaque. Sendo que estes produtos sao importantes para a renda dos agricultores e com uma
demanda cada vez maior para outros estados do Brasil. Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019a), a produgio agricola do Pard coloca o Estado no patamar de maior
produtor nacional de mandioca, com 3,7 milhoes de toneladas, abacaxi (312 mil toneladas) pimenta-
do-reino (35 mil toneladas), agai (1.320 mil toneladas) e cacau (129 mil toneladas). A importincia da
agricultura é tamanha que, das 12 cadeias produtivas inseridas no Programa Pard 2030, oito sio do

agronegdcio, com destaque para a agricultura familiar.

Agai

O acaizeiro (Euterpe oleracea Mart., Arecaceae) é uma palmeira nativa da Amazonia. O Brasil é
o maijor produtor mundial, além de consumidor e exportador dos produtos provenientes dessa palmeira
(MENEZES, 2008). Segundo Silva ez a/. (2005), populagoes espontineas sao encontradas nos estados
do Amapd, Maranhao, Acre e Rondo6nia. Os frutos sao o seu principal produto, dos quais, através de
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maceragdo manual ou mecinica da polpa, obtém-se uma bebida concentrada, nutritiva e de alto valor
calérico, conhecida por agai. A segunda utilizagdo econémica do acaizeiro é a produgao de palmito
(COSTA et al., 2001), pois seus caules cespitosos permitem a coleta de palmito sem destruir as plantas,
jd que a principal forma de adquirir os produtos dessa palmeira é através do extrativismo. O Estado do
Pard ¢ o maior produtor nacional de agai, com um volume anual de 1.320.150 toneladas de frutos e drea
plantada (Agai de Terra Firme e Agai manejado em vérzeas) superior a 188 mil hectares (IBGE, 2019b).

A cultura do agai é atacada por vdrias pragas e doengas que podem causar grandes prejuizos. O
conhecimento dos sintomas, danos causados, principais formas de contaminagio e medidas de controle
sao determinantes para o sucesso da produgio.

O surgimento de insetos-praga em cultivos de palmdceas pode ser influenciado por diferentes
condigoes, como a produgido continua e mensal de folhas e a permanéncia prolongada dessas estruturas
vegetais, fazendo com que a planta tenha sempre sua copa formada por folhas em diferentes estdgios
fenolégicos. Além de tratos culturais impréprios, como o uso inadequado de agrotdxicos que interferem
significativamente no ecossistema, fatores climdticos também podem estar interligados ao aparecimento
de determinadas espécies de insetos em palmiceas (FERREIRA ez al., 2002).

Intimeros insetos atacam o agaizeiro, entretanto, poucos sio os que exigem medidas efetivas de
controle, pois a maior parte dos insetos ou formas afins que ocasionam danos ao acaizeiro também sio
pragas de outras palmeiras ou de outras espécies frutiferas ou madeireiras de familias diferentes. Atualmente,

nao hd nenhum produto registrado no Ministério da Agricultura e do Abastecimento do Brasil para que
seja efetivado o controle de pragas do agaizeiro (OLIVEIRA; CARVALHO; NASCIMENTO, 2000).

Como relagao as pragas principais do agaizeiro, destacam-se:

Rhynchophorus palmarum L. (Coleoptera: Curculionidae) é a principal praga do acaizeiro,
atacando, principalmente, a regiao da coroa foliar; além de ser praga de outras palmeiras cultivadas na
Amazdnia, dentre as quais o coqueiro (Cocos nucifera L.) e o dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq.), causando
sérios danos, além de ser vetor do nematéide Bursaphelencus cocophilus Cobb, responsdvel pela doenca
conhecida como “anel vermelho” (MOURA; VILELA, 1996). Para seu controle biolégico, é reportado
o emprego através de entomopatdgenos como Beauveria brongniartii e Metarhizium anisopliae (SILVA et
al. 2000).

Cerataphis latanie (Boisduval) (Hemiptera: Aphididae), também conhecido como pulgio-preto,
ataca folhas em desenvolvimento, bainhas foliares, inflorescéncias e frutos. Em plantas com trés a cinco
anos de idade, quando o ataque é severo pode até causar a morte da planta. Nas inflorescéncias, ocasionam
queda precoce das flores ou mesmo de frutos no comego de formagio. Seu controle pode ser realizado
com pulverizagdes de 6leo mineral na concentragio de 1%, misturado com inseticida fosforado na
concentra¢io de 0,1% (SIQUEIRA ez al., 1998). Para o seu controle pode ser implementado o controle
biolégico através da joaninha e também por fungos, bactérias e indutores de resisténcia (BAHADOU ez

al., 2017).

Xylosandrus compactus Eichhoff (Coleoptera: Scolytidae), conhecido como broca das mudas é um
inseto origindrio da Asia, polifago e bastante conhecido como praga do cafeeiro (Coffea arabica L.) e de
numerosos arbustos. A fémea apresenta coloragao enegrecida, brilhante e 0 macho é de coloragao marrom
e um pouco menor. Na Amazdnia brasileira, tem sido encontrado atacando indmeras espécies frutiferas
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e madeireiras (CARVALHO et 4/., 1999). Nao hd nenhuma forma de controle biolégico aplicada até o

momento para o controle de X. compactus.

Cacau

O cacaueiro (7heobroma cacao L., Malvaceae) é uma planta que atinge entre 5 e 8 metros de altura
e 4 a 6 metros de didmetro de copa, e em florestas pode alcangar até 20 metros de altura (PARENTE
2010). Os frutos estao sustentados por pedinculos lenhosos, tendo coloragao que varia entre verde e
amarelo ou roxo e laranja. Um fruto contém de 30 a 40 sementes, com formato elipséide ou ovéide,
medindo 2 a 3 cm de comprimento. No Brasil, os cultivos mais antigos de cacau foram estabelecidos no
estado do Pard, de onde foram transportadas as primeiras sementes plantadas na Bahia, em 1746.

O cultivo do cacaueiro tem ganhado cada vez mais destaque na regido Amazonica, sendo hoje
o estado do Pard o maior produtor de cacau do pais em quantidade e qualidade, ficando a Bahia em
segundo lugar.. Em 2020, a producio do fruto no Pard foi de 144.663 toneladas, o equivalente a 52%
da produgao nacional. Em 2019, o Estado produziu 130 mil toneladas de améndoas contra as 105 mil
produzidas na Bahia, que segue na vice-lideranca. Esta cultura surge no estado do Pard como uma nova
perspectiva nos modelos de cultivo em diversos locais da Amazénia, ao ser incorporada como um dos
componentes principais de sistemas agroflorestais com 4rea plantada de 11.85306 hectares no estado
(IBGE, 20194).

Como principal praga do cultivo estd o Selenothrips rubrocinctus (Giard) (Thysanoptera:
Thripidae) ou tripes-do-cacaueiro. Esses insetos sdo polifagos, apresentam alta mobilidade, com asas
anteriores e posteriores semelhantes, do tipo franjadas. Sio conhecidos por apresentarem répido processo
de multiplicagao populacional durante o ano, principalmente em épocas mais secas e em dreas raleadas
ou com pouco sombreamento, favorecidas por precipitagoes esporddicas e elevadas temperaturas. Esta
espécie ¢ de coloragao geralmente clara, amarela com os dois primeiros segmentos abdominais delimitados
por uma faixa avermelhada, com a ponta do abdome tipicamente voltada para cima. O controle
biolégico natural desta espécie pode ser realizado através do uso de larvas de crisopideos, coccinelideos
e pelas espécies de tripes Scolothrips sexmaculatus (Pergande), Scolothrips sp. e Franklinothrips vespiformis
(Crawford) (EMBRAPA 2021b), no entanto as informacoes ainda sio escassas.

Pimenta-do-reino

A pimenta-do-reino (Piper nigrum L. Piperaceae) possui elevado valor econdmico no mercado
mundial. Trata-se de uma espécie nativa das florestas de Kerala, Sul da India e foi introduzida no Brasil
durante o século XVII pelos portugueses. Ademais, a pimenta-do-reino é uma planta trepadeira que
faz uso dos tutores de madeira ou outras plantas como suporte para que ocorra o seu desenvolvimento
(NELSON; EGER, 2011). A cultura exige elevada temperatura, umidade do ar e precipitacao, daf a baixa
disseminagdo dos cultivos no pais.

E considerada como uma especiaria de utilizagao universal, especialmente na alimentagao caseira,
nas inddstrias de embutidos bem como na preparacio de cosméticos, tais como: produg¢io de perfumes,
sabonetes, cremes, produtos para o cabelo e leos aromdticos (LIU ez 4/, 2010). Além disso, também ¢é
utilizada na medicina tradicional, desta forma, esta possui propriedades antioxidantes, antiinflamatérias e

anticancerigenas (NISHIMURA ez al., 2011).
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Atualmente, as principais regides produtoras do pais sao o Pard, o Espirito Santo e em menor escala,
o sul da Bahia. O cultivo de pimenta-do-reino, no Brasil, é realizado principalmente pela agricultura
familiar e de acordo com Censo Agropecudrio do IBGE, em 2019, existiam 32.799 estabelecimentos
agropecudrios com pimenta-do-reino no Brasil, desse total, 83% eram familiares. O Pard responde por
quase 45,6% da drea plantada com pimenta-do-reino no Brasil. No estado do Pard, a drea plantada
corresponde a 16.409 hectares e com uma quantidade produzida de pimenta-do-reino de 35.524
toneladas no ano de 2019 (IBGE, 2019a).

Vale frisar que a pimenta-do-reino apresenta problemas fitossanitdrios de ordem fitopatolégica e
entomoldgica, pelo fato de ser infestada por intiimeras pragas. No 4mbito internacional, Lavabre (1970)
apresenta uma relagio de insetos que atacam a pimenta-do-reino nos principais paises produtores, sendo
comum no Pard, o género Lophobaris e a espécie de pulgao Toxoptera auratii (Boyer).

No Par4, no primeiro levantamento realizado por Caldeira ez a/. (1938), verificou-se a ocorréncia do
coccideo Eucalgmnatus sp. Sefer (1961) constatou a existéncia de 4 espécies: um afideo nao determinado,
o curculionideo Litostylus juvencus (Olivier) e as cochonilhas Protopulvinaria longivalvata Green e a
Saissetia sp. Por outro lado, um pouco mais recente que estes, Stein ez a/. (1995) citam a ocorréncia de
mais espécies: Aleurodicus cocois (Curtis), Aphis spiraecola Patch, Lophobaris piperis Mrshl., Epitrix sp.,

Pseudococcus sp.

Apesar de haver recomendagoes da literatura internacional para a pulverizagio das plantas de
pimenta-do-reino com inseticidas & base de carbamatos (Ex: Carbaryl) ou deltametrina para o controle
de L. piperis, esta prdtica ndo deve ser disseminada no Brasil em virtude de inexistir no pais produtos
sintéticos que sejam registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) para o
controle desta praga na cultura da pimenta-do-reino (LEMOS; CELESTINO FILHO, 2009).

E frequente os relatos de inimigos naturais associados a L. piperis em cultivos de pimenta-do-
reino, pois tais agentes possuem papel importante no 4mbito ecoldgico, pois reduzem de forma natural
as populagdes de L. piperis em campo, mantendo-as abaixo do nivel de dano econdémico. Pode ainda
ser utilizada a produgio de malvdceas nas proximidades do cultivo de pimenta-do-reino, pois fornece
abrigo e alimento (néctar e pdlen) aos inimigos naturais, particularmente, parasitéides, formigas e dcaros

predadores (MANOHARA; RIZAL, 2002).
RIO GRANDE DO SUL

Caracterizagdo geogrdfica e produtiva

O estado do Rio Grande do Sul possui uma extensao territorial de 281.707,149 km?, ocupando mais
de 3% do territério brasileiro. Estd dividido em 497 municipios, com 11,4 milhdes de habitantes (IBGE,
2021). No Estado, estdo presentes dois biomas, a Mata Atlantica e o Pampa. A Mata Atlantica situa-se na
metade norte, estendendo-se por cerca de 37% do territério, sendo caracterizada por vegetagio florestal,
dividida em Floresta Ombréfila Densa e Mista, Floresta Estacional Semidecidual e Decidual, Estepe e
Formagoes Pioneiras (IBGE, 2004). Segundo o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica
(2019), restam no estado 1883,610 ha de remanescentes florestais (13,6%). O Pampa situa-se na metade

sul, se estende por 63% (aproximadamente 176.000 km2) do territério gaicho, sendo caracterizado por
vegetagio campestre com relevo predominante de planicie (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO
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GRANDE DO SUL, 2020). Também pela presenca de vegetacao mais densa, arbustiva e arbérea, nas
encostas e ao longo dos cursos de dgua (IBGE, 2004).

O Rio Grande do Sul tem como principais cultivos agricolas, a soja, o arroz, a erva-mate, o milho
e o trigo, isso em termos de drea plantada e quantidade produzida. Conforme o Censo Agropecudrio
2017 (IBGE, 2019), 32% do uso da terra ¢ destinado a produgao agricola.

Soja

A soja (Glycine max (L.) Merr. Fabaceae), um dos principais produtos agricolas produzidos no Rio
Grande do Sul, surgiu no Ocidente em meados do século XVIII, nos Estados Unidos. Somente em 1882
ocorreu o primeiro cultivo no Brasil, onde fracassou devido as condigoes climdticas da Bahia (GAZZONI
et al., 2018). Em 2015, devido a0 um bom resultado da agropecudria, a economia gatcha foi superior a
brasileira, tendo a soja com um aumento de 14% na quantidade produzida. Em 2018, o Rio Grande do
Sul tornou-se o terceiro maior produtor de soja do Brasil, possuindo uma drea plantada de 5,7 milhoes
de hectares, e uma produgio de 17,5 milhées de toneladas. Os municipios destaque na produgio de soja

sao Tupancireta, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Palmeira das Missoes e Jalio de Castilhos, produzindo em
média 300 mil toneladas anuais (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Em um plantio de soja, é necessdrio relevar os custos totais, analisar o que serd necessirio para que
a produgio ocorra bem e que nao haja perdas. Portanto, em dreas maiores, vé-se fundamental a utilizagao
de colheitadeira, pulverizador, semeadeira, tratores e caminhées. Os tratores agricolas sao utilizados
juntamente com a plantadeira para realizar o plantio. Além disso, utiliza-se juntamente com a semeadeira
e pulverizador para a dessecago, tratamentos com defensivos e a semeadura com cloreto.

Helicoverpa armigera (Hiibner) (Lepidoptera: Noctuidae) é uma das pragas mais importantes da
agricultura em geral, sendo poligafa, se alimenta das principais culturas como soja e milho, ocorrendo
em plantulas pequenas, causando queda das folhas, e muitas vezes se alimentam dos brotos apicais e
cotilédones (SANTOS ez al., 2016). Devido ao fato de se tratar de uma praga quarentendria no Brasil
até recentemente, nio havia um inseticida registrado para seu controle. E um inseto holometibolo e seus
ovos tém colora¢io amarelada, tornando-se marrom-escuro apds a deposigio no substrato. Seu periodo
de incubagio leva cerca de 3 dias e o estdgio larval pode durar aproximadamente 3 semanas e medir até
40 mm. Na fase adulta, cada fémea pode colocar até 3000 ovos, durante a noite. Sao depositados tanto
na face adaxial das folhas, quanto nos talos, flores, frutos e brotagdes terminais (ALl; CHOUDHURY,
2009).

Para realizar o controle desta praga, ¢ necessdrio entender os fatores ambientais que possam
interferir no seu desenvolvimento, e conhecer a dinAmica populacional do inseto. Antes de iniciar o
controle, ¢ preciso identificar corretamente a espécie, evitando danos as culturas e nao causando efeito
no problema em si. Os individuos adultos podem ser capturados através de armadilhas luminosas, e
dependendo da quantidade capturada, tém-se uma previsao do niimero de ovos possiveis na drea, nos
quais s3o controlados através de produtos quimicos (BUILDING; ARHABHATA, 2007). O uso de
parasitdides pelo género 77ichogramma mostram-se promissores agentes de controle biolégico para serem
utilizados no controle de H. armigera (EMBRAPA, 2021¢).

Euschistus heros F. (Hemiptera: Pentatomidae) é nativo da regiao Neotropical (América Tropical),
e encontra-se nas regides do norte do Parand e centro-oeste do Brasil. E o menos polifago entre os
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percevejos da soja. Os danos causados ocorrem durante a alimentacio das vagens e graos, causando perdas
de rendimento, e afetando também, a qualidade das sementes da soja. Porém, causa menos retencao foliar,
se comparando com outras espécies de percevejo, acarretando uma perda de até 30% na produgio. A
incidéncia da espécie estd relacionada com temperaturas elevadas, sendo encontrado em maior quantidade
nas regioes centrais do Brasil e norte do Parand (COSTA ez al., 1998). Ovos amarelados, sao depositados
em pequenas massas, aproximadamente 8 ovos por massa, alterando para uma cor rosada préximo a
eclosao. Ovos sao colocados nas vagens ou folhas da soja. As ninfas recém eclodidas, medem cerca de 1,3
mm, possuindo corpo alaranjado e cabega preta. As ninfas s6 causam dano as sementes a partir do terceiro
instar, quando atingem 3,60 mm (GRAZIA ez al., 1980). Para efetuar o controle bioldgico do E. heros, os

parasitoides Zelenomus podisi Ashmead e Trissolcus basali (Wollaston) tem grande potencial para realizagao
deste controle (PACHECO & CORREA-FERREIRA, 2000).

Elasmopalpus lignosellus (Zeller) (Lepidoptera: Pyralidae) é uma praga encontrada em regides
tropicais, no continente americano, dos Estados Unidos a Argentina. No Brasil, observa-se sua maior
ocorréncia, em periodos de seca, no cerrado, sob solo arenoso. Devido ao plantio em grande escala no
cerrado e as temperaturas elevadas, nos estados Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais,
fez com que a praga aumentasse. E uma das pragas mais prejudiciais as mais diversas culturas, tendo uma
importincia economicamente significativa na produ¢io de soja, milho, arroz, cana-de-agtcar e trigo, ¢
ainda, nos Estados Unidos, é uma importante praga no cultivo do amendoim (PAYNE; SMITH, 1975).
O inseto adulto chega a medir 24 mm de envergadura, e apresenta dimorfismo sexual nos palpos labiais
eretos e mais longos no individuo macho, esses com asas anteriores amareladas na parte central, delimitadas
por uma faixa escura. As asas da fémea sdo escuras, com coloragio avermelhada ou roxa (VIANA, 2004).
A fémea chega a colocar cerca de 200 ovos, préximos a superficie do solo ou até mesmo na planta. Seus
ovos tém formato oval, 0,6mm de comprimento ¢ 0,4 de largura, sendo esverdeados no momento da
deposi¢ao (BARROS, 2011). Possui um controle dificultado devido seu hébito subterrineo. Sensiveis ao
ataque do inseto, as plantas recém germinadas tem o “stand” em plantios comerciais reduzidos, obrigando
o replantio de diversas culturas vegetais. Onde a incidéncia é grande, o controle realizado é quimico nas
sementes com granulados sistémicos (GALLO et al., 2002). Para seu controle bioldgico ainda aspira-se o
uso de parasitéides de diferentes géneros, no entanto ainda emprega-se o método quimico para controle.

Arroz

O Rio Grande do Sul é o maior produtor de arroz (Oriza sativa L. Poaceae) do Brasil. No Estado
esta cultura é considerada a segunda maior producio agricola, com 981,3 hectares plantados em 2019,
resultando em uma produgio de 7.173,3 toneladas e 6.549 milhées de reais (FEIX; LEUSIN JUNIOR,
2019). Cerca de 129 municipios gatichos sao produtores, localizados na metade sul, onde de forma direta
ou indiretamente, 232 mil pessoas estdo ligadas a essa cultura. Faz parte do setor agroindustrial, 184
inddstrias de beneficiamento que correspondem por quase 50% do beneficiamento do arroz no pais
(SOSBAI, 2018). Destacam-se os municipios de Uruguaiana, Santa Vitéria do Palmar, Itaqui e Alegrete
que juntos sio responsaveis por 28% da produgio gaticha (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

O arroz chegou ao Brasil pela frota de Pedro Alvarez Cabral. Porém, apenas em 1530 houve relatos
de seu cultivo, na capitania de Sao Vicente Foi em Pelotas, 1904, onde instalou-se a primeira lavoura
comercial, j4 irrigada. Apés, em Cachoeira do Sul, a partir de 1912, a produgao foi alavancada pela presenga
de locoméveis, movidos a vapor, os quais acionavam as bombas de irrigagio e ajudavam na inundagao
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das lavouras. Até a chegada da mecanizacio e modernizagao das lavouras, onde uma colheitadeira chega
a colher em média 2000 sacas didrias, o processo era feito manualmente, cortando o arroz e fazendo
molhos (pequenos macos), chegando a 100 e 120 sacos, que ap6s eram empilhados para secarem até
atingirem a umidade desejada. Atualmente, seca-se em secadores convencionais. Também houve aumento
na produtividade utilizando-se menos dgua. Para produzir 1kg de graos de arroz utilizavam-se 3 a 4 m’,
no entanto, ji é possivel produzir o mesmo 1kg de arroz com apenas 1m* (CONAB, 2015).

Oryzophagus oryzae Costa Lima (Coleoptera: Curculionidae) é uma das maiores pragas do
arroz irrigado, considerada uma doenga crénica nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(MARTINS; CUNHA, 2015). Os machos adultos possuem cerca de 1,17 mm de largura e 2,85 mm
de comprimento e as fémeas com 1,42 mm de largura e 3,44 mm de comprimento, apresentam franjas
natatérias no segundo par de pernas. No periodo de fevereiro a outubro (entressafra no Rio Grande
do Sul), o gorgulho permanece em diapausa (hibernagio), habitando restos culturais de arroz e outras
plantas de diversos ambientes. Eles saem da hiberna¢io com o aumento da temperatura, fotoperiodo e

inicio da inundagio dos arrozais (MARTINS; CUNHA, 2015).

O gorgulho, na fase adulta, alimenta-se de folhas, provocando lesoes longitudinais e 1 a 30 mm, e
oviposita nas partes submersas das plantas de arroz, ji as larvas, alimentam-se do sistema radicular, dessa
forma, prejudica o crescimento e o desenvolvimento das plantas (CUNHA ez 4/, 2006; MARTINS;
CUNHA, 2015). Podendo gerar perdas de 10 a 15% (AGEITEC, 2021). O controle biolégico desta
espécie ainda precisa de aprimoramentos, porém estudos ji foram realizados, obtendo bons resultados.
Tomasoni, Heiber e Hickel (2018), testaram a eficicia do fungo entomopatogénico B. bassiana, através
da instalacio de armadilhas luminosas nas taipas da lavoura de arroz, obtiveram uma taxa de mortalidade
73,1%, considerada eficaz no controle do inseto.

Erva-mate

J& no Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, destaca-se a produc¢io de horticulturas (milho,
feijao, uva, fumo, erva-mate, trigo, flores, arroz, verduras, frutiferas), leiteira, criagao de aves e suinos e
nas agroinddstrias. Colocando-a como a regiao que tem o segundo maior nivel de produtividade rural
do Rio Grande do Sul (R$ 408.507,00) por quilémetro quadrado (FEE 2013). Dentre essa variedade de
culturas, estd a erva-mate (llex paraguariensis A. St.-Hill. Aquifoliaceae). O estado foi o maior produtor
do Brasil (48%) com uma média de 277.371 toneladas/ano no periodo de 2016-2018. A produgao estd
concentrada, principalmente no norte do Estado, sendo os maiores produtores os municipios de Il6polis
com 55.333 toneladas, Arvorezinha com 50.960 toneladas e Palmeira das Missoes com 21.000 toneladas/
ano em média no triénio 2016-2018 (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL,
2020).

Suas folhas secas preparadas em infusio sdo consumidas hd muito tempo pelos indios Guaranis
e outros povos indigenas nativos das regides do Paraguai, Uruguai, norte oriental da Argentina e sul do
Brasil. Os europeus que chegaram na regido também adotaram o hédbito de consumir a bebida e ajudaram
na sua divulgacio pelos seus beneficios (HORN ez a/., 2018). Atualmente, configura como o principal
produto nio madeireiro florestal da Regio Sul, com fundamental importincia na economia de muitos
municipios no Sul do Brasil.
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A producio de erva-mate é basicamente realizada pela agricultura familiar, com 80% do total da
produgio oriunda de propriedades com até 20 hectares, por meio de extrativismo e plantagdo comercial
(JUNIOR; GOULART, 2019). O controle de pragas na erva-mate nao pode ser realizado com defensivos
quimicos, pois a legislagao brasileira nao permite por ser um produto consumido iz natura (BORGES;
LAZZARI, 2007). Sendo o controle biolégico e cultural, através do Manejo Integrado de Pragas o
caminho mais adequado na busca de uma solugao.

Hedypathes betulinus Klug (Coleoptera: Cerambycidae) é conhecido popularmente como broca-
da-erva-mate, é um besouro que quando adulto mede aproximadamente 25mm de comprimento. Sua
coloragio em geral é preta, com presenga de pelos brancos em quase toda a superficie. Na parte mediana
das asas coridceas (élitros), apresentam manchas escuras com formato de “M”, e as antenas sio longas e
finas, apresentando, de forma alternada, manchas claras e escuras (IEDE; SOARES, 2000). A postura
dos ovos ocorre, principalmente, no tronco das erveiras, préximo ao solo, entretanto, também pode
ocorrer em raizes expostas, brotos ladroes (brotagoes que se originam do colo da planta) e galhos da regiao
préxima do ponto onde ocorreu a ultima poda. Apds cerca de 12 dias, eclode a larva, que inicia a sua
alimentagio, construindo uma galeria subcortical. A larva vai corroendo e colocando a serragem para tris,
dificultando o acesso a ela (MALLMANN ez al., 2001). Isso ocasiona os piores danos, pois, dificulta a
passagem da seiva ocasionando a queda das folhas, quando muito intenso o dano pode chegar a morte
da planta (IEDE; SOARES, 2000). Quando um herval estd altamente infestado a sua producio pode ser
reduzida em até 50%. Também, ocasionalmente, pode ocorrer o anelamento dos galhos e troncos, devido
os adultos que roem a casca, fazendo que estes murchem e sequem (MALLMANN ez 4/., 2001). Umas
das formas de controlar este inseto é através da captura manual e posterior esmagamento, associado a
poda dos ramos infectados, porém, exige mais mao de obra (ALVES ez al., 2009).

Como controle bioldgico ji existe no mercado um produto a base do fungo B. bassiana,
desenvolvido pela Embrapa em parceria com a Empresa Novozymes BioAg. O produto ¢ aplicado na
planta, assim quando o inseto entra em contato com a superficie das folhas os esporos do fungo penetram
no corpo do inseto pelas partes mais frigeis causando sua morte em aproximadamente 20 dias, e apds
estes que jd estdo infectados passam para outros insetos dando continuidade ao controle (BOVEMAX
EC®, 2012). Um trabalho realizado com o nematdide Steinernema carpocapsae, teve o objetivo de avaliar
a suscetibilidade de H. betulinus a esta espécie, sendo utilizadas as concentragées de 12,5; 25; 50 e 100
juvenis infectantes (JIs)/cm?, havendo a constatagdo de mortalidade de 35 a 78% dos insetos para a
menor e maior concentragao, num periodo de 10 dias de avaliacao (ALVES ez al., 2009).

Outra maneira de controlar a broca-da-erva-mate é por meio da galinha-d’Angola (Numida
meleagris Linnaeus) origindria da Africa Ocidental. Criadas soltas nos ervais, estio sempre em busca de
comida, capturam a broca principalmente quando a fémea realiza a postura dos ovos, pois, estd mais
préxima do solo, contudo, também consegue capturar os insetos nas ramos mais altos, saltando (voando)
ap6s identificar o seu movimento (MALLMANN ez al., 2001).

Gyropsylla spegazziniana (Lizer e Treles) (Hemiptera: Psyllidae): outra praga que quando adulto
mede aproximadamente 2,5 mm de comprimento, e as fémeas sao um pouco maiores do que os machos.
Apresentam coloragio esverdeada, possuem asas membranosas, bem desenvolvidas e hialinas. Seu ciclo de
vida dura aproximadamente 30 dias, sendo possivel ocorrer de oito a nove geragoes anuais, primeiramente
as folhas sdo transformadas em galhas (ampolas) que abrigam as ninfas. Isso acontece pois através de
uma substincia inoculada pela fémea nos vasos da nervura central ocasiona o crescimento desigual de

ambos os lados das folhas, protegendo os ovos do inseto no seu interior, estas permanecem por cerca
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de 25 dias sugando a seiva, apés a folha cai (BARZOTTO; ALVES, 2013). Niveis populacionais mais
elevados ocorrem usualmente entre os meses de setembro e janeiro, com picos em novembro e dezembro
(IEDE; SOARES, 2000). Para este inseto nao existem produtos no mercado de controle biolégico. No
entanto, vdrios estudos tém sido realizados com potenciais futuros. Borges e Lazzari (2008) testaram o
flutuacao populacional em cultivo nativo e adensado, e observaram que a menor incidéncia da espécie
ocorre no sistema nativo, que possui a presenca de outras espécies de drvores nativas, proporcionando
também sombreamento, classificaram como mais equilibrado. Também relataram a predacio por larvas
de algumas espécies de Syrphidae nos dois sistemas, mas sem diferencga estatistica.

Testando fungos entomopatdgenos, Formentini (2012) encontrou resultados promissores com
isolados do género Beauveria no controle da ampola, chegando a 81,7% da mortalidade total.

CONSIDERACOES FINAIS

Vemos a partir destas informacoes abordadas neste capitulo, que o controle biolégico no Brasil é um
nicho com potencial enorme para investimento, necessitando que os poderes publico e privado apoiem de
todas as formas este tipo de controle. Tal ferramenta, pode ter seu potencial de agao ampliado e impactar
positivamente na agricultura brasileira, independente do estado que seja. O emprego desta técnica abre
portas para novos mercados nacionais e internacionais, além de gerar produtos com auséncia de residuos
quimicos. Outro fator que engrandece este tipo de controle, é a complexidade dos agroecossistemas e a
diversidade de pragas que acomete os diversos tipos de cultivos, nas diversas regides do pais.
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Resumo: O Brasil estd entre os cinco maiores produtores mundiais de leite bovino. O leite é um alimento rico
em 4gua e nutrientes, amplamente consumido pela populacio e por isso, precisa ser um produto de qualidade. A
qualidade do leite produzido sofre a influéncia de diversos fatores, desde as etapas de produg¢do nas propriedades
produtoras de leite, até o beneficiamento nas inddstrias de laticinios. Os pardmetros de qualidade do leite produzido
sdo estabelecidos pela legislagao vigente, Instru¢io Normativa n® 76 e Instrugao Normativa n° 77, ambas de 2018
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Ao longo dos anos, diversas mudancas foram realizadas
nas diretrizes que regulamentam a producio do leite, com o intuito de melhorar a sua qualidade. Esse capitulo tem
como objetivo trazer um panorama sobre a qualidade do leite bovino produzido no Brasil, elencando os pardmetros
definidos pela legislagao, que sdo utilizados para determinagio de sua qualidade e fazer um apanhado das mudancas
nas diretrizes do leite a0 longo dos anos. A avalia¢io da qualidade do leite é importante para promover melhorias

em toda a cadeia produtiva assegurando a satide do consumidor final e o retorno financeiro dos produtores.

Palavras-chave: Legislagdo. ParAmetros fisico-quimicos. ParAmetros microbioldgicos.

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ o 5° maior produtor mundial de leite do mundo, sendo responsével por cerca de 7%
do total produzido (FAO, 2020). O leite é um alimento rico em diversos nutrientes, muito consumido
pela populagdo, principalmente nos primeiros anos de vida e que pode trazer intimeros beneficios
a satde (STOPPE ez al., 2021), por ser fonte de proteinas, lipidios, lactose, sais minerais e vitaminas
(LANGERIJT et al., 2021). A qualidade do leite produzido precisa estar de acordo com os critérios
estabelecidos pela legislacdo vigente, a fim de garantir a sadde do consumidor. Além disso, um leite com
qualidade prejudicada acarreta em prejuizos financeiros ao produtor.

O leite produzido nas propriedades produtoras de leite recebe o nome de leite cru e precisa ser
mantido a uma temperatura menor que 5 °C para evitar a proliferagiao dos microrganismos (BRASIL, 2018).
Ao chegar a industria de laticinios, esse leite passa pelo beneficiamento, produzindo o leite pasteurizado
ou o leite Ultra Hight Temperature (UHT) (MACHADO ez al., 2017). O leite pasteurizado pode ser
definido como leite fluido submetido a um dos processos de pasteurizagio, envasado automaticamente e
destinado a consumo humano direto (BRASIL, 2018). A pasteurizagio lenta é realizada com a temperatura

1 Mestra em Sistemas Ambientais Sustentdveis, doutoranda do Programa de Pés-Graduagio em Ambiente e Desenvolvimento
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de 62 a 65 °C por 30 minutos e é permitida apenas para laticinios de pequeno porte. J4 a pasteurizagao
ripida, ¢ realizada com temperatura de 72 a 75 °C por 15 a 20 segundos. Os dois processos devem
inativar a enzima fosfatase alcalina do leite, mas manter a enzima peroxidase ainda ativa, garantindo o

atendimento aos parimetros estabelecidos (STARIKOF ez al., 2016). O leite UHT ¢ entendido como
leite homogeneizado submetido, durante 2 a 4 segundos, a uma temperatura de 130 °C (BRASIL, 1997).

A qualidade do leite pode ser influenciada por diversos fatores, desde a sua produgio até o seu
beneficiamento e cada uma das etapas passa por um controle rigoroso de qualidade, tendo a sua prépria
legislagdo. Ao longo dos anos virias legislagdes foram publicadas, revogadas e/ou aprimoradas com o
intuito de melhorar a qualidade do leite produzido, por meio de diretrizes da produgao, transporte ¢
beneficiamento do leite bovino produzido no Brasil.

O leite cru refrigerado e o leite pasteurizado possuem como legislagio vigente as Instrugoes
Normativas n° 76/2018 e n°® 77/2018, ambas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), publicadas em 26 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018), que estabelecem a identidade e
as caracteristicas de qualidade que o leite bovino deve apresentar e os critérios e procedimentos para a
produgao, acondicionamento, conservagio, transporte, selecao e recepgao do leite cru em estabelecimentos,
respectivamente. O leite UHT possui como legislagio vigente a Portaria n® 370/1997, do MAPA, de 04
de setembro de 1997 (BRASIL, 1997), que regulamenta a sua identidade e a sua qualidade.

Esse capitulo é parte tedrica da tese intitulada “Qualidade do leite de propriedades produtoras de
leite — do transporte ao processo nas inddstrias no Vale do Taquari - RS”, da doutoranda Thais Miiller,
vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em Ambiente e Desenvolvimento (PPGAD- Univates),
orientada pela professora Dra. Claudete Rempel e coorientada pela professora Dra. Ménica Jachetti
Maciel, e foi escrito em colaboragio com a académica de Medicina, Laura Gaspary. O objetivo deste
capitulo é trazer um panorama sobre a qualidade do leite bovino produzido no Brasil, elencando os
parimetros analisados e definidos pela legislacio vigente, que sao utilizados para determinagio de sua
qualidade e fazer um apanhado das mudangas nas diretrizes do leite ao longo dos anos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Legislagao e parimetros de qualidade do leite ao longo dos anos

Ao longo dos anos, diversas normativas foram desenvolvidas e sancionadas, trazendo as diretrizes
para a produgio, transporte e processamento do leite produzido. A IN n° 77/2018, estabelece os critérios
e procedimentos para a produgio, acondicionamento, conservagio, transporte, selecio e recepgio do
leite cru em estabelecimentos registrados no servico de inspecio oficial, e a IN n° 76/2018, estabelece
os limites para cada um dos parimetros utilizados para a avaliacio da qualidade do leite. Essas duas
normativas do MAPA (BRASIL, 2018) ao entrarem em vigor, revogaram as antigas legislagoes sobre a
produgio de leite no Brasil:

- Portaria DILEI/SIPA/SNAD/MA n° 08, de 26 de junho de 1984;
- Instru¢ao Normativa n° 51, de 18 de setembro de 2002;
- Instrugao Normativa SDA/MAPA n° 22, de 07 de julho de 2009;
- Instru¢io Normativa n° 62, de 29 de dezembro de 2011;
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- Instrucio Normativa n° 07, de 03 de maio de 2016;
- Instrugao Normativa n° 31, de 29 de junho de 2018.

A Portaria n° 08/1984, de 26 de junho de 1984 foi a primeira normativa sobre a qualidade do
leite sancionada e utilizada no Brasil. Em setembro de 2002, entrou em vigor a IN n° 51/2002, que
estabeleceu os regulamentos técnicos de producio, identidade e qualidade do leite tipo A, do leite tipo
B, do leite tipo C, do leite pasteurizado e do leite cru refrigerado e o regulamento técnico da coleta de
leite cru refrigerado e seu transporte a granel. Nessa normativa, a temperatura de refrigeragao do leite cru
tipo B deveria ser igual ou inferior a 4 °C, podendo ser mantido na propriedade rural por até 48h. Ao ser
transportado para estabelecimento industrial, o leite nao poderia estar em temperatura superior a 7 °C

(BRASIL, 2002).

A IN n° 51/2002 estabeleceu os procedimentos do estabelecimento beneficiador com a realizacio
de anlises fisico-quimicas e microbioldgicas para a avaliagao da qualidade do leite. Conforme a normativa,
as seguintes andlises: estabilidade ao alizarol, contagem padrio de placas (CPP), contagem de células
somdticas (CCS), indice crioscopico, extrato seco desengordurado (ESD) ou sélidos nao gordurosos
(SNG), densidade relativa, acidez tituldvel, gordura, teste redutase, residuos de antibidticos, além da
pesquisa de indicadores de fraudes e adulteragdes deveriam ser realizadas periodicamente. Essa normativa
estabeleceu ainda que a medigao da temperatura do leite cru refrigerado deveria ser realizada diariamente
na propriedade rural e também na sua entrega ao estabelecimento beneficiador.

A IN n° 51/2002, estabeleceu também os valores de referéncia para os parimetros avaliados, para
o leite cru refrigerado e para o leite pasteurizado tipo A: acidez tituldvel entre 0,14 e 0,18 (g de 4cido
latico/100mL), densidade relativa entre 1,028 e 1,034 (15/15 °C g/mL), indice crioscépico menor ou
igual a 0,530 °H (ou -0,512 °C), teor minimo de gordura de 3,0 g/100 g e ESD minimo de 8,4 g/100g.
Quanto a contagem padrio de placas, esta nao poderia ultrapassar o miximo de 5 x 10° UFC/mL, e
a contagem de células somdticas deveria ser de no maximo 6 x 10° CS/mL. Para o leite pasteurizado
deveriam ser realizados ainda testes enzimdticos, apresentando prova de fosfatase negativa e prova de
peroxidase positiva (BRASIL, 2002).

A IN SDA n° 22/2009, do MAPA, de 07 de julho de 2009, alterou o anexo IV da IN n° 51/2002
e estabeleceu que apds a ordenha, o leite deveria ser imediatamente transportado do local de produgao ao
tanque de refrigeracio de leite, sendo proibido o recebimento de leite previamente refrigerado. O tanque
poderia ser comunitdrio e o titular do tanque precisaria ser inscrito no Cadastro Nacional de Produtores
do Sistema de Informagdes Gerenciais do Servico de Inspecao Federal (SIGSIF). Ao receber o leite no
tanque de refrigeraco deveria ser realizado o teste de alizarol e caso o leite estivesse positivo, indicando
acidificagao do mesmo, este nio poderia ser adicionado ao tanque.

Em dezembro de 2011, a IN n° 62/2011, do MAPA, (BRASIL, 2011) entrou em vigor,
estabelecendo novos regulamentos técnicos de produgao, identidade e qualidade do leite. Essa normativa
determinou que a granja leiteira deveria possuir, obrigatoriamente, equipamento para a ordenha mecnica,
pré-filtragem e bombeamento até o tanque de depésito (localizado na dependéncia de beneficiamento e
envase) em circuito fechado. Em 2016, a IN n° 07/2016 (BRASIL, 2016) alterou o Anexo II da IN
n° 62/2011, estabelecendo que a temperatura do leite cru refrigerado nao poderia exceder 7 °C, na
propriedade rural/tanque comunitdrio e 10 °C, no estabelecimento processador.
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A IN n° 62/2011 estabeleceu ainda que o Leite Tipo A é aquele com teor de gordura integral,
semidesnatado ou desnatado, produzido, beneficiado e envasado na granja leiteira. Conforme a IN n°
62/2011, o leite pasteurizado do tipo A é: Integral, quando o teor de gordura minimo for de 3,0 g/100
g, semidesnatado, quando o teor de gordura estiver entre 0,6 g/100 g e 2,9 g/100 g e desnatado quando
possui o teor méximo de gordura for de 0,5 g/100 g. Para o processo de pasteurizagao, o leite deve sofrer
aquecimento de 72 °C a 75 °C por 15s a 20s, seguido de resfriamento imediato até 4 °C (BRASIL, 2011).

O controle da qualidade do leite deveria ser feito pelos procedimentos jd determinados na IN
n° 51/2002, tornando obrigatdrio analisar diariamente o leite cru refrigerado dos caminhées-tanques
quanto a critérios como ESD, CPP, CCS, teores de gordura, acidez tituldvel, densidade relativa, indice
crioscopico, alizarol, temperatura e pesquisa de residuos de antibiéticos (BRASIL, 2011).

A IN n°® 62/2011, manteve basicamente os mesmos niveis dos parimetros fisico-quimicos ji
estabelecidos na IN n° 51/2002, para leite cru refrigerado e para o leite pasteurizado, com excegao do
indice crioscépico que passou a ter limites entre -0,550 °H e -0,530 °H (ou -0,531 °C ¢ -0,512 °C). Em
relagao as andlises microbioldgicas, a IN n® 62/2011, alterada pela IN n° 31/2018, de 29 de junho de
2018, teve uma redugio nos niveis méximos admitidos para CCS e CBT (CPP), sendo que a CCS passou
de 7,5 x 10° para 4 x 10° e a CBT passou de 7 x 10° para de 1 x 10° (BRASIL, 2018).

Atualmente a IN n° 77/2018 (BRASIL, 2018), estabelece que devam ser realizadas periodicamente
as andlises que j4 eram regulamentadas pela IN n® 51/2002 e pela IN n® 62/2011: temperatura, indice
crioscopico, teste do dlcool/alizarol, acidez tituldvel, densidade relativa, gordura, proteina, neutralizantes
de acidez e reconstituintes de densidade e indice crioscdpico, e incluiu outras como: lactose anidra e
extrato seco total (EST) ou sélidos totais (ST), pesquisas de substincias conservadoras (como antibidticos
e antimicrobianos) e residuos de produtos de uso veterindrio (BRASIL, 2018). Os niveis estabelecidos
pela IN n° 76/2018 sao os mesmos ji definidos nas IN n° 51/2002 e IN n° 62/2011, com excegio do
indice crioscépico que passou a ter o limite entre -0,555 °H e -0,530 °H (-0,536 °C ¢ -0,512 °C).

A IN n° 55/2020, do MAPA, de 30 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020), traz uma alterac¢io a
IN n° 76/2018 e estabelece a temperatura de transporte do leite das propriedades até o estabelecimento

beneficiador deve ser de no mdximo 5 °C, podendo ser de até 7 °C, quando o leite apresentar contagem
microbiolégica mixima de 3 x 10° UFC/mL (BRASIL, 2020).

Em 1996, com o objetivo de melhorar a qualidade do leite produzido no pais, iniciou a elaboragao
do Programa Nacional de Melhoria de Qualidade do Leite (PNMQL), em uma parceria do MAPA com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e as associagoes de classe que representavam
as inddstrias (LIMA ez /., 2020). Desde entao, a qualidade do leite cru produzido no Brasil tem sido
analisada pela RBQL (Rede Brasileira de Qualidade do Leite), composta atualmente por onze laboratérios
oficiais, distribuidos em sete Estados (CBQL, 2020). Atualmente, o leite cru refrigerado da granja leiteira
deve ser analisado em laboratérios da RBQL com frequéncia minima quinzenal e as andlises do leite
transportado nos caminhées-tanque devem ser realizadas diariamente.

Os padroes atualmente em vigor, estabelecidos pela IN n° 76/2018, maximo de 3 x 10° UFC/mL
(ou 300.000 UFC/mL) para CBT e 5 x 10° CS/mL (ou 500.000 CS/mL) para CCS (BRASIL, 2018),
si0 muito mais rigorosos do que aqueles implantados na primeira fase do PNMQL, de 1 x 10° UFC/mL
(ou 1.000.000 UFC/mL) para CBT e 1 x 10° CS/mL (ou 1.000.000 CS/mL) para CCS. Ainda assim, a
produgio brasileira ¢ considerada pouco competitiva devido a baixa qualidade do leite e produtividade do
rebanho leiteiro. A qualidade do leite cru no pais parece nio ter evoluido ainda tanto quanto o esperado,

76



levando a sucessivas revisoes dos cronogramas de implementa¢io de novos padrées de CBT e CCS (LIMA
et al., 2020).

2.2 Qualidade fisico-quimica do leite

As andlises fisico-quimicas do leite como indice crioscépico, densidade e a estabilidade ao alizarol
sao utilizadas principalmente para verificar fraudes no leite e a andlise do indice de acidez estd relacionada
a presenga de microrganismos no leite, sendo que esses microrganismos metabolizam os agticares presentes
modificando as caracteristicas do leite e consequentemente comprometendo a sua qualidade.

Conforme a IN n° 76/2018, o indice crioscépico do leite precisa estar entre -0,530 °H e -0,555
°H (ou -0,512 °C ¢ -0,536 °C) (BRASIL, 2018). Essa anilise ¢ uma das mais utilizadas para determinar
fraudes econdmicas no leite. O indice crioscépico corresponde ao ponto de congelamento do leite e
serve principalmente como indicador de adulteragio no leite por adigao de dgua (GASPAROTT ez al.,
2020). A densidade relativa no leite precisa estar entre 1,028 ¢ 1,034 a uma temperatura de 15 °C
(BRASIL, 2018). A densidade acima dos niveis estabelecidos pode indicar que houve desnatamento ou,
ainda, que algum produto corretivo foi adicionado ao leite. Porém quando esse parimetro estd abaixo
do estabelecido, indica que houve adigao de dgua ou que existem problemas relacionados a saide dos

animais (SOUZA et al., 2018).

A estabilidade ao alizarol é um teste rdpido, realizado no leite cru refrigerado, que deverd apresentar
um resultado negativo, observado quando ocorre a produgio de coloragao vermelho tijolo na amostra de
leite. O alizarol ¢ o teste utilizado para verificar a estabilidade térmica do leite, indicando ou nio se pode
ser pasteurizado. A andlise consiste na adicao de uma mistura de dlcool e alizarina ao leite. A alizarina
serve como indicador de pH, assumindo as cores amarela em meio 4cido, e violeta em meio alcalino. O
meio alcalino pode indicar a adi¢io de soda cdustica e meio dcido indica proliferagao de microrganismos.
O leite que apresentar resultado insatisfatério pode gerar problemas para a industria sendo, portanto,

descartado (SANDOVAL; RIBEIRO, 2021).

Para Fagnani ez al. (2016) o teste do alizarol ¢ uma das provas indiretas da acidez no leite, entretanto,
alguns fatores podem interferir na relagao entre pH, 4cido ldtico e niimero de microrganismos tornando
esse teste nao totalmente confidvel. Um desses fatores ¢ a presenga de microrganismos psicrotréficos, que
nao metabolizam lactose em 4cido ldtico, fazendo com que altas contagens bacterianas nem sempre sejam
acompanhadas de acidez. Outro fator ¢ o fendmeno do leite instdvel nio dcido (LINA), que apresenta
instabilidade na prova do dlcool alizarol sem possuir acidez de origem microbiolégica.

A acidez do leite pode ser alterada por diversos fatores como a raga, periodo de lactagao, mastites,
aguagem e alimentacio. A andlise de acidez ¢é realizada para avaliar a possivel presenga de microrganismos
que metabolizam a lactose, formando 4cido ldtico e acidificando o leite, fornecendo um resultado
quantitativo. Na prética, o que se mede é o volume de hidréxido de sédio necessirio para neutralizar
o 4cido ldtico presente no leite. O resultado da titulagao é expresso em gramas de dcido ldtico/100
mL de amostra ou % dcido ldtico (SANDOVAL; RIBEIRO, 2021). A legislagao brasileira estabelece
que a acidez do leite deve permanecer entre 0,14 e 0,18 g/dcido ldtico/100 mL (BRASIL, 2018). A
refrigeracdo do leite cru reduz consideravelmente a multiplicacio de microrganismos aerébios meséfilos,
principais responsdveis pelo processo de acidificacido do leite cru, mas possibilita o desenvolvimento de
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microrganismos psicrotréficos, capazes de se multiplicar em temperaturas de refrigeraco, inferiores a 7

°C (MARIOTTO ez al., 2020).

Os elementos sélidos do leite representam entre 12% e 13%, e a dgua, aproximadamente 87%.
Os principais elementos sélidos do leite sao: lipidios (3,9%), proteinas (3,4%), lactose (4,8%), minerais
(0,8%) e vitaminas. Esses elementos, suas distribuicoes e interacoes sio determinantes para a estrutura,
as propriedades funcionais e a aptiddo do leite para o processamento (LEDUR ez 4/, 2020). As anélises
de composigao do leite, definidas pela legislagio, determinam o percentual de gordura, proteina, lactose,

ESD e EST.

A gordura possui um valor minimo estabelecido em 3,0 g/100g de leite (BRASIL, 2018) para o
leite cru refrigerado e para o leite pasteurizado. A porcentagem de gordura tende a variar mais que os outros
componentes e diferentes fatores exercem influéncia sobre esta variagao, dentre eles: raga, alimenta¢io,
estagao do ano, idade, estdgio de lactagio e fatores ambientais (STARIKOF ez 4/., 2016). Quanto maior a
quantidade de fibras na dieta, maior serd o teor de gordura e niveis abaixo do especificado pela legislagio
podem indicar adulteragao do leite por adigao de dgua ou desnate (FERRER ez /., 2018). A gordura do
leite é caracterizada pela existéncia de aproximadamente 400 tipos de moléculas de triacilgliceréis com
dcidos graxos e a sua estrutura é responsavel pelo comportamento do leite durante o processo térmico por

pasteurizagao ou UHT (ALI ez al., 2018).

Os niveis de proteina no leite também sofrem influéncia das estagoes, estdgios de lactagao, ragas,
estado de satde e fracoes do leite e sdo proporcionais & quantidade de gordura, ou seja, quanto maior a
porcentagem de gordura maior serd a porcentagem de proteina. Foram relatadas mais de 3.100 proteinas
no leite bovino, sendo que essa complexidade pode auxiliar na identificagio de alteragdes celulares,
moleculares e quimicas de patologias da glindula mamaria (MAITY e# /., 2020). Para Vargas ez al.
(2019), a baixa qualidade nutricional de alguns tipos de pastagens tropicais influenciam na diminuicio
da quantidade de proteinas no leite. As pastagens tropicais apresentam menores teores de proteina
degraddvel no rimen e carboidratos fermentdveis que as pastagens temperadas, o que desfavorece a
formacio de proteina microbiana em nivel ruminal e diminui os valores de proteina total no leite. A
legislagdo estabelece o teor minimo de proteina total em 2,9 g/100g (BRASIL, 2018).

A lactose é o agucar presente no leite e tem o teor minimo estabelecido em 4,3 g/100g de leite
(BRASIL, 2018). A lactose compreende o principal componente do EST e é responsével pelo desconforto
quando consumido pelas pessoas com intolerdncia a lactose. Os valores de lactose no leite podem
sofrer diminui¢io quando produzido por animais com diagndstico de mastite. Essa reducio pode estar
relacionada a elementos indiretos da fisiopatologia da mastite no animal, uma vez que hd relagio de

aumento de CCS com redugio de teores de lactose no leite (DAMASCENO et al., 2020).

Os termos sélidos totais (ST) ou extrato seco total (EST) englobam todos os componentes do leite
exceto a dgua. Por sélidos nao gordurosos (SNG) ou extrato seco desengordurado (ESD) compreendem-
se todos os elementos do leite, menos a dgua e a gordura. Conforme a IN n° 76/2018, o teor minimo de
EST no leite deve ser de 11,4 g/100g e o teor minimo de ESD deve ser de 8,4 g/100g (BRASIL, 2018). O
EST pode variar de acordo com vdrios fatores, entre eles, a raca do animal, tipo de alimentacao, estdgio de
lactacdo, sazonalidade, manejo do intervalo da ordenha ou estado de satide do animal quando apresenta
mastite JIMENEZ et al., 2021). Os niveis de ESD podem ser utilizados para a verificagio de fraudes no
leite, sendo que uma redugio em seu nivel pode estar atribuida a fraude por adigao de dgua. A densidade
podem identificar adulteragao do leite por adigao de dgua, porém caso a adigao de dgua for acompanhada

78



de reconstituintes como o sal, amido ou agtcar e for realizada de forma equilibrada, a prova de densidade

pode nao ser capaz de detectd-la (MELO ez /., 2021).

2.3 Qualidade microbiolégica do leite

A qualidade microbiolégica do leite pode ser analisada a partir da contagem bacteriana total (CBT)
e da contagem de células somdticas (CCS), ambas realizadas no leite cru refrigerado (BRASIL, 2018). Para
o leite UHT, as anélises microbioldgicas podem incluir anélises de Staphylococcus spp e Salmonella spp e a
contagem de microrganismos meséfilos, tendo o valor maximo em 100 UFC/mL de meséfilos (BRASIL,
1997). J4 para o leite pasteurizado, pode ser realizada a contagem de Enterobacteriaceae (BRASIL, 2018).

A CBT deve ser medida trimestralmente e nio deverd exceder 300.000 UFC/mL no tanque
individual e 900.000 UFC/mL no tanque comunitirio, antes do seu processamento no estabelecimento
beneficiador (BRASIL, 2018). A CBT indica a qualidade microbiolégica do leite e a ado¢io de condi¢oes
gerais de higiene e refrigeracio, desde a obtencio do leite até o seu envio para a inddstria. Virias etapas
podem ser consideradas criticas na produgao do leite acarretando o aumento da CBT, como por exemplo,
o tipo de ordenha e sua falta de higiene. Leite com alta CBT pode provocar um impacto negativo em
toda a cadeia produtiva, sendo responsdvel por problemas como: altera¢oes no sabor e odor do leite,
desvalorizacio pelas empresas que realizam o pagamento por qualidade, alteragoes no tempo de validade
do leite in natura e dos produtos licteos e, até mesmo, problemas de satide piblica (QUEIROZ ez 4l.,
2019).

A vida util do leite processado estd diretamente relacionada & carga microbiana inicial no leite
cru e 2 composicao de sua microbiota. Um dos problemas enfrentados pelo Brasil é o comprometimento
da qualidade do leite ainda na propriedade, pois este jd sai com altas contagens de microrganismos
aerébios meséfilos. Enquanto nos Estados Unidos, Unido Europeia e Nova Zelandia a contagem desses
microrganismos apresentam valores inferiores a 1 x 10° UFC/mL, no Brasil a legislagao permite contagens

trés vezes maiores, com limite estabelecido em 3 x 10° UFC/mL (MARIOTTO et 4/, 2020).

A contagem de células somdticas (CCS) é outro parimetro amplamente utilizado para a avalia¢io
da qualidade do leite cru refrigerado. A CCS deverd ser de no mdximo 500.000 CS/mL (BRASIL, 2018).
A CCS ¢ utilizada como indicadora de mastite e tem sido utilizada para avaliar e monitorar a saiude
da glandula mamidria em rebanhos leiteiros (SILVA; ANTUNES, 2018). A mastite pode se apresentar
nas formas clinica ou subclinica. A primeira apresenta sinais evidentes, como edema e aumento de
temperatura do tbere, endurecimento, dor, grumos e pus no local e alteragoes das caracteristicas do leite.
J4 a forma subclinica, apesar de nao apresentar sinais visiveis de inflamagao no dbere, é caracterizada pelo
aumento no nimero de células somdticas (MESQUITA ez al., 2019).

As células somdticas sao as células de defesa (leucdcitos) do organismo. Essas células migram
do sangue para o interior da glindula mamdria com o objetivo de combater agentes infecciosos e
compreendem de 80% a 98% do total das células presentes na glindula mamadria e no leite, as células
epiteliais dos alvéolos, compreendem o restante, de 2% a 20% do total (BRASIL; NICOLAU; SILVA,
2015).

Em vacas sadias sao encontradas baixas CCS, geralmente menores que 50.000 células/mL de leite.
Valores de CCS até 250.000 CS/mL nio afetam a produgio e a qualidade do leite, enquanto contagens
acima de 250.000 — 300.000 CS/mL podem ser indicagao de infecgao bacteriana do tbere. O uso de
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leite com alta CCS determina efeito negativo sobre o crescimento e metabolismo das culturas ldticas,
comprometendo a qualidade e causando a coagulacio de produtos ldcteos. Apesar do conhecimento
existente, ainda nao foi completamente explorado o efeito de leite com elevada CCS sobre os leites
fermentados e produtos ldcteos (FARIA ez al., 2020).

Para Auldist (2020), a inflama¢io mamdria causada pela mastite provoca uma série de alteragoes
fisicas, microbioldgicas e quimicas no leite. Essas alteragoes produzem mudangas na composi¢io quimica
do leite e, como os diferentes componentes do leite tém propriedades funcionais diferentes, isso leva a
mudangas nas propriedades de processamento do leite.

Além da CBT e da CCS outras andlises podem ser realizadas para verificar a qualidade
microbioldgica do leite, como a contagem de microrganismos psicrotréficos. Esses microrganismos
apresentam capacidade de produc¢io de enzimas lipoliticas e proteoliticas termoestdveis, que mantém
a sua atividade enzimdtica apds a pasteurizacao ou o tratamento UHT, influenciando diretamente na
qualidade do produto final, diminuindo sua estabilidade e vida til e alterando o sabor e odor do leite
(MARIOTTO ez al., 2020).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A avalia¢io da qualidade fisico-quimica e microbioldgica do leite é de extrema importincia para
assegurar a saide do consumidor, além de garantir um retorno financeiro e melhor renda ao produtor de
leite. Ao longo dos anos observa-se um aumento na exigéncia dos pardmetros utilizados para a avaliagao
da qualidade do leite cru refrigerado e pasteurizado no Brasil. A legislagio tornou-se mais restrita,
diminuindo os niveis méximos permitidos principalmente para os parimetros microbioldgicos como a
CCS e a CBT. O leite cru refrigerado de melhor qualidade é necessdrio para que se possa produzir leite
processado e produtos licteos de qualidade. O Brasil é um dos principais produtores mundiais de leite,
porém necessita aprimorar ainda mais a legislacio que regulamenta a produgio e a qualidade de sua
producao leiteira.
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Resumo: O desenvolvimento social vinculado ao uso e ocupagio do solo tanto na agricultura quanto na
mineragdo, sempre esteve relacionado ao crescimento populacional e aos riscos a satide humana, biodiversidade,
seguranga hidrica, mudancas climdticas e uso inadequado da terra. A interdisciplinaridade e a busca por novos
meios alternativos de desenvolvimento, nos apontam a importincia de abordar estes temas, reconhecendo o solo
como um recurso geoldgico, rochas como um recurso agrondmico, que em conjunto com o avango da civilizagao
precisam ser compreendidos e melhor aproveitados. Historicamente, a agricultura causa um empobrecimento
do solo. O uso de fertilizantes solGveis cumpre uma boa parcela na reposi¢ao desses nutrientes. Para uma vida
sustentdvel faz-se necessdrio repensar técnicas de manejo alternativas para que paises como o Brasil se tornem
menos dependentes destes fertilizantes. A geologia e a agronomia vém trabalhando no conhecimento de materiais
alternativos que fagam o papel de supridores de nutrientes, na forma de agrominerais, através da pratica de
rochagem. Alguns materiais geoldgicos jd vém sendo testados agronomicamente, e estio sendo obtidos resultados
animadores e confidveis no que diz respeito a este uso. Atualmente, o Brasil é o Ginico pais que possui uma instrugio
normativa federal que norteia o uso de pé de rocha e legisla sobre condicionantes geolégicos e agronémicos que

devem ser analisados, a fim de regulamentar seu uso na agricultura.

Palavras-chave: Remineralizadores. Sociedade. Mineragao. Legislagio. Riscos.

Introducio

Civilizacoes antigas e duradouras tinham seus fundamentos na agricultura. As planicies de
inundacao dos rios Tigre e Eufrates na Mesopotimia, do rio Nilo no Egito, do rio Ganges no Paquistao e na
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India e do rio Yangtzé na China constitufam solos férteis e foram imprescindiveis para o desenvolvimento

agricola das populagoes primitivas (VAN STRAATEN, 2007).

O declinio dessas civilizagoes agricolas aconteceu, entre outros fatores, por nio haver tratamento
do solo. Muitas técnicas de manejo do solo tém sido implementadas e constantemente melhoradas para
atender a agricultura de larga escala, que ndo ¢ sustentdvel. O solo se degrada majoritariamente por
agao antrdpica, como por meio de aplicacio exagerada de fertilizantes soltiveis e herbicidas, atividades
demasiadas de pastoreio, desmatamento, entre outros (VAN STRAATEN, 2007).

Areas consideradas geologicamente férteis, como dreas vulcinicas, depésitos glaciais e planicies
fluviais, sao procuradas e habitadas desde os primérdios das civilizagoes, marcando e demonstrando a
intensa relacio sinergética entre o ser humano e a terra, nio se tratando meramente de um “uso” mas,
sobretudo, de um modo de ser cultural. Alids, antropologicamente, toda lida da terra é uma expressao
cultural considerada sob o escopo geral da agricultura. Entendendo, assim, também todas as suas
manifestagoes peculiares (por exemplo: apicultura, cunicultura, suinocultura etc.) como a capacidade
humana do cultivo. Nesse sentido, é importante frisar que o termo cultura, proveniente do latim, tem
a seguinte etimologia: colere, cultivar ou instruir; cultus, cultivo, instrugdo (MARCONI e PRESSOTO,
2019).

Assim, embora a remineralizagiao nao possa ser definida como um cultivo, no entanto, nio seria
equivocado afirmar que ela pode ser considerada um suporte fundamental para viabilizar diferentes
cultivos.

O uso de pés de diferentes tipos de rochas como remineralizadores de solo é uma alternativa
sustentdvel para reaproveitar materiais nao utilizados na mineragao. O processo ¢ realizado através da
moagem dessas rochas e aplicacdo no solo, no intuito de melhorar a sua fertilidade. Atualmente, esta
prética vem sendo incentivada, pois além de uma significativa redugao nos residuos de mineragao, esses
materiais promovem a nutri¢ao do solo, a partir da liberacio de macro e micronutrientes.

Este manuscrito aborda de forma interdisciplinar as questoes geoldgicas e geoéticas que envolvem
0 uso e ocupagao dos solos e a aplicacio de remineralizadores, seus avangos e préticas integradas.

Interface geologia e remineralizadores

Mesmo desconhecendo a geologia como uma ciéncia que estuda a Terra, sua génese e seus
fendmenos, a civilizagao jd utilizava preceitos geoldgicos para a exploragio da terra e seus recursos,
com base nas suas observagoes e vivéncias prdticas, um exemplo marcante, sio as civilizacdes pré
Colombianas. A necessidade do uso de solos agricolas e a percep¢io de suas peculiaridades levam o
homem ao desenvolvimento de habilidades de reconhecimento do meio que o cerca, sempre buscado
o aprimoramento e produtividade nas suas culturas (VAN STRAATEN, 2006; FERNANDES ez 4.,
2010). A revolugio industrial trouxe também a necessidade da busca por mais recursos, como carvao,
calcdrio e minerais metédlicos. Nesse contexto, surge a geologia como ciéncia, trazendo o entendimento
para a exploragdo e prospecgdo de recursos minerais. Como observa Artaxo (2014, p. 15): “Humanos
sempre afetaram o meio ambiente em que viveram, mas os impactos até certo tempo atrds eram locais ou
regionais”.
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Ao mesmo tempo em que a humanidade necessita de recursos como 6leo e gés, por exemplo,
ela também sofre os danos causados pela extracao desenfreada desses recursos. Com o passar do tempo,
e a continua elaboracio de politicas ambientais e sustentdveis, a geologia vem se adequando aos novos
cendrios econdmicos e sociais, sempre na busca por questoes relevantes do ponto de vista ambiental e
geoético. Embora a relevincia de abordar tais desafios se faca extremamente necessiria, especialmente
com a evidéncia do Antropoceno como nova era geoldgica, observam Peppeloni e Di Cépua (2019, p.
1) uma urgéncia do debate na medida em que “temas como Geoética nao encontram facilmente espago
na maioria dos periédicos cientificos confidveis, o que restringe a disseminagao dos seus contetdos e o
desenvolvimento de uma postura critica que gere implicacoes éticas, sociais e culturais das Geociéncias na
comunidade cientifica”.

Inspirada na busca por uma sociedade sustentdvel e visando a redugao dos impactos ambientais
causados pelo uso e ocupagio do solo, urge também a tematizagao dos recursos geoldgicos sob a discussao
geoética. Desde as contribuigoes filoséficas de Teilhard de Chardin, a respeito do conceito de noosfera
(mundo do pensamento), o papel central na manutengao das possibilidades futuras de uso dos recursos
do planeta cabe exclusivamente ao ser humano (MENDES, 2020). Nesse sentido, essa responsabilidade
nao pode deixar de ser pensada e considerada como fundamento das ciéncias da Terra, sejam geoldgicas
ou agrondmicas, na medida em que se complementam interdisciplinarmente.

Para Khan ez a2l (2018), um ecossistema sustentdvel necessita uma manutengio ou melhora
continua da nutri¢ao do solo, e o0 que se espera de um solo sauddvel é que ele seja competente o suficiente
reter dgua, sequestrar carbono da atmosfera, gerar uma boa produtividade das plantas e remediar residuos.
O solo brasileiro, em sua maioria, é dcido e pobre em nutrientes, o que necessita boa fertilizagao para que
ele tenha caracteristicas adequadas para o plantio, o que torna o uso de remineralizadores uma alternativa
sustentdvel tanto para a agroindustria quanto para a agricultura familiar.

Agrogeologia ¢ definida por Chesworth (1993) como “ciéncia que estuda processos geolégicos
que influenciam a distribui¢io e formagao dos solos, bem como a aplicagio de materiais geolégicos em
sistemas agricolas e florestais como forma de manter e melhorar a produtividade do solo para o aumento
dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais.”

As rochas sao consideradas recursos agrondémicos e sao fontes de nutrientes (enxofre, minerais de
potdssio, rocha fosfética, calcdrio e turfa), sendo matéria-prima de origem mineral e insumo absolutamente
indispensdvel para viabilizar a agricultura e a pecudria brasileiras, ou seja, é parte integrante da alimentagao
dos cidadaos brasileiros, da viabilizagiao do agronegécio externo, e ainda, alavanca o nascente e promissor
setor dos biocombustiveis. Com o empobrecimento do solo, é necessirio um avango nos estudos e
conhecimento de materiais alternativos que fagam o papel de supridores de nutrientes, causados pelo
constante uso desenfreado dos solos.

As composi¢oes quimicas das rochas, disponibilidade regional e principalmente o grau de
solubilidade das rochas e dos minerais so fatores condicionantes para o emprego destas rochas como

remineralizadores de solos (MARTINS, 2014).

As plantas, para se desenvolverem de forma sadia, necessitam que macro e micronutrientes estejam
disponiveis em quantidades suficientes no solo. Como, geralmente as maiores deficiéncias nos solos sao de
nitrogénio (N), fésforo (P) e potéssio (K), é que foi criado os fertilizantes NPK, que sdo compostos com
grande quantidade desses nutrientes para que, quando aplicados no solo deficiente, ele haja de maneira
rapida, porém nio sustentdvel. Em 1940 surgiram as primeiras fdbricas de fertilizantes do Brasil — sendo
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uma delas em Rio Grande (RS), que se tornaram especializadas nas misturas NPK, e com isso, deu-se a

melhor adaptagio desse composto em solos nacionais (DIAS e FERNANDES, 20006).

Conforme Van Straaten (2002), existem diferengas significativas entre os agrominerais e
os fertilizantes industriais convencionais. Fertilizantes convencionais sio alterados e processados
quimicamente, a fim de serem altamente soltveis em dgua e terem elevadas concentragées de nutrientes,
as quais estio disponiveis imediatamente, ao passo que os agrominerais sdo materiais de origem mineral
que foram triturados, tendo sua granulometria reduzida, sem adi¢ao quimica e/ou industrial.

No Brasil, a Instru¢do Normativa n® 5, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA, 2016) ¢ o documento que oficializa todas as normas e pardmetros que as rochas devem seguir
a fim de serem consideradas remineralizadores agricolas, ¢ o Decreto n° 4.954 de 14 de janeiro de
2004, afirma que também compete a0 MAPA a inspecio e fiscalizacio tanto da produgio, importagio,
exportacio e comércio dos fertilizantes, inoculantes, corretivos, biofertilizantes, substrato para plantas
e remineralizadores. E fundamental a existéncia de uma norma que regularize os processos de andlises
das rochas a fim de classificd-las como remineralizadores. E segundo essa Instrugao Normativa é que
sio embasadas diversas pesquisas com objetivo de verificar se as rochas sdo enquadradas ou nio como

remineralizadores (PANDOLFO 2020, SIMONS 2021).

Consideragées Finais

A perspectiva tanto da pesquisa quanto da industria de remineralizadores no Brasil é animadora.
Nos ultimos anos, segundo o Instituto Brasil Orginico, existem dezessete locais no Brasil que produzem
e comercializam remineralizadores que estao devidamente registrados no Ministério da Agricultura. Com
essa informagao, podemos notar que ainda os remineralizadores nao estao totalmente difundidos pelo
pais, uma vez que o Brasil tem um grande potencial para usufruir dessa técnica agricola, devido a sua
vasta geodiversidade.

Como pontos positivos, cabe destacar que se trata de um material de baixo impacto ambiental
e elevado retorno social, ambientalmente favordvel pelo aproveitamento de residuos, promovendo
um zoneamento agrogeoldgico e redugio de desigualdades regionais. Além disso, as pesquisas sobre
remineralizadores contribuiram de forma significativa para o pleno conhecimento dos bens minerais.

Alguns desafios podem ser apontados no desenvolvimento e aplicagio de agrominerais no Brasil,
alguns desafios tecnoldgicos dizem respeito ao uso de recursos minerais, ferramentas de caracteriza¢io
de minerais e rochas, produ¢io dos insumos, descoberta de novas jazidas, beneficiamento, além da
recomendagio de uso desses produtos.

Considerando as atuais reflexdes no contexto da sociedade de risco (BECK, 2019), atentamos
que a redugio dos riscos relacionados a satide humana, biodiversidade, seguranga hidrica, mudangas
climdticas, uso da terra e seguranga alimentar podem ser amenizados, demonstrando a importincia de
abordar estes temas de forma interdisciplinar, reconhecendo o solo como um recurso geolégico e a rocha
COmMo um recurso agronémico.

Espera-se que com o avangar dos estudos sobre os diferentes tipos de rochas existentes no Brasil
e seu potencial cardter remineralizador, que mais localidades passem a produzir e comercializar os
remineralizadores, visto que esta prética é a melhor visao de um futuro sustentdvel e rentdvel que podemos
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ter atualmente em relagao aos fertilizantes agricolas. Desta forma, é possivel uma correlacao da mineragao
com a sustentabilidade, a partir da caracterizagdo de tipos de rochas potenciais a serem empregadas como
remineralizadores em solos agricolas.

Referéncias

ARTAXO, Paulo. “Uma nova era geoldgica em nosso planeta: o Antropoceno?” in Revista USP, N. 103, Sao
Paulo: 2014, p. 13-14.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Trad.: Sebastiao Nascimento. Sao Paulo: Ed. 34, 2019.

CHESWORTH W. 1993. The first twenty-nine days: Prospects for agrogeology. In: PRIDE C AND VAN
STRAATEN P (Eds), Agrogeology and small-scale mining. Small Mining International, Bulletin 5-6: 2-3

DIAS, V. P; FERNANDES, E. 2006. Fertilizantes: uma visio global sintética. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n.
24, p. 97-138.

FERNANDES, E. R. C., LUZ, A. B., & CASTILHOS, Z. C. (2010). Agrominerais para o Brasil. Retrieved from
http://mineralis.cetem.gov.br/handle/cetem/471

Instituto Brasil Organico. Disponivel em <https://institutobrasilorganico.org/atuacao/mapa-de-
remineralizadores/>. Acesso em 03 de outubro de 2021.

KHAN M. N.,; MOBIN, M.; ABBAS, Z. K.; ALAMRI, S. A. 2018. Fertilizers and Their Contaminants in Soils,
Surface and Groundwater. In: Dominick A. DellaSala, and Michael I. Goldstein (eds.) 7he Encyclopedia of the
Anthropocene, vol. 5. Oxford: Elsevier. p. 225-240.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Instru¢ao Normativa n° 5, de 10 de margo de 2016.
Estabelece as regras sobre defini¢oes, classificagao, especificagoes e garantias, tolerincias, registro, embalagem,
rotulagem e propaganda dos remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura. Didrio Oficial
da Uniéo. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/
fertilizantes/legislacao/in-5-de-10-3-16-remineralizadores-e-substratos-para-plantas.pdf> Acesso em 24 de agosto
de 2019.

MARCONI, Marina de Andrade; PRESOTTO, Zelia Maria Neves. Antropologia: uma introdugio. Sao Paulo:
Editora Atlas. 2019.

MARTINS, E. S.; SILVEIRA, C. A. P; BAMBERG, A. L.; MARTINAZZO, R.; BERGMANN, M,;
ANGELICA, R. S. 2014. Silicate agrominerals as nutrient sources and as soil conditioners for tropical
agriculture. In: 16th World Fertilizer Congress of CIEC, 2014, Rio de Janeiro. Proceedings... Rio de Janeiro,
CIEC, 138-140.

MENDES, J. (2020). Tradugio do artigo “Geology of Mankind” de Paul Crutzen e Eugene Stoermer.
Anthropocenica. Revista de Estudos do Antropoceno e Ecocritica I: p. 117-119.

PANDOLFO, R. A. (2020) Caracterizagio petrografica e quimica de rochas vesiculares da Formagao Serra Geral
e seu potencial para remineralizacio de solos. Trabalho de conclusio de graduacio. Instituto de Geociéncias.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

PEPPELONI S., CAPUA, G. D. 2019. Geoética e cultura geoldgica: consciéncia, responsabilidade e desafios.
Trad. Renata A. Azevedo. Terre Didatica, 15, 1-7,

Simons, J.P. (2021) €19027. doi: 10.20396/td.v15i0.8653802

88


http://mineralis.cetem.gov.br/handle/cetem/471
http://mineralis.cetem.gov.br/handle/cetem/471
https://institutobrasilorganico.org/atuacao/mapa-de-remineralizadores/
https://institutobrasilorganico.org/atuacao/mapa-de-remineralizadores/
https://www.lume.ufrgs.br/discover?filtertype=tipo&filter_relational_operator=equals&filter=Trabalho%20de%20conclus%C3%A3o%20de%20gradua%C3%A7%C3%A3o

VAN STRAATEN, P. (20006). Farming with rocks and minerals: challenges and opportunities. Anais Da
Academia Brasileira de Ciéncias, 78(4), 731-747.van Straaten, P. (2007). Agrogeology: The use of rocks for crops
(Ist ed.). Retrieved from https://www.researchgate.net/publication/328392285_AGROGEOLOGY_The_use_

of_rocks_for_crops

VAN STRAATEN, P. 2007. Agrogeology: The use of rocks for crops. Ontario, Enviroquest Ltd., 438 p.

89


https://www.researchgate.net/publication/328392285_AGROGEOLOGY_The_use_of_rocks_for_crops
https://www.researchgate.net/publication/328392285_AGROGEOLOGY_The_use_of_rocks_for_crops
https://www.researchgate.net/publication/328392285_AGROGEOLOGY_The_use_of_rocks_for_crops

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E CONSTRUCAO CIVIL:
MATERIAIS INOVADORES E EFICIENCIA ENERGETICA DE
EDIFICACOES

Luize Franga da Rocha'
Rosane Cristina Theisen?
Luciana Turatti?
Odorico Konrad*
Rodrigo Spinelli®

1 - INTRODUCAO

Dados apresentados na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climdticas de 2021
(COP 26), alertam que os ultimos sete anos, no periodo de 2015 a 2021 foram os mais quentes jd
registrados. O relatério apresentado utiliza como base os registros histéricos das temperaturas no
planeta e, em particular, utiliza o periodo de 1850-1910, para comparar com dados atuais, e constata-

se que atualmente hd muito mais do que o dobro das emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera, se

comparado com aquela época (ZERO HORA, 2021).

Destaca-se que ao menos 50% das emissoes de CO2 no planeta, responsdveis por causar
mudangas climdticas no meio ambiente, s3o provenientes dos impactos causados pelo setor da construgao
civil (ROAE 2009). Assim, virias estratégias globais tém sido propostas e aplicadas a fim de combater
o uso desenfreado de recursos naturais nao renovdveis, que ji apresenta 40% de consumo proveniente
do mercado construtivo (JOURDA, 2012), e ainda, reduzir a quantidade de poluentes liberados no
ambiente.

Como exemplo, a Unido Europeia estabeleceu como objetivo que até 2020 todas as novas
edificacbes deveriam apresentar balango energético préximo a zero, ou seja, consumir a mesma quantia
de energia que é capaz de produzir, buscando altos indices de eficiéncia energética (ASCENSO, 2015).
Nesse sentido, para executar uma edificagio sustentdvel, é necessdrio que se dé aten¢io para os niveis
de consumo de energia, égua e matéria, ou seja, ¢ impreterl’vel que esta seja energeticamente eficiente

(YUDELSON, 2013).

De acordo com Lamberts ez al. (2013), a eficiéncia energética acontece quando uma edificagao
apresenta os mesmos indices em determinado ambiente utilizando menos energia que o convencional.
Um dos grandes fatores a ser considerado, a fim de adaptar-se ao uso da edificagdo e atingir o bem-
estar fisico, é o conforto térmico, que pode ser entendido como uma sensagao essencialmente subjetiva
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(NBR 16401-2, ABNT, 2008), variando de acordo com as interacoes entre o clima e o individuo, e suas
percepgoes de calor, frio e neutralidade, sendo esta dltima a ideal, o que culmina na sensagao de conforto
térmico.

Quando o individuo niao se encontra em estado neutro de sensibilidade térmica, este pode
apresentar baixo desempenho em atividades fisicas e/ou cognitivas, mostrando-se necessirio realizar um
controle das variagdes térmicas interferentes (BATIZ ez al., 2009). Para controlar a temperatura de uma
edificagao ¢ preciso, primeiramente, compreender o ambiente em questdo e seu clima. Para tanto, faz-
se uso da bioclimatologia aplicada na arquitetura, buscando adequar o projeto arquitetdnico ao clima,
através de um projeto bioclimdtico (LAMBERTS ez al., 2013).

De acordo com a literatura de Olgyay (1968), a bioclimatologia é o estudo detalhado das relagoes
entre condicoes climdticas e seres vivos. Assim, A Carta Bioclimdtica desenvolvida por Olgyay (1963),
considera a sensagdo de conforto em relagao as variacoes de temperatura (C°) e umidade relativa do ar (%),
propondo meios para adaptar a edificacio as condi¢des climdticas do local. De tal modo, Givoni (1969),
aprimora a carta proposta por Olgyay, a partir de seus estudos que consideram, ainda, as temperaturas
esperadas no ambiente interno sem o uso de climatizagio artificial, por meio de estratégias construtivas.

Para alcancar o conforto térmico nas edificagdes, uma das solu¢oes encontradas pelo homem foi
de fazer-se o uso de isolantes térmicos, a fim de diminuir o uso de equipamentos de climatizagao artificial.
Entretanto, os atuais materiais convencionais empregados no isolamento das edificacoes sao provenientes
de fontes ndo renovdveis e de alto consumo energético no seu ciclo de vida ttil, indo contra ao cardter
sustentdvel de construgoes eficientes. Portanto, é relevante que se busque alternativas para a fabricagio de
isolantes com matéria-prima natural e renovével, desenvolvendo tecnologias inovadoras que trabalhem
em beneficio ndo somente a0 meio ambiente, mas também a eficiéncia energética das edificagoes.

Para entendimento e estudo da eficiéncia energética utiliza-se de conceitos fisicos e de
comportamento térmico de materiais, determinando niveis de transmitincia e condutividade térmica
para que seja possivel otimizar os niveis de consumo energético e conforto das edificagbes (ASDRUBALI
et al., 2015b). De acordo com a NBR 15220 (ABNT, 2005), o indice fundamental para o cilculo de
Desempenho Térmico de Edificacoes é a condutividade térmica do material (, portanto, é considerado
como isolante térmico o material que apresenta inferior a 0,07 W/m.K. (ASDRUBALI ez al., 2015a).

Em sua maioria, os projetos arquitetdnicos da atualidade nio apresentam boas estratégias
construtivas para melhor aproveitamento energético ¢ menor impacto ambiental, uma vez que andlises
climdticas e materiais inovadores sio pouco aplicados na construgao civil. Todavia, percebe-se uma
urgéncia em minimizar o consumo energético das etapas construtivas, a fim de desacelerar a crise energética
desencadeada nos anos 70 (SPINELLI; ALVES; KONRAD, 2013). Ao projetar uma nova edificagao com
estratégias de eficiéncia energética, é possivel obter uma economia de até 50% e em projetos de reforma
até 30% (PROCEL INFO, 2017). Assim, aliar o conforto e bem-estar do ser-humano a preservacio do
meio ambiente, é um dos grandes desafios globais para propor edificagoes eficientes e sustentdveis.

A finalidade deste capitulo é, portanto, apresentar pesquisas recentes, elaboradas no municipio
de Lajeado/RS-Brasil, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos acerca do clima local e, a partir
deste entendimento, desenvolver materiais inovadores sustentdveis que elevem a eficiéncia das edificacoes
através do isolamento térmico. Os materiais em questao apresentam baixa condutividade térmica, sao
aplicdveis em alvenarias e provenientes de fontes naturais e renovéveis, apresentando baixo impacto
ambiental.
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2 - ANALISE DE DADOS CLIMATICOS

Proposta em 1994, baseada nos estudos prévios desenvolvidos por Olgyay (1968) e Givoni (1992),
a Carta Bioclimdtica do territério brasileiro conta com nove zonas de conforto principais que dizem
respeito as metodologias construtivas mais adequadas para um projeto bioclimdtico local (LAMBERTS ez
al., 2013, p. 106). Ainda que a ventila¢io natural (Zona 2) seja uma das estratégias amplamente utilizada
no projeto de edificagoes, ela somente nio é capaz de criar um ambiente com indices de eficiéncia
energética e conforto térmico adequados durante o ano todo, sendo assim necessdrio explorar as demais
técnicas de construcio referentes as zonas de conforto do local em andlise (SPINELLI ez 4/, 2017).

Nesse contexto, torna-se importante avaliar as caracteristicas regionais do clima a partir da Carta
Bioclimdtica do mesmo, para que assim seja possivel determinar as estratégias construtivas e materiais
mais adequadas (GIVONI, 1992). De tal modo, é possivel alcangar o conforto térmico dentro das
edificacdes sem que haja a utilizacio exacerbada de sistemas de climatizagao artificial durante o ano todo,
como é comumente observado. Brito (2008), realizou um estudo bioclimdtico em Caraguatatuba/SP
que demonstrou um elevado consumo energético originado pelo uso incorreto da climatizagio artificial,
uma vez que esta era amplamente empregada por longos periodos no ano ainda que demonstrasse um
percentual de 5% de utilizagao de acordo com as cartas bioclimdticas elaboradas pelo autor.

Portanto, assim como ressalta Bhandari (2012), uma andlise aproximada dos dados climdticos
de um determinado sitio mostra-se essencial para o desenvolvimento de recursos tais como as cartas
bioclimdticas para defini¢ao das zonas de conforto, ou grificos de orientacio e velocidade predominante
de ventos para estratégias de ventilacio natural. Com tais informagoes, é possivel estabelecer as estratégias
construtivas para conforto térmico que melhor se enquadram ao clima local, tais como tipo de protegio,
tipo de esquadria, materialidades e/ou orientacdo de aberturas, o que permite verificar a eficiéncia
energética de edificagdes (SPINELLI ez al., 2017).

Lajeado/RS-Brasil, municipio pertencente a regiao do Vale do Taquari, tem clima local classificado
como subtropical segundo dados da Prefeitura Municipal de Lajeado (2016). Segundo informacoes
coletadas por Tomasini (2011), a cidade apresenta ventos NNW com 13,79% de ocorréncia, ESE de
11,28%, e NNE de 11,03%, de acordo com a rosa dos ventos, entretanto, sao dados limitados para o uso

em estudos projetuais, uma vez que nao demonstram percentuais de predominincia (SPINELLI ez al.,

2017).

De tal modo, realizou-se estudo para o municipio de Lajeado/RS, coletando dados climdticos
para a elaboracio de carta bioclimdtica, além da revisao e qualificagio dos ventos predominantes via
classificagdo por estagdes climdticas de mapas com orientagio e velocidade (SPINELLI ez al., 2017).
Foram levantados junto ao CIH, dados ocorridos durante todos os dias do periodo de 2004 a 2015,
coletando informacgoes de temperatura, umidade relativa do ar, pressao atmosférica, direcio e velocidade
do vento (km/h), utilizando o Vantage Pro 2 wireless como equipamento (SPINELLI ez al., 2017).

Como resultado do levantamento climético, a Carta Bioclimdtica para a cidade de Lajeado/RS
(Média Anual), apontou o uso de estratégias das zonas 1 (Conforto) 45,26% de dias/ano, 2 (Ventilacio),
10 (Ventilagao/Alta Inércia) e 11 (Ventilagao/Alta Inércia/Resfriamento Evaporativo) com 15% de dias/
ano somadas, 7 (Alta Inércia/Aquecimento Solar Passivo) com 29,92% de dias/ano, 8 (Aquecimento
Solar Passivo) com 10,24% de dias/ano e 9 (Aquecimento Artificial) com 0,47% dias/ano (SPINELLI ez
al., 2017).
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A partir da nova rosa dos ventos desenvolvida pelo estudo, conferiu-se médias plotadas
com predominancia geral para SE e NO. Durante as estacoes de verdo e primavera comprovou-se a
predominincia para orientagdes voltadas a SE, o que pode ser explorado para ventilagao natural. Jd
durante o periodo de inverno destacou-se os ventos para orientacoes N, NW e SE, e ainda, ao longo do
outono houve predominincia para a orientagdo N, mostrando-se necessdrias prote¢oes contra a perda de

calor (SPINELLI ez al., 2017).

Assim, conclui-se que o estudo relacionado 2 orientagio e qualificagao dos ventos predominantes,
aliado aos altos indices na regido para a estratégia de ventilagio natural, demonstram uma necessidade
de se repensar as estratégias construtivas convencionais e buscar novos elementos construtivos que
explorem esse potente recurso natural para o conforto ambiental. Ainda, salienta-se os baixos percentuais
para a utilizagio de Ar Condicionado (0,47% dia/ano), uma vez que o mesmo é amplamente utilizado
localmente. Tal dado ¢ indicador da necessidade de explorar novos recursos para promover o correto
isolamento térmico das edificagées, tornando desprezivel o uso de climatizacio artificial (SPINELLI ez

al., 2017).

3 - MATERIAIS SUSTENTAVEIS

Os polimeros sintéticos (EPS e XPS) sdo materiais que apresentam boa resisténcia ao fogo,
além de serem bons isolantes actsticos e nio propagarem fungos (WIEBECK ez 4/, 2005), todavia os
poliuretanos apresentam isocianatos em sua composi¢ao, colocando em risco aqueles que inalarem esta
substincia (ASDRUBALI ez al., 2005). Em relacio ao mercado da construgio civil, os isolantes térmicos
mais difundidos estdo apresentados no Quadro 01, junto aos seus respectivos indices de condutividade
térmica (DUTRA, 2010).

Quadro 01 - Condutividade Térmica de Isolantes Térmicos Convencionais

Lade Lade Poliuretano Poliuretano Pohuretfmo Poliuretano
Rocha Vidro (PU) Projetado Expandido Extrudado
(EPS) (XPS)
Condutividade
Térmica 0,0,35 0,04/0,55 0,025/0,4 0,016/0,02 0,035/0,4 0,035/0,04
(W/m.K)

Em contrapartida, estio em andamento diversas pesquisas que avaliam os potenciais de um
considerdvel acervo de materiais, provenientes de fontes renovéveis e/ou de descarte do setor agricola,
para uso na constru¢io civil como alternativa aos produtos convencionais (SPINELLI ez a/., 2018).
Componentes que apresentam indices de condutividade térmica dentro do recomendado (inferior a 0,07
W/m.K) e, ainda, baixo consumo de energia e de combustiveis fdsseis, sio potentes ferramentas para
enfrentar as crises energéticas e mudangas climdticas em alerta (SPINELLI ez a/., 2013).

A pesquisa sobre materiais naturais e inovadores para isolamento térmico, realizado por Spinelli ez
al. (2019a), nas dependéncias do Laboratério de Tecnologia da Construgao (LATEC) da Universidade do
Vale do Taquari (UNIVATES), analisa o potencial energético de placas de casca de pinus (Elliottii), palha
de soja (Glycine max), sabugo de milho (Zea mays), placas de argamassa com vécuo, e placas recicladas
de slimstone. Para obtencio dos niveis de condutividade térmica de cada material, foram aferidas suas
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respectivas densidades, os dados coletados estao em evidéncia no Quadro 02. Para atingir a rigidez
necessdria e manter o formato de placa, foi utilizado Silicato de Sédio na superficie para uma mistura
homoggénea, expandindo a possibilidade de aplicagio dos aglomerados na construgio civil para além de
apenas isolantes térmicos (SPINELLI ez /., 2019a).

Quadro 02 - Resultado de ensaios para placas de materiais sustentdveis

Sabugo de Milho | Palha de Soja | Casca de Pinus | Slimstone* | Placa com vicuo*
Densidade real
(kg/m3) 228 260 331
Condutividade
Térmica (W/m.K) 0,052 0,058 0,061 0,063 0,102

*ensaio de densidade ndo executado para as placas de Argamassa com Interior a Vicuo e Slimstone, devido a origem

industrial dos materiais.

Ao fazer a andlise dos dados levantados, os elementos naturais pesquisados apresentam indices
de condutividade térmica inferiores 2 0,07 K/m.K, podendo ser considerados bons isolantes térmicos.
As placas de Slimstone reciclado também apresentaram resultados positivos, tornando-se uma alternativa
a0 descarte incorreto em aterro sanitdrio que ocorre atualmente (SPINELLI ez 4/, 2019a). Ainda que os
indices das placas de argamassa com vécuo estejam acima do recomendado ¢, de toda forma, satisfatério,
uma vez que o indice da argamassa convencional é de 0,75 W/m.K (ABNT, 2005).

Outro estudo desenvolvido por Spinelli ez 2/ (2020), analisa os resultados de mudanga de
temperatura interna obtidos em protdtipos com o uso de materiais inovadores e naturais. Os trés protdtipos
executados apresentam dimensoes de 60x60cm e altura de 64 cm, alvenarias em bloco cerdmico macigo de
11,5 cm assentados com argamassa e cobertura com telha metilica com isolamento em poliuretano. Para
comparagio de resultados nio foram aplicados revestimentos de fachada no Protétipo 1, jd no Protétipo
2 utilizou-se placas de sabugo de milho e placas de revestimento a vicuo no Protétipo 3, tendo ambas 32
x 30 x 4,2 cm e acabamento em argamassa (SPINELLI ez a/., 2020). Os dados de temperatura externa e
interna obtidos nos protétipos, coletados em um determinado momento que mediu mixima externa de
34,5 °C no dia 17 de outubro de 2017, estao apresentados no Quadro 03.

Quadro 03 - Variagdes de temperatura em protétipos durante temperatura externa méxima

Revestimento Temperatura Externa - T | Temperatura Interna - T, lt)ef;::::ui‘l:
Protétipo 1 nenbhum 34,50 °C 32,30 °C 2,50°C
Protétipo 2 Sabugo de Milho 34,50 °C 26,60°C 7,9°C
Protétipo 3 | Revestimento a Vicuo 34,50 °C 24,60°C 9,90°C

Conclui-se uma redugio significativa de temperatura nos protétipos 2 e 3 em comparagio ao 1
a partir do uso, respectivamente, de material natural utilizando sabugo de milho e de material inovador
executando revestimento a vdcuo. Destaca-se ainda que a pesquisa relatou as médias para diferenca de
Ti méxima entre protdtipos, registrando 8,05°C entre 3 e 1, e 2,74°C entre 2 ¢ 1 (SPINELLI ez al,
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2020). Assim, o uso de materiais sustentiveis com menor consumo energético, mostra-se relevante paraa

construgio civil, uma vez que demonstram indices favordveis no controle de temperatura das edificagoes.

4 - EFICIENCIA ENERGETICA

A eficiéncia energética acontece quando se estabelece um sistema de baixo consumo energético
(LAMBERTS et al., 2004). A qualificacao da eficiéncia no uso de materiais naturais e inovadores na
constru¢do civil é uma alternativa a ser explorada para edificagoes sustentdveis. Os processos de extragao,
producio e descarte de baixo impacto energético e ambiental, reforcam a aplicabilidade de elementos de
matéria-prima renovével ou recicldvel nas edificacoes do futuro (SPINELLI ez 4/, 2019a).

Para o célculo de desempenho energético de um isolante térmico sio avaliados os niveis de
transmitincia térmica e sobretudo, a condutividade térmica dos materiais. De acordo com os dados
encontrados na NBR 15220 (ABNT, 2005), os materiais convencionais mais utilizados como o isopor
(EPS), lade vidro e 14 de rocha apresentam indices de condutividade préximosa 0,038 W/m.K. Entretanto,
novas tecnologias desenvolvidas a partir de matéria-prima natural ou reciclada podem apresentar niimeros
similares aos materiais normatizados, com o beneficio de agregar a sustentabilidade do projeto (Spinelli
et al., 2019a).

No estudo desenvolvido em 2019, Spinelli ez 2/ (2019b), verificou os niveis de eficiéncia
energética do Prédio 01 do campus da Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES). Construido entre
1964 e 1969 em alvenaria de bloco cerAmico macigo, esquadrias de vidro simples e cobertura em laje
de concreto e telha de fibrocimento, apresenta 3.563,55 m? de drea distribuidos entre trés pavimentos.
Ainda, o edificio conta com climatiza¢io artificial por Sistema Split e iluminacio artificial por limpadas
tubulares fluorescentes. Os dados coletados avaliaram a classificagdo energética de acordo com os materiais
existentes e, apds, realizaram-se simulagoes utilizando isolantes térmicos de material natural - sabugo de
Milho, palha de soja e casca de pinus - e de material inovador - slimstone reciclado e revestimento a vicuo

(SPINELLI et al., 2019b).

Como alternativa vidvel de execugio, para o estudo dos materiais sustentdveis foram aplicadas
internamente partigoes de drywall nas faces de alvenaria em contato com o exterior. Fez-se simulagées com
a aplicagdo de gesso, placa de isolante térmico e alvenaria existente e, posteriormente, adicionou-se uma
camada de ar & composi¢ao (SPINELLI ez 4/., 2019b). Para montar um indice geral de eficiéncia, apds

os experimentos, cada sistema foi classificado conforme Nivel de Eficiéncia Energética do Regulamento
Técnico de Qualidade (RTQ-C), sendo “A” mais eficiente e “E” mais ineficiente (BRASIL, 2013).

Os niveis finais encontrados por Spinelli ez /. (2019b) estao dispostos no Quadro 04, revelando
que, atualmente, a edificagio recebe classificagio D pelo método RTQ-C quando considerados os
sistemas originais de iluminagao e climatizagao artificial. Uma vez aplicados os materiais de isolamento,
a classificacio final chega ao nivel C, entretanto, caso substituido o sistema de iluminagao atual por um
de nivel A, seria possivel obter selo de eficiéncia energética A de acordo com as simulagdes (SPINELLI ez

al., 2019b).
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Quadro 04 - Classifica¢io de eficiéncia final do Prédio 1

. vae’l ! Nivel de eficiéncia vae} ) Nivel de eficiéncia
Materiais Envoltéria L. Envoltéria L.
R1 energética final R1 R2 energética final R2
MATERIAL CONVENCIONAL D D D D
MATERIAL CONV. + CAMADA AR + B* C B* C
DRYWALL INTERNO D** D**
MATERIAL CONV. + ISOPOR + A* C A* C
CAMADA AR + DRYWALL INTERNO B** AX*
MATERIAL CONYV. + CASCA PINUS + A* C A* C
CAMADA AR + DRYWALL INTERNO B** AX*
MATERIAL CONYV. + PALHA SOJA + A* C A* C
CAMADA AR + DRYWALL INTERNO B** AX*
MATERIAL CONYV. + SABUGO MILHO A* C A* C
+ CAMADA AR + DRYWALL INTERNO B** AX*
MATERIAL CONYV. + SLIMSTONE + B* C A* C
CAMADA AR + DRYWALL INTERNO C** A**
MATERIAL CONV. + PLACA VACUO + B* C A* C
CAMADA AR + DRYWALL INTERNO C** A**

OBS.: * Nivel de Eficiéncia da Envoltéria: Paredes; ** Nivel de Eficiéncia da Envoltéria: Cobertura.

A partir dos indices demonstrados no Quadro 04, verifica-se que os materiais naturais apresentam
margem satisfatdria de eficiéncia energética quando utilizados como isolante térmico nas paredes (Nivel A)
e cobertura (Nivel B). Todavia, ainda que com desempenho superior & composi¢ao original, os materiais
inovadores (Nivel B) apresentaram indices menos eficientes em rela¢io aos naturais, com Nivel B para as

paredes e Nivel C para a cobertura (SPINELLI ez 4/, 2019b).

5 - CONCLUSAO

A anilise detalhada das condigoes climdticas permite estabelecer estratégias construtivas que
explorem positivamente o meio e seus potenciais bioclimdticos, a fim de propor edificagoes cada vez
mais em harmonia com a natureza, energeticamente eficientes e inovadoras. Nesse sentido, sio de grande
relevincia as pesquisas no campo da engenharia sustentdvel, investigando alternativas vidveis para a
substitui¢ao de elementos convencionais.

Sao de extrema importincia os dados coletados de condutividade térmica dos materiais, pois sao
indicadores da capacidade destes elementos serem utilizados na composigao de isolantes térmicos.

Ressalta-se ainda que, a partir das anélises realizadas, os materiais naturais e inovadores quando
comparados se mostraram tio eficientes quanto os normatizados. Salienta-se a necessidade de inovagao
do mercado da construgdo civil no desenvolvimento comercial de novos materiais, mercado este que
necessita de uma transformagio consistente no modo de produzir. Houve um avango significativo
em termos de tecnologia construtiva, porém ainda lenta na produgio de novos materiais, seguindo
fortemente a produgio extrativista dos recursos naturais nao renovaveis. Para implementar tal condigao
se faz necessdria a revisdo e implementagio de uma legislacdo, com intenso sistema de fiscalizagio, e

96



assim, modificar de forma consistente a construgao civil para um futuro energeticamente eficiente e
ambientalmente sustentavel.
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AVALIACAO DA ELETRODIALISE NO TRATAMENTO DE
EFLUENTES DO SETOR DE GEMAS DO RIO GRANDE DO SUL
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Resumo: O Rio Grande do Sul (RS) destaca-se pela produgao gemoldgica do pais. Gemas como a dgata podem
ser naturais ou tingidas com corantes, gerando efluentes liquidos contendo ions metdlicos. Eletrodidlise ¢ uma
técnica onde espécies idnicas em solugdo sao transportadas através de membranas seletivas por agio de um campo
elétrico. O objetivo do trabalho é avaliar a eletrodidlise no tratamento de efluentes do sistema de tingimento de
dgatas do RS. Os experimentos foram realizados em célula com 5 compartimentos, separada por membranas fon
seletivas, equipada com um 4nodo 70TiO,/30RuO, DSA® e um cdtodo de titinio. Assim, analisou-se a eficiéncia
de extragdo dos fons em fun¢io do tempo, toxicidade do efluente apds o tratamento, em func¢io de dois niveis
tréficos, Artemia salina e Lactuca sativa e ainda, investigou-se a possibilidade de recuperacio dos metais e reuso
do efluente apds o processo a partir da andlise de coloracoes de gemas em funcio de imagens digitalizadas. Os
resultados demonstraram a eficiéncia da técnica na remoc¢io dos fons presentes no efluente, com redugio na
porcentagem de letalidade dos organismos-teste. Os fons recuperados apresentaram possibilidade do reuso,

favorecendo um cendrio ambientalmente correto e sustentdvel.

Palavras-chave: Reuso. Tecnologias limpas. Toxicidade.

Introducio

A busca pelo desenvolvimento econémico tem motivado um incremento no consumo de matérias
primas, energia, além da degradagio ambiental, o que gera discussoes sobre a poluicio e possivel reuso
da dgua com base em uma perspectiva sustentdvel. Com o aumento do nimero de inddstrias, é cada vez
mais comum o descarte de substdncias com alto potencial poluente em corpos d’dgua. O tratamento de
efluentes industriais é uma importante questdo ambiental devido aos possiveis danos causados pelo fato
de nao serem absorvidos com facilidade além do seu provavel poder de poluigio.

O Brasil evidencia-se em termos mundiais pela variedade de gemas em seu solo. O estado do Rio
Grande do Sul (RS) destaca-se como um dos maiores centros de produgio extragio e beneficiamento de
dgatas de qualidade diferenciada.

Gemas como a dgata podem ser naturais ou produzidas, na maioria das vezes, por processos de
tingimento com corantes ¢ obtencio de vérias coloragoes como rosa, roxa, verde e vermelha (BRUM,
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2010). Essas operagoes vém crescendo nos ultimos anos, gerando considerdveis volumes de efluentes
liquidos contendo ions de vdrios metais e alta carga orginica, manifestando por isso, uma preocupagao
ambiental e necessidade o tratamento dos efluentes, jé que esses corantes sao classificados como um
residuo industrial e podem causar riscos a satde publica e a0 meio ambiente (BRASIL, 2010).

Os processos convencionais de tratamento dos efluentes, além de utilizarem grandes quantidades
de produtos quimicos, podem originar um grande volume de residuos com determinada toxicidade.
Atualmente, hd um crescente interesse em processos alternativos de tratamento dos efluentes que gerem o
minimo de agressao ao meio ambiente, sejam economicamente vidveis e permitam o reuso da dgua.

A eletrodidlise (ED) é um processo eletroquimico alternativo, empregado no tratamento
de efluentes pela remogao de eletrélitos, com economia de energia além da recuperagao dos metais e
reutilizagdo da dgua. No método, hd a separacao dos fons presentes em uma solugio aquosa pelo efeito de
um campo elétrico e de membranas fon-seletivas, sem necessidade da adicao de reagentes quimicos.

Em vista do exposto, considera-se a importincia do tratamento de efluentes na cadeia produtiva
de gemas e joias como contribui¢io para a adequada gestio ambiental nos sistemas beneficiadores de
gemas, devido a minimizagio dos impactos ambientais e a redugao dos residuos gerados, garantindo a sua
producio e destinagio em um cendrio ambientalmente correto e sustentdvel.

Setor de gemas

No cendrio mundial, o Brasil evidencia-se pela quantidade e diversidade de gemas encontradas
e extraidas do seu solo. A existéncia de gemas como 4gata e ametista no Estado do Rio Grande do Sul
permite um grande interesse comercial e econdémico, sendo o maior produtor de pedras coloridas no
Brasil e um dos principais produtores de dgata e ametista (BRUM; SILVA, 2010).

As cores de certas gemas podem ser naturais ou produzidas por tingimento com a obtengao, por
exemplo, de dgatas com vdrias coloracdes como azul, rosa, roxa, verde e vermelha (SILVA; PETTER;
SCHNEIDER, 2007). O tingimento de gemas pode ser realizado a partir de métodos especificos
utilizando corantes além de tratamento térmico.

No método tradicional, inorginico, as gemas s3o imersas em uma solugio contendo fons metélicos,
que participam de uma reagio quimica apds penetrarem pelos poros da gema, produzindo um composto
colorido e insoltvel. Outro processo utilizado é o tingimento com corantes orginicos, com a imersao das
gemas em solugoes alcodlicas de determinado corante durante um periodo que permita a penetragao das
moléculas de corante nos poros das gemas (PIZZOLATO et al., 2002).

Os efluentes com caracteristicas toxicas que sio descartados em receptores hidricos podem causar
efeitos lesivos a um ou mais organismos vivos. Estes efeitos sao dependentes da concentragao e da natureza
da substancia a qual o organismo ¢ exposto, além do tempo de exposi¢io ao mesmo.

Os ensaios de toxicidade sao baseados na exposicio de organismos-teste, que sio espécies
padronizadas e cultivadas em laboratério e cujos conhecimentos de sua biologia sao suficientes para
que possam ser utilizadas como indicadores da toxicidade dos efluentes. Tanto a forma de cultivo
como as metodologias de ensaio para estes organismos sao definidas em normas técnicas, permitindo
a reprodutibilidade dos resultados. No Rio Grande do Sul, grande parte das atividades do processo de
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beneficiamento ¢ efetuada por empresas de pequeno porte, que atuam sobretudo na informalidade, o que
contribui para um descarte inadequado dos residuos gerados.

A Resolucao n° 430 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de 13 de maio
de 2011 no seu artigo 1° dispoe sobre as condicoes, parAmetros, padrées e diretrizes para gestao do
langamento de efluentes em corpos de dgua receptores.

O tratamento de efluentes industriais ¢ uma das principais questoes ambientais em atendimento
a legislagao. Os tratamentos convencionais utilizam uma quantidade significativa de substancias através
de reagdes quimicas, com a produgio de novos compostos que podem ser téxicos, gerando um passivo
ambiental.

O desenvolvimento de tecnologias avancadas tem aumentado nos ultimos anos devido a
dificuldades relacionadas aos métodos de tratamento convencionais. As tecnologias limpas sio tecnologias
avangadas de controle de poluigao, processos de fabricagao e técnicas de gestao de residuos e produtos
mais limpos. Sua aplicagio estd geralmente associada a regulamenta¢oes ambientais e a relagio custo e
beneficio obtidos com a sua implementacio. A eletrodidlise se apresenta como uma técnica eletroquimica
capaz de remover os fons poluentes presentes no efluente, sem a necessidade de reagentes quimicos, além
de possibilitar o reuso da dgua e insumos.

Eletrodialise

A eletrodidlise ¢ um processo eletroquimico alternativo, que apresenta-se como uma atividade
atrativa em diversos segmentos industrial, por apresentar beneficios quando comparada aos processos
tradicionais, j4 que ndo demanda mudanca de fases, podendo funcionar de forma continua, nao requer
adigao de reagentes, além de minimizar a geragao de residuos poluentes (STRATHMANN, 2004).

No processo da ED ocorre o transporte de espécies idnicas através de membranas fon seletivas,
anibnicas, com permeagio somente dos 4nions e catidnicas, com permeacio apenas dos cdtions, sob a
agdo de um campo elétrico (BRETT; BRETTT, 2005), em fungdo da quantidade desses ions dissolvidos no
meio, sem a necessidade da adicao de reagentes quimicos.

Determinadas reagoes ocorrem nos eletrodos das células de ED que dependem da natureza e
caracteristicas da solugao que estd em contato com os eletrodos. Os compartimentos que ficam em
contato com os eletrodos, chamados de compartimentos de eletrodos, geralmente sao independentes e
nao ficam em contato com as solugdes de trabalho, com o objetivo de minimizar os efeitos das reacoes
que podem ocorrer no cdtodo e no anodo e interferir na eficiéncia do processo. Nos compartimentos
de eletrodos, normalmente sio utilizadas solugoes de Na,SO,, NaOH ou H_SO,, por apresentarem

satisfatéria condutividade elétrica, além de nao formarem qualquer produto indesejavel (CHEKIOUA;
DELIMI, 2015).

Em uma célula de ED as membranas fon seletivas sio dispostas alternadamente entre dois
eletrodos, um positivo (4nodo) e um negativo (cdtodo), nas extremidades do experimento. Uma solugio
i6nica é inserida nos compartimentos entre as membranas, onde os cdtions (M*") migram em dire¢io ao
cdtodo, atravessando a membrana catidnica e sio retidos pela membrana ani6nica. Os anions (Y*), de
forma contrdria, migram em dire¢do ao 4nodo, atravessando apenas a membrana anidnica. Assim, hd
um aumento na concentra¢io de fons em compartimentos alternados (compartimento concentrado) e
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reduc¢do na concentragao de fons nos demais compartimentos (compartimento diluido), com a formagao
de uma solugao mais diluida que a inicial e outra mais concentrada (STRATHMANN, 2004).

A taxa de transferéncia das espécies idnicas através da membrana, estd relacionada a concentragio
de ions na solu¢io, da mobilidade dos ions através da membrana, além de depender da concentragao
e carga da espécie ibnica, condutividade i6nica, tamanho da molécula, caracteristicas da membrana,
temperatura e pH do meio.

Avaliagao da eletrodidlise no tratamento de efluentes do tingimento de gemas

Para a avaliagdo da eficiéncia da técnica de ED no tratamento de efluentes provenientes do setor de
tingimento de gemas, apesquisa experimental foi realizada no laboratério do Nucleo de Eletrofotoquimica
e Materiais Poliméricos - NEMP da Univates. Os efluentes utilizados neste estudo foram provenientes
da industria beneficiadora de gemas, Ediane Santana ME (Gonsan Pedras) de Soledade/RS, que realiza o
processo de tingimento de dgatas.

Os efluentes do tingimento de dgata sdo geralmente constituidos de corantes inorginicos. O
efluente estudado ¢ um efluente real constituido de solugoes de lavagem provenientes do pds-tingimento
da mistura da colora¢io vermelha (dcido nitrico, perclorato de ferro II e sucata de ferro), azul (ferrocianeto
de potissio) e verde (dcido cromico e cloreto de aménio), com uma faixa de pH entre 2 e 3.

O efluente bruto e ap6s ser submetido ao tratamento, foi avaliado através de andlises de pH com
o pHmetro 827 pH Lab da Metrohm, condutividade com o condutivimetro 856 Conductivity Module
da Metrohm, carbono orginico total pelo TOC-VCPH da Shimadzu, nitrogénio total pelo TNM-1
da Shimadzu, concentracio de fons nitrato pelo medidor de nitrato 781 pH/ ion meter Metrohm e a
concentra¢io dos fons cromo e ferro por espectrometria de absor¢ao atdmica Perkin Elmer Analyst 100.
Os experimentos foram realizados em triplicata. As membranas fon seletivas ficaram em equilibrio na
solugido de trabalho por um periodo de 12 horas antes dos ensaios.

Os experimentos de ED foram realizados em duas etapas. Inicialmente, executou-se o ensaio
em uma célula em acrilico com 5 compartimentos com capacidade total de 7 L, sendo 1,4 L por
compartimento, em modo estdtico e posteriormente em fluxo (recircula¢io) em relag¢io ao compartimento
central da célula. Os compartimentos foram separados por membranas Selemion® AMV e CMYV, anidnica
e catibnica respectivamente, com drea efetiva de 63,61 cm?. Os experimentos foram desenvolvidos a
temperatura ambiente e com o auxilio de um eletrodo de 70TiO,/30RuO, DSA® como 4nodo e um
eletrodo de titinio De Nora como cdtodo, ambos com drea de imersio de 189 cm?, nas extremidades da
célula.

A corrente elétrica aplicada no sistema de ED foi de 2,2 A, com base em estudos prévios de
corrente limite por meio de curvas de polarizagao, onde o potencial de célula era de 30 V. Para a aplicagao
de corrente no sistema foi utilizada uma fonte de corrente constante ICEL PS 7000 (0-35 V; 0-3 A).

No compartimento central foi inserido o efluente real e os compartimentos laterais foram
preenchidos com uma solugio eletrolitica de sulfato de sédio 0,2 mol L. Nos ensaios em fluxo foi

utilizada uma bomba peristéltica (AWG 5000 ABS Provitec), com vazao de 100 L h'' (CIFUENTES ez
al. 2009), com fluxo ascendente.

102



Os resultados obtidos sao expressos em termos de redugio percentual de fons nitrato e cromo.
O tempo de tratamento do efluente foi de 6 horas, em fungao da resposta da corrente estabelecida no
processo, provavelmente devido a formacio de precipitados na superficie da membrana. As andlises de
pH e condutividade foram feitas in situ no tempo 0 a 6 horas. Para as demais andlises, foram coletadas
aliquotas de hora em hora. A Figura 1 apresenta a célula de ED contendo o efluente utilizado nos
experimentos antes do tratamento estitico (a) e pds tratamento (b).

Figura 1 - Célula de ED com cinco compartimentos em modo estdtico antes do tratamento (a) e pés-

tratamento (b)

Fonte: Da autora

O Grifico 1 aponta os resultados relativos ao experimento de ED estdtico, em termos de
condutividade (mS cm™) para os efluentes do compartimento central (b) e dos compartimentos anddico
e catédico (a), em funcio do tempo do tratamento.

Griéfico 1 - Condutividade para os efluentes durante o experimento de ED no modo estdtico, nos

compartimentos anddico e catddico da célula (a) e central (b)
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Através do Grifico 1, verifica-se que a condutividade relativa ao compartimento central do efluente
tende a diminuir, onde inicialmente o efluente apresenta condutividade de 5,5 mS cm™ e apds 6 horas
de tratamento a condutividade ¢ igual a 1,5 mS cm™. Nos compartimentos laterais, catédico e anédico
respectivamente, no tempo inicial a condutividade é de 36,2 mS cm™ para ambos compartimentos, e
ap6s 6 horas a condutividade ¢ de 43,3 € 43,0 mS cm™.

Para o tratamento em fluxo, o comportamento do sistema foi semelhante, onde ocorreu o
decréscimo de condutividade no compartimento central. J4 nos compartimentos laterais, no anédico, o
incremento de condutividade foi de 5,1 mS cm™, e no catdédico houve o incremento de 8,5 mS cm™, de
acordo com o Griéfico 2.

Grifico 2 - Condutividade para os efluentes durante o experimento de ED no modo estdtico, nos

compartimentos anddico e catddico da célula (a) e central (b)
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Os resultados apontam uma expressiva redugao na condutividade relativa ao efluente bruto. No
modo estdtico, houve a reducio de 72,6 % e no tratamento em fluxo, 48,3 %. Esse comportamento
demonstra a passagem dos fons pelas membranas fon-seletivas, de forma progressiva, durante o processo

de ED.

As concentragdes de nitrogénio e fons cromo (Cr’* e Cr®) em mg L, também foram avaliadas nos
diferentes compartimentos, em fungao do tempo, na célula de ED. Por meio da avaliagao dos resultados,
nos trés compartimentos avaliados, central e laterais, apds 6 horas de tratamento por ED, espera-se que
ocorra, no compartimento central, a diminui¢ao da concentragao de NT e nitratos.

Os resultados obtidos nos ensaios de modo estdtico demonstraram que houve redugio de NT de
373,8 mg L para 0 mg L' e, em termos concentragao de fon nitrato, houve um decréscimo de 500,0 mg
L' para 10,2 mg L. Assim, os resultados indicam uma significativa extra¢io de 100 % na concentragio
de NT e 98% de nitrato do efluente bruto em um intervalo de 6 horas de tratamento. No compartimento
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anddico era esperado um aumento da concentragao de fons nitrato. Observou-se que, com a aplicagao do
tratamento neste compartimento, houve o aumento para 31,5 mg L' de nitrato e 10,7 mg L' em termos
de concentragdo de nitrogénio. Jd no compartimento catédico, houve um aumento na concentragao de
nitrogénio passando para 23,0 mg L'. Ao final do tratamento, obteve-se nos compartimentos laterais,
54,5 mg L referentes a concentragao de espécies de nitrogénio.

Em relagio aos experimentos em fluxo, os resultados alcangados indicaram uma redugao de NT
de 347,3 mg L' para 86,1 mg L. Quanto a concentragio de fons nitrato, houve um decréscimo de 500,0
mg L' para 9,6 mg L. No compartimento anddico, observou-se um aumento de 233,3 mg L' de ions
nitrato e 62,7 mg L' em termos de concentragio de nitrogénio com o emprego do tratamento. Ji no
compartimento catddico, houve um acréscimo de 73,4 mg L' na concentragao de nitrogénio e 12,7 mg
L' de ions cromo, possivelmente o Cr’. Dessa forma, ao final do tratamento, houve a recuperagio de
304,3 mg L' de espécies de nitrogénio, e 223,6 mg L' de {ons cromo hexavalente.

Em relacio aos valores de pH nos compartimentos da célula durante a realiza¢io do tratamento
de ED, verifica-se que o compartimento central embora apresente um acréscimo no valor do pH, tende
a manter o meio dcido, sendo necessdrio, portanto, adequar seu valor entre 5 e 9 para descarte de acordo
com as normas vigentes. O compartimento catddico tende ao decréscimo do valor de pH, em fungao
da passagem dos prétons presentes no compartimento central, onde no inicio do tratamento, o pH
da solugio de sulfato de sédio utilizada como solugio dos compartimentos laterais era igual a 5,0. No
compartimento anddico, hd a tendéncia ao incremento do pH, em fungao especialmente das espécies
de cromo que migram para este compartimento no decorrer do experimento, na forma de fon cromato

(CrO2).

Quanto a remogio dos fons cromo hexavalente presentes no efluente, houve uma expressiva
reducio percentual, na ordem de 89,8%, quando avaliado o compartimento central da célula no
tratamento no modo estdtico. J4 no modo em fluxo, no compartimento central, houve remogio de 93,2
% dos fons cromo hexavalente presentes no efluente bruto (JIM ez al., 2016). Os resultados obtidos com
o tratamento so concordantes com a representagao apresentada na Figura 2, onde pode ser observada, de
forma esquemadtica, a migracdo de ions pelas membranas seletivas.
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Figura 2 - Esquema da célula de ED e da passagem de fons pelas membranas anddica (a) e catédica (c),

no sistema estudado
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Fonte: Da autora

Cabe ressaltar que deve ser considerada a formagao de precipitado neste compartimento durante
o experimento de ED e ainda a decantagio de materiais particulados ao fundo da célula no mesmo
compartimento. A formacio do precipitado insoltvel, que pode ser removido posteriormente por
separacio fisica, promove diferencas no somatdrio total do sistema, em termos de concentragio de fons
nitrato e cromo, quando comparados os valores iniciais e apds 6 horas de tratamento, dos compartimentos
central, anédico e catédico.

A decantacao de materiais particulados ao fundo da célula no compartimento central também
pode ocasionar a variagio do somatério de concentragdes. Além disso, deve ser considerado que o efluente
antes do tratamento, durante sua estocagem apds a coleta na industria, igualmente apresenta pequena
decantagao de particulados. Esse fato pode ser explicado pela presenga de concentragoes de matéria
organica (COT = 130,0 mg L") no efluente proveniente das etapas de corte e lapidagao das gemas, com
a utilizacao de 6leo diesel maritimo como lubrificante, etapas estas que sao realizadas previamente ao
processo de tingimento.

Adicionalmente, no efluente em estudo, a concentracao inicial de fons ferro na amostra do efluente
estudado era de 124 mg L, que igualmente podem participar da formacao de precipitados, considerando
que apesar do pH 4cido, a formagao destes precipitados pode ser originada em fungao de variagoes locais
do pH, como por exemplo, na interface membrana/solugio (CHEKIOUA; DELIMI, 2015).

Também foi possivel verificar que, para esta condigao experimental, ou seja, com recirculagao, o
fendmeno de precipitagao é minimizada, bem como a decantacao. Estes resultados superiores em termos
de eficiéncia de remog¢ao podem estar relacionados com o incremento de fons transportados devido a
turbuléncia local na interface solucio/membrana (CIFUENTES et 4/, 2009).
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Anailise da toxicidade do efluente

Os ensaios de toxicidade foram realizados com dois organismos teste, sendo uma avaliagio
frente ao microcrusticeo Artemia salina, e a outra em termos da fitotoxidade utilizando-se sementes da
planta herbécea Lactuca sativa. A avaliagio em diferentes niveis tréficos segue orientagoes de resolucoes

ambientais vigentes (CONAMA 430, 2011).

Os ensaios em triplicata de toxicidade frente a Artemia salina do efluente bruto e pds-tratamento
foram realizados pela adapta¢io da metodologia de Meyer ez al. (1982), onde 10 nduplios foram
transferidos para tubos de ensaio contendo 2 mL do efluente bruto e tratado em diluigdes de 10, 20, 50,
80 ¢ 100 % (v / v), além de um controle negativo, somente com a solugao salina e um controle positivo,
uma soluc¢io de dicromato de potdssio (KZCrZO7) nas concentragdes de 1000, 500, 250, 125, 50 ¢ 10 mg
L. Os tubos foram mantidos sob temperatura controlada entre 26 e 28 °C e protegdo da luz. O nimero
de sobreviventes foi verificado apds 24 horas e a partir dos resultados foi determinada a concentragio letal
CL,, que corresponde a concentragio da amostra responsével pela letalidade em 50% dos organismos
eXpostos.

Assim, pode-se verificar que o efluente bruto, nas diferentes concentragoes avaliadas, apresentou
toxicidade aguda em niveis elevados frente a Artemia salina. O efluente apés ser submetido ao tratamento
de eletrodidlise em sistema estdtico teve sua toxicidade diminuida. A Concentragio Letal (LC,)) obtida
em relagio a Artemia salina para o efluente tratado é de LC, = 17%. No tratamento em fluxo, em todas
as concentragoes analisadas, a letalidade ficou abaixo de 50%.

No caso da Lactuca sativa, foram colocadas 10 sementes em placas de Petri forradas com papel
filtro. Para o efluente bruto e o tratado, foi feito o ajuste de pH para 7 e os efluentes foram avaliados em
sua forma bruta antes e apds o tratamento, ou seja, 100%, e na forma diluida (10%), ambos em v/v.
Para o controle negativo, foi utilizada dgua deionizada e para o controle positivo foi utilizado o 4cido
bérico a 5% em m/v e adicionou-se 5 mL de solugio em cada placa. As placas foram cobertas e vedadas
com parafilme e colocadas em estufa com controle de temperatura em 25 °C. Ao final de cinco dias de
exposicao, foi avaliada a taxa de crescimento das sementes de cada placa pelo tamanho da raiz e do caule

€m cm.

Os efluentes bruto e tratado pela ED no modo estdtico apresentaram alta toxicidade. O efluente
bruto apresentou percentual de letalidade de 100,0%. Da mesma forma, o efluente tratado em modo
estdtico e em fluxo sem diluigao também apresentaram percentual de letalidade de 100,0%. J4 o efluente
bruto a 10% apresentou 93,4% de letalidade. Em relagio ao efluente apés o tratamento no modo estitico
e diluido a 10%, o percentual de letalidade foi de 86% e para o efluente tratado em fluxo na concentragao
de 10% obteve um percentual de letalidade de 84,8%.

Nesse contexto, percebe-se que hd uma tendéncia de diminuigao na toxicidade apés o tratamento,
mas a mesma ainda se encontra numa faixa bastante elevada, dificultando o descarte nos corpos hidricos,
o que reforca a proposta de reuso do efluente.

Reuso do efluente tratado

Apés a aplicagio do tratamento do efluente pela técnica da ED, a dgua tratada do compartimento
central pode ser incorporada ao banho de lavagem ou ainda adicionada ao tanque de lavagem apds
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tratamento térmico das gemas tingidas. Jd as solugdes recuperadas nos compartimentos laterais, nesse
caso a solu¢do obtida no compartimento anddico, podem ser reutilizadas como insumo no tingimento de
novas pecas de dgata, demonstrando a minimizagao de consumo e custos do processo.

O tingimento seguiu as seguintes etapas: imersdo de seis dgatas com formato circular e um furo no
centro, didmetro médio de 3 cm e espessura média de 0,5 cm, em solugdo aquosa contendo dcido cromico
e sulfato de amonio em pH 4cido. Para isso, foi utilizado 1 litro de uma solug¢do do compartimento
anddico contendo 388 mg de cromo e adicionado 948,2 mg de sal contendo fon aménio. As gemas
permaneceram imersas nesta solugao por 15 dias. Apds, foi realizada lavagem com dgua deionizada, e em
seguida o tratamento térmico em mufla, a 220 °C, por 48 horas.

Apbs o processo de tingimento, procedeu-se a andlise quantitativa da alteragao de coloragio nas
amostras, segundo a metodologia proposta por Motoki, Vargas e Peixoto (2006), que se baseia na geragao
de imagens de alta resolugio das gemas por scanner da marca HP, modelo scanjet 8250, seguida de avaliagao
por software Adobe Photoshop” no modelo #rue color, e na sua avaliagio a partir do padrio cromdtico HSB
(Hue, Saturation and Brightness). Quatro pontos de cada amostra foram previamente selecionados antes
e apds o tingimento das gemas. Na Figura 3, apresentam-se imagens do aspecto visual das dgatas antes e
ap6s tingimento utilizando solugées contendo majoritariamente fons cromo recuperados pela técnica de

ED.

Figura 3 - Imagens das dgatas antes (a) e ap6s tingimento (b) com solu¢io recuperada pela técnica de

eletrodialise

(b)

(a)

Fonte: Elaborado pelos autores

J4 a avaliagao por meio da geracdo de imagens de alta resolugao, no modelo #rue color, e sua
andlise a partir do padrao HSB permitiu verificar que as gemas apds terem sido submetidas ao processo
de tingimento em solugdes recuperadas pela técnica de ED apresentaram tons entre azul e amarelo
(MOTOKI, 2006), enquanto que as nao tingidas apresentaram, pela avaliagio, tons esverdeados,
caracteristicos da dgata no estado bruto (SILVA; PETTER; SCHNEIDER, 2007), indicando assim, a

viabilidade de aplicagdo deste processo.
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Consideragoes finais

O estudo demonstrou que ¢ vdlida a possibilidade da utilizagao da técnica de eletrodidlise em
um tratamento de efluentes contendo fons metalicos nas inddstrias de tingimento de dgatas como uma
tecnologia limpa.

Os ensaios demonstraram aumento no pH do compartimento central, embora o mesmo tenha se
mantido dcido. Nos modos estéticos e em fluxo, houve reducio na condutividade, concentragio de NT,
fons nitrato e fons cromo do compartimento central. J4 nos compartimentos laterais, os valores foram
crescentes em fungdo do tempo de tratamento. Ainda concluiu-se que a remogao de cromo é dependente
das condi¢des experimentais utilizadas durante a aplicagio da técnica de ED.

Quantos aos ensaios de toxicidade apds o tratamento da ED, em relagio & Artemia salina, houve
reducio na toxicidade no modo estdtico. No tratamento em fluxo, em todas as concentragoes analisadas,
a letalidade ficou abaixo de 50%. Em relagio aos ensaios de fitotoxidade frente a Lactuca sativa, o efluente
bruto apresentou percentual de letalidade de 100,0%, assim como o efluente tratado em modo estdtico
e em fluxo sem diluigao. O efluente apds o tratamento no modo estdtico e em fluxo, diluido a 10%,
apresentou um significativo percentual de letalidade, o que dificulta o descarte nos corpos hidricos e
refor¢a a proposta de reuso do efluente.

A avaliagao dos ensaios de reuso da solugdo recuperada no compartimento anédico apds a aplicagio
da técnica de ED para o tingimento de amostras de dgata através da geracio de imagens de alta resolugao
e sua andlise a partir do padrao HSB demonstrou alteragao na coloragao das dgatas, nao s6 pelo método
como também pela andlise visual, o que confirma a possibilidade do reuso do efluente.

Nesse cendrio, o tratamento de efluentes no setor de gemas através da técnica de ED desponta como
uma atividade que viabiliza o reuso de dgua e reutilizagao de insumos, fator cada vez mais importante,
nao sé para a adequagao as resolugdes da legislacio, como também para minimizar o seu consumo, além
dos custos de produ¢io em uma perspectiva ambientalmente correta e sustentdvel.
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A MUDANCA ESTA NO PRATO! A GASTRONOMIA COMO
AGENTE DE MUDANCAS PARA PRATICAS MAIS SAUDAVEIS E
SUSTENTAVEIS

Carla Regina Horst!
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Resumo: Os alimentos consistem num ‘idioma’ pelo qual a sociedade se comunica. Pensar sistemas alimentares
mais sustentdveis e sauddveis é uma forma de construgio de uma sociedade mais sustentdvel. Dessa forma, este
ensaio tedrico foca no papel particular da gastronomia, envolvendo seus agentes e suas prdticas, na promogao de
mudangas no ato de comer em dire¢io a sustentabilidade. Para isso, parte de uma no¢io de que préticas sociais
sdo capazes de transformar a realidade social. Descreve-se como um conjunto de prdticas ecogastronomicas ou
de gastronomia sustentdvel impactam e fomentam mudancas de consumo através da experiéncia e vivéncia do
redescobrir o comer e o prazer no ato de comer. Identifica-se também o papel dos gastrénomos como agentes
importantes no redesenho de praticas visando a constru¢do de sistemas de produgio e consumo de alimentos mais
sustentdveis. As discussoes ressaltam ainda o papel de movimentos sociais como o Slow Food, empreendimentos
gastrondmicos, produtores agroecologistas e promotores do turismo gastronémico como agentes capazes de
promover mudangas no ato de comer em dire¢io a sustentabilidade. As reflexes apresentadas destacam assim o
potencial transformacional da ecogastronomia, por meio de seus atores e préticas, em prol de uma sociedade mais

sustentavel.

Palavras-chave: Gastronomia Sustentdvel. Ecogastronomia. Priticas de gastronomia. Slow Food. Sistemas

Agroalimentares.

1. Introdugao

Nas dltimas décadas, as discussoes e preocupagdes que permeiam a busca por modos de vida
mais sustentdveis passaram a abarcar os mais diversos contextos sociais. Dado o cardter sistémico da
sustentabilidade, ela exige a interrelagao de esforgos individuais e coletivos, publicos e privados na busca
de priticas que levem a constitui¢ao de uma estrutura social capaz de aliar desenvolvimento econémico
com responsabilidade para com o planeta e com todos os seus seres vivos, bem como garanta um futuro
melhor para o planeta e seus habitantes.

Assim, apesar da nogio de sustentabilidade ser um termo ji debatido nos circulos politicos
e cientificos internacionais hd bastante tempo, é na sociedade contemporinea que ela tem sido
operacionalizada de forma mais ativa por meio de prdticas cotidianas dos diferentes agentes sociais. Ou
seja, a concep¢do de sustentabilidade deixa de ser somente um conceito ou um discurso para ganhar
forma por meio de pritica sociais que incorporam dentro das agdes da vida cotidiana fazeres, dizeres
e objetos (SCHATZKI, 2005) capazes de atenderem as necessidades presentes, sem afetar as geracoes
futuras (LOCONTO; POISOT; SANTACOLMA, 2017).

1 Mestre em sistemas Ambientais Sustentdveis, Universidade do Vale do Taquari UNIVATES, Administra¢ao e Gastronomia,
Caxias do Sul — RS carla.horst@gmail.com
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Dentre os diferentes contextos sociais em que a busca pela sustentabilidade é operacionalizada
por meio de prdtica sociais, destaca-se o contexto da alimentagao. A alimentagio é um dos ‘idiomas’
mais importantes pelos quais uma sociedade se manifesta (DAMATTA, 1986), visto que os alimentos
e suas representagoes e significados vao além do seu cardter fisico, carregando representagdes culturais e
realidades sociais capazes de revelar muito sobre uma determinada sociedade. A alimentagdo passa a ser
um contexto dinimico e complexo para entender como os agentes sociais negociam préticas de produgao
e consumo (DOMANESCHI, 2012). Por sua vez, sustentabilidade e alimentacio trilham lado a lado
uma mesma caminhada. Por exemplo, a adogao de préticas de alimenta¢io mais sauddveis estabelece uma
conexao com um universo cultural, normas sociais e materiais especificos, capazes de gerar reflexividade e
romper rotinas na estruturagio de novas praticas (FONTE, 2013). Essas préticas de produgio e consumo
quando orientadas para uns novos modelos alimentares sustentdveis, acaba por ter consequéncias para
as presentes e futuras geracoes (TRICHES, 2015). O alimento torna-se uma espécie de ponte entre o
homem e seu meio, com a cultura e com os individuos, podendo assim também ser uma ponte para a

sustentabilidade (MENSACHE, 2015).

As transformagées das préticas alimentares tém buscado incorporar especialmente modelos
agroalimentares mais sustentdveis e rotinizar hdbitos alimentares mais sauddveis. Isto pode ser
evidenciado no crescimento de modelos agroalimentares comprovadamente mais sustentdveis e sauddveis
como a agricultura organica, biodinimica, agro reflorestamento, nas boas préticas agricolas, ou ainda
na reestrutura¢do de mercados locais que buscam aproximar produtores e consumidores em uma nova
estrutura de prdticas comerciais mais justas e inclusivas (JUNQUEIRA; MORETTI, 2019). Nestes
modelos, nio s as préticas de produgdo sao mais sustentdveis, mas o sistema agroalimentar como todo
¢ pensado para ser economicamente vidvel, mas também ambientalmente sustentdvel e socialmente
justo. Para isso, destaca-se a importincia das priticas de comercializagio e de consumo. Ademais, as
transformagoes das priticas alimentares em prol de modelos mais sustentdveis podem ser compreendidas
no esforgo constante da sociedade pela busca por novas fontes de nutrigio ou dietas mais sustentdveis
compostas por alimentos que contribuem para a saide e, 20 mesmo tempo, contribuem com a preservagio
da biodiversidade do planeta e fomentam o desenvolvimento de forma sustentdvel (FELDENS, 2014).

As interagoes entre prdticas alimentares e a busca pela construgao de modelos agroalimentares
mais sustentdveis envolve também a cooperagio entre atores na construgdo e configuragio de novas redes
ou sistemas agroalimentares que prezem pela diversidade e sustentabilidade, encurtando o “caminho do
alimento” da produgao e consumo e reestruturando a organizacao dos mercados alimentares a partir da
constitui¢do de redes que compartilham principios filoséficos comuns como orientativos das prdticas

(TOMAZZONI; ANTONELLO, 2019), como por exemplo o movimento Slow Food.

Adicionalmente, qualquer transforma¢io de um modelo agroalimentar por meio de praticas
mais sustentdveis envolve uma agio de agentes em suas redes construindo novos formatos de produgao,
distribui¢ao e consumo (SCHMITT, 2011). A literatura de forma geral tem destacado o papel dos
consumidores (VITTERS®; TANGELAND, 2015; FEIL ez al., 2020) ou dos produtores (DALMORO
et al., 2020) na adogao de préticas de consumo de alimentos mais sustentdveis. Contudo, é importante
observar que o contexto alimentar possui outros agentes capazes de redesenhar préticas sociais, como
por exemplo os gastronomos (PETRINI, 2013). O gastrdbnomo, ao incorporar priticas sustentdveis no
preparo dos alimentos nio estd apenas redesenhando suas prdticas gastrondmicas, mas contribuindo
para redesenhar a prépria dinimica da produgio e consumo de alimentos uma vez que ocupa uma
posicio intermediaria na rede de produtores e consumidores. Dessa forma, os gastronomos podem
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gerar transformagoes em direcdo 2 modelos mais sustentdveis por meio da ado¢ao de priticas como a
ecogastronomia, ou seja, a incorporacao de fazeres e dizeres direcionados para a valorizacao ambiental na

escolha, preparo e apresentagio dos alimentos (SASSATELLI; DAVOLIO, 2010).

Assim, sob estas perspectivas, este capitulo parte de uma nog¢io de que prdticas sociais sdo capazes
de transformar a realidade social em dire¢do a modelos mais sustentdveis. No caso dos alimentos, por meio
da ecogastrononia ou gastronomia sustentdvel, os gastronomos sao atores importantes no redesenho de
préticas visando a construgao de sistemas de produgio e consumo de alimentos mais sustentdveis. Dessa
forma, leva-se como objetivo descrever como a gastronomia, envolvendo seus agentes e suas préticas,
sdo capazes de promover mudancas no ato de comer em dire¢do 2 sustentabilidade. Para compreender
manifestagdes ¢ interagdes que expressam as priticas de gastronomia sustentdvel, buscou-se suporte
em materiais ¢ publicagdes académicas diversas. A partir desses materiais foi possivel compreender a
particularidade da gastronomia de impactar e fomentar mudangas de consumo através da experiéncia e
vivéncia do redescobrir o comer e o prazer no ato de comer, conforme detalha-se a seguir.

2. Consumo e Gastronomia

O consumo da gastronomia no mundo contemporineo, é uma, dentre as muitas e diferentes
opgdes de lazer e formas de experimentagao, disponiveis aos individuos, familias e amigos. Como
vivéncia, a gastronomia é um momento em que o individuo se dispoe a experenciar diferentes sensagdes:
composi¢oes de sabores como uma fuga do senso comum de palatabilidade; buscar através dos sabores
reavivar ou reviver memdrias; ou ainda, fazer da comunhio da comensalidade um aporte para novas
memorias. A luz da nogio de préticas, a gastronomia tem em sua esséncia, atuar como ponte entre o
ingrediente e a experiéncia de consumir esse ingrediente. Por exemplo, é possivel ponderar sobre como o
contato com ingredientes e preparagoes produzidos de forma ecologicamente responsdvel pode impactar
o consumidor através do consumo e da experiéncia gastrondmica (SALE, 2016).

Contudo, a gastronomia enquanto pritica nao ¢ homogénea. Dentre alguns “estilos” de
gastronomia, a gastronomia urbana ou cosmopolita é construida por prdticas orientadas por uma
perspectiva tecnoldgica e uma estética moderna, como ingredientes e comidas moleculares, no qual o
alimento é apresentado na forma de espuma ou esferas, apresentagdes teatrais na qual o alimento se
esconde em meio a uma névoa de gelo seco ou ainda, quando a finalizagio acontece com uma flambagem
em frente aos comensais. Outro “estilo” de vivéncia gastrondmica com prdticas préprias estd associado a
movimentos antagdnicos a tecnologia e a estética moderna, deslocando o foco da alta gastronomia para
uma gastronomia que faz da simplicidade e da preocupagao com o alimento seu escopo. Mobilizando
um deslocamento dos individuos em dire¢ao a uma culindria mais tradicional, em ambientes rurais e
com ingredientes de origem sustentdvel, reconhecida como ecogastronomia (HORST; DALMORO;
VOLKEN, 2021). As préticas de ecogastronomia buscam um resgate cultural, uma reconexio do
gastronomo e da prépria gastronomia com a terra e natureza.

Além disso, a ecogastronomia reconhece a capacidade dos alimentos de transportar culturas,
préticas e tradigdes, buscando assim preservar a identidade de um territério ou comunidade local. Na
ecogastronomia, o gastronomo olha o alimento com outro viés, onde ele deixa de ser uma mera fonte
nutritiva e passa a constitui um objeto de construgio da histéria através do ato social relacionado a
usos, costumes, condutas, situagoes e emogdes que sio manifestas na comensalidade (SANTOS, 2011).
Configurando uma prdtica social, enovelada na rede que pode levar no desenrolar de outras praticas como
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a busca por experiéncias de comer fora de casa, ou buscar significados e propésitos que se espelhem ao estilo
ou filosofias de vida individuais. Visto a implicagao simbélica das prdticas alimentares e suas referéncias na
dinamica social, bem como a sua qualidade intrinseca de aproximar e influenciar individuos mutuamente

(LIMA; LAMOUNIER; TEIXEIRA, 2018), a ecogastronomia fomenta e constréi mudancgas nao s6 na

relagio entre individuos e o alimento, mas também nas relacoes sociais.

Assim, o gastrdnomo ao se reconectar com a natureza por meio da ecogastronomia e traduzir isto
no preparo dos alimentos insere o consumidor daquele alimento dentro desta nova rede. O consumo de
forma geral permite produzir sentido sobre algo, construir um universo inteligivel (HADLER, 2015)
e a0 consumir um alimento ecogastronémico o consumidor também consegue tornar real aquilo que
a ecogastronomia intenciona significar. Ou seja, o consumo nio é s6 uma experiéncia, ¢ também uma
prética social que reafirma a posi¢ao do individuo na sociedade quando se desenrola em um processo de
engajamento ativo de aprendizagem (BARBOSA, 2004). Por exemplo, ao pensar no ato do consumo
ecogastrondmico, a conexao com a natureza pode ser percebida de multiplas formas, inclusive para além
do alimento. Isso deriva do fato de que um alimento nio apenas provoca o agugcar dos cinco sentidos, mas
também desperta memorias, expande os horizontes dos individuos, promove a sua imersao na realidade da
produgio alimentar e, no caso da ecogastronomia, ainda permite ressignificar a importincia do alimento
e dos movimentos ambientais para a preservagao da biodiversidade através do ato de consumir e comer.

3. Gastronomia sustentdvel e as priticas

Novos arranjos, mecanismos, movimentos e praticas como estas descritas da ecogastronomia ou
gastronomia sustentdvel sio fomentados e estruturados a partir do consumo, que de fato, é um fend6meno
cultural que cria identidades sociais, possui significado simbélico e tange a satisfacdo das necessidades
humanas. O consumo é um exercicio politico em uma sociedade mediada pelo mercado, envolvendo
assim nio apenas o consumidor, mas também outros atores humanos e nio humanos que participam
das articulagoes (DALMORO, 2019). Uma questdo central que emerge aqui é o fato de que de um
lado o consumo possui um papel transformador, de outro lado o gastrénomo ¢é responsavel por fornecer
opgdes gastrondmicas mais sustentdveis capazes de viabilizar aquele consumo transformador. Ao mesmo
tempo que essa interconexdo ¢ complexa de ser visualizada, é justamente a constitui¢io dessa rede
transformacional que permite a constitui¢io de modelos agroalimentares mais sustentdveis.

Os aspectos transformacionais dos mercados agroalimentares e suas percepgoes de relagoes
e coexisténcias de produgao, consumo sao abordados por Schmitt (2011, p.6) quando salienta que as
“relagoes existentes entre essas iniciativas de pequena escala, de abrangéncia local ou territorial, e as
grandes transformagées que hoje afetam o sistema agroalimentar e cujos desdobramentos serao vitais
na conformacio das redes de produgao e consumo nas préximas décadas”. As prdticas e experiencias
que aproximam produtores e consumidores de alimentos também podem ser compreendidas como um
exercicio de cidadania e ativismo capazes de transformar os mercados (DALMORO, 2019). Ao promover
uma transformagido do mercado em prol de prdticas mais sustentdveis, os gastrobnomos conferem
visibilidade aos alimentos sustentdveis, reforcando modos de produzir, distribuir, escolher, valorizar e

consumir o alimento a partir de um critério de sustentabilidade (TOMAZZONI; ANTONELO, 2019).

Neste cendrio, a ecogastronomia permite estabelecer novas conexées entre as experiéncias
estabelecidas pelos diversos atores da cadeia, a valorizagdo do cultivo e da diversidade alimentar
quando incorporar nas suas praticas gastrondmicas uma visao mais ampla que aquela apenas orientada
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ao alimento, ou seja, reconhece o cardter sistémico e politico dos alimentos, para além do material,
bioldgico e sensorial. Por exemplo, um dos aspectos constituintes da ecogastronomia ¢ a valorizagao
dos conhecimentos necessdrios para que produtos de qualidade e sabores diferenciados cheguem a mesa
do consumidor. Para isso, o ecogastronomo precisa mobilizar prdticas e ferramentas importantes para
construgdo de estratégias de valorizacdo dos saberes locais, recuperagio de sabores e produtos que vao
além de uma decisao econémica ou estética (SCHMITT, 2011).

As prdticas de ecogastronomia fomentam, para além de uma preocupagio ambiental, uma
preocupagio social, retratada por exemplo no resgate da meméria cultural dos alimentos, variedade e
diversidade de cultivo entre outras praticas que visam a valorizagao do agricultor; a proximidade entre os
pares e o estimulo da economia local (PAIVA; REZENDE; LEME, 2021). Estas trocas, redes e pratica
sociais configuram um exercicio de transi¢do e transformacio. Principalmente ao se considerar que os
mercados sdo espagos dinimicos, formados por diferentes agentes, e que sao as interagoes destes diferentes
agentes que modelam o circuito de produgio, distribui¢io e consumo em dire¢io & modelos mais
sustentdveis (DALMORO, 2019). Sem esquecer que sdo as prdticas sociais do mercado que orientam nao
apenas a forma de agir ou consumir, mas também atuando ativamente em prol de valores sociais e outras

preocupagdes (ressaltando aqui a preocupagoes socioambientais).

Reafirmando a caracteristica intrinseca da alimentagio como promotora de mudancas de padréoes
de consumo e fomento de movimentos dos movimentos em prol de uma gastronomia mais sustentdvel,
o gastronomo assume o papel de agente de mudanca na modelagem dos sistemas agroalimentares mais
sustentdveis. Para isso, a esséncia das praticas de gastronomia sustentdvel gira em torno do fortalecimento
dos saberes e técnicas locais de produgao e consumo. Uma ferramenta orientativa bastante utilizada
pela ecogastronomia para orientar os gastrbnomos na adogao de priticas sustentdveis é a nogao de que
gastronomia deve ser guiada por trés principios: o bom, o limpo e o justo (PETRINI, 2009). Esses
principios s3o origindrios de movimentos de contracultura como o Slow food, onde a gastronomia
sustentdvel ou ecogastronomia ramifica concepgdes como esta de que o alimento deve ser “bom, limpo
e justo” numa estrutura social de produ¢io e consumo sustentdvel de alimentos. Esta estrutura social
envolve mais que um produto decorrente das priticas de ecogastronomia, mas também envolve um lugar
que passa a ser valorizado e um processo orientado por uma filosofia preserva¢io ambiental e valorizagio

social (SALE, 2016).

4. O movimento Slow Food como exemplo da capacidade transformacional das priticas

ecogastronomicas

O movimento Slow Food torna-se um bom exemplo para compreender a capacidade de agéncia
da ecogastronomia em prol de modelos alimentares mais sustentdveis. Importante ao compreender
movimentos como o Slow Food como estruturas sociais constituidas a partir de prdticas ecogastronomicas
¢ que estas estruturas sao constituidas por agentes. Sao as escolhas, agdes e caracteristicas destes agentes
responsdveis por constituir as priticas e criar mecanismos de trocas alternativas, fomentando a cultura,
desenvolvimento local, sustentabilidade, entre outros aspectos representativos da estrutura social
alternativa do movimento. O movimento constitui assim numa teia com atores, prdticas, movimentos,
agoes e sistemas de troca que buscam, neste viés, através do alimento, construir pontes entre consumidores,
produtores, saberes e sabores.
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Adicionalmente, ao se analisar as iniciativas sociais focadas na rearticulagio e na reorganizacio
das conexdes ente produgdo e consumo, pode-se perceber movimentos e elementos de resisténcia ao
modelo tradicional de produgio e consumo de alimentos cujos movimentos de contracultura auxiliam
a configurar nio sé novas estruturas sociais, mas também estruturas de mercado. Fazendo emergir novas
configuragoes e modelos de negdcios, destacadas pelo estabelecimento da confianga e das relagoes entre
produtores, consumidores e articuladores, ou seja, fomentando os lagos sociais a0 mesmo tempo em que

estabelece trocas econdmicas (JUNQUEIRA; MORETTI, 2019).

Os atores como agentes de mercado, movimentam-se de forma a configurar e alinhar novas tdticas
de produgio e consumo e enquanto agentes sociais incorporam percepgoes, significados, relacionamentos
na constitui¢io da rede. Aliados aos atores ndo humanos, como plataformas, midias e redes sociais, estes
movimentos buscam reverberar de forma mais intensa a cada a¢io, a cada movimento, em um intenso
e continuo processo de estruturagio de mercados e organizagio social seu posicionamento em prol da
sustentabilidade e das preocupagées para com a alimentacio.

5. A valorizagio do alimento para além do alimento

A gastronomia sustentdvel se preocupa com as préticas que vao além dos nutrientes que compdem
os alimentos. As suas préticas valorizam alimentos produzidos por pequenos produtores, em pequena
escala, geralmente em sistemas agroecoldgicos, como o cultivo orginico. Sob a ética da gastronomia
sustentdvel, o produtor rural se coloca como um agente promotor de mudanc¢a socioambientais, uma
vez que promove reflexdes a respeito de como a agroecologia se orienta pelos ciclos da natureza. Ao
compreender o trabalho do produtor rural como dependente dos ciclos da natureza, o profissional de
gastronomia passa a respeitar melhor o alimento. O que pode ser um desafio, também pode expressar
um poder de gerir sua a criatividade a partir de frutos, vegetais e legumes da estacdo para compor seu
carddpio. Bem como ir além, fazendo da sazonalidade do alimento uma ferramenta de destaque de seu

carddpio e ou preparos (HORST; DALMORO; SOUZA, 2021).

A conexdo entre gastronomia sustentdvel e agroecologia estd presente na prépria estrutura social
derivada das priticas ecogastronomicas, como no caso do movimento Slow Food. Como movimento de
contracultura, ele promove a agroecologia como um pilar, que auxilia todos ao acesso a uma alimentagao
sauddvel. E ao mesmo tempo, visa educar a respeito da biodiversidade, resgatar e proteger a memoria e a
cultura alimentar local e desenvolver os agricultores. Multidimensionalidade da agroecologia, envolvendo
um cardter técnico relacionado a produgio orginica, mas também um cardter cientifico orientado para
busca de modelos agroalimentares mais sustentdveis e um cardter filos6fico, orientado por uma valorizacio
da natureza e das pessoas, concilia os principios da agroecologia com aqueles da ecogastronomia. Os
conhecimentos sobre como produzir, quando produzir e de que forma produzir que a agroecologia
promove traduz-se na perfeita ponte entre o resgate a sabedoria e conhecimento tradicional e a fusao com
o conhecimento técnico atual da ecogastronomia (MAKUTA, 2020).

Dentro da gastronomia sustentdvel, admite-se que a agroecologia é um método ou processo, de
producio que resgata os saberes e relagdes entre produtores e consumidores, entre alimento e a cultura.
Viabilizando a produgio de alimentos limpos, bons e justos. Salientando a importincia da consciéncia
de que um agro ecossistema nio ¢ apena influenciado por fatores biolégicos como também humanos,
quando hd o envolvimento das comunidades locais e o contexto cultural tragam novas perspectivas sociais.
A gastronomia sustentdvel defende a perspectiva ampla, onde hd o cruzamento de elementos: ciéncia,
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movimento e pritica (MAKUTA, 2020). Importante mencionar que nesta perspectiva o agroecologistas
também é um ecogastrondmo, ou seja, ¢ um ator engajado no fornecimento de um alimento mais
sauddvel e amigdveis a0 meio ambiente. Enfatiza-se as pequenas propriedades de agricultura familiar
(agroecologias) e economias locais configurando a pritica de um comércio de alimentos bom, limpo e

justo (SOUZA; BELEZE, 2017).

6. Contribuigées da ecogastronomia para a sustentabilidade

Pautado assim por atores, prdticas e estruturas de mercado e sociais orientadas pela busca de uma
alimentag¢ao mais sauddvel e preocupada com a natureza, a ecogastronomia contribui com busca por uma
sociedade mais sustentdvel. Assim, a gastronomia sustentdvel enfatiza priticas relacionadas a mudangas
nos impactos causados pelo consumo alimentar. Igualmente fomenta o consumo consciente de produtos
em risco de extingdo (para que estes nao desaparecam) e a redu¢io do desperdicio alimentar com o
aproveitamento do alimento do inicio ao fim. Esses aspectos fazem da ecogastronomia um fenémeno
de estudo e de agio prdtica como modelo de gastronomia mais sustentivel. Enfatizando o papel do
gastronomo como mediador, observa-se que este tem o poder de manter e resgatar tradigoes, saberes
e sabores, enquanto comunica e educa para a sustentabilidade, através de suas preparagoes (HORST;

DALMORO; SOUZA, 2021).

Sob a perspectiva do segmento gastrondmico, Fernandes (2012) explana que um empreendimento
gastrondmico, como bares e restaurantes, sao locais para execugio de praticas sustentdveis. Um bar ou
restaurante pode ser sustentdvel se assumir e se engajar com préticas ecogastronomicas, tais como oferta
e a composi¢ao do carddpio a partir da 16gica ‘bom, limpo e justo’ ou inclusio de alimentos orginicos e
de produtores e parecerias locais. Ele também se torna mais sustentdvel caso adote a¢oes sustentdveis na
cozinha, reduzindo e evitando o desperdicio de alimentos, dgua e energia elétrica. Bem como, busque a
eficiéncia através gerenciamento estratégico, partindo da compra dos insumos, armazenamento, preparos
e composigoes até o controle de residuos, lixo e reciclagem.

Outro local que a ecogastronomia pode ser operacionalizada por meio de praticas sustentdveis ¢ em
espacos de experiéncia turistica-gastronémicas. Assim, ao considerar a gastronomia no viés do turismo,
torna-se possivel associar as priticas sustentdveis com a constru¢ao de experiéncias transformadoras que o
turismo proporciona. Atuando como um “caminho a consciéncia de consumo” (HORST; DALMORO,
2012, p. 15), por meio associagoes cognitivas e sensoriais, espagos turisticos ecogastrondmicos sio
extremamente ricos para enfatizar a importincia da preservacao da biodiversidade, demonstragao de
saberes e experimentagio de sabores.

O turismo gastrondmico sustentdvel ¢ uma prdtica que enfatiza a preservagio dos elementos
ambientais, sociais ¢ econdmicos. A ecogastronomia propdem uma alimentagio natural, ensina os
prazeres dos sabores, reconhece as origens e os responsdveis pela produ¢io do alimento. Assim, na
proposta do turismo ecogastrondémico o turista ¢ convidado a se se deslocar para poder usufruir de uma
alimentagio natural, local e consciente. Inserindo assim o consumidor, mesmo que temporariamente,
num novo contexto social, cuja priticas sustentdveis estao naturalizadas. Através desta inser¢ao, busca-

se a sensibilizagdo do turista para com a suas responsabilidades com a natureza (CONTO; BONIN;
FOLETTO; ZOCHOLINI; PEREIRA, 2015).
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Sendo um exemplo de economia vidvel, nesta contextualizagio do turismo, modelos como sitios
agroecoldgicos no qual os visitantes podem realizar a colheita e o consumo imediato dos alimentos. Estes
empreendimentos, possuem seus pilares vinculados as diretrizes da sustentabilidade. Sao dotados de
ferramentas e priticas que podem apoiar o desenvolvimento sustentdvel com relagoes sinérgicas entre
agricultura (setor primdrio) e a economia da experiéncia (setor tercidrio), conectando e contribuindo
para a economia criativa e vibrante, abracando o setor cultural (CANDIDO; BRITO, 2020). Enquanto
oferecem ao turista um momento de experiéncia e aprendizagem, compartilhando seus saberes locais, seus
ingredientes e seus sabores culturais na experimentacio de um pao caseiro, uma geleia natural, uma receita
da “vovd” entre outras préticas simples que também podem ser caracterizadas como ecogastronomicas.

Neste sentido, destaca-se que os moradores e trabalhadores do meio rural podem ser considerados
agentes consciente e promotores da alimentagio ecogastronémica, pois sao conforme a citagio defendida
na cartilha do turismo sustentdvel e alivio da pobreza no Brasil como aponta Souza e Beleze, (2017, p.9):

(...) aquele que atende as necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, ao
mesmo tempo em que protege ¢ amplia as oportunidades para o futuro, ¢ visto como
um condutor ao gerenciamento de todos os seus recursos... e dos sistemas que garantem

a vida.

Ainda, fomentando as trocas de conhecimentos, informagées e valores entre produtores e
consumidores/turistas que também se tornam préticas que auxiliam a uma conscientizagio sobre da
importincia da alimentagao sustentdvel. Tal experiéncia ¢ a relacio direta que acontece no ato de “comer
fora” durante o “passeio” e a ingestao da heranga local (troca cultural).

O turismo ecogastronémico combina assim a comida, o turismo e sustentabilidade na configuracio
de préticas que buscam pelo desenvolvimento sustentdvel local, enquanto os promotores do turismo
ecogastrondmico agem como agentes de educacao para a sustentabilidade. Os visitantes sao estimulados
pelas vivéncias a compreender o alimento, nio apenas como fonte de nutri¢io como também uma
expressao cultural.

7. Reflexoes finais

A gastronomia sustentdvel é um padrio de alimenta¢do apoiado por um sistema alimentar
sustentdvel e esta prdtica de apoio garante a capacidade das geracoes futuras de desfrutar alimentos
nutritivos, sauddveis, saborosos e seguros (CANDIDO; BRITO, 2020). O ato da alimentagao é dotado de
signos e simbolismo, que ultrapassam a necessidade fisiolégica de nutri¢io. O que influencia diretamente
as escolhas dos individuos sobre o que, como e quando irdo se alimentar. A busca por novas sensagdes,
experiéncias e prazeres se sobrepoem a fome interferindo diretamente nas escolhas dos consumidores.
Esta flutuagao do poder de decisao dos consumidores frente a simbologia da alimentacio faz com que
haja a necessidade de se estimular as préticas de gastronomia sustentdvel apoiadas na experimentagio
e a promogio de experiencias. Estas, desenhadas como préticas, podem educar e fomentar a busca
por alimentos e a uma alimentagao mais sustentdvel, e que ainda estimule e desenvolva os modelos de
produgio e cultivo alternativos.

Os diferentes agentes envolvidos com a gastronomia tém capacidade de contribuir, por meio de
suas prdticas na constitui¢ao de uma estrutura social e mercadolégica capaz de promover espagos, mesmos
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que tempordrios, de acesso & uma alimenta¢o mais sustentdvel. Destaca-se neste capitulo o papel dos
empreendimentos do setor da alimentagio como bares e restaurantes, produtores agroecologistas e
promotores do turismo gastronémico como agentes capazes de promover mudangas no ato de comer em
dire¢ao a sustentabilidade. Os efeitos sociais da conscientiza¢do da gastronomia sustentdvel garantem a
protegdo de empregos e estimulam a economia; favorecem e fortalecem a comunidade local; salvaguardam
e disseminam o conhecimento, a cultura e a tradi¢ao do cultivo e do preparo de determinado prato,
renovando préticas e herancas gastrondmicas. Ainda, buscam manter a qualidade durante todas as etapas
do processo alimenticio. Bem como promovem a educagio para com a sustentabilidade e a garantia de
um futuro melhor para as préximas geragoes.
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Resumo: A gestdo de residuos num campus universitdrio é uma tarefa complexa em fungio da diversidade de
materiais gerados nas maltiplas atividades desenvolvidas na sua estrutura. Neste sentido, este capitulo possui como
escopo analisar a geragio, segrega¢ao, acondicionamento, tratamento e destinagio final de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) na Universidade Estadual do Piaui, campus Poeta Torquato Neto, Teresina, Brasil. O plano metodolégico
fez uso de uma pesquisa descritiva envolvendo tanto dados qualitativos quanto quantitativos coletados por meio
de entrevistas, questiondrios e pesquisa documental. Os principais resultados revelam que hd uma auséncia de um
manejo dos residuos adequado e eficiente pela empresa terceirizada, existe uma necessidade de conscientizagio e
sensibiliza¢io da comunidade académica no tocante as prdticas educacionais e ambientalmente corretas, auséncia
de quantificagao, classificagdo caracterizagdo, tratamento, reutilizacio, reaproveitamento e reciclagem interna dos
residuos gerados. Diante do quadro identificado, propoem-se sugestoes de melhorias na gestao de residuos do

campus capaz de atender, de forma reativa, a legislagio e concepgoes contemporaneas de sustentabilidade.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos. Campus Universitdrio. Geragao de Residuos.

1 INTRODUCAO

A gestao de residuos no Brasil enfrenta varios desafios no sentido de encontrar mecanismos e
ferramentas eficientes para resolver ou minimizar a coleta, segregagdo, tratamento, disposi¢ao final,
reutilizagdo e reciclagem dos residuos gerados pelas diversas atividades (FERRARI; LUZ; BACELLAR,
2015). A disposi¢ao inadequada desses residuos gera desafios adicionais na gestao, visto que aumenta o
risco a satide publica, contribuindo com a degradagio das paisagens urbana e rural.

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) apresentam caracteristicas de geracao de residuos
distintas em relacdo as demais pessoas juridicas pelo fato da diversificacdo de materiais gerados e atividades
desenvolvidas assemelha-se a uma pequena e média cidade (TAUCHEN; BRANDLI; 2006). Nessa
légica, a realiza¢io do gerenciamento dos residuos para auxiliar nas praticas sustentdveis dos campi de IES
é considerado um desafio.

Bahcelioglu ez al. (2020) salientam que a elevada geracao de residuos sélidos nos campi das IES
se torna inevitdvel mediante diversas vertentes, como o elevado nimero de alunos, professores, agentes

1 Mestre em Sistemas Ambientais Sustentdveis pela Universidade do Vale do Taquari — Univates. Docente graduacio e pds-
graduacio na Universidade Estadual do Piaui, UESPI. Piaui, Brasil. Email: leyde.chaves@universo.univates.br

2 Doutor em Qualidade ambiental pela Universidade Feevale. Docente do programa de mestrado (PPSAS) e dos cursos
de graduacio (presencial ¢ EAD) da Universidade do Vale do Taquari — Univates. Rio Grande do Sul, Brasil. Email:
afeil@univates.br

3 Doutor em Administragio/Marketing pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Docente do programa de mestrado
(PPSAS) e dos cursos de graduagao (presencial e EAD) da Universidade do Vale do Taquari — Univates. Rio Grande do Sul,
Brasil. Email: marlon.dalmoro@univates.br

123



administrativos e visitantes; e a variedade de atividades dos cursos que o campus oferece. Além disso,
possuem departamentos que geram residuos hospitalares (cursos de medicina, biologia, quimica),
alimentares (bares, restaurantes universitdrios), de varri¢ao das dreas do campus (calgadas, prédios, ruas),
residuos da construgdo civil decorrente de reformas e construgdes e do préprio curso de engenharia
civil, além de outros residuos radioativos e téxicos gerados pelos projeto de pesquisa ou mesmo residuos
organicos e efluentes decorrentes do uso cotidiano das instalagoes (OLIVEIRA ez al., 2014).

Diante desses desafios, a gestao adequada dos residuos num campus universitdrio se torna um
imperativo e pode trazer beneficios, tais como redugio do consumo de recursos naturais e a adequagio de
préticas ambientais sustentdveis, de acordo com as exigéncias das legislagdes ambientais (DOS PASSOS ez
al., 2010). Contudo, esse processo nio ¢ livre de barreiras. O gerenciamento de residuos das IES esbarra
em limitagoes como a caréncia de conhecimento e do desejo da comunidade académica em adotar novas
préticas mais sustentdveis, a auséncia de recursos financeiros, o desinteresse pelos stakeholders internos da
organizagio no tocante a relevancia da questio ambiental e, tornando-se um agravante, o desconhecimento
da prépria organizacio sobre préticas potencialmente poluidoras ou danosas a sociedade ou mesmo sobre

préticas inadequadas de manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU) realizadas por empresas prestadoras
de servicos a IES (RIBEIRO ez 4/, 2005).

O gerenciamento de residuos, em especial daqueles gerados por institui¢des de ensino superior,
pode ainda apresentar diversos entraves em regides que nao apresentam aterros sanitdrios, comprometendo
a qualidade do meio ambiente da comunidade circunvizinha (CONCEI(;AO; PEREIRA ]UNIOR,
2020). Esse desequilibrio pode ser explicado em fun¢ao da caréncia de sensibilidade ambiental, além
de deficiéncias de infraestruturas e de politicas ptblicas que busquem uma melhoria no gerenciamento
desses residuos e que, por sua vez, refletem na prépria gestao inadequada de residuos do campus. Por
exemplo, a falta de infra-estrutura de coleta, a destina¢o adequada de residuos sélidos ou mesmo uma
fiscalizagiao do poder publico, reduz pressdes para que os gestores universitdrios adotem uma postura
reativa na busca por uma melhor gestao dos residuos.

Em algumas IES, a busca por modelos de gerenciamento de residuos nos campus tem crescido,
a medida que essas instituigoes passaram a incluir nas suas prdticas de ensino e pesquisa a educagio
ambiental. Assim, as [ES ao buscarem dialogar com a legislagao ambiental no ambito académico, acabaram
também desenvolvendo politicas e acoes visando a gestao adequada dos residuos gerados nos seus préprios
campi (ALMEIDA, 2018). Tais mobilizagdes demonstram a relevincia da temdtica relacionada a gestao
de residuos para o desenvolvimento da IES em direcio a ideias mais sustentdveis. Além disso, as IES “[...]

sofrem uma crescente pressio por mudangas em nivel de sustentabilidade e estao despertando para a
gestao ambiental” (FEIL; STRASBURG; NAIME, 2015, p. 216).

Outros autores, como Kramer (2004) e Otero (2010) enfatizam que as IES representam um
agente de lideranca para promover a sustentabilidade ambiental através de agoes e priticas de gestao
ambiental, pois sdo elas que formam os tomadores de decisao capazes de incorporar a gestao de residuos
como uma prdtica organizacional. Com isso, a adequagao das prdticas de gerenciamento de residuos de
uma IES a legislagao, nao s6 propiciam mudangas em suas agoes, como também promovem mudangas
sociais em favor de um incremento nas agoes de organizagoes publicas e privadas em dire¢ao a modelos de
gerenciamento mais adequados.

Entretanto, apesar da responsabilidade ambiental das IES e o seu potencial transformativo
quando se posicionam como exemplos na gestao ambiental, ainda sio restritos os casos de IES que
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adotam prdticas exemplares de gerenciamento de residuos (DOS PASSOS et al., 2010; TAUCHEN;
BRANDLI, 2006). Uma das razdes para isso é o fato de que, para a implanta¢ao de uma gestao adequada
dos residuos nas IES deve-se considerar que esses ambientes sao altamente complexos em fungao das
diversidades de suas atividades, devido ao meio social heterogéneo e a sua estrutura organizacional (DE
CONTO, 2012). Segundo autores como Dos Passos ez al. (2010) e De Conto (2012), essa implantagao
¢ complexa, necessitando do esforco sistémico e integrado de toda a estrutura académica. Esse contexto
nao ¢ diferente no campus Poeta Torquato Neto, da Universidade Estadual do Piaui, alvo deste estudo.
Nesse sentido, a problemdtica desta pesquisa foi assim definida: Qual a situagio atual do gerenciamento
de residuos sélidos urbanos (RSU) gerados na Universidade Estadual do Piaui — campus Poeta Torquato
Neto, Teresina, Brasil?

Considerando-se que a estrutura fisica e a complexidade de gestdo de alguns campi universitdrios
se assemelham as de uma cidade, esses desafios na gestio dos RSU também devem ser pensados no
Ambito das universidades (BAHCELIOGLU et al., 2020). Nessa perspectiva, este estudo se justifica pela
necessidade de um gerenciamento de residuos sélidos urbanos (RSU) ambientalmente e eficientemente
adequado no campus Poeta Torquato Neto da Universidade Estadual do Piaui, situado na zona norte da
capital Teresina, Piaui, propondo-se solugoes ou contribui¢oes de melhorias na imagem da IES, com
a redugio da quantidade de residuos sélidos gerados, campanhas de sensibilizagio e cumprimento da
legislagao ambiental para a realiza¢io de préticas sustentdveis.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Residuos sélidos (defini¢oes e legislaciao)

Os residuos sélidos podem estar no estado de sélidos ou semissélidos, podendo ser gerados
de atividades origindrias de industrias, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas, de servigos e de
varricio (ABN'T NBR 10004 2004). Os residuos sélidos sao classificados considerando os seus potenciais
riscos a0 meio ambiente e a humanidade em dois tipos, conforme a ABNT NBR 10004 2004): (I)
Residuos classe I — Perigosos: Todo residuo que apresenta caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade, ou; (II) Residuos classe II — Nao perigosos: Estes residuos
nao apresentam periculosidade, mas precisa ser manejado e descartado de forma correta, para nio gerar
impactos ambientais.

Os residuos sdlidos classificados como Classe II (Nao perigosos) podem ser subclassificados em
(ABNT NBR 10004, 2004): a) Residuos classe II A — Nao inertes: aqueles residuos com propriedades
de biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgua; e b) Residuos classe II B — Inertes:
Sao residuos que quando expostos a temperaturas ambiente, mostraram-se neutros a exposi¢io da dgua
desionizada e destilada, sendo assim, ndo alteram a potabilidade da dgua.

A legislagao nacional relativa ao gerenciamento de residuos sélidos abrange: a) lei federal:
6.938/1981 Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a 9.605/1998 apresenta a Lei dos crimes
ambientais, a 12301/2010 descreve a Politica Nacional de residuos sélidos e a 12.305/2010 apresenta os
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento dos residuos
s6lidos; e b) Decreto Federal: 5.940/2006 apresenta a separacgio dos residuos recicldveis descartados pelos
6rgaos e entidades da Administragao publica federal, o 7.404/2010 estabelece normas para execugao
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da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e o 7.746/2012 estabelece critérios, praticas e diretrizes para
a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagoes realizadas pela Administragao

publica federal.

A legislagao nacional além de lei federal e decretos federais também possui: a) Resolugao Conama
307/2002: Estabelece critérios e procedimentos para gestdo de residuos na construgao civil e atribui a
responsabilizagio dos geradores de residuos pelo material produzido e sua destinago final; e b) Instrugao
normativa 01/2010: Estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagao
de servicos ou obras pela Administra¢io publica.

O Brasil possui uma ampla legislacao relativa ao gerenciamento de residuos sélidos, estabelecendo
principios, critérios, procedimentos, diretrizes e medidas a serem tomadas, bem como responsabilidades,
obrigagdes, sancoes penais e administrativas aos geradores de residuos (FERRARI; LUZ; BACELLAR,
2015; SOARES ez al., 2017).

2.2 Gerenciamento de residuos sélidos em Universidades

O gerenciamento dos residuos sélidos compreende um conjunto de agoes executadas [...] nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposi¢io final ambientalmente adequada dos rejeitos [...] (BRASIL, 2010). Sendo
assim, o gerenciamento de residuos apresenta solucoes para os residuos sélidos, considerando-se as
dimensoes politica, ambiental e econémica, sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel (SOARES ez

al., 2017).

A gestao de residuos também se caracteriza como um programa que abrange as atividades de
prevengao, reciclagem e compostagem e descarte (aterro ou combustao) visando a prote¢ao da satide da
humanidade e do meio ambiente, de forma eficaz (OYEBODE, 2018). O cardter holistico da gestao de
residuos também fica evidente na tipologia proposta por Valle (2008), que apresenta quatro abordagens
no gerenciamento de residuos, a saber: preventiva, corretiva, técnica e passiva.

Os campi universitirios sdo considerados “pequenas cidades” em func¢ao das elevadas dreas que
cobrem, das densidades populacionais e da diversidade de atividades domésticas e cientificas (ZEN ez
al., 2016). As IES apresentam uma elevada densidade populacional e geram uma enorme quantidade
de residuos sdlidos, que necessitam ser gerenciados de forma adequada para manter o ambiente limpo

(JAYAPRAKASH; JAGADEESAN, 2019).

O gerenciamento de residuos em uma IES envolve uma grande diversidade de atividades, como
laboratérios de ensino e pesquisa, auditérios de conferéncias, habitagoes, restaurantes, que podem afetar
negativamente o meio ambiente se nao foram gerenciados de forma adequada os residuos resultantes
dessas atividades (ZHANG ez al., 2011). Jayaprakash e Jagadeesan (2019) entendem, que além das 4reas
de ensino, as dreas residenciais, que abrangem os albergues e residéncias de funciondrios, também geram
residuos, com destaque para papéis, pldsticos, residuos alimentares, residuos de quintal, entre outros.

Os residuos sélidos que podem ser gerados em IES sio detalhados por Jayaprakash e Jagadeesan
(2019), que os classificam em quatro categorias principais, de acordo com a origem: (I) escritérios
administrativos; (II) salas de aula; (III) albergues; (IV) cantinas; (V) complexo esportivo e (VI) outras
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instalagoes. Zhang e al. (2011) apontam que hd uma auséncia de padronizagao dos processos de gestao
de residuos nas IES.

Os principais fatores que devem ser observados na gestao de residuos em IES para que esse processo
tenha éxito correspondem a: a) Resisténcia a mudangas e demora dos trAmites burocrdticos; b) Dificuldade
conscientizagio dos stakeholders internos; c) falta de funciondrios capacitados; d) Estrutura descentralizada
e fragmentada das instituigdes; ) Resisténcia dos docentes em incluir o discurso ambiental; f) Falta de
incentivo pelos 6rgaos de fomento; g) Falta de comprometimento da administragio e da comunidade
universitdria; e h) Falta de tempo das pessoas envolvidas na gestao dos residuos (MOREIRA ez 4l., 2014).

3 Diagnéstico da gestao de residuos na UESPI, Campus Torquato Neto

O diagnéstico foi realizado com base em questiondrio aplicado a 264 respondentes da comunidade
académica (docentes, discentes, técnicos administrativos, diretores de centros) do campus Torquato Neto,
sendo assim, os resultados sdo limitados aos respondentes da pesquisa.

Os resultados revelam que o local da geragao do residuo sélido concentra-se majoritariamente nas
lanchonetes (54,2%), no restaurante universitdrio (17,4%), nos banheiros (14,4%), conforme ilustra o

gréfico 1.

Griéfico 1 - Local e tipo de residuo sélido gerado no Campus Torquato Neto
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O tipo de residuos gerado em maior volume relaciona-se ao residuo sélido reciclével nao
contaminante e inerte (45,8%), residuo sélido recicldvel nao contaminante e nao inerte (31,1%), geragao

de residuos orginicos (22,7%), entre outros.

A categoria de residuos com que os respondentes mais se deparam corresponde aos residuos
de restaurantes e lanchonetes (75,4%), aos residuos provenientes do uso dos banheiros (62,1%) e aos

residuos de gréficas e copiadoras (38,6%), conforme Grifico 2.
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Griéfico 2 - Categoria dos residuos mais descartados no Campus Torquato Neto
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A destinagio e descarte dos residuos sélidos pela comunidade académica com maior frequéncia é
realizada sem a devida separagio entre os tipos de residuos, utilizando um mesmo coletor para todos os
residuos (64,8%), conforme o Grifico 3.

Griéfico 3 - Destinagao dos residuos pela comunidade académica do Campus Torquato Neto
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os principais motivos pelos quais os respondentes nio separam o residuo é o fato de nio haver
coletores com cores para a coleta seletiva dos residuos sélidos (71,6%) e, além disso, justificam-se
argumentando que nio adianta separar o residuo, porque, quando ¢ recolhido na lixeira, tudo acaba
sendo misturado (20,8%). Os respondentes (93,2%) também apontam que hd apenas uma lixeira nas
salas de aula do campus Torquato Neto, ou seja, ndo hd uma infraestrutura de coletores que permita um
recolhimento seletivo dos residuos no campus.

A comunidade académica (docentes, discentes, técnicos administrativos, diretores de centros)
indicam que nio receberam informagao e/ou orientagoes através de campanhas educacionais ambientais
sobre coleta seletiva de residuos, através de folders, palestras, folhetos, informativos e cartilhas (82,2%),
conforme Grifico 4.
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Grifico 4 - Educagao ambiental, conscientizagao e destina¢io final do residuo sélido no Campus

Torquato Neto
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O Campus Torquato Neto tem caréncia de programas de conscientizagio sobre coleta seletiva,
reciclagem e gestiao de residuos, conforme resposta dos respondentes (76,9%), no Grifico 4. Persich
e Silveira (2011) ressaltam que as campanhas educativas contribuem para mobilizar a comunidade no
sentido de uma participagio efetiva e ativa na implantagao da coleta seletiva de residuos sdlidos, separando
os materiais recicldveis e/ou reutilizdveis diretamente na fonte de geracio.

Os respondentes apontam melhorias quanto a gestao de residuos sélidos no campus Torquato

Neto (Quadro 1).
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Quadro 1 - Melhorias na gestao de residuos propostas pelos respondentes do campus Torquato Neto

* Aumento do nimero de coletados de residuos sélidos e do nimero de depésitos deste residuo;

* Coletores para coleta seletiva e separagao dos residuos para reciclagem, por exemplo, dos papéis derivados das graficas;

* Melhorar a coleta dos residuos dos banheiros;

* Maior frequéncia na limpeza no campus, em especial, dos dejetos de animais;

* Conscientizagio da comunidade académica sobre a coleta de residuos seletiva por meio de campanhas;

* Aprimoramento do plano de gestao de residuos sélidos (PGRS);

¢ Diminuicio/eliminacio do uso de descartdveis nas lanchonetes;

¢ Sinalizadores dos locais dos coletores de residuos;

* Aumento da equipe dos servigos de limpeza;

* Melhora da frequéncia da poda das drvores e alocagio adequada dos animais que vivem no campus;

* Colocagio dos contéineres de material recicldvel préximo das lanchonetes, restaurante universitdrio e na 4rea de corredo-
res ¢ parte administrativa;

* Substituicdo das lixeiras comuns por coletores seletivos de residuos em todos os ambientes do campus;

* Coletores com simbolos estampados para cada tipo de lixo ¢ em cada corredor;

* Aumento do controle do descarte dos residuos

* Distribuicao de informativos, campanhas de sensibilizacio, investimento financeiro e utilizagio de equipamentos especi-
ficos para auxiliar na selecio dos residuos;

* Programa de reciclagem em parceria com as graficas que geram muito residuos de papel;

* Desenvolver projeto de extensio ligado a reciclagem de residuos;

* Colocar coletores separados por cores em pontos estratégicos do campus (pragas, auditérios e 4drea de lanchonetes);

¢ Criagdo de um aplicativo com a finalidade de melhorar o servico de coleta seletiva de residuos, permitindo dessa forma

a localizagdo dos caminhoes de residuos, previsio da sua passagem pelo endereco inserido no app pelo usudrio, dias e

hordrios de inicio e fim do servigo na regido e mapa exibindo a rota do servigo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A anilise destas sugestoes evidencia a necessidade de implementar coleta seletiva com separagao
dos residuos sélidos e organicos por categorias, visto que uma das dificuldades ocorre também devido
a falta de locais especificos ou sinalizados em dreas estratégicas para o descarte dos residuos, como
também a falta de conscientizagdo e informagio das pessoas que frequentam o campus. Além disso,
promover campanhas de coleta seletiva, elaborar projetos de extensao ligados a reciclagem do residuo,
conscientizagao da comunidade e transeuntes relativos 8 mudanga comportamental e ambiental.

Estes resultados retratam a dificuldade das IES em adotarem uma postura minimamente reativa a
necessidade de uma gestao adequada dos residuos nos campus universitdrios. Em especifico, os resultados
reportam a realidade do campus Torquato Neto da Universidade Estadual do Piaui. Contudo, este caso
pode ilustrar a realidade e provocar reflexées para outras IES que tem como fun¢io primordial a educagao
e a transmissao do conhecimento. As IES tém o dever de conscientizar a comunidade académica para
uma nova relagio com o meio ambiente, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

e demais leis ambientais, normas, principios e resolugdes que fundamentam o tema.

As universidades nido podem ficar omissas diante da responsabilidade de gerir corretamente
os residuos produzidos nos campi. Sociedade e o desenvolvimento sustentivel caminham juntos,
indissocidveis, criando um espacgo de construgao, troca de conhecimentos e busca de novas alternativas
e estratégias de sustentabilidade ambiental na priticas de agdes ambientalmente equilibradas, através de
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solugdes/sugestoes, e fortalecendo a educagio ambiental nas suas diversas interfaces com os stakeholders,
que surgem no cendrio como novos atores de transformagao no gerenciamento de residuos sélidos urbanos

(RSU).

Como sugestdes de melhorias para a gestao de residuos num campus universitdrio, sugere-se o
levantamento quantitativo e qualitativo dos principais residuos sélidos (recicléveis e reutilizdveis) gerados
pelas atividades académicas e pedagdgicas, objetivando-se a mensuragio econdmica, controle do peso,
para assim realizar implantagio de alternativas vidveis no tocante a destinagio desses residuos. Também
se propoe a extensdo da pesquisa a toda a comunidade académica como um todo, verificando-se qual a
situagao dos campi diante da geragio de residuos sdlidos e orginicos nos dias atuais ¢ o que a IES projeta
para um futuro préximo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do estudo indicam primeiramente a urgéncia da adequagio da gestao de residuos no
campus Torquato Neto da UESPI as responsabilidades e exigéncias da PNRS. A PNRS pode ser um guia
na revisio das politicas e préticas em relagio aos residuos sélidos estabelecidas no campus. Contudo, ao
atender a PNRS, a universidade estard apenas agindo de forma reativa as exigéncias relacionadas a gestao
de residuos, ou seja, estard apenas respondendo aos padrées minimos impostos pela legislagio. Uma
gestdo de residuos mais pré-ativa, orientada por principios de sustentabilidade para além das bases legais,
seria um avango adicional a ser percorrido pela universidade.

Para uma gestao de residuos mais pré-ativa, a comunidade académica pode fazer uso de ferramentas
pedagdgicas de educagao ambiental, em complemento a disponibilizagao de uma infraestrutura adequada
pela universidade. Este processo de sensibilizagao e conscientizagdo tornam-se necessdrios em fung¢io
da significativa parcela dos respondentes (comunidade académica) possuir dificuldades de identificar os
tipos de residuos gerados, classificd-los, descartd-los, recicld-los e separd-los. Por fim, destaca-se que o
desafio da gestio de residuos numa universidade esbarra nas limitagées das préprias politicas publicas
de gestdo de residuos na cidade. Assim, esforcos na gestao adequada e sustentdvel de residuos em um
campus universitdrio podem ser potencializados quando suportados por politicas publicas igualmente
preocupadas com a correta gestao dos residuos no espago urbano.
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Resumo: O objetivo deste estudo foi discutir e dar visibilidade ao importante papel das mulheres rurais na
promogio e no desenvolvimento da agricultura de base ecolégica e inser¢io das plantas alimenticias nao
convencionais (Panc) na alimentagdo. Estudo realizado no 4mbito do Projeto de Constituigio de Nicleo de
Estudos em Agroecologia e Produgao Organica no Territério Rural Vale do Taquari. Constatou-se que, as trocas
de sementes crioulas e mudas de plantas alimenticias e medicinais e a lida no cultivo e manejo das culturas fazem
parte da rotina das mulheres, que conservam a agrobiodiversidade e, envolvem-se na participacio politica e de
auto qualificagdo para a produgio Agroecoldgica, além de todas as atividades domésticas. As mulheres envolvidas
nesta pesquisa, mostraram-se atuantes e participativas, em atividades relacionadas a constru¢io de conhecimento
agroecoldgico, e no reconhecimento, cultivo, uso e comercializagio de Panc, gerando conexdo e promovendo as
sinergias necessdrias a Agroecologia e a Seguranga Alimentar e Nutricional nas comunidades em que atuam no
Vale do Taquari, RS. A valorizacio da participagio feminina na constru¢io da agricultura de base ecoldgica, é
fundamental ao considerarmos que as mulheres envolvem visdo holistica dos agroecossistemas, a qual contempla

basicamente o cuidado com todas as formas de vida.

Palavras-chave: Alimentos. Agrobiodiversidade. Comida. Biodiversidade alimentar. Feminismo.

Introdugao

As mulheres, com sua capacidade de observagio e sensibilidade, foram fundamentais na
domestica¢do das plantas. A relagdo com os recursos genéticos, desde as sociedades cagadoras-coletoras até
os dias atuais, deixou um legado para o manejo e geragao de diversidade alimentar de espécies ao redor do
mundo em diferentes sociedades (RAMOS ez al., 2019).
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No ambito da agricultura familiar, as mulheres estao presentes nas atividades agricolas e nao
agricolas® da propriedade, na linha de frente da produc¢io de alimentos para a familia (SILIPRANDI,
2009; BERNARDO, 2021). Tradicionalmente, o manejo e cuidado das 4reas da propriedade em que sao
produzidos alimentos para o consumo da familia, como hortas ou quintais, é atribuido a mulher, bem
como o processamento dos alimentos consumidos pela familia. E na maioria dos casos, esse trabalho nao
é reconhecido, sendo até considerado secunddrio em comparag¢io ao realizado pelos homens (BRUMER,
2014). E aliado a isso, 2 medida que as novas tecnologias adentravam as lavouras e aos espagos rurais, as
mulheres foram relegadas a esfera doméstica, reforcando sua exclusao dos sistemas produtivos (lavoura e

mercados) (STRATE e COSTA, 2018; RAMOS ez al., 2019; KOPPLEL ez 4/, 2021).

Mesmo diante das dificuldades de género enfrentadas e da invisibilidade das mulheres na
participacdo das atividades consideradas produtivas, Siliprandi (2015) destaca que sao elas as protagonistas
ativas da Agroecologia no Brasil. Nao obstante, sao as mulheres que representam a maioria do publico
que integra as feiras locais da agricultura familiar. Segundo Ferreira ¢ Mattos (2017), a agroecologia
trabalha numa perspectiva para que as mulheres agricultoras enfrentem as condicoes de invisibilidade e
vulnerabilidade, consideradas uma questdo de politicas de género na discussao dos sistemas produtivos, e
conquistem mais poderes em diferentes esferas, como por exemplo, a familiar e a pessoal.

A Agroecologia, segundo Padilha e Gizman (2018) ‘traz em suas origens uma proposta de
pesquisa clara e de agao rupturista e libertadora com a ciéncia normal e ativista na luta pelas mulheres
cujas agdes so invisiveis, mas que estao relacionadas a agricultura familiar e aos sistemas agroalimentares’,
a fim de dar visibilidade ao importante papel das mulheres rurais na promogio e no desenvolvimento da
agricultura de base ecolégica.

A participacio das mulheres rurais do movimento de mulheres camponesas sempre foi efetiva na
construgio dos caminhos Agroecoldgicos. Para Cavalcanti, Silva e Krefta (2020) as memdrias efetivas e
afetivas de vivéncias cotidianas relacionadas ao autosustento praticado por elas durante anos ao longo
da histéria da humanidade, nao sé contribuiram para preservagao de préticas de alimentagao sauddvel,
garantindo o sustento das familias, mas também na sua formagio e organizagao de processos organizativos
atinentes as suas atividades.

Neste capitulo objetivou-se discutir e dar visibilidade ao importante papel das mulheres rurais
na promogao e no desenvolvimento da agricultura de base ecoldgica no 4mbito do desenvolvimento do

Projeto de Constituigao de Nicleo de Estudos em Agroecologia e Produgiao Organica no Territério Rural
Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul.

Descri¢ao Metodolégica

As atividades foram realizadas nos seguintes municipios do Vale do Taquari: Arroio do Meio,
Dois Lajeados, Encantado, Estrela, Lajeado e Santa Clara do Sul, além de uma atividade realizada em

Sdo Francisco de Paula. Apresenta-se aqui relato de experiéncias e agdes realizadas com mulheres, a partir

6 De acordo com Graziano da Silva (2001), o agricola diz respeito exclusivamente ao setor da atividade econdmica referente
ao cultivo de plantas, criagio de animais e atividades relacionadas, tais como preparo do solo, construgio de cercas etc.
Integram essas atividades agricolas aquelas atividades industriais e de prestagdo de servicos ligadas a agroindustria, como,
por exemplo, fabricacio de mdquinas e assessoria em agronomia e veterindria. O termo “atividades nio agricolas”, distante
de representar um setor, faz referéncia s diversas atividades ligadas ao lazer, moradia, turismo, industria e prestagio de
servigos que se estabelecem no espago rural.
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da coleta de dados, tendo como técnicas empregadas a pesquisa agao e a observagao participante (SILVA,
2014) e, em especifico, com cinco mulheres rurais agricultoras de base ecolégica, sua interconexao com a
Agroecologia e a agrobiodiversidade, especialmente com as plantas alimenticias nao convencionais (Panc)
a partir do envolvimento, movimento e trajetéria das mesmas nas agoes de constituicao do Niicleo de
Estudo em Agroecologia e Produgao Orgénica no Vale do Taquari, RS.

Esta pesquisa fez parte do subprojeto Agroecologia no Territério Rural Vale do Taquari, o qual foi
submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Uergs’.

O Nucleo de Estudos em Agroecologia e Produ¢ao Orgéanica no Territério Rural Vale do Taquari
(NEAVT)

A partir de um olhar interdisciplinar e buscando uma forma de articulagao em rede para fomentar
a Agroecologia no territério®, constituiu-se o Nicleo de Estudos em Agroecologia e Produ¢io Organica
no Territério Rural Vale do Taquari (NEA VT).

O NEA VT surge a partir da aprovagio do Projeto Constitui¢ido do Nucleo de Estudos em
Agroecologia e Produc¢ao Orgénica no Territério Rural Vale do Taquari, na Chamada MCTIC/MAPA/
MEC/SEAD? tendo como institui¢io executora a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS),
unidade de Encantado. O objetivo: formar uma Rede de articulagées agroecolégicas que envolvem
agricultores familiares agroecoldgicos e em transicao agroecoldgica, suas organizagoes, e diversas entidades
de assisténcia técnica, social, pesquisa, ensino, as quais desde 2008 estabelecem o didlogo, a disseminagao

e a divulgagao das préticas agroecolégicas (ZANETTI e BIONDO, 2021).

O NEA VT desenvolveu diversas a¢oes presenciais antes da pandemia, envolvendo mais de duas
mil pessoas, entre elas diversas palestras e minicursos, oficinas, e encontros de partilha e trocas de sementes
de variedades crioulas, em que a participacio feminina foi massiva.

Cabe salientar que desde a década de 80 a regiao vem discutindo uma ‘agricultura alternativa’ para
produgio sustentdvel de alimentos, havendo esfor¢o conjunto de diversas entidades para sua efetivacio,
sendo destaque o Grupo de Agricultores Ecologistas de Forqueta, criado em 1999 com maioria de
mulheres na linha de frente da produgao e comercializagio de alimentos orginicos e, nesta trajetéria,
associada a regulamentacio da legislagao de organicos, nasceu em 2008 a Articulagao em Agroecologia do
Vale do Taquari (AAVT) a qual proporciona debates sobre vérios temas relacionados a Agroecologia na
regiio (MULLER; SCHAFFER, 2021) onde predomina a presenga das mulheres.

Interagoes e sinergias entre Mulheres, a Agrobiodiversidade e o NEA VT

A participagio das mulheres foi expressiva em todas as atividades realizadas pelo NEA VT,
formativas e de constru¢io de conhecimento agroecoldgico. Isso ocorreu nas reunioes de planejamento
e aperfeicoamento das Organizacoes de Controle Social (OCS), OCS Defensores da Natureza de Arroio

Aprovado sob o Parecer Consubstanciado Nimero 2.203.401.

8 Entendemos territério “como espaco de agio e poder e, portanto, ator inteligente e portador de protagonismo nos processos
de mudanca social. O territério é um produto da prética social, dos atores sociais, seus nds, suas redes e suas tramas

produtivas”. (ZAPATA, 2009, p.8).
9 Casa Civil/CNPq N° 21/2016 — Processo: 402848/2017-9.
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do Meio e OCS Encantos da Terra, de Encantado, cujas familias estdo certificadas desde 2016 e 2019,
respectivamente. Mulheres coordenaram reunioes, envolveram-se ativamente nas tardes de campo
e estudos sobre legislagao. Observou-se uma importante atuagio das mulheres em todas as etapas da
produgao de hortaligas, incrementando as produg¢bes com plantas alimenticias nio convencionais,
condimentares, flores comestiveis, dentre outras variedades crioulas. KOPPLEL er 2/ (2021) comenta
que sao elas que se envolvem em todas as atividades realizadas nas propriedades agricolas, cuidando de
hortas e quintais que alimentam a familia contribuindo na conservagao da cultura e habitos alimentares,
o que se traduz em Soberania e Seguranga Alimentar. Ramos ez /. (2019) enfatiza o papel das mulheres
na conservacao da agrobiodiversidade, justamente pela perspicicia e sensibilidade em incrementar os
cultivos, mantendo o cuidado da alimentacao da familia pela diversidade de espécies e, a0 mesmo tempo,
sendo guardias de recursos genéticos para alimentagio.

Nas ac¢oes estiveram envolvidas mais de 2.000 mulheres, as quais participaram de tardes de
campo, rodas de conversa e oficinas de identifica¢io e preparacio de pratos com Panc, encontros de
sementes crioulas, bem como de semindrios e encontros regionais. A participagao das mulheres foi ativa
em todas as atividades propostas com troca de experiéncias sobre agricultura orginica e agroecoldgica, de
sementes crioulas, Panc e seus usos (Figura 1) nos municipios estudados. Segundo Silva e Rauber (2020),
vivéncias de solidariedade umas com as outras, compartilhando saberes de nossa ancestralidade mostram
que carregamos no espirito e na vida o DNA da luta em defesa das sementes crioulas, da agroecologia, da
libertagao das mulheres e das trabalhadoras.

Cabe salientar que foram realizadas diversas agdes em clubes de maes da regido, envolvendo
mulheres com o tema Panc, o que possibilitou que estas plantas fossem mais valorizadas e que o seu uso,
que ja ¢ realizado por algumas, fosse intensificado. Em um estudo realizado com Clubes de Maes no Vale
do Taquari, Zanetti ez al. (2020) observaram que hd conhecimento e grande interesse das mulheres nas
questoes relacionadas a alimentagao sauddvel e a inclusao na alimentagao das Panc, pois esta preocupagao
e cuidado sdo intrinsecos as mulheres (POLESI ez 4/, 2017; RAMOS et al., 2019). O conhecimento
das mulheres sobre os hdbitos alimentares das familias reconhecimento e uso das Panc, possibilitam a
diversificagao alimentar e a valorizacio da agrobiodiversidade local e regional.

Figura 1 — Atividades em que o envolvimento das mulheres e a busca pelo conhecimento em
Agroecologia e Agrobiodiversidade foi permanente: (a) atividades de divulgagao das plantas alimenticias
nao convencionais (Panc) em Pouso Novo; (b) divulgagio das Panc em Clubes de Mae, Encantado;

(c) participaco em encontros de sementes crioulas Dois Lajeados; (d) divulgagao das Panc na feira do

produtor em Santa Clara do Sul.

(b)
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Fonte: Mairesse et al., 2021.

A organizacio de um folder de divulgacio das principais Panc ocorrentes na regiao e a preparagao
de pratos durante os encontros também favoreceu esta constru¢io coletiva e soliddria. As Panc encaixam-
se neste contexto de diversidade alimentar e possibilidades de uso como alimentos funcionais, ou seja,
aqueles que podem favorecer a sadde por favorecerem o sistema imune (SILVA ¢z al., 2018; BIONDO ez
al., 2021). Também sio produzidas em sistemas agroecolégicos, principalmente de produgio orginica de
alimentos, promovendo a produgao sustentédvel e a resiliéncia nos cultivos.

Dentre as participantes, destacam-se agdes de cinco mulheres pelo seu protagonismo e participagao
ativa na construgao do processo de transi¢ao agroecoldgica em suas propriedades, pelas quais obtiveram a
regularizacio da sua produgio, através de processos de certificagdo participativa e organizagoes de controle
social, bem como comercializam seus produtos em feiras na regiao e nas suas propriedades. Além disto,
participaram e organizaram diversas atividades e agoes propostas na constituicio do NEA VT, além de
divulgarem seus conhecimentos sobre Panc, a ponto de ampliar a sua comercializagao em feiras na regiao.

A agricultora A é produtora de hortalicas organicas certificada via organizagio de controle social
(OCS Estrela do Vale). No processo de certificagao teve participagio e envolvimento na Articulagio em
Agroecologia no Vale do Taquari (AAVT) e em diversos encontros, inclusive como palestrante e realizando
oficinas (Figura 2 a). Incentivada pelo trabalho realizado, a agricultora ampliou a venda inserindo Panc
na feira onde atua.

As agricultoras agroecolégicas, B e C, do municipio de Santa Clara do Sul atuam nas suas
propriedades com certificagdo participativa, e além da participacao efetiva nas agdes realizadas na regiao,
envolveram-se, juntamente com as demais em curso promovido pelo NEA VT na cidade de Sao Francisco
de Paula em parceria com Programa de Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS),
Uergs Horténsias (Figura 1 d). O envolvimento foi tao intenso, que ampliaram a produgao das Panc nas
propriedades e as comercializam nas feiras agroecoldgicas (Figura 3). Cabe salientar que as sementes,
mudas e propdgulos de hortalicas e Panc observadas no desenvolvimento de todo o projeto, foram
compartilhados/trocados em diversos encontros de troca de sementes crioulas (Figura 1 c).

A agricultora D residente em Arroio do Meio, atua na OCS Defensores da Natureza, produz
diversidade de hortalicas e empenha-se em participar e atuar nas diversas atividades promovidas pela
AAVT e pelo NEA VT, comercializando seus produtos na Feira da Agricultura Agroecoldgica no Vale
do Taquari, RS (Figura 3 a). Além de todas as atividades domésticas e produtivas realizadas, também
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agroindustrializa aipim organico e diversas conservas em agroinddstria legalizada, sendo exemplo de

protagonismo feminino em agrosociobiodiversidade.

Figura 2 — Atua¢io das mulheres nas agoes do NEA VT e a disseminagao do conhecimento: a) mulher
rural realizando oficinas sobre caldas e produto biolégico; b) divulgacio do trabalho realizado em

eventos na regido — Semindrios alimentagao Encantado RS.

Fonte: Mairesse et al. (2021)

A agricultora E, egressa do curso de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos da Uergs, cuja propriedade
integra a OCS Encantos da Terra de Encantado, grupo que coordena, atuou em todas as atividades
realizadas (Figura 2 b), produzindo vegetais organicos comercializados em cestas de produtos organicos
diversificados, bem como sendo protagonista no incremento da agrobiodiversidade na sua propriedade,
além de incentivar as demais mulheres agricultoras do grupo fornecendo sementes e mudas de espécies de
Panc. Durante a pandemia nos anos de 2020 e 2021 estas mulheres forneceram alimentos organicos em

cadeias curtas, o que também se caracteriza como a¢ao na busca por sistemas agroalimentares sustentdveis.

A sistematizagdo destas experiéncias ¢ uma forma de organizar e socializar conhecimento,
extrair ligoes e aprender coletivamente, ou seja, reforcar préticas estabelecidas no territério, fortalecer
movimentos, valorizar a cultura popular e a natureza (CARDOSO et /., 2018), a0 mesmo tempo dar
visibilidade a um trabalho essencialmente importante que resgata conhecimentos e préticas de propagagio
e valorizagao da agrobiodiversidade, o transformar pelo conhecimento, mudando hdbitos alimentares e,
a0 mesmo tempo, buscando producao sustentdvel, em praticas agroecoldgicas e dar visibilidade a forca e

ao papel das mulheres.

Cabe salientar que segundo o GT Mulheres da Articulagio Nacional de Agroecologia (2018):
“sem Feminismo nao hd Agroecologia, sendo um caminho coletivo de constru¢io de uma filosofia de
vida, que a partir de uma forma de pensar e fazer a Agricultura, propée relagoes justas, igualitdrias e
equilibradas entre as pessoas e, dessas, com o ambiente.”

O papel das Mulheres e seus principais desafios para o avanco da Agroecologia no Territério Rural

Vale do Taquari, RS

Nos municipios pesquisados ficou evidente o papel das mulheres rurais gerando sinergia para a
produgio agroecoldgica de alimentos e a seguranca alimentar e nutricional. Dar visibilidade ao trabalho
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destas mulheres, atuando e lutando por politicas ptblicas que valorizem seu trabalho, é uma das principais

acoes do NEA VT.

As mulheres possuem um papel importante na comercializagdo de produtos agroecoldgicos e
da agrobiodiversidade, que inclui plantas alimenticias nio convencionais, através das feiras na regiao
de abrangéncia do Territério Rural Vale do Taquari (Figura 3). Segundo Leal ez /. (2020) hai estreita
relagao das mulheres com a soberania alimentar por serem responséveis pela produc¢io e comercializagao
dos produtos agroecolégicos, sendo que este trabalho deve ser ressaltado nio somente em termos de
economia, mas pela promogio da saide, do cuidado e da sinergia para construir um sistema produtivo
sustentdvel conservando a biodiversidade.

A experiéncia feminina em feiras agroecoldgicas estd em destaque no e-book sobre Experiéncias
Agroecoldgicas Protagonizados por Mulheres no Ceard e Rio Grande do Sul (MEIRELES (org.) (2014),
onde a participagdo de género nas organizagoes, como Cooperativas e associagoes, ainda tem o homem
como principal representante, no entanto, em esséncia, sao as mulheres extremamente participantes, nao
somente na produ¢io como também na comercializagio de produtos orginicos.

Em rela¢do a comercializagdo de Panc nas feiras na regido do Vale do Taquari (Figura 3), sio
justamente as mulheres que resgatam esta prética, compartilhando saberes ancestrais e conhecimentos
sobre agrobiodiversidade, o que envolve também a conservagio destas espécies e a sua disseminagao.
Como coloca Bernardo (2021), as mulheres camponesas através de suas praticas cotidianas exercem de
forma local a conservagio do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais.

As mulheres camponesas, ao longo da histéria da humanidade, nao s6 contribuiram para preservar
as praticas de alimentagao sauddvel, mas também garantiram o sustento das familias. Assim, ao resgatar as
plantas alimenticias no convencionais (Panc), utilizadas especialmente em épocas dificeis, em tempos de
pandemia, por exemplo, possibilitam alternativas de sustento de homens e mulheres e a sua sobrevivéncia

(CAVALCANTI, SILVA e KREFTA, 2020).

Neste estudo observou-se que as mulheres trabalham em comunidade, e apoiam-se mutuamente,
em sororidade, como nas feiras, onde a montagem das bancas e a distribui¢o e trocas de produtos ¢ feita
por elas; nos encontros de sementes crioulas, onde além da troca de sementes crioulas e mudas de Panc,
também sao compartilhadas diversas receitas e experiéncias préticas através dos didlogos estabelecidos, sao
multiplicadoras de conhecimentos e assim formam redes na busca de conhecer e criar algo novo.
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Figura 3 — Participacao ativa das mulheres do grupo em estudo, comercializagao da agrobiodiversidade
regional e das plantas alimenticias nao convencionais. a e b) Comercializagao em feira agroecoldgica em

Lajeado, RS; ¢) Comercializagao em feira de produtores rurais em Estrela, RS.

(2) ] (b)

Fonte: Autores (2022)

Kolchinski, Miiller e Mairesse (2021) comentam que uma das estratégias adotadas no territério
do Vale do Taquari para resgatar e manter a variedades crioulas é a realizagido de eventos trocas de
sementes ¢ mudas, sendo que a grande maioria dos municipios realizaram eventos nos tltimos anos.
Enfatizam a importincia dos encontros de sementes crioulas no territério como forma de intercimbio
nao somente de sementes crioulas, mas de saberes e préticas, que sao fundamentais para a conservagao da
agrobiodiversidade.

Segundo Silva e Rauber (2020), o papel das mulheres na agricultura é de resisténcia e de
enfrentamento do modelo quimico agro explorador, mantendo nas sementes crioulas, um potencial
genético incalculdvel, a prépria agrobiodiversidade ¢ o poder de produgio de alimentos sauddveis,
enfrentando a fome, preservando a biodiversidade e promovendo soberania alimentar.

Aliado a isso, conforme Ferreira e Matos (2017), a aproximagio das mulheres e a agroecologia,
representa o inicio de um processo de emancipacio, que muda a vida das mulheres agricultoras, abrindo
caminhos, trazendo autonomia e poder de decisao. Conforme os autores, é essencial a participacio das
mulheres nos espagos de deciso e articulagio do movimento agroecoldégico, bem como é necessdrio um
esforco das mulheres para desnaturalizar a concep¢ao de que suas ideias e seus trabalhos tenham menos
valor do que o dos homens, considerado um despertar destas em uma sociedade machista.

No contexto de realizagio desta pesquisa pode-se apontar que uma das grandes preocupagoes das
mulheres rurais é pela valorizagio real do seu trabalho, pelo acesso as linhas de crédito especificas para as
mulheres, sendo de fato para um investimento nas suas atividades e nio apenas para apoiar o marido ¢ os
filhos na propriedade. A sucessao familiar visando a permanéncia do jovem no campo é possivel com a¢oes
efetivas tanto da iniciativa publica quanto privada e a mais ampla, permanente e efetiva conscientizagio
sobre a importincia do consumo de produtos agroecolégicos que valorizem estes jovens, e acima de
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tudo gerem consciéncia em relagio a necessidade de buscarmos sistemas agroalimentares sustentdveis, que
valorizem a Vida em todos os seus aspectos.

Conclusoes

As Mulheres do NEA VT sio sujeitos fundamentais nos processos de transi¢ao agroecoldgica nas
propriedades, na conserva¢io e no manejo da agrosociobiodiversidade, na comercializagao de alimentos
agroecoldgicos, bem como na conexao e na promogao das sinergias necessdrias a Seguranga Alimentar e
Nutricional e a promocao da Agroecologia nas comunidades em que atuam, buscando a sustentabilidade
na produgao de alimentos sauddveis e em quantidade.

A continuidade das pesquisas e de realizacio de a¢oes de extensdo junto as mulheres no Ambito
do NEA VT sio fundamentais, com formagao e capacitagio em atividades e cursos que se direcionem
diretamente as questoes de Género, Feminismos, Agroecologia e Politicas Publicas, bem como aspectos
relacionados aos usos e cultivos de Panc ampliando a discussdo sobre Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
fortalecendo a coletividade e as sinergias para os saberes e as lutas das mulheres rurais no Vale do Taquari,

RS

Referencias

BERNARDO, Marina Augusta Tauil. O Sistema informal de sementes crioulas e as guardias das sementes da
Vida: o protagonismo de mulheres na regidao Central do RS. Dissertagio (mestrado), Universidade Federal de
Santa Maria, Centro de Ciéncias Rurais, Programa de Pés-graduagio em Extensdo Rural, 2021. 195p. Disponivel
em: https://repositorio.ufsm.br/handle/1/21592. Acesso em 21 de nov. 2020.

BIONDO, E.; ZANETTI, C. Articulando a Agroecologia em Rede, Sio Leopoldo: Oikos, 2021. 243p.

impress.

BIONDO, Elaine; ZANETTI, Candida; CHEROBINI, Luciane; KAMPHORST, Raquel Carvalho Machado.
Plantas Alimenticias ndo Convencionais (Panc): Agrobiodiversidade alimentar para a Seguranga Alimentar e
Nutricional no Vale do Taquari, RS. In: BIONDO, Elaine.; ZANETTI, Céandida. Articulando a Agroecologia
em Rede, Sao Leopoldo: Oikos, 2021.p177-196.

BRUMER, Anita. Género e Agricultura: A Situagio da Mulher na Agricultura do Rio Grande do Sul. Revista
Estudos Feministas, Florian6polis, v. 1, n. 12, p.205-227, abr. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/
ref/v12n1/21699>. Acesso em: 15 nov. 2021.

CARDOSO, Amanda da Rosa, ez al. Constitui¢ao do Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producio Orginica
do Vale do Taquari: primeiras acoes. In: 8° Saldo Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensao da Uergs (Siepex),
2018 Cachoeira do Sul. Anais eletrénicos [...]. Disponivel em: https://www.doity.com.br/anais/8-siepex/
trabalho/62170. Acesso em: 05 set. 2021.

CAVALCANTI, Maria.; SILVA, Maria Lucivanda Rodrigues da; KREFTA, Noemi Margarida Alimentagio
sauddvel: somos o que comemos. In.: MEZADRI, Adriana Maria; CIMA, Justina Inés; TABORDA, Noeli
Welter; GASPARETO, Sirlei Antoninha Kroth; COLLET, Zenaide (orgs.). Feminismo Camponés Popular:
reflexdes a partir de experiéncias no Movimento Mulheres Camponesas, Sao Paulo, p. 111-122, 2020.

FERREIRA, Ana Paula Lopes; MATTOS, Luis Cldudio. Convergéncias e divergéncias entre Feminismo e
Agroecologia. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, vol. 69, n. 2,p.38-43, 2017. Disponivel em: < http://cienciaecultura.
bvs.br/pdf/cic/v69In2/v69n2al3.pdf>. Acesso em 09 fev. 2022

142


https://repositorio.ufsm.br/handle/1/21592
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v69n2/v69n2a13.pdf
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v69n2/v69n2a13.pdf

GRAZIANO DA SILVA, José. Quem precisa de uma estratégia de desenvolvimento? In: José Graziano, Jean
Marc e Bianchini debatem: o Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento. Brasilia, DF: Ministério
do Desenvolvimento Agririo, Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével, Nucleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2001.

GT MULHERES DA ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA (ANA). Sem Feminismo nio
h4 Agroecologia. Grupo Trabaho Mulheres da Associagio Nacional de Agroecologia, IV Encontro Nacional de
Agroecologia, Belo Horizonte, 2018. 8p. Disponivel em: < https://ctazm.org.br/bibliotecas/sem-feminismo-nao-
ha-agroecologia-297.pdf>. Acesso em 24 de fevereiro de 2022.

KOCHINSKI, Eliane Maria; MULLER, André; MAIRESSE, Leticia. Intercimbio de sementes crioulas no
Territério Rural Vale do Taquari, RS. In.: BIONDO, Elaine.; ZANETTI, Céandida. Articulando a Agroecologia
em Rede, Sio Leopoldo: Oikos, 2021, p.128-146.

KOPPLEL, Sirlei Aparecida; TAUIL, Marina Augusta; BERNARDO, Janaina Tauil; SEBOLD, Sealete Maria,
VERGUTZ, Cristina Luisa Bencke. Transi¢ao agroecoldgica, agricultura familiar e Trabalho feminine: um estudo
de caso em Ituporanga, Santa Catarina, Revista Brasileira de Agroecologia, Rio de Janeiro, vol.16, n.3, 226-
239, 2021. Disponivel em :< https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/23285/14358>.
Acesso em outubro de 2020.

LEAL, Larissa Sapiensa G. ez al. Os caminhos das mulheres na transicao agroecoldgica: obstdculos e conquistas.
Cadernos de Agroecologia , Sao Cristévao, Sergipe, vol.15, n.1, p. 1-6, 2020. Disponivel em: < https://
cadernos.aba-agroecologia.org.br/cadernos/article/view/4327>. Acesso em 10 de fevereiro 2022.

MAIRESSE, Leticia; ZANETTI, Candida; KOLCHINKI, Eliane Maria; BUHOES, Fldvia Muradas; BIONDO,
Elaine. Mulheres e 0o NEA VT no Vale do Taquari, RS — Sinergias para Agricultura Sustentdvel e Seguranga
Alimentar. In.: 10° Salao Integrado de Pesquisa, Extensi e Ensino da Uergs (SIEPEX), Anais eletronicos...vol. 1,
n.10, 2021. Porto Alegre, RS. Disponivel em: http://pev-proex.uergs.edu.br/index.php/xsiepex/article/view/3597.
Acesso em 10 novembro 2021.

MEIRELLES, Ana Luiza. (org.) Experiéncias Agroecolégicas Protagonizadas por Mulheres — relatos do Ceard
e do Rio grande do Sul. E-book. Centro Ecolégico, 19p. 2014.

MULLER, André Michel; SCHAFER, Marcos José. Trajetéria histérica da Agroecologia no Vale do Taquari. In.:
BIONDO, Elaine.; ZANETTI, Candida. Articulando a Agroecologia em Rede, Sio Leopoldo: Oikos, 2021,
p. 34-52.

PADILHA, Mamen Cuéllar; GUZMAN, Eduardo Sevilla. La Agroecologia como investigation militante y
feminista. Agroecologia. Murcia: Agroecologia, vol. 13, n. 1, p. 11-20, 2018. Disponivel em: < https://revistas.
um.es/agroecologia/article/view/385611>

POLESI, Rejane Giacomoli; ROLIM, Rosingela; ZANETTI, Candida; SANT’ANNA, Voltaire;
BIONDO,Elaine. Agrobiodiversidade e Seguranca Alimentar no Vale do Taquari: plantas alimenticias nao
convencionais e frutas nativas. Revista Cientifica Rural, Bagé, v.19, n.2, p.118-135, 2017. Disponivel em: <

http://revista.urcamp.tche.br/index.php/RCR/article/view/198>

RAMOS, Semiramis Rabelo Ramalho; LOPES, Maria Teresa Gomes Lopes; BUSTAMANTE, Patricia Goularg;
BARBIERI, Rosa Lia; RODRIGUES, Rosana. As Mulheres e os Recursos Genéticos Vegetais. RG News, Brasilia,
vol.5, n.1, 77-86, 2019. Disponivel em: <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/1107374/1/
Asmulheres.pdf

SILIPRANDI, Emma Cadermatori. O processo de articulagiao das mulheres dentro da Articulagiao Nacional de

Agroecologia (ANA) no Brasil. Revista Brasileira de Agroecologia, Rio de Janeiro, vol. 4, n.2, 2009 Disponivel
em:< https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/7785/5583>

103


https://ctazm.org.br/bibliotecas/sem-feminismo-nao-ha-agroecologia-297.pdf
https://ctazm.org.br/bibliotecas/sem-feminismo-nao-ha-agroecologia-297.pdf
https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/23285/14358
https://cadernos.aba-agroecologia.org.br/cadernos/article/view/4327
https://cadernos.aba-agroecologia.org.br/cadernos/article/view/4327
http://pev-proex.uergs.edu.br/index.php/xsiepex/article/view/3597
https://revistas.um.es/agroecologia/article/view/385611
https://revistas.um.es/agroecologia/article/view/385611

SILIPRANDI, Emma Cadermatori. Mulheres e Agroecologia transformando o campo, as florestas e as
pessoas. Rio de Janeiro:Editora UFR], 2015.

SILVA, Guilherme Leonardo Freitas. Knechtel, Maria do Rosdrio. Metodologia da pesquisa em educa¢io: uma
abordagem tedrico-pratica dialogada. Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 11, n. 2, p. 531-534, maio/ago. 2016
Disponivel em: < https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/8846>

SILVA, Ivnia Albuquerque.; CAPELO, Lucas Henrique de Barros Portela; PADILHA, Maria do Rosério

de Fdtima.; SHINOHARA, Neide Kaze Sakugawa. Mecanismos de resisténcia das plantas alimenticias nio
convencionais (Panc) e beneficios para a satide humana. Anais da Academia Pernambucana de Ciéncias
Agronémica, v. 15., n.1, p. 77-91, 2018. Disponivel em: < http://www.journals.ufrpe.br/index.php/apca/article/
view/1950>.

SILVA, Edcleide da Rocha; RAUBER, Ana Cldudia. Sementes de resisténcia: caminhos para a produgio

de alimentos sauddveis. In.: MEZADRI, Adriana Maria; CIMA, Justina Inés; TABORDA, Noeli Welter;
GASPARETO, Sirlei Antoninha Kroth; COLLET, Zenaide (orgs.). Feminismo Camponés Popular: reflexdes a
partir de experiéncias no Movimento Mulheres Camponesas, Sio Paulo, p. 99-110, 2020.

STRATE, Miriam Fabiane; COSTA, Sonia Maria da. Quintais produtivos: contribuicio 4 Seguranca Alimentar
e a0 Desenvolvimento Sustentdvel das Mulheres Rurais no RS, Brasil. Brazilian Journal of Development,
Curitiba, vol.4, n.7, p.3732-3744, 2018 Disponivel em: < https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/
article/view/387>

ZANETT]I, C et al. Mulheres E Panc’s: resgatando hdbitos e saberes alimentares no Vale do Taquari, RS. Revista
Ciéncia em Extensao Sio Paulo, Revista Ciéncia em Extensio, vol.16, p. 84-100, 2020. Disponivel em: <
https://ojs.unesp.br/index.php/revista_proex/article/view/3173>

ZANETTI, Candida; BIONDO, Elaine. Introducio. In.: BIONDO, Elaine.; ZANETTI, Candida.
Articulando a Agroecologia em Rede, Sio Leopoldo: Oikos, 2021, p. 19-33.

ZAPATA, T. (Org.) Desenvolvimento local e a nova governanga. Recife: IADH, 2009.

144



ASPECTOS AMBIENTAIS EM SERVICO DE ALIMENTACAO
HOSPITALAR
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Resumo: Os servigos de alimentagio tém impacto no meio ambiente devido aos residuos gerados e o elevado
consumo de recursos naturais. O presente estudo tem como finalidade analisar os aspectos ambientais de um
Servico de Nutrigao e Dietética de um hospital do sul do Brasil e identificar a¢des de intervengio para diminuir
o impacto ambiental. Para avaliar os aspectos ambientais foi utilizada uma checklist, contendo 72 questées, que
permitem avaliar qualitativamente o desempenho ambiental a partir do consumo de dgua, de energia e gds; gestao
dos produtos quimicos e residuos; aquisicio de hortifrutigranjeiros e nivel de satisfagio do cliente. O servigo
obteve 55% da pontuagio méxima que corresponde a classificagio “Aceitdvel”. Nao hd registros de consumo de
eletricidade, dgua e gis e definicdo de metas de consumo. A maioria dos equipamentos nio recebem manutengio
preventiva. Os produtos quimicos nao sao biodegraddveis, mas possuem ficha técnica e orientagdes para utilizagao
com seguranca. Os materiais descartdveis sio utilizados em grande quantidade e o servico faz a separagio dos
residuos e os destina corretamente. Sugere-se investimento em melhorias de infraestrutura, aquisi¢do de materiais
e formar os colaboradores, clientes e gestores para mudangas de comportamento com vistas a reduzir o impacto

ambiental do servico.

Palavras-chave: Alimentagdo coletiva. Residuos. Gestao ambiental. Meio ambiente. Desperdicio de alimentos.

INTRODUCAO

A urbaniza¢io e a mudanga de hébitos de consumo tém contribuido para o incremento do mercado
em alimentagio coletiva, com forte impacto social e econémico. Entretanto, cresce a preocupagio com o
impacto que os servicos de alimenta¢ao podem causar no ambiente por meio dos residuos gerados, bem
como o elevado consumo de recursos naturais.

A produgio de refeigoes em servigos de alimentagao evolve uma série de processos desde a selegao
e armazenamento de alimentos a produgio e distribui¢ao da refeicao (STRASBURG E JAHNO, 2017).
Para fins de preparagio dos alimentos, as atividades envolvidas nestes processos podem trazer impactos
diretos sobre o meio ambiente, particularmente nas questoes de residuos sélidos (HARMON; GERALD,
2007). Ademais, em relagio ao consumo racional de recursos, observa-se que a maior parte da energia
consumida nos restaurantes ¢ alocada para fins de preparagio de alimentos, sistema de climatizagao,
saneamento, iluminagao e refrigeragao (SALZBERG; GOUGH; SUEN, 2019).
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O Food Waste Index Reporr 2021 (UNED, 2021) estima que o desperdicio de alimentos em
residéncias, estabelecimentos de varejo e servicos de alimentagao soma 931 milhoes de toneladas a cada
ano no mundo, sendo 26% oriundos dos servicos de alimentacio. Em busca de minimizar ou reduzir os
possiveis impactos ambientais, e capacitar para alcancar a meta 12.3 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel, sugere-se que os servicos de alimentagao adotem medidas ambientalmente sustentdveis,
estando atentos ao desperdicio de alimentos, ao consumo de dgua, energia e redugio da producio de
residuos liquidos e sélidos.

Visando zelar pelo meio ambiente e o bem-estar social da populagio foi instituida a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a partir da Lei n° 12.305 em 2 de agosto de 2010. A PNRS
contém diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, que sao instrumentos
que permitem o avango necessirio do pais para enfrentar os principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado desses residuos (BRASIL, 2010). Entretanto, observa-se
que os documentos legais ¢ orientativos apontam para as necessidades a serem avaliadas nos servigos de
alimentagio, mas nio especificam como os gestores dos servicos podem implementar estratégias para a
gestao ambiental.

Portanto, o estudo apresentado neste capitulo analisou os aspectos ambientais de um Servico de
Nutrigao e Dietética (SND) de um hospital geral universitdrio do sul do Brasil e identificou as possiveis
agoes de interven¢io para diminuir o impacto ambiental do servigo de alimentagao.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de delineamento transversal, com cardter descritivo e com andlise qualitativa
das varidveis sobre o impacto das atividades de producio de refei¢des quanto aos aspectos ambientais.

O local do estudo é um SND de um hospital geral e universitirio, situado na regiao sul do Brasil,
que tem como missdo institucional “Ser um referencial ptblico em sadde, prestando assisténcia de
exceléncia, gerando conhecimento, formando e agregando pessoas de alta qualificagao”. O SND forneceu
em 2021 aproximadamente 2 milhées de refeigoes. A escolha do local se deu por conveniéncia, motivada
por se tratar de um servigo de alimentacio de alta complexidade e que prima pela seguranca alimentar,
assegurando o equilibrio nutricional e a qualidade alimentar das refeicoes.

Para a avaliacio qualitativa foi utilizada uma lista de verificagio (NOBREGA; VEIROS; ROCHA,
2019) e adaptada a realidade do local, para avaliar qualitativamente os aspectos ambientais do SND, com
base em indicadores ambientais distribuidos por 7 itens: 1) Consumo de Agua (17 questdes); 2) Consumo
de Eletricidade (15 questoes); 3) Consumo de Gds (11 questoes); 4) Gestao de Produtos Quimicos (7
questoes); 5) Gestao de Residuos (13 questdes); 6) Utilizagao de Hortifrutigranjeiros (3 questoes); 7)
Avaliagao da Satisfacao dos Clientes (6 questoes), num total de 72 questdes.

A lista de verificagio apresenta um sistema de pontuagao que classifica a abrangéncia dos impactos
ambientais, adaptado do método Failure Mode and Effect Analysis (FMEA) utilizado por Zambrano e
Martins (2007). As ocorréncias foram classificadas em uma escala de 1 a 3, o valor “3” foi atribuido a

. . . . . ~ . <« »
aspectos com menor impacto ambiental, diante de determinada situagao analisada. O valor “2” representa
impacto ambiental intermedidrio, sendo excluido este valor das questées “sim” ou “nao”. O valor “1” foi
atribuido a situagao com maior impacto ambiental, sendo a menos adequada para a situagio avaliada

(STRASBURG; JAHNO, 2017).
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A aplicagio da lista de verificagdo ocorreu em fevereiro de 2021 durante o hordrio de produgio e
distribuigao das refeigoes, através da observagao direta pela pesquisadora e realizado o registro das situacoes
observadas na lista de verificagao. No entanto, questdes sobre manutengao preventiva ou existéncia de
registros de consumo foram obtidas diretamente com os responsdveis pelos setores (cozinha, despensa,
controladoria, engenharia).

A avaliagao qualitativa foi obtida comparando os resultados em situacio de exceléncia, quando
todos os itens observados obtivessem classificagio méxima, sendo esse o valor padrao, com os resultados
observados. Cada questao foi pontuada, obtendo-se uma avaliagao qualitativa das condi¢oes ambientais e
classificada conforme o percentual obtido: Muito bom quando obtida 90 a 100% da pontua¢io méxima;
Bom quando obtida 75 a 89% da pontuagao maxima; Aceitdvel quando 50 a 74% da pontuacio médxima;
Naio Aceitdvel quando igual ou abaixo de 49% da pontuagio médxima (NOBREGA; VEIROS; ROCHA,
2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O SND hospitalar estudado apresenta boas condigoes estruturais, tanto a nivel de espaco fisico
como de equipamentos. A Tabela 1 apresenta a classificagio dos itens avaliados.

Tabela 1 — Pontuagio e classificacdo dos aspectos ambientais em SND de hospital universitdrio.

_ . _ Pontuacgio -

Pontuacio obtida | Pontuacio L. Pontuacio . -
Itens . mdxima em (e Classificagao

em valor absoluto | obtido em % mdxima em %

valor absoluto

Consumo de Agua 20 39 51 100 Nao Aceitdvel
Consumo de Eletricidade 27 60 45 100 Aceitdvel
Consumo de Gds 17 52 33 100 Aceitdvel
Produtos Quimicos 17 81 21 100 Bom
Residuos 20 51 39 100 Aceitdvel
Hortifrutigranjeiros 9 100 9 100 Muito Bom
Satisfagao dos Clientes 8 44 18 100 Nio Aceitdvel
Total 118 55 213 100 Aceitdvel

Fonte: Os autores (2022)

A classificacao geral da avaliagdo qualitativa, a partir da aplicagio da lista de verificagio e
comparada com a classifica¢io em situagao de exceléncia, obteve 55% da pontuagio mdxima e encontra-
se no intervalo entre 50% e 74%, ou seja, Aceitdvel (Tabela 1).

Com base nos valores e na classificacio apresentados na Tabela 1, observou-se que com excegao do
item hortifrutigranjeiros, nos outros itens avaliados h4 a necessidade de melhorias a serem implementadas.
Assim sendo, a andlise da lista de verificagdo se dard de duas formas, a partir dos valores e as respostas dadas
pelo SND do hospital as questoes de maltiplas escolhas de cada item e pela andlise das oportunidades de
melhoria.

O Consumo de Agua foi o que obteve menor pontuacio (Tabela 1), dentre os itens avaliados,
classificado como Nio Aceitdvel. O consumo de dgua nos servicos é um ponto critico e seu controle deve

ser realizado de forma racional (FRANCA; SPINELL]; MORIMOTO, 2019). A utilizagao dos recursos
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hidricos é considerada como nio sustentdvel quando ela ocorre de forma desenfreada e sem o devido

controle da unidade (STRASBURG; JAHNO, 2017).

Observou-se que as torneiras da drea laboral, os vasos sanitdrios e as torneiras dos banheiros
apresentavam bom estado de conservagio, sem perdas de dgua, entretanto todas as torneiras utilizadas nos
sanitdrios s20 manuais, o que pode aumentar o consumo de dgua por esquecimento de fechi-las ou por
estarem mal calibradas. Na drea laboral as torneiras das pias para assepsia das maos possuem temporizador
acionados por pedal ou joelho. Nenhuma torneira no servigo possui acionamento automdtico por sensor.
Torneiras acionadas automaticamente podem apresentar um alto investimento inicial para implementar,
porém podem trazer beneficios econdmicos e ambientais a longo prazo por evitar desperdicio de dgua

(HARMON, 2016).

O servigo utiliza mdquina de lavar louga, o que é benéfico para a redugio do consumo de dgua
quando comparado com a lavagem manual. Mdquina de lavar louga automitica é capaz de reduzir 50%
a 90% a utilizagao de 4gua quando comparada a lavagem manual (RIBEIRO; PINTO, 2018), entretanto
a capacidade da mdquina deve ser observada e acionada quando completamente cheia para que nao
ocorra desperdicio de dgua e eletricidade. Nao hd informagao no servigo sobre a capacidade da maquina
de lavar louga e tempo de duracio do ciclo, e nao hd atengdo para o uso com carga total por parte dos
colaboradores, que referem que a utilizagao ocorre de acordo com a demanda do dia.

O descongelamento do peixe, Gnico produto que o servico recebe congelado, é feito em ciAmara
fria, 72 horas antes do dia do preparo e segue o planejamento de carddpio e o numero de refei¢oes a ser
servido. A técnica de descongelamento realizada no servigo é recomendada pela legislagao de boas praticas
para servicos de alimentagio no Brasil para a garantia da seguranca dos alimentos (BRASIL, 2004)
e recomendada para as boas préticas ambientais. Estudo conduzido por Barthichoto e colaboradores
(2013) em Sao Paulo refere que hd uma propor¢ao considerdvel de servigos de alimentagio que adota
o descongelamento de produtos cdrneos por dgua corrente € ou em temperatura ambiente. Ambos os
métodos sio considerados criticos para as questdes ambientais, para seguranga dos alimentos e para
qualidade sensorial.

Em rela¢io ao Consumo de Eletricidade, mesmo tendo uma avaliagio qualitativa classificada em
Aceitdvel (60%), alguns itens importantes nao pontuaram ou foram avaliados como nao aplicdvel. Dentre
eles, a classificagao energética do servico, tempo de armazenamento do registro de eletricidade, certificado
energético dos equipamentos, os quais as informagdes nio estao acessiveis ou nio existem e que, portanto,
nao sao geridas pelo SND. Desse modo a percepgao de gastos e controles de consumo nio sao percebidas
pela gestao do servigo, o que gera prejuizos nao sé no 4mbito econémico, por nao haver o controle de
gastos de cada setor, mas também ambientalmente, visto que o consumo de energia ¢ utilizado em todos
os procedimentos realizados no SND.

A ilumina¢io do SND é mista (natural e artificial). A iluminagao artificial em todo o servigo ¢é
controlada de forma manual e o tipo de lampada utilizada é fluorescente. A substituicao das lampadas
fluorescentes por Diodos Emissor de Luz (LED) e o uso de sensores de presenga em dreas como vestidrios
e sanitdrios contribuiriam para reduzir o consumo de eletricidade e impactar favoravelmente nos custos
e na sustentabilidade (KHORASANIZADEH ez al, 2015; JENNINGS et a/, 2000) Para as dreas de
produgio e distribuicao dos alimentos é aconselhdvel o acionamento manual, tendo em conta as horas
intermitentes de trabalho nas 4reas e a incidéncia de luz natural.
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O controle do consumo de energia em um servico de alimentagio é extremamente necessirio
e ¢ visto como uma estratégia de potencializar o trabalho na unidade, principalmente em relagio aos
equipamentos (BARTHICHOTO et al, 2013; FRANCA; SPINELLI; MORIMOTO, 2019); ji em
relacdo a iluminagio, a escolha do tipo auxilia em diversas fun¢oes dentro da unidade, sobretudo para
os colaboradores, que podem ter uma percep¢ao melhor do seu trabalho, verificar o preparo correto das

refei¢des bem como cuidados préprios na seguranca do seu trabalho (DIAS; OLIVEIRA, 2016).

Os equipamentos elétricos possuem medidor de temperatura e a aferi¢io da temperatura
(automdtica e intermitente) se dd regularmente e é registrada em planilhas de controle com orientagio de
agoes corretivas caso necessdrias. O estado de conservagio dos equipamentos é adequado com as tomadas
e flos intactos e bem vedados. Estas acoes sao adequadas e indicam menos impacto ambiental do servigo
pois equipamento com variagdes de temperatura por algum tipo de avaria levard a gasto extra de energia
(JORGE, 2015). Entretanto, nio hd manuten¢io preventiva dos equipamentos elétricos, o que pode
afetar o desempenho dos equipamentos e impactar na eficiéncia energética do servigo.

A American Dietetic Association (ADA) ressalta que a utilizagao da energia elétrica deve passar
por diversos critérios, desde a escolha correta dos equipamentos, fortalecimento de estratégias visando a
economia e manuten¢io dos equipamentos de eletricidade, gerando otimizagao de processos na unidade

(STRASBURG; JAHNO; 2017; VEIROS; PROENCA, 2010).

O consumo de gis do SND foi avaliado e obteve uma pontuacio que classificou o item como
“Aceitdvel” (Tabela 1). Dentre todos os equipamentos do servico, os caldeirdes a gds sao os tinicos que
recebem manutengao preventiva, semestral e os registros sio mantidos pelo setor de manutengio do

hospital.

O tipo de gés utilizado na unidade ¢ o gis liquefeito de petréleo (GLP). A luz dos aspectos
ambientais, o gds natural é o mais indicado pois a sua combustao libera menos diéxido de carbono que
o GLP e consequentemente ocorre uma queima “limpa’, com menos poluente e com pegada de carbono
menor (FRANCA; SPINELLL; MORIMOTO, 2019). Além disso, o gds natural tem uma densidade
mais baixa que o ar, o que facilita a dissipacio, tornando-o mais seguro em caso de escape (MESQUITA,

2007).

O GLP ¢ o tipo de gds mais utilizado nos servigos de alimentacio e nas residéncias no Brasil. O
motivo pode ser o custo-beneficio decorrente da facilidade para instalagao e aquisigao. A substitui¢ao do
GLP pelo gis natural no SND confere mais economia, seguran¢a e menor impacto ambiental.

Foi identificado que o SND nio possui registro de consumo de dgua, de eletricidade e de gds
individualizado. Os registros dos consumos sio efetuados pela controladoria do hospital a partir das
faturas e, posteriormente, partilhados por sistemas de cotas contdbil com outras unidades do hospital
para efeitos fiscais e contdbeis. Situacio semelhante quanto ao nao registro de 4gua, energia e gds foi
identificada em estudos sobre avaliacio ambiental em restaurantes universitirios (NOGUEIRA, et al,

2021; STRASBURG et al, 2020).

Os gestores do servico nao conhecem os valores gastos em dgua, eletricidade e gds e como
consequéncia, nao estabelecem metas de controle de gastos com o objetivo de reduzir o desperdicio. A
conscientizagao dos gestores e dos colaboradores, para a importancia do tema, se dd pelo conhecimento
e planejamento de metas e prdticas definidas e comunicadas de forma eficiente para ser compreendida
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(BREGOLIN; ZANIN; STEDEFELDT; VENZKE, 2021). Se nao h4 o dado, nio hd como definir um
indicador e nao hd como lancar metas de melhorias futuras (MIKKOLA, 2009).

No SND todos os produtos quimicos estao identificados, possuem ficha técnica e as indicagoes
presentes nos procedimentos operacionais padrio sao respeitadas pelos colaboradores, incluindo o uso de
equipamentos de protecio individual como luvas, méscara, éculos e avental.

Os produtos utilizados no servigo foram classificados majoritariamente como nao-biodegraddveis,
alguns corrosivos/inflamaveis (para limpeza grossa de utensilios e equipamentos) e poucos biodegraddveis
(para uso da limpeza manual e rotineira dos utensilios e equipamentos).

O servigo utiliza dosadores manuais para os produtos de higienizagao de ambientes e das mios
e dosador automdtico para a mdquina de lavar louga. O uso de dosadores automadticos ¢ vantajoso pois
diminui gastos desnecessdrios e a quantidade descartada no meio ambiente (FARIAS, 2011).

Os residuos quimicos podem comprometer a satide dos colaboradores e dos usudrios e poluir
o ambiente. O uso e o descarte dos produtos quimicos sio responsabilidades do SND e a ado¢io de
substincias biodegraddveis, que nio sio poluentes e, portanto, mais sustentdveis, deve ser priorizada

(RIBEIRO; PINTO, 2018).

A gestao dos residuos obteve classificagao “Aceitdvel” (Tabela 1). O servico faz a separagio dos
residuos e encaminha o dleo, papeldes, vidros e pldsticos para reciclagem. Os residuos organicos sao
destinados ao aterro sanitdrio. Os servicos de alimenta¢ao tém alta produgio de residuos orginicos e
recicldveis, reflexo da elevada quantidade de refei¢oes produzidas diariamente, portanto a separagio e a
destinagao adequadas dos residuos sao fundamentais para reduzir o impacto no ambiente (GONCALVES
et al., 2018; HALMENSCHLAGER, 2017).

O SND nio possui trituradora de residuos orginicos ou inorginicos. O uso de trituradora de
residuos nio ¢ uma realidade na maioria dos servigos de alimentagio no Brasil e em Portugal NOBREGA;
VEIROS; ROCHA, 2019). A aquisigao do equipamento pelo SND reduziria o lixo produzido e as sobras
poderiam ser encaminhadas para producio de adubo orginico para as dreas verdes do hospital (SMYTH;

FREDEEN; BOOTH, 2010).

Como pritica para a reducio da geragao de residuos orginicos, o servio utiliza ficha técnica de
preparagio e avalia as caracteristicas sensoriais dos alimentos na recep¢ao dos géneros e apds o preparo e
cocgdo. Ademais, realiza diariamente registro das sobras de preparagao e trimestralmente o registro das
sobras dos pratos, mantendo os registros por 5 anos. Além disso, o SND prioriza a aquisi¢ao de hortalicas
na modalidade de vegetais minimamente processados o que evita a geragao de residuos na produgio de
refei¢des, bem como na redugio do uso de dgua e saneantes (MELO; STRASBURG, 2020).

Estas préticas no servigo de alimentagio possibilitam avaliar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados (MACHADO e# 4/.,2012) mantendo a qualidade do carddpio, reduzindo as perdas dos
alimentos durante o preparo das refeigoes, bem como as sobras de preparagio e as sobras dos pratos dos

clientes (CHAVES; MACHADO; ABREU, 2019).

Embora as sobras de preparagao possam ser destinadas para o reaproveitamento no préprio servico,
os indices de sobras demonstram que hd desperdicio de alimentos e outros recursos como dgua, energia,
demanda de trabalho (SPINELLI, 2020), portanto sugere-se maior frequéncia no registro das sobras dos
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pratos dos pacientes e dos colaboradores que utilizam o refeitério para avaliar a aceitagao das preparagoes
e evitar o desperdicio.

Martins-Rios ez al. (2018) apontam que o desperdicio de alimentos é um problema ecoldgico,
econdmico e social e ainda reforcam que sdo poucos os Servicos de Alimentagio que controlam o
desperdicio de alimentos.

Os hospitais utilizam muitos produtos e materiais descartdveis em suas rotinas de atendimento ao
paciente. Em um SND nio ¢ diferente. Toucas, aventais, luvas, méscaras, guardanapos de papel, copos
plasticos, sacos pldsticos para embalar talheres, peliculas pldsticas para embalar alimentos, bem como
pratos térmicos, talheres pldsticos e copos térmicos e plésticos para pacientes, sao consumidos diariamente
e em quantidades significativas.

O uso de produtos e materiais descartdveis proporciona higiene, seguranca e praticidade, por
outro lado, o descarte deste material muitas vezes nio é possivel para reciclagem, tem grande impacto
no ambiente, sendo necessirio usd-los racionalmente (KINASZ; WERLE, 2006). Em hospitais muitos
descartdveis sio indispensdveis, por serem ambientes suscetiveis as doengas. Entretanto, a adogio
de medidas como a troca de produtos e materiais de pldstico por papel biodegraddvel ou por vidro,
gradualmente, além de acoes educativas para o uso racional dos materiais com os colaboradores e
consumidores, podem ter impacto na gestao ambiental e na reducio dos custos do servico.

A avalia¢io da aquisi¢do de hortifrutigranjeiros pelo SND obteve a classificagio “Muito bom”
(Tabela 1). O SND preocupa-se em adquirir produtos com produgio orginica e provenientes da
agricultura familiar, respeitando o periodo da safra para obter qualidade do produto e melhor preco.

A preocupagao com a origem dos hortifrutigranjeiros observada neste estudo nao ¢ uma
realidade no Brasil e em outros paises (NOBREGA; VEIROS; ROCHA, 2019). Em geral, os servigos
de alimentacio adquirem os produtos de centros de abastecimentos e desconhecem a procedéncia, nio
havendo a preocupacio em adquirir produtos préximos da regido ou da agricultura familiar (FRANCA;

SPINELLL; MORIMOTO, 2019; NOBREGA; VEIROS; ROCHA, 2019).

O incentivo ao uso de alimentos de origem orginica e local reflete em um planejamento de
carddpio mais sustentdvel. A escolha de alimentos oriundos da agricultura familiar e da produgio organica
tem impacto nas questoes sociais, econdmicas e ambientais na regiao onde o local que produz e distribui
refei¢cdes estd inserido, essa atitude pode trazer ao servico o estimulo a ter no seu carddpio preparagoes

regionais e a utilizacdo da producio de frutos nativos (VEIROS; PROENCA, 2010).

A avaliagao da satisfagao do cliente do colaborador do hospital é realizada pelo SND por meio de
caixa de reclamacoes e pela quantidade de desperdicio no prato aferido trimestralmente. A avaliagio do
paciente ¢ realizada por meio de inquéritos de satisfacio, por outro setor do hospital, junto com outros
itens de avaliagao da interna¢o, e encaminhada ao SND quando h4 reclamagées e/ou elogios.

A possibilidade do autosservigo no refeitério permite que o comensal sirva-se com mais ou
menos de uma preparagdo e na quantidade adaptada a sua necessidade evitando o desperdicio alimentar.
Entretanto, a falta de marcagio prévia de refeicoes pode contribuir para a produgio desnecessdria ou a
falta de alimentos.

E essencial proporcionar agoes de educagio aos clientes e aos colaboradores dos servicos de
alimentagio sobre a necessidade de se obter uma boa gestao do uso de dgua, eletricidade, gds, bem como
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da aquisi¢ao de materiais e produtos, visando a conservagio dos recursos naturais (DIAS; OLIVEIRA,

2016; BREGOLIN; ZANIN; STEDEFELDT; VENZKE, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A classificagio geral do SND foi “Aceitdvel” quanto aos aspectos ambientais avaliados, sendo
possivel implementar a¢oes de intervengao para que reduza o impacto ambiental do servigo.

Dentre as agoes de intervengio, medidas como o registro do consumo de eletricidade, dgua e gés
e a definicdo de metas de consumo sdo estratégias que podem ser adotadas pelo servi¢o para redugao
dos gastos dos recursos naturais. Ao adquirir novos equipamentos, o hospital deve atentar-se para a
classificagdo energética, contribuindo para eficiéncia energética do servigo.

Identificou-se a necessidade de analisar as fichas técnicas dos produtos quimicos e buscar no
mercado substitutos biodegraddveis, com vistas a nao impactar nos custos do servigo e contribuir para o
meio ambiente.

Quanto ao uso de materiais descartdveis sugere-se estudo de necessidade dos materiais e substitutos
no mercado, por materiais recicldveis ou biodegraddveis, que nao impactem na gestao financeira do SND.
Agoes de educagao com colaboradores e clientes do servigo para o uso racional dos materiais também
contribuem para a redugao da aquisigao e descarte destes materiais.

A marcacgao prévia das refeigcoes e o controle das sobras dos pratos dos clientes podem ser boas
estratégias de planejamento e gestao do servigo, com baixo custo de investimento, para evitar a produgao
desnecessdria de refei¢oes e contribuir para reduzir o desperdicio de alimentos e aumentar a satisfagao dos
clientes.

O SND para melhorar os aspectos ambientais terd que investir em melhorias de infraestrutura,
aquisi¢do de materiais e produtos, implementar ferramentas de gestdo e simultaneamente formar os
colaboradores, clientes e gestores para mudangas de comportamento com vistas a reduzir o impacto
ambiental do servigo.

O instrumento utilizado na pesquisa pode constituir um apoio a gestao ambiental e & melhoria
continua com vistas a sustentabilidade do servico.
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EDUCAR PARA A SUSTENTABILIDADE: A CONSTRUCAO
CULTURAL DE UMA NOVA EPISTEMOLOGIA
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Resumo: O objetivo central é identificar os caminhos da aprendizagem para nos apropriarmos dos processos
pedagdgicos da construgio dos saberes. Desenvolve-se uma reflexio critica sobre as caracteristicas da modernidade
colocadas como caminho tnico de busca da realizagio humana, identificados no comportamento individualista
e através do consumo, tipicos do neoliberalismo. Em resposta ao pensamento neoliberal, que busca delimitar as
resisténcias da cultura e da natureza submissas a logica do capital. A questio ambiental emerge pela valorizagio da
diversidade étnica e cultural da espécie humana, pela (re)descoberta e valoriza¢ao do outro como fundamento da

relagdo com a biodiversidade.

Palavras-chave: Educagao ambiental. Amor mundi. Construgio de saberes. Sustentabilidade.

Abstract: The main objective is to identify the ways of the learning to appropriate ourselves of the knowledges
construction pedagogical processes. It’s developed a critic thinking about modernity characteristics put as only
way in the human fulfillment search, identified in the individualist behavior and through consumption, typical of
neoliberalism. In answer to the neoliberal thinking, wich seeks to delimitate the resistances of culture and nature
submissive to the capital’s logic. The environmental question emerges for the appreciation of ethnic and cultural
diversity of mankind, for the (re)discovery and appreciation of the other as a founding for the relationship with

biodiversity.

Keywords: Environmental education. Amor mundi. Knowledge Construction. Sustainability

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A construgao de sociedades sustentdveis requer mudangas no campo do conhecimento e do
comportamento em rela¢ao ao meio ambiente. Isso significa mudangas na Educacio Socioambiental, com
a construgao de uma cultura integradora do homem com a natureza, da sociedade com os ecossistemas.

Partindo da constatagao de que a sociedade de consumidores nio sabe como cuidar do mundo,
substituindo a participagio politica e a defesa de interesses comuns pela mera busca de saciedade,
afirmamos que a reversio desta postura passa inquestionavelmente pela educagio. Nao no sentido de
responsabilizar a escola sozinha pela transformacio da realidade social. Mas, na perspectiva de apostar na
vinculagio da educagio com a natalidade, com a possibilidade de acolher as novas geragoes e contagii-las
pelo amor pelo mundo.

1 Doutor em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, Professor do DCJS - Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul — UNIJUI; Professor do Programa de Pds-Graduagio Mestrado
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Para tanto, a educagao ambiental torna-se imprescindivel, tanto para a (re)constru¢io do sentido de
humanizacio quanto para a (re)educagio para os desafios apresentados pelo contexto da crise ambiental,
demandando o enfrentamento de temas relacionados a perdas na qualidade de vida no planeta.

Por fim, enfatizamos que a constru¢io de um novo saber ambiental, com vistas a sustentabilidade,
requer a superagdo da fragmentacio do saber e das préticas, emergindo de um processo transdisciplinar
de problematiza¢io e transformagio dos paradigmas dominantes dos conhecimentos, como defende Leff
(2002). Trata-se de um desafio considerdvel, que implica a articulagao dos saberes académicos e dos saberes
populares, em dire¢io a compreensées alargadas, capazes de engendrar a assungio da responsabilidade e
do compromisso com os rumos do mundo em que vivemos.

2 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO CONSTRUCAO/CAPITAL CULTURAL

Quando tratamos de educagio socioambiental, uma das primeiras nogdes com as quais nos
deparamos ¢ a de cuidado. Logo indagamos: somos capazes de cuidar do mundo?

Nao, nos dird Arendt, o homem moderno nio é capaz de cuidar do mundo, pois consome os
bens culturais de forma voraz, ao invés de preservé-los. A sociedade, devido a seus enormes apetites e ao
desaparecimento dos produtos de consumo, exige da industria de entretenimentos a ripida producio de
novas mercadorias, as quais devem ser preparadas para consumo fdcil e ripido.

Segundo Arendt (1972, p. 262), diferentemente dos objetos/bens de consumo, cuja durabilidade
no mundo mal excede o seu tempo de preparo; e dos produtos da agio, como eventos, feitos e palavras,
os quais s20 em si mesmos transitérios, pouco durdveis, as obras de arte, por sua durabilidade, sao o
que existe de mais mundano, nio sao fabricadas para o homem, mas para o mundo que estd destinado
a sobreviver ao ir e vir das geracoes. Para que possa existir cultura, em sentido especifico, estas obras sao
removidas do processo de consumo e da esfera das necessidades da vida humana.

Na sociedade de massas, as horas de lazer sdo empregadas para consumir e para entreter cada vez
mais. Como nao hd suficientes bens de consumo para satisfazer os apetites crescentes, em que energia
vital precisa ser gasta pelo consumo, a prépria vida se esgota valendo-se de coisas que jamais foram a elas
destinadas. Ao entreter-se, as massas se alimentam dos objetos culturais do mundo.

Em consequéncia do consumo exacerbado, os homens abrem mao do exercicio do gosto. Ou seja,
ao substituir as atitudes de apreciagdo e de julgamento, pelo mero entretenimento e consumo, o homem
moderno fica impossibilitado de julgar as coisas do mundo e de conferir-lhes uma significagio humana.
Isso porque: “O gosto humaniza o mundo do belo ao nio ser por ele engolfado; cuida do belo a sua
prépria maneira ‘pessoal’ e produz assim uma ‘cultura” (ARENDT, 1972, p. 279).

Se, com Arendt, podemos considerar culta a pessoa que sabe escolher suas companhias, coisas
e pensamentos, concluimos que, dificilmente o homem moderno chega a desenvolver tal postura,
posto que gasta suas horas laborando e consumindo, num processo ciclico em que confunde felicidade
com saciedade. Isso é, quanto mais produz e quanto mais consome, mais feliz é o individuo. O que,
seguramente, constitui-se como uma inversao perigosa.

Segundo Correia (2008), politicamente, importa real¢ar, enfim, o fato de que uma sociedade de
consumidores nao ¢ capaz de cuidar do mundo onde se desenrola a vida politica, uma vez que seu modo
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de lidar com todos os objetos, a atitude de consumo, condena a ruina tudo em que toca. O consumidor

é o avesso do cidadao.

A vitéria do animal laborans traduz a vitéria da condicio natural de vivente sobre
qualquer outra condi¢do da existéncia humana. Na histéria do pensamento politico pré-
moderno, jamais se concebeu a possibilidade de nos convertermos em meros animais
vivos, incapazes de uma existéncia politica que seja mais que a gestao do contentamento
animal. Na modernidade, assim pensa Arendt, o modo de vida do consumidor venceu,
e mesmo o juizo mais pessimista sobre as implicagdes politicas de tal vitéria dificilmente
serd um exagero. Se algum dia o animal laborans puder enfim saltitar desimpedido, apés
tudo apequenar e condenar a ruina, e se for completa a vitéria da saciedade sobre a
felicidade publica, da mera frui¢io da vida bioldgica sobre a inquietagio com a finitude
ou sobre o desejo de imortalidade — que, para os antigos, junto ao desejo de confirmar-
se como livre na agdo junto aos outros, era a razao do engajamento na vida politica —, a

derrota da politica serd talvez também completa (CORREIA, 2008).

A busca da saciedade justifica a destruicio da cultura e engendra a recusa em assumir a
responsabilidade pelo mundo. O homem moderno nao se sente responsivel pela preservagao da cultura e
do espago comum as multiplas geracoes. E, portanto, condena a ruina a tudo que toca, consumindo com
voracidade tudo aquilo que ¢ produzido pela cultura presente e passada.

A vitéria do animal laborans’ foi explicada por Arendt (2005, p. 335) pela necessidade de ‘laborar’
para assegurar a vida individual. Tudo aquilo que no fosse necessdrio e nao exigido pelo metabolismo da
vida com a natureza, era supérfluo ou s6 poderia ser justificado em termos de alguma peculiaridade da
vida humana em oposicio 2 vida animal. No mundo moderno?, nio apenas a contemplagio se tornou
experiéncia totalmente destituida de significado, o préprio pensamento, tornando-se mera ‘previsio
de consequéncias’, passou a ser fun¢io do cérebro, em fungio da descoberta de que os instrumentos
eletronicos exercem esta fungdo melhor que nds. A agio passou a ser concebida em termos de fazer e
fabricar.

Frente a tal contexto, como pensar e propor agoes de educacio socioambiental? Seria possivel
reverter este cendrio e constituirmos uma sociedade capaz de cuidar do mundo em que se insere?

3 Em A Condicdo Humana, Hannah Arendt (1989, p. 15), ressalta que Vita Activa designa as trés atividades humanas
fundamentais: labor, trabalho e acio. O Labor corresponde ao processo biolégico do corpo humano. Crescimento e
declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. “A condi¢io humana
do labor ¢é a prépria vida”. O Trabalho ¢ a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana. Produz um
mundo “artificial” de coisas, diferente do ambiente natural. O mundo se destina a sobreviver e a transcender todas as coisas
individuais. “A condi¢io humana do trabalho ¢ a mundaneidade”. A Agio ¢ a tdnica atividade que se exerce diretamente
entre os homens sem mediagio das coisas da matéria, condigio humana da pluralidade, corresponde ao fato de que os
homens vivem na Terra e habitam o mundo. O animal laborans nao sabe como construir um mundo nem cuidar bem do
mundo criado pelo homo faber. Os produtos do trabalho, do metabolismo do homem com a natureza, nio permanecem no
mundo até se tornarem parte dele; o trabalho atenta somente ao ritmo das necessidades bioldgicas, € indiferente ao mundo,
compreendido como artificio humano.

4 ParaHannah Arendt, a Era Moderna nio coincide com o mundo moderno, poisa Era Moderna comega com o descobrimento
da América, a Reforma Protestante e a invengio do telescopio, enquanto o mundo moderno se inicia com a Revolugio
Francesa. “Cientificamente a era moderna comegou no século XVII e terminou no limiar do século XX, politicamente, o
mundo moderno em que vivemos surgiu com as primeiras exploragoes atdmicas” (ARENDT, 2012, p. 7).
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Com base nos posicionamentos arendtianos, podemos apostar nessa possibilidade, posto que o
homem moderno ndo perdeu, totalmente, as suas capacidades. Os homens persistem em fabricar, fazer
e construir, embora tais faculdades se limitem cada vez mais aos talentos do artista, de sorte que as
respectivas experiéncias de mundaneidade escapam cada vez mais a experiéncia humana comum. Ainda
possuimos capacidade de agir. Contudo, a a¢io passou a ser uma experiéncia limitada a um pequeno
grupo de privilegiados — os cientistas. Os que ainda sabem o que significa agir sao poucos, talvez até
menos NUMeErosos que os artistas e sua experiéncia ainda mais rara que a experiéncia genuina do mundo
e do amor pelo mundo.

Sendo o homem capaz de agir, ainda podemos apostar na natalidade, no fato de que seres novos
nascem para o mundo e podem introduzir o novo. Um dos principais atributos humanos ¢ a capacidade
de agir e iniciar séries novas de acontecimentos. Nossa esperanga repousa, portanto, na natalidade e no
amor mundi. A partir da possibilidade de iniciar o novo, o individuo pode tornar-se capaz de assumir
as suas responsabilidades pelo mundo, com base no reconhecimento da obra das geragoes passadas e no
desejo de que tais obras continuem a existir para as geragdes vindouras. E, em se tratando de ambiente, o
amor mundi reflete-se no desejo de que este espago seja adequado a vida da coletividade, assegurando nao
apenas a saciedade, mas, sobretudo a felicidade, concebida como vida plena de significado, em que mais
do sobreviver e garantir a satisfacdo das necessidades de ordem bioldgica, somos capazes de agir, pensar,
amar, conviver, fazer escolhas e participar politicamente.

A educagio, e em especial, a educagao socioambiental, possuem papel relevante nesse processo,
pois a partir da construgao do conhecimento e da compreensao do mundo, os individuos poderao exercer
a cidadania de modo efetivo. Para tanto, educar-se precisa ser sinénimo de inserir-se num espago-tempo
dedicado ao acesso ao legado cultural do passado, ao desenvolvimento de habilidades e competéncias, a
constru¢io de conceitos e a partilha de significados, possibilitando a amplia¢io dos entendimentos sobre
o mundo e a sua inser¢ao nesta esfera, responsabilizando-se por seus rumos.

Desse modo, a Educagio Ambiental oportuniza a revisio de nossos comportamentos em relagao
ao ambiente, percebendo que a atual crise ambiental resulta da a¢io antrépica, de um conjunto de saberes
que propdem a produgdo e o consumo sem limites, como realizagao plena do imagindrio humano. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vem promovendo o desastre ecoldgico.

Os bens e servigos essenciais de nosso planeta dependem da variedade e da variabilidade
dos genes, espécies, populagoes e ecossistemas. Os recursos biolégicos nos alimentam
e nos vestem, e nos proporcionam moradia, remédios e alimento espiritual. Os
ecossistemas naturais de florestas, savanas, pradarias e pastagens, desertos, tundras,
rios, lagos e mares contém a maior parte da diversidade biolégica da Terra. Os campos
agricolas e os jardins também tém grande importincia como repositdrios, enquanto
os bancos de genes, os jardins botanicos, os jardins zooldgicos e outros repositdrios de
germoplasma fazem uma contribui¢io pequena mais significativa. O atual declinio da
diversidade bioldgica resulta em grande parte da atividade humana, e representa uma
série ameaca ao desenvolvimento humano. (ANTUNES, 2005, p.414).

Adotar uma atitude de cuidado com relagiao ao mundo, implica, assim, admitir que o ser humano
¢ totalmente dependente do meio ambiente e dos organismos vivos que o compdem e que a destruigao
ambiental equivale a destruicao do habitat humano. Responsabilizar-se pelo mundo requer a preservagao,
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enquanto condigao sine qua non para a qualidade de vida humana no planeta terra. A compreensio
das interconexdes existentes em toda a dinimica da sociedade e sua relagio com a natureza torna-se
indispensdvel.

3 EDUCACAO AMBIENTAL COMO PRATICA PEDAGOGICA

No contexto da educagio, ndo apenas escolar, mas no universo de todos os espagos educativos
onde nao ¢é contemplada a perspectiva emancipatéria, a educagao perde suas virtualidades. Conforme

ensina Freire (1987, p.78)

A existéncia, porque humana, nio pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-
se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os homens transformam
o mundo. Existir, humanamente, é pronunciar o mundo, ¢ modifici-lo. O mundo
pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir

deles novo pronunciar.

Partimos da compreensao de que a prdtica pedagdgica é pritica humana e, por esta razio, sé faz
sentido se privilegiar a dimensio humanizadora, abrindo possibilidades para a construgio de um mundo
com maior relevincia social e humana, alids, critério indispensdvel na construgio dos direitos. Freire
(1987) insiste que o homem despertado para consciéncia de sua inconclusio, nunca sossega de pretender
sempre mais na busca do saber. £ 0 homem um ‘ser no mundo’, com a impossibilidade de ser diferente
disso. O mundo ¢ o que os homens fazem dele, porque é nas relagdes com o mundo que o homem marca
os resultados da sua acio.

Intimeras sio as explicacoes sobre o ser humano e sua humaniza¢io e, estas se diferenciam,
dependendo da perspectiva teérica adotada. Nao basta nascer humano, é preciso humanizar-se. Como
as prdticas pedagdgicas sio sempre prdticas sociais, as dimensoes sociais e humanas encontram-se
intrinsecamente associadas.

Um ambiente limpo e sauddvel ¢ essencial para o gozo dos direitos humanos — e vice versa. A
interdependéncia entre direitos humanos e a protecio ambiental é crescentemente reconhecida nas
leis internacionais e locais. Proteger os direitos humanos significa garantir protegao do bem-estar do
individuo, a educagio ambiental, assim como a legislagio ambiental, estd preocupada com a protegio
do bem-estar dos individuos. Entretanto a educagio e agio na drea ambiental emergem como bens de
interesse coletivo, buscando garantir bem-estar, para presentes e futuras geragdes. Este aspecto é central
para trabalharmos educa¢io ambiental. Ou seja, retinem-se na expressio ‘Educa¢io Ambiental’ dois
significados fundamentais: o primeiro deles voltado para a (re)construgio do sentido de humanizagio,
nao como cidadios individualizados, mas como ‘animais sociais’, ou seja, precisamos pensar a vida em
suas dimensoes de interdependéncia, de coletividade, de inter-relagées constantes. Em segundo e, nao
menos importante nem separado, (re)educar para um novo momento da humanidade em relacio ao
meio ambiente natural. A crise ambiental pela qual transitamos em nossa época, apresenta inconfundiveis
sinais de que nds, os humanos, estamos agredindo o ambiente e impedindo sua generosa capacidade de
renovacio dos ecossistemas e de renovar os bens ambientais dos quais a humanidade depende para sua
sobrevivéncia e bem-estar.
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De uma perspectiva ecoldgica, a separagao dos temas dos direitos humanos e das leis ambientais
nao é em si um problema. O que realmente importa, contudo, ¢ a racionalidade que sustenta cada uma.
Que forma ou paradigma de racionalidade se aplica quando nds pensamos em direitos humanos, ou em
ambiente, respectivamente. Paradigmas de racionalidade tém sistemas de valores associados. Sistemas de
valor referem-se a relativa importincia atribuida a valores competentes. Se, por exemplo, o bem-estar
humano ¢ percebido como superior ao bem-estar ambiental, quaisquer conflitos serao resolvidos de uma
maneira particular. O grau em que cada superioridade assumida é usada determinard o grau de protegao
ambiental. E se essa superioridade manifesta-se em direitos de propriedade irrestritos, crescimento
econdmico e utilitarismo desenfreado, entao claramente o ambiente sofrerd pela exclusdo imposta a ele
como bem fundamental. A Constitui¢ao Brasileira coloca o Direito ao Meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, do qual depende a sadia qualidade de vida, ou seja, o bem-estar,
desejado por todos, nos dias atuais, exige que se (re)pense a relagio do ser humano com o meio ambiente,
como condi¢ao para a construcao de uma sociedade humanizadora e humanizada. Significa dizer que a
educacio ambiental constréi os valores necessdrios para o bem-viver, buscados por todos, dentre estes o
meio ambiente ecologicamente equilibrado emerge como direito fundamental coletivo.

Pretende-se destacar que o processo de humanizagio estd colocado de forma indissocidvel do tema
do meio ambiente e que aproximar tais aprendizados é tarefa fundamental da escola, mas que escola?
Que educacio? Que projeto? Nio bastam apenas programa pontuais, de conhecimento ‘disciplinar’, ¢
fundamental a observincia dos mesmos em politicas que efetivamente contemplem todos. Ou que ganho
terd tido o aluno, se a légica da exclusio, da violéncia a que estd submetido fora da escola entrar com ele
na escola? Portanto educa¢io ambiental deve agregar os temas que causam perdas na qualidade de vida,
também porque estes temas sociais alcangam a sociedade no seu todo, e pode constituir-se em elo de
construgio e fortalecimento de uma rede de protegao ambiental e da vida no planeta.

Frequentemente, no entanto, as condi¢oes que se apresentam na escola nao sao favordveis aos que
jd foram excluidos dela em outros tempos. Nesta perspectiva, destacamos a importincia de pensar um
processo que reconhega o percurso que os alunos jd realizaram, mas também e, com a mesma relevancia, se
compreenda os percursos aos quais estdo atreladas as iniciativas e/ou imposigoes sociais aos quais clamam
por respostas na escola.

Ha de se reconhecer que houve grandes avangos no acesso a educagio formal. A conquista do
direito a formagao, enquanto direito universal, e de toda pessoa’, ¢ um dos bens produzidos que ainda cria
exclusdes, muito em fungio da sua elitizacio e da burocratizagao organizacional e estrutural do ensino,
portanto, nem sempre se produz igualdade, mas se nio houver um enfoque transdisciplinar, a escola
acaba por reproduzir a exclusao presente na sociedade.

A escola ao abrir espago para abordagens dos diferentes campos do conhecimento contempla a
diversidade, cria a possibilidade de didlogo entre os diferentes lugares epistemoldgicos, e se abre a novos
conhecimentos que nao couberam, até entio, dentro dela.

Um professor marca a histéria pela sua pratica e para tal, a capacidade de integrar conhecimento,
afetividade, criticidade, (re)construindo sonhos e esperancas. Aprende e ensina, ensina e aprende. Através
deste processo contribui para um mundo menos assimétrico, onde as pessoas tenham espago para viver
com dignidade, ou entao, reforga as prdticas conservadoras da nossa sociedade.

5 Desde 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo XXVI, explicita a garantia do direito & educacio,
para toda pessoa.
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O trabalho do professor tem a prerrogativa de interven¢ao no mundo. Cativar para os temas
fundamentais, para os valores da sustentabilidade, que constituem o eixo do fazer na educagao. A educacio,
especificidade humana, conforme lembra Freire, nio tem neutralidade®. Desta forma, a relevincia de um
trabalho pedagdgico estd na virtude da coeréncia e na capacidade de transformagao.

Freire (1987) propde que a educagio escolar seja marcada pela problematizagio e por uma auténtica
gnosiologia, capaz de desafiar a interagio discente-docente em sala de aula e “libertar o pensamento pela
acio dos homens uns com os outros na tarefa comum de refazerem o mundo e tornd-lo mais e mais

humano” (FREIRE, 1987, p. 65).

4 NOVOS SABERES E NOVAS POSTURAS DO EDUCADOR AMBIENTAL

O fracionamento e a compartimentalizagio dos saberes sdo incapazes de explicar e resolver os
problemas socioambientais, que tampouco podem ser resolvidos a partir da “retotalizagio do saber”
baseada na soma ou integragio dos conhecimentos disciplinares disponiveis. E, conforme Leff (2002),
embora possa haver complementaridade entre algumas disciplinas, essas definem racionalidades teéricas
especificas com objetivos préprios de conhecimento, que nio se articulam por um ditado metodolégico

em torno de problemas socioambientais.

Posto de outra forma, ainda conforme o mesmo autor, o saber ambiental ndo emerge de uma
reorganizagio sistémica dos conhecimentos atuais, mas decorre da transforma¢io de um conjunto de
paradigmas do conhecimento e de formagdes ideoldgicas, a partir de uma problemdtica social que os
questiona e os ultrapassa.

Por isso, o saber ambiental vem impulsionando novas aproximacoes holisticas e a busca de métodos
interdisciplinares capazes de integrar a percepgao fracionada da realidade que nos legou o desenvolvimento
das ciéncias modernas.

Assim, a interdisciplinaridade proposta pelo saber ambiental implica a integragao de processos
naturais e sociais de diferentes ordens de materialidade e esferas de racionalidade na formulagio de novas
estratégias conceituais para a construgio de uma nova ordem teérica e o estabelecimento de um novo
paradigma produtivo, bem como novas relagdes de poder, que questionam a racionalidade econdémica e
instrumental que legitimou a hegemonia homogeneizante da modernidade.

Leff (2002) ainda considera que o saber ambiental deve dispor do conhecimento para
“refuncionalizar os processos econdémicos e tecnoldgicos, ajustando-os aos objetivos do equilibrio
ecoldgico, a justiga social e a diversidade cultural”.

H4 um cardter filoséfico na educagio e no novo saber ambiental que irrompe reflexdes mais
profundas que lavando-nos a repensar a natureza humana s seu significado como “ser no mundo”, em via de
complexificagio com a construgio do pensamento complexo. Do saber e do conhecer, sobre a hibridagio
de conhecimentos na interdisciplinaridade, na transdisciplinaridade e a inser¢do da subjetividade, dos
valores e interesses, nas tomadas de decisdo e nas estratégias de apropriagao da natureza. Estes temas nao
sao de fécil compreensio e sio de dificil realizagio, pois constituem o principal antidoto no combate aos
conhecimentos fragmentados e descomprometidos gerados no escopo da modernidade.

6 Freire ressalta a importincia do professor jamais abandonar a luta, pois “se a educagio nio pode tudo, alguma coisa

fundamental a educagio pode” (FREIRE, 1996, p. 126), pois nela nio hd neutralidade.
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Pela complexidade ambiental que Leff (2002) propoe, implica em um processo de desconstrugao
do pensamento disciplinar, simplificado e unitdrio, e inaugura uma nova pedagogia autocritica que se
apreende num processo dialégico, no intercimbio de saberes, incorporando um processo de construgao
coletiva do saber, no qual cada um aprende a partir de seu ser particular.

A pedagogia da complexidade ambiental reconhece que o ato de apreender o mundo parte do
préprio sujeito, como um “ser sendo, pensando e agindo no mundo, permitindo a constru¢io de uma
nova racionalidade, que contempla o mundo como poténcia e possibilidade e entende a realidade como
construgao social mobilizada de valores, interesses e utopias”.

E como seria este educador ressignificado, para um novo saber ambiental?

O ser educador ambiental deverd estar receptivo a uma nova epistemologia socioambiental,
permanentemente aberto para os saberes, de forma critica e reflexiva, capaz de inter-relacionar com a
finalidade de transformar a realidade ao interagir com ela. (Floriani, 2003)

Isso nos remete a sabedoria dos grandes filésofos, que ao analisarem um grio de areia, o
compreendem nio como ser em si, mas como parte constitutiva da complexidade do cosmos. Essa
sabedoria indispensdvel ao educador nio reside exclusivamente nas instituigoes formais e nos profissionais
de ensino, mas estd dispersa e em constante movimento na formagao do saber ambiental que se consolida
na cultura, na sua histéria, nas relagoes socioambientais nas quais estiver interagindo. E o andar livre e
desimpedido pelas diferentes dimensoes do viver.

A formagio deste saber ambiental seria suficiente para desencadear os processos das transformacoes
necessdrias para a promogao da sustentabilidade?

Seria ingénuo acreditar que sim. Este profissional deverd ter uma prdtica soliddria, cooperativa,
comprometida com uma concepg¢ao sinérgico-dialégica de ambiente. Como no dizer de Paulo Freire
(2005) “Ensino por que busco, porque indaguei, por que indago, e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conbecer o que ainda nio conbego e
comunicar ou anunciar a novidade’.

A agao decorrente dessa concep¢ao demanda ndo apenas uma prética, mas uma praxis participativa,
refletindo sobre a sociedade ambientalmente sustentdvel, definindo praticas coerentes e a sua realimentagao
permanente, tendo como referéncia o novo sujeito com dignidade e direitos.

O campo de realizagao das novas epistemologias nao pode permanecer relegado a uma compreensio
de que o ente publico é gestor desses interesses, mas evidenciar que a possibilidade de concretizagio
pressupde compromissos interpessoais e interinstitucionais, pois a interdisciplinaridade se configura em
politicas publicas multiatorais, nao do poder publico apenas, mas da totalidade das instincias influentes
na geragao e implementagio dessas politicas. Neste sentido faz-se mister que a referida concep¢io/acio se
dissemine e permeie toda a atividade inerente a vida.

Com sua visdo critico-reflexiva, o novo ente serd capaz de identificar ou mesmo introduzir
perturbagdes no processo em que interagir, sujeito entre sujeitos, disseminando sementes da transformagao
almejada.
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A integracao dos saberes pressupoe ainda a permanente convivéncia com as diferentes culturas,
nao apenas a suportabilidade como convivéncia, mas como busca da totalidade, aceitando o diferente
como diferente, mas nao como desigual ou inferior.

Finalmente, a educagio ambiental é um saber construido socialmente, multidisciplinar na
estrutura, interdisciplinar na linguagem e transdisciplinar na acio. Por isso nio pode ser drea especifica
de nenhuma especialidade do conhecimento humano. Deve ser instrumentalizada em bases pedagdgicas,
por ser uma dimensdo da educagao, mas lutar pela transformagiao de pessoas e dos grupos sociais. Deve
ainda, ensejar a busca de um mundo vidvel para presentes e futuras geragoes, sendo todos participes
esclarecidos da construgao do presente e do futuro.

A educagio ambiental exige ainda um novo comportamento ético. Construir uma nova plataforma
de relagdes mais que sociais. Relagdes humanas que permitam definir novos consensos de referéncia
ética e moral que possam congregar a todos de maneira integral, seres humanos mais humanos e menos
racionais, capazes de valorizar a relagdo com a vida para além do humano racional.

Construir um novo marco civilizatério, esmaecendo o atual paradigma reducionista da
juridicizac¢io das relagoes e da forma proposta unissona dos marcos regulatérios. Trata-se de rumar para
uma mudanga de paradigma que permita uma nova consciéncia ecoldgica e planetdria.

De forma muito similar ao que representa a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, dar
concretude aos propésitos da Carta da Terra, como um cédigo universal que possa guiar os povos na
direcio de um futuro sustentdvel.

5 CONSTRUINDO UM NOVO SABER AMBIENTAL

Os problemas que nos preocupam e preocupam o mundo, incluem a degrada¢ao ambiental,
o risco de colapso ecolégico, a desigualdade social e a pobreza extrema sio sinais eloquentes da crise
do mundo globalizado. A sustentabilidade é o significante de uma ruptura fundamental na histéria da
humanidade, o sintoma de uma crise de civilizagio que alcanga seu momento culminante na transigao da
modernidade fragmentada, dividida e cadtica, para uma pés-modernidade incerta, um novo momento
histérico marcado pela diferenca e pela autonomia.

O saber ambiental emerge de uma reflexdo sobre a construgao social do mundo atual, onde
convergem e se precipitam os tempos histéricos, abrindo as perspectivas de uma complexidade onde se
amalgamam o natural, a tecnologia e o simbdlico; onde se (re)significam tradi¢oes filos6ficas e identidades
culturais diante da cibernética, da comunicagio eletronica e da biotecnologia.

O saber ambiental se configura na hibridagio do mundo marcado pela tecnologizagao da vida
e economizacio da natureza, pela mesticagem das culturas, pelo didlogo dos saberes e pela dispersio
de subjetividades, onde estio se (re)significando os sentidos da existéncia & contracorrente do projeto
unitdrio e homogeneizante da modernidade. Tempos em que emergem novos valores e racionalidades que
reorientam a constru¢io do mundo.

A evolugio da sociedade, associando-a a crise civilizatdria, cuja expressao ¢ visivel através da atual
a racionalidade econ6émica e tecnoldgica sao dominantes:
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A degradagao ambiental emerge do crescimento e da globaliza¢do econdmica. [Ela] se
manifesta ndo s6 na degradagio das bases da sustentabilidade ecoldégica do processo
econdmico, mas como uma crise de civilizagdo que questiona a racionalidade do sistema

social, os valores, os modos de produgio e os conhecimentos que os sustentam (pg.56).

Conforme Leff (2001), fica evidenciado, a partir dos anos 60, que a crise ambiental surge da
irracionalidade ecolégica dos padroes dominantes de produgio e consumo, marcando os limites do
crescimento econdmico. Neste contexto, emerge uma consciéncia ambiental e na percep¢ao desta crise
ambiental, a apropriagao do conceito de ambiente. Assim, a nogao de sustentabilidade foi sendo divulgada
e vulgarizada até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum, um discurso dominante da
sustentabilidade.

Em resposta ao pensamento neoliberal ambiental, que busca delimitar as resisténcias da cultura
e da natureza submissas dentro da l6gica do capital, a questao ambiental passa pela valorizagio da
diversidade étnica e cultural da espécie humana, pela fomenta¢io da valorizagio de diferentes formas de
manejo produtivo da biodiversidade. Leff (2001)sugere que uma problemdtica ambiental nio deve situar-
se apenas no dominio do social nem do natural, nem numa formulagio de uma teoria geral formal, vazia
de conteddos reais; ao contririo, deverd observar que estes sistemas estio dialeticamente imbricados e
possuem autonomias e interdependéncias simultneas.

A partir deste contexto, Leff (2001) aponta para a desconstrugao do paradigma econdmico/
instrumental da modernidade e para a reconstrugao de outros futuros possiveis, baseados nas estratégias
do ecodesenvolvimento.

Postula-se a necessidade de fundar novos modos de produgio e estilos de vida, alicercados pelas
condigoes e potencialidades ecoldégicas de cada regido, assim como na diversidade étnica e na autonomia

das popula¢oes para a gestao democrdtica dos seus recursos.

A construgio deste novo paradigma e sua legitimacio depende, no entanto, da forma¢ao de uma
consciéncia coletiva, da emergéncia de novos atores sociais e da condu¢ao de agoes politicas através de
novas estratégias de poder em sociedades democraticamente imperfeitas onde a consciéncia ambiental
¢ pervertida pelas formas de controle dos poderes dominantes, ou seja, envolve a “relacao de forcas que
surge no confronto de interesses diferenciados”.

A partir da percepgao da crise ecoldgica atual e da necessidade de se construir este novo paradigma
alternativo de produgao, baseado nas premissas do ecodesenvolvimento, Leff (2001) propée uma nova
configuragio para o conceito de ambiente, passando a ser entendido como:

(...) uma nova visao do desenvolvimento humano, que reintegra os valores e potenciais
da natureza, as externalidades sociais, os saberes subjugados e a complexidade do mundo,
negados pela racionalidade mecanicista, simplificadora, unidimensional e fragmentadora

que conduziu o processo de modernizagio (pg. 17).
Dada a complexidade da problemdtica ambiental e dos mdltiplos processos que a caracterizam

Leff (2001) questiona a fragmenta¢io e compartimentalizacdo do conhecimento disciplinar, incapaz de
explicd-lo e resolvé-lo. A constru¢ao de uma racionalidade ambiental implica portanto, a formagio deste
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novo saber e a integracao interdisciplinar do conhecimento para explicar o comportamento de sistemas
socioambientais complexos.

A retotalizagdo do saber proposta pela problemdtica ambiental é muito mais do que a soma de
conhecimentos de diferentes disciplinas ou a integragio de saberes diversos por uma metalinguagem
comum, ou seja, implica a transformacdo dos seus conhecimentos para ento internalizar o saber ambiental,
que emerge do espago de exclusdo gerado no desenvolvimento das ciéncias centradas em seus objetos de
conhecimento e que produz o desconhecimento de processos complexos que escapam a explicagio dessas
disciplinas, ocupando seu lugar no vazio deixado pelo progresso da racionalidade cientifica.

Tratando do tema ambiental e a importincia da agao conjunta para buscar a sustentabilidade Sen
(2010), o papel de cada cidadao na politica ambiental, deve envolver a capacidade de pensar, valorizar e
agir, e isso requer conceber os seres humanos como agentes, em vez de meramente recipientes. Aborda
nesse sentido que a postura passiva de “recipiente” atende o interesse de mercado e portanto, garante o
cumprimento do papel de consumidor. A ideia de reflexdo/agao leva ao debate da democracia, pois a
formagao do pensamento critico, demandard espacos de participagio do cidadao na defesa de seus pontos
de vista, proporcionando a mudanga pritica comportamental.

Para Latouche (2009) a mudanga indispensdvel nao se fard apenas com uma eleigio, instituindo
um novo governo. O que é necessirio segundo este autor é bem mais radical, “uma revolugio cultural,
nem mais nem menos, que deveria culminar numa refundagio do politico”, com uma nova visio de bem
estar com mudangas priticas como a ado¢io de uma alimentagio sauddvel, mais lazer e convivialidade.
Ainda segundo Latouche o desenvolvimento com sustentabilidade “tem de ser uma espécie de sintese
entre a tradi¢o perdida e a modernidade inalcangdvel” (2009, p.87).

Como ensina Leff (2001), o saber ambiental nio estd acabado, concluido em um paradigma j4
construido, mas estd “em processo de gestao, em busca de suas condigoes de legitimagao ideoldgica,
de concepgao tedrica e de objetivagio préitica’. Tal saber emerge de um “processo transdisciplinar de
problematizacao e transformacio dos paradigmas dominantes do conhecimento”. O saber ambiental nao
se forma e nem se esgota nos laboratérios ou nas aulas universitdrias. E um saber que se constitui na
aplicacdo das ciéncias aos problemas ambientais, num didlogo entre os conhecimentos académicos e os

saberes populares.

6 SUSTENTABILIDADE REQUER NOVOS PARADIGMAS

Finalizando o presente estudo acerca da sustentabilidade, evidencia-se que a mesma deve ser
compreendida como a ciéncia ecoldgica que estuda as relagoes entre os organismos vivos e o ambiente em
que estao levando em conta todos os ecossistemas do Planeta Terra. O principal objetivo é manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como sistema de suporte a vida, em todas as suas formas.

Porquanto, o equilibrio ecoldgico nio significa uma imutabilidade das condicoes naturais
ambientais, conforme as palavras de Machado, a propor¢io e a sanidade entre os muitos componentes
que fazem parte da ecologia (populagoes, biosfera, ecossistema) sao objetivos a serem alcangados através

do Poder Pablico e pela coletividade. (MACHADO, 2013, p. 154)

H4, também, o entendimento de que para proteger o ambiente natural seria necessdrio frear o
desenvolvimento do modo como o mesmo ¢ entendido atualmente. Reduzir a industria, tecnologia e
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progresso e, principalmente, reduzir o uso de combustiveis f6sseis. Um novo modelo econémico, que
prima pela manutengao dos recursos naturais antes do crescimento como um fim em si mesmo, afastando-
se, pois, do atual modelo extrativista de desenvolvimento.

Como contraponto ao desenvolvimento baseado em principios capitalistas de produgio e
consumo, emerge a proposta de decrescimento, modo de produgio baseado na diminui¢ao do consumo e
produgio em larga escala, sugerindo um modelo de produgio e consumo equanimes e suficientes.

(..) aceitemos que hd que fortalecer com clareza a dimensao anticapitalista da proposta
decrescimentalista, e sublinhar que a necessdria vontade de questionar a ordem de
propriedade do capitalismo —com a defesa duma propriedade coletiva socializada e
autogestionada— deve ser acompanhada de medidas que cancelem a ilusio de podermos
continuar crescendo de forma indiscriminada. E perguntemos aos companheiros que se
reclamam da insurrei¢do ao tempo que abominam do decrescimento qual é o lugar
desde o que falam, porque parece que se dispdem de precisos instrumentos de andlise
da realidade e de poderosos movimentos que obrigassem a concluir que a sua proposta é
claramente preferivel. (TAIBO, 2010, p.71)

Tal como o autor Carlos Taibo alega, a proposta decrescimentalista de questionar a ordem do
capitalismo é necessdria para uma critica social atual da sociedade, que nao comportard mais a utilizagao
dos recursos naturais do planeta, se tal exploragao permanecer como estd. A humanidade prescinde de ver
o todo, urge se livrar do preconceito ocidental, de que o ser humano é o centro do Universo, e de que toda
criagdo estd para servir, de que se tém o direito de usar e abusar do meio ambiente sem responsabilidade.
Isto ¢, abolir a ideia de que a vida dos outros seres s6 tem sentido em fungdo da sua utilidade.

Assim, hd paradigmas novos nessa busca por uma sociedade mais justa e ecoldgica, dentre os
defensores do meio ambiente, hd separagdes e teorias divergentes entre si, tal como em todo ideal social.

Taibo enaltece que se deve atentar que muitas comunidades tradicionais adaptaram o seu modo de
vida a um entorno natural duradouro. Por exemplo, os camponeses, que no passado, plantavam oliveiras
e figueiras cujos frutos nunca chegariam a ver, com certeza pensando nas geragdes futuras. (TAIBO,

2010, p. 86)

Os novos paradigmas de compreensio do mundo natural contemplam muito a relagio ética e
o meio ambiente, o valor ambiental estd comegando a ser entendido como essencial a vida, nio apenas
em valores de mercado. A natureza e seu valor intrinseco, em questao moral e ética, tal como entende
Follmann, quando falamos em valor intrinseco da natureza, estamos evocando consideragdes de ordem
moral, ética e espiritual acerca das maneiras pelas quais o0 homem com ela se relacionou. Para ilustrar
essa ideia, podemos lembrar que, para os conquistadores espanhdis que adentraram no continente
sul-americano, a selva foi considerada um “inferno verde”, ao passo que para a populagio local, os
indigenas, a selva constitui uma fonte de recursos naturais, um ecossistema a ser protegido e preservado.

(FOLLMANN, 2020, p.163)

As novas formas de denominar os conceitos ambientais, tais como ecocidadania, direitos da
Pachamama (Mae-Terra), dentre outros, visam melhorar a qualidade de vida e o equilibrio socioambiental.
O ponto de partida ¢ o respeito a natureza e sua prote¢ao para as presentes e futuras geragoes.
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Tal como entende Taibo, é necessdria uma nova moral social, que defenda que a felicidade nao
cresce em paralelo com o dinheiro e com o consumo. Ji que, infelizmente, a cultura dominante vincula
a felicidade com o consumo, e fecha toda consideracio em torno de uma eventual felicidade advinda da
relagio com os outros e da alegria comum. (TAIBO, 2010, p. 90).

Cabe ressaltar que, no que tange as teorias do decrescimento, nao apenas no campo da educagio
ambiental, mas sim na prdtica, os efeitos do decrescimento nas sociedades abastadas nio serdo os mesmos
perante as classes ricas e, aquelas pessoas que com o seu trabalho permitiram que essas classes sejam o que
s20. Em um lugar onde a pobreza é extremada, seria absurdo instituir politicas de decrescimento, pois
seria como uma repeti¢do dos desastres que marcaram o crescimento histérico dos paises desenvolvidos.

(TAIBO, 2010, p. 93)

Com efeito, os mais pobres sentem mais os efeitos da falta de desenvolvimento e estrutura,
portanto, decrescer precisa ser muito avaliado perante a realidade social de cada local. Garantir os direitos
humanos de vivéncia digna, com principios éticos ecolégicos, de forma justa.

Uma pedagogia ambientalista e critica deve relacionar os elementos sociohistéricos e politicos aos
conceitos e conteddos transmitidos e construidos, de modo que evite um trabalho educativo abstrato, que
nao se relacione com a cidadania efetiva. Entende-se que ter grande conhecimento formal-instrumental

nao garante o exercicio da cidadania ecoldgica quando se apresenta isolado da compreensio global da
realidade. (BAETA ez al, 2005, p.81)

Os direitos da Mae Terra refletem a visao dos povos indigenas de muitas partes do mundo, em
particular da regido andina, uma visao de mundo muito importante, que destaca a nao superioridade dos
seres humanos perante outros seres. Os rios, as montanhas, o ar, as rochas: tudo tem vida e, é parte de um
organismo vivo, a Pacha Mama ou a Mae Terra. A existéncia humana depende da harmonia com o meio

ambiente. (SOLON, 2019, p.147)

Quanto a necessidade de alteracio da ordem econdmica neoliberal, Taibo assinala que:

Naio hd decrescimento defendivel, noutras palavras, se nao se contestarem em paralelo a
ordem capitalista e a sua dimensao de exploragio, injustica e desigualdade. Numa chave
sugestiva, essa tarefa nao parece dificil: «A ecologia é subversiva porque pée em questao
o imagindrio capitalista que domina o planeta. Rejeita o motivo central que assinala que

0 nosso destino consiste em acrescentar sem parar a produ¢io e o consumo. (TAIBO,

2010, p. 104)

Ainda, nos saberes da matriz do decrescimento, muitos movimentos sociais se integram, por
exemplo: os movimentos camponeses que rejeitam o produtivismo; movimentos pela abolicio da divida
ecoldégica que obriga os paises a exportar quantidades imensas em produtos primdrios, destituindo o
equilibrio ambiental; movimentos dos bens comuns; movimentos de recuperagio da terra; de acesso a
dgua; de justica climdtica; movimentos pela descentralizagio energética, por cidades em transicio, slow
food (comida lenta), slow science (ciéncia lenta), slow cities (cidades lentas), low tech (baixa tecnologia)...

(SOLON, 2019, p.79)

E imprescindivel aumentar a capacidade de auto-imposi¢do, nas lutas e movimentos pelo
acesso igual e digno aos bens materiais e imateriais. De acordo com Flores, hd dois grandes deveres
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que os cidadaos conscientes precisam cumprir para efetivar o discurso ecoldgico: “o dever de proteger e
promover a “sustentabilidade” ambiental e social (...) E o dever de “precaucao” diante das incertezas e da
imprevisibilidade das consequéncias sociais e naturais das politicas econémicas e ambientais do modo
de produgao capitalista, que agora se transforma na forma globalizada de explicar e intervir no mundo.”

(FLORES, 2005, p. 421)

Verdadeiramente, os povos que tem na cultura o bem viver, efetivam a sustentabilidade e, vivem
muito mais em harmonia com o cosmos, do que o cidaddo urbano, padrio. Alguns dos principios desta
filosofia de vida sdo: saber comer; saber beber; saber dancar; saber dormir; saber trabalhar; saber pensar;
saber escutar; falar bem; saber sonhar; saber caminhar e saber dar e receber.

Para viver bem, é preciso valorizar as experiéncias da vida, nio sé o aspecto material. A vida
material, por exemplo, é apenas um aspecto e nao deve se reduzir & acumulacio de coisas e objetos. Temos
de aprender a praticar a crenga que se tenha, parafraseando Sélon, trabalhar pela comunidade, valorizar
os mais velhos, cuidar da natureza, respeitar e aprender também a morrer, porque a morte ¢ parte integral

do ciclo da vida. (SOLON, 2019, p- 25)

Além disso, hd iniciativas de conceder a natureza, ao meio ambiente o status de sujeito de direitos.
O que pode vir a ressignificar o conceito de desenvolvimento, fortalecendo o paradigma anticapitalista,
promovendo a garantia de um futuro sustentdvel no Planeta.

Um mundo melhor significa ndo apenas a sobrevivéncia dos seres, mas o da vida sauddvel e feliz.
A utopia democritica que queremos como educadores(as), estd numa sociedade na qual a equidade, a
justica e a solidariedade sao a verdade do cotidiano vivido pela coletividade global. (NOAL, BARCELOS,
2003, p.18). Em suma, ¢ importante valorizar os saberes antigos e aqueles que estao em construgio,
valorizar os horizontes utépicos de outras formas sociais nio é dissimulado. E resgatar eixos fundamentais
para direcionar e estimular lutas pelos direitos humanos essenciais, bem como as questoes ambientais
junto & comunidade, dando nova substancialidade aos saberes e 4 educagao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de andlise desenvolvida neste ensaio buscou colocar alguns postulados inerentes ao
processo de constru¢io do conhecimento, portanto postulados metodoldgicos, bem como aspectos
substanciais e fundamentais para uma educagio compreendida com a sustentabilidade. A educagio
requer mudan¢a comportamental e esta somente acontece como resultante da acumulagio de valores
e informagdes, processo possivel na constru¢io cultural que o ser humano desenvolve a cada dia.
A acumulagiao e consolidagio de valores alcancam dimensoes éticas da cultura e do viver humano. A
aproximacio entre as pessoas acontecerd pelo amor mundi, porquanto, em se tratando de ambiente, o
amor mundi reflete-se no desejo de que o espaco seja adequado a vida da coletividade, assegurando nio
apenas a saciedade, mas, sobretudo a felicidade, concebida como vida plena de significado, em que para
além do sobreviver e garantir a satisfacdo das necessidades de ordem biolégica, somos capazes de agir,
pensar, amar, conviver, fazer escolhas e participar politicamente.

Valorizar tais condutas requer um cidadio ressignificado, buscando suplantar a racionalidade
econdmica, individualista e de consumo, para um conjunto de saberes do bem estar, da solidariedade
da erotizagdo pela natureza e pelo outro, em busca de uma racionalidade ambiental. Quem sabe esta
racionalidade seja capaz de reconstruir a tradigio perdida e alcangar a modernidade ainda inacessivel,
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de efetiva construgio da interculturalidade. Tais mudangas nao viriam para conformar outro modelo
encapsulado de conhecimentos, mas um processo permanente de diversidade.

O sentimento de felicidade nio deve ser banalizado e relegado apenas ao materialismo, tal como
bem alega Taibo, conforme assinalado, trabalhar-se-4 menos e, em muitos casos, ganhar-se-4 menos em
dinheiro também, para assim poder desfrutar de muito mais tempo para outras atividades e demonstrar
claramente que é possivel viver, mais felizes, consumindo muito menos e vivendo muito mais. Para
finalizar, as lutas sociais ambientalistas e a construgao de saberes e politicas de sustentabilidade expressam a
vontade dos seres humanos em construir uma sociedade prdspera e digna. Ao se atentar para a preservagio
ambiental, se preserva a vida humana e, é necessdrio compreender que todas as outras formas de vida sio
dignas de estarem vivas. Como individuos porque existe a comunidade e, a comunidade s existe porque
existem outros milhées de recursos que nos permitem viver.
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GERENCIAMENTO DO POS-LICENCIAMENTO AMBIENTAL
EM UMA OBRA DE INFRAESTRUTURA VIARIA (PONTE)

Adriano Locatelli da Rosa'
Dusan Schreiber?

Vanusca Dalosto Jahno?

Resumo: Na construgio civil, as obras de infraestrutura vidria de projetos urbanos trazem, intrinsicamente, a
multdidisciplinaridade e complexidade do gerenciamento ambiental do pds-licenciamento agregadas, constituindo-
se no problema desta pesquisa. Portanto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o processo de gerenciamento
p6s-licenciamento ambiental em uma obra civil de infraestrutura vidria (ponte) e suas etapas. Para alcangar o
objetivo geral, os autores optaram por realizar uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, estratégia de
estudo de caso tnico, coleta de dados empiricos por meio de entrevistas, levantamento documental e observacio
participante, em virtude do vinculo de um dos autores com a organiza¢do analisada, e, por fim, adotando a andlise
de contetido para tratar os dados coletados. Os resultados evidenciaram desafios enfrentados no pés-licenciamento
ambiental em obras vidrias de grande porte, com destaque para a dimenséo social e ambiental, que repercutiu
negativamente sobre a dimensio econémica, exigindo adequagoes do projeto para conseguir manter a operagao

dentro dos limites orgamentrios previstos.

Palavras-chave: Construcio civil. Infraestrutura. Licenciamento ambiental.

INTRODUCAO

O gerenciamento do pés-licenciamento ambiental constitui-se na principal ferramenta do
cumprimento das condicionantes determinadas na expedi¢o, pelo ente publico licenciador competente,
das Licengas Prévia (LP), de Implantagio (LI) e Operagio (LO), buscando o monitoramento,
acompanhamento, controle, preven¢io, mitigagdo e compensagao dos efeitos dos empreendimentos
licenciados.

Segundo Chagas, Lima e Oliveira (2019), vdrios estudos sobre licenciamento ambiental tém
demonstrado a deficiéncia desse instrumento no efetivo controle dos impactos socioambientais,
principalmente dos grandes empreendimentos, como as hidrelétricas implantadas na Amazoénia. O péds-
licenciamento ambiental é um campo negligenciado nas rotinas dos 6rgaos oficiais de controle ambiental
e de fragil percepcao por parte da popula¢io diretamente afetada e/ou interessada. A génese desses
problemas ¢ ciclica, inicia-se na elaboragio do escopo ou termo de referéncia dos estudos ambientais,
estendendo-se aos procedimentos metodoldgicos de identificagio e avaliagdo dos impactos, as propostas

de agdes de controle dos impactos e, fundamentalmente, ao processo de acompanhamento e de avaliagio
dos resultados (BARRETO, 2012; SANCHEZ, 2013; RIBEIRO, 2015).

De acordo com Nascimento e Fonseca (2017), o problema do pés-licenciamento ambiental torna-
se relevante devido ao nimero de empreendimentos licenciados no Estado, demandando uma andlise das
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diferentes caracteristicas. A obra do objeto do estudo de caso tinico ird particularizar uma visao sistémica
com base no referencial tedrico, em que o ineditismo da sua forma de contratagao (obra) e escopo ao
empreendedor, somada & dimensao do empreendimento, trard um avango do conhecimento do tema em
tela.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o processo de gerenciamento pds-licenciamento
ambiental em uma obra civil de infraestrutura vidria (ponte) e suas etapas no Estado do RS. Logo,
conciliar o desenvolvimento urbano conjuntamente com o desenvolvimento sustentdvel na etapa do pds-
licenciamento ambiental em construgo civil, por meio de uma gestao de projetos ambientalmente eficaz
¢ uma demanda a ser melhor equacionada pela sociedade como um todo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida em 1981, por meio da Lei Federal
n° 6938, com objetivo, entre outros, da preservagio, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental
propicia a vida, compatibilizando-as com o desenvolvimento econdmico do pais. Para esse propésito,
a PNMA estabeleceu diversos instrumentos de gestio, com destaque para o licenciamento ambiental
(KIRCHHOFF ez al., 2007), além do estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, do zoneamento
ambiental, da avaliagio de impactos ambientais e das penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessdrias  preservagio ou corre¢io da degradacio ambiental. Embora tenha
sido importante para a preservagio ambiental no Brasil, o processo geral de licenciamento ambiental
é ainda insuficiente para garanti-la (VOLQUIND, 2019; CARDOSO JUNIOR; MAGRINIL; HORA,
2014).

A regulamentacio principal do licenciamento ambiental foi estabelecida pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolucao n°237/1997. Define o licenciamento ambiental
como “procedimento administrativo pelo qual o érgao ambiental competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliacio e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degrada¢io ambiental” (CONAMA, 1997).

Destaca-se que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios detém a competéncia para
o licenciamento ambiental. A Lei Federal Complementar n° 140 de 2011, que regulamenta o artigo n°
23 da Constitui¢ao Federal de 1988, foi promulgada com o objetivo de estabelecer a divisao das tarefas
entre as diferentes esferas administrativas, dentro das competéncias estabelecidas no artigo n° 24 da
Constitui¢ao Federal. Estabeleceu as atividades sujeitas a andlise pela Unido e definiu que os Municipios
deveriam ser responsaveis pelo licenciamento daquelas atividades definidas pelos respectivos conselhos de
meio ambiente de cada Estado. Por fim, restou aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia por todas
as atividades remanescentes, recebendo a competéncia residual (VOLQUIND, 2019).

A publicagao do Decreto n® 8.437, de 22 de abril de 2015, ilustra que, mesmo apds a publicacio
da LC n° 140/2011, ainda restaram pontos controversos demandando regulamenta¢io. Ainda, vale
destacar que o Decreto n° 8.437/2015 trata especificamente de grandes obras de infraestrutura, cujo
licenciamento ambiental é abrangente e complexo. Entende o Poder Piblico, pelo que expressou por
meio do referido Decreto, que tais obras devem ser licenciadas pelo 6rgio federal (SANT’ANNA, 2016).
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No Estado do Rio Grande do Sul, o novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente (2020), em seu

artigo n° 51, estabelece um capitulo especifico, com destaque a dependéncia de licenciamento ambiental:

Art. 51 — A localizacdo, construgao, instalagio, amplia¢io, reforma, recuperacio,
alteracio, operagio e desativagio de empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgao ambiental competente, conforme dispuser o Conselho Estadual

do Meio Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Conforme Miranda (2018), a responsabilizacio dos empreendedores pelo descumprimento
de condicionantes presentes nas licencas ambientais e pelos danos ambientais porventura ocasionados
pelo nao atendimento dessas, pode correr em trés esferas, a saber, administrativa, civil, penal. O pds-
licenciamento ambiental tem, na fiscalizagio ambiental (FEPAM, 2019), a a¢io que o érgio ambiental
realiza ao verificar se determinado empreendimento ou atividade estd respeitando a legislagio ambiental e
se estd obedecendo ao que consta na licenga ambiental.

Insta destacar a Lei n° 15.434, de 9 de janeiro de 2020, que instituiu o novo Cédigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e trouxe significativas alteragoes em relagio ao processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos. Extinguiu o antigo Cédigo Ambiental do Estado do
Rio Grande do Sul, Lei n° 11.520/2000 (BRASIL, 2000), o qual até entao previa apenas trés tipos de
licengas ambientais (licengas prévia, de instalacio e operacio), e trouxe no novo cédigo ambiental, em
seu artigo n° 54, ao 6rgao ambiental competente FEPAM, trazendo a possibilidade de trés novas licencas
das seis modalidades de licengas possiveis a serem expedidas: Licenga Unica (LU), Licenca de Operacio e
Regularizagao (LOR) e a Licenca Ambiental por Compromisso (LAC).

As caracteristicas do pés-licenciamento ambiental, objeto de anélise deste projeto de pesquisa,
podem ser entendidas como os principais elementos constituintes das condicionantes ambientais.
O monitoramento ambiental estabelece as agoes ao controle ambiental, por meio dos seus planos e
decorrentes programas e acompanhamento, bem como somadas as demais condicionantes, por exemplo,
as compensag¢des ambientais, que sdo os principais elementos a serem analisados ao longo do projeto.

Conforme Gasques et al. (2014), a industria da construgao civil é reconhecida como uma das
mais importantes atividades, porém também é responsavel por impactos ambientais, sociais e econdmicos
considerdveis. Responsdvel por consumir cerca de 75% das matérias-primas e emitir 1/3 dos gases de
efeito estufa, é caracterizada como a industria mais poluente do planeta e todas as etapas do processo
produtivo geram impactos, principalmente no que se refere a extracio de matérias-primas. Dentre os
materiais utilizados na construcao civil destacam-se o cimento, a cal, a areia, a brita, o0 aco e o aluminio,
e a produgio de tais materiais como principais impactos: a supressao da vegetacdo, a alteragio de uso
e ocupagao do solo e de cursos d’dgua, a contaminagio por 6leos e graxas das mdquinas em casos de
vazamento, a contaminacio por substincias presentes no solo, além de poeira e residuos sélidos.

A Lei n° 12.305:2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e estabelece,
em seu artigo n° 13, a definicao dos Residuos da Construgio Civil (RCC) como sendo os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoligoes de obras de construcio civil, incluidos os resultantes da
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preparagdo e escavacio de terrenos para obras civis. O setor da construgao civil é responsdvel por 15 a
50% do consumo dos recursos naturais (USP, 2003).

A adogio de mecanismos de gestdo ambiental na constru¢io civil é uma ferramenta para o
alcance em garantir um elevado grau de controle e mitigagio dos aspectos ambientais nos projetos.
Dentre os beneficios esperados estdo a redugio dos custos relativos a multas; melhoria na imagem da
empresa; melhores condigoes de competitividade no mercado; redugio dos riscos de poluigio sobre os
meios aqudticos, atmosféricos e terrestres, ¢ importante contribui¢io para a protegio do meio ambiente

(FELICIANO; GONCALVES; ARAUJO, 2004).

METODOLOGIA

Para alcangar o objetivo previsto os autores optaram por realizar um estudo descritivo, baseado em
abordagem qualitativa, estratégia de estudo de caso tnico, coletando as evidéncias por meio entrevistas
em profundidade, levantamento documental e observagio participante, visto que um dos autores possui
vinculo empregaticio com a organizagio construtora. Os dados empiricos foram submetidos a andlise de
conteudo. No periodo temporal da pesquisa, que foi realizada no segundo semestre de 2020 e primeiro
semestre do ano 2021, o referido empreendimento j4 possuia a Licenca Preliminar (LP) e Licenca de
Instalacdo (LI) emitidas pela Fundagio Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM)
e seu cronograma fisico e financeiro estava com 95% das obras concluidas, sendo esperada a emissao da
Licenca de Operagao Parcial do empreendimento.

O empreendimento objeto do estudo de caso tnico é a Nova Ponte sobre o Rio Guaiba localizada
no Estado do Rio Grande do Sul, que vai ampliar a interligagao da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
com o Sul do Estado. Esse empreendimento foi licitado de forma pioneira pelo DNIT através do Regime
Diferenciado de Licitagoes e Contratacoes Pablicas (RDC), Lei n® 12.462, como Segunda Ponte do Guaiba,
e é denominado de Nova Ponte do Guaiba ou Ponte de Transposigao do Delta do Rio Jacui, sendo todos
esses sindnimos. A obra do estudo de caso é multidisciplinar e de alta complexidade, envolvendo tépicos
nao habituais ao empreendedor e com técnicas construtivas inovadoras ou nio rotineiras, desde o edital e
decorrente licitagao, como o objeto e escopo desta, constituida de infraestrutura vidria com implantagao
de ponte e acessos, contemplando obras de arte especiais (ponte e viadutos de acesso), aterros totais
(solos), remogao, reassentamento, drea de protegao ambiental, pessoas em situagao de vulnerabilidade
social, conflitos sociais, entre outros. Para desenvolver o estudo e alcangar o objetivo pré-definido, os
autores optaram pela realizagio de pesquisa descritiva (GIL, 2008), abordagem qualitativa (GIL, 2008),
estratégia de estudo de caso tnico (YIN, 2005; ROVAI 2003), coletando os dados empiricos por meio
de vinte e sete entrevistas com profissionais da organizagio responsavel pela obra, de servidores publicos
do 6rgao responsavel pela fiscalizagdo ambiental no estado do Rio Grande do Sul, além de especialistas
ambientais, levantamento documental e observagio participante. Justifica-se a op¢io da estratégia de
estudo de caso tnico, dentro do abordado ainda por Yin (2005), para fins de ensino: um estudo de caso
nao precisa conter uma interpretagio completa ou acurada; em vez disso, seu propésito é estabelecer uma
estrutura de discussdo e debate entre os estudantes. Em relagao ao levantamento documental, Godoy
(1995), destaca trés aspectos devem merecer atengio especial por parte do investigador: a escolha dos
documentos, o acesso a eles e a sua andlise. A escolha dos documentos nao é um processo aleatério, mas

se dd em fungio de alguns propésitos, ideias ou hipdteses.
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As entrevistas foram padronizadas, de forma a identificar os principais gargalos e atores responsaveis
pela gestao do pés-licenciamento ambiental no 4mbito publico, consultores (profissionais) e consultoras
(empresas) no setor e na drea ambiental, empreendedores (pablicos e privados) do setor e empreendedor
da obra do estudo de caso, acompanhadas paralelamente e conjuntamente ou oportunamente com o
preenchimento dos questiondrios. O roteiro de perguntas utilizadas nas entrevistas foi constituido de
quatro (4) blocos de perguntas correlacionadas: (i) a percep¢ao das condicionantes atualmente estipuladas
nas licengas (LP, LI e LO), do ponto de vista do desenvolvimento sustentdvel; (ii) As caracteristicas
do processo de gerenciamento pds-licenciamento ambiental; (iii) A exequibilidade dos planos e dos
programas ambientais exigidos e/ou apresentados, integrantes das licencas expedidas; (iv) a ocorréncia
de inconformidades no processo de gerenciamento pés-licenciamento, com penalidades e agoes tomadas
para a sua mitigagao.

O conjunto de dados empiricos coletados a partir das trés fontes, a saber, entrevistas, levantamento
documental e observagio participante, foi submetido 4 andlise de contetido (BARDIN, 2011).

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A contratagio da execugdo da obra sob Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
conforme a Lei n° 12.462/2011, o tipo de obra e o porte foram os fatores que mais obrigaram a
construtora Alfa a focar intensamente no planejamento e no processo de gestdo, advindo do tripé do
desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social e ecoldgico), para encontrar as melhores condigdes de
trabalho, organizacio e menores perdas de recursos nos canteiros de obras. O padrio construtivo adotado
de pegas pré-moldadas em concreto em sua maior parte, o uso intenso de fornecedores comerciais j4
implantados e em operagio (britagens, pedreiras, usinas de asfalto e concreto, aterros sanitdrios e
industriais) vieram a contribuir na economia local e na redugio dos impactos ambientais, especialmente
no meio antrépico (socioecondmico).

O Sistema de Gestao Integrado (SGI) implantado da construtora Alfz buscou a realizagao e a
integracao dos processos de qualidade, meio ambiente, seguranca, satide ocupacional e responsabilidade
social, conforme caracteristicas, atividades e necessidades da obra. Isso considerando imprescindivel que
a integracdo das estratégias de gestao com o desenvolvimento e a manuten¢io de sistemas distintos, ou
de intiimeros programas e agoes, nao se superponha e gere gastos ou pendéncias desnecessirias. O SGI
possibilita, ainda, que as agoes desses programas sejam registradas através de relatério de nao conformidade
(RNC) em situagbes que estejam em desacordo com requisitos legais ou para evidenciar os possiveis
desvios verificados nas inspe¢des em planos de agio (PA).

O processo de gestao ambiental (SGI) da obra e dos trés canteiros, implantado pela construtora
Alfa, estd diluido e integrante, por forga das licengas emitidas pela FEPAM, no Plano Bdsico Ambiental
do empreendimento, composto por um total de 31 planos, programas e subprogramas.
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Os estudos ambientais constantes na licenca prévia apontaram os aspectos ambientais considerados
nas 4reas de influéncia direta e indireta (AID* e AIl’) do empreendimento, indicando os impactos
ambientais nos meios fisico, biético, socioecondmico, delimitando, dentro destas dreas mencionadas, os
quatro municipios gatchos de Porto Alegre (capital do Estado), Guaiba, Eldorado do Sul e Canoas, com
destaque também, na capital, para a [lha Grande dos Marinheiros, a Ilha do Pavao e a Ilha das Flores.

O Gerenciamento Ambiental sdo as atividades que envolvem a avalia¢io e revisio, com énfase
ambiental, de toda a documentagio técnica do empreendimento, no aspecto qualitativo, objetivando
a atualizagdo da elaboragio dos programas ambientais; o apoio e gerenciamento de convénios a serem
celebrados com empresas especializadas ou institui¢des de pesquisa/ONG para implementacio e
desenvolvimento de programas ambientais; apoio ¢ montagem de editais a serem celebrados com
empresas especializadas; gerenciamento junto aos érgaos ambientais e apoio institucional junto a outros
atores (Ministério Pdblico, DNPM, 6rgao ambiental federal e municipal, IPHAN, FUNAI, Defesa Civil,
prefeituras etc.) e a elabora¢io de um Sistema de Gestao Ambiental, bem como a alimentagio de dados
no Sistema de Apoio & Gestdo Ambiental Rodovidria Federal — SAGARF (DNIT. Gestio Ambiental,
2020).

Os principais elementos ou itens da obra do empreendimento sio a seguir listados: 1 -extensao
total da obra de infraestrutura rodovidria de 15,30 km; 2 - instalacoes de canteiros de obras de 145.000
m?; 3 - caminhos de servigos de 5.000 m de extensao; 4 - terraplenagem de 260.000 m® movimentados
entre aterros e cortes; 5 - pavimentagio de 200.000 m?; 6 - viadutos de acesso perfazendo 5.000 m de
extensao; 7 - ponte — vaos navegdveis perfazendo 600 m de extensao; 8 - ponte — trecho elevado perfazendo
1.300 m de extensdo; 9 - ramos (algas de acesso) perfazendo 7.600 m de extensao; 10 - alargamento de
ponte perfazendo 800 m de extensdo; 11 - Transporte de lixo/entulho dos reassentamentos de 90.000
m?; 12 - projetos de desapropriagdes e reassentamentos envolvendo 1.000 (um mil) familias; 13 - estudos
ambientais: A) estudos ambientais para obten¢io da Licenga de Instalagao (LI); B) estudos ambientais
para obtengao da Licenga de Operagio (LO); 14 - gestdao ambiental (gerenciamento e execugao dos
programas ambientais); 15 - apoio ndutico; 16 - remanejamento de redes de servigos ptiblicos municipais.

O escopo do contrato do RDC Integrado englobou os seguintes servicos, no que tange a
drea ambiental: 1) estudos ambientais relativos a4 obten¢io da licenga de instalagao; 2) pagamento
da compensacio ambiental nos termos da Lei Federal n® 9.985/2000 (Art. 36) e no Decreto Federal
n° 4.340/2002 (Art. 31 a 33); 3) componente ambiental do projeto bdsico/executivo de engenharia;
4) aspectos e dispositivos ambientais da obra de engenharia; 5) execugio de programas ambientais e
atendimento das condicionantes da LI; 6) cuidados, procedimentos e responsabilidades da contratada; 7)

4 AID — Area onde atuam diretamente os impactos ambientais origindrios ou devido s atividades transformadoras da
construgio, manutengio, conservacio ¢ operagio rodovidria, causando danos ou perdas das qualidades existentes no
relacionamento dos fatores ambientais que caracterizam esta 4rea, envolvendo no minimo a faixa de dominio da rodovia
e as microbacias de drenagem, utilizando-se, para efeito de avaliagio de impacto ambiental, usualmente, de 1,5 a 2,0 km
de afastamento do eixo da rodovia. Nesta faixa de territério surgem, na maioria das vezes, os danos ambientais diretos,
tais como erosoes, assoreamentos, desapropriacdes, segregacoes, perdas do patrimonio bidtico, supressao da vegetagio etc.,
ocasionando a redugio da qualidade ambiental para os habitantes ou proprietdrios nessa 4rea.

5 AII — Area onde atuam indiretamente os impactos ambientais das atividades rodovidrias, devido s caracteristicas préprias
do meio de transporte rodovidrio, retratadas através de ampla distributividade de suas agoes, em especial, devido a sua
acessibilidade em qualquer regido, desde que em seus caminhos se permita a passagem aos seus veiculos. Essa grande
flexibilidade de deslocamento do meio rodovidrio amplia, enormemente, a drea de influéncia dos impactos, englobando toda
a rede rodovidria tributdria da regiio em estudo. Fonte: IPR 721 — Glossdrio de Termos Técnicos Ambientais Rodovidrios
(2000).
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estudos ambientais relativos & obtengio da licen¢a de operagao; e 8) licenciamento do reassentamento de
familias e o paisagismo.

A execu¢io do Projeto Basico Ambiental (PBA) foi estabelecida como responsabilidade da
construtora Alfa, bem como prover todo o apoio técnico e executivo a0 DNIT na execugio, por este, dos
programas do PBA relativos & compensagao ambiental, a desapropriagio, remogio e relocacio da faixa de
dominio na fase de instalacio.

Segundo Miranda (2018), as condicionantes sao cldusulas do ato administrativo (licencas
ambientais) emitido pelos érgaos ptblicos competentes que definem condicdes, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor (pessoa fisica ou juridica), visando a
minimizagao ou até mesmo a compensagao dos impactos ambientais causados pelas atividades produtivas
autorizadas a instalar e/ou operar.

A avaliagao de desempenho ambiental pode ser confundida com a auditoria ambiental (SOARES,
2014), pois ambas sdo ferramentas utilizadas em um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) e possuem
indicadores ambientais. Contudo, é importante ressaltar que a auditoria tem a finalidade de confirmar se
0 SGA estd atingindo seus objetivos, enquanto a avaliacio de desempenho ambiental gera informacoes
para avaliar os resultados de desempenho contra os objetivos e metas. A auditoria é uma atividade de
verificagao, ao passo que a ADA ¢ uma atividade de mediciao (TIBROR; FELDEMAN, 1996).

Considerando a ADA como uma atividade de medicio através dos indicadores estabelecidos,
foram atribuidos os trés indices de medi¢ao aos indicares selecionados, que buscam refletir, de maneira
fécil e objetiva, os principais pontos a serem observados pela alta administragio da organizacio a fim
de manter e assegurar que o pés-licenciamento ambiental seja medido e observado, através da meta
estabelecida — (C), sendo eles: 1) atendimento de condicionantes de licengas; 2) polui¢ao ambiental; 3)
dendncias ao ente fiscalizador (FEPAM); 4) vigéncia de licengas; 5) comunicagio com a comunidade; 6)
quantidade de ocorréncias ambientais e 7) san¢des penalidades (administrativas, civis e penais).

CONSIDERACOES FINAIS

A temética do pés-licenciamento, enfocadas as atividades de acompanhamento e monitoramento,
nio ¢ feita sistematicamente uma avaliacio da sua eficiéncia pelos diversos 6rgaos fiscalizadores
competentes e necessdrios ao aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental no Brasil.
Ressalta-se a importincia dessa avaliagio a posteriori, pois é nessa fase (pds-licenciamento ambiental)
que se observard a eficicia das medidas propostas nas licengas e a proposigao de alteragoes ao rito do
licenciamento, tornando-o mais 4gil e econdmico a sociedade.

Somente na obra do estudo de caso em tela o PBA ¢ constituido por um total de 31 planos,
programas e subprogramas, dentro das condicionantes das licencas de instalagao ji emitidas, integrantes
do relatério anual entregue 8 FEPAM pelo empreendedor. Atualmente ja somam seis (6) relatérios anuais
volumosos em pdginas, demandando um acompanhamento e controle também volumoso e intenso.

A questido das remogoes involuntdrias de populacoes nas dreas afetadas pela obra, através das
condicionantes dos programas de reassentamento e desapropriacio, somada ao imbréglio da judicializagio
destes programas quando da sua implantagio e a questdo de recursos publicos monetdrios, em periodo
pandémico, ¢ hoje um entrave possivel & conclusao indeterminada da obra.
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A descrigio e a caracterizagdo das especificidades do gerenciamento pés-licenciamento ambiental
do empreendimento em suas etapas (da obra objeto do estudo, através de suas condicionantes constantes
nas licencas ambientais) restam entdo evidenciadas e justificadas, mostrando a conquista de primeiro e
segundo objetivos especificos.
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Resumo: Um dos atuais desafios da humanidade é o alcance do desenvolvimento sustentdvel. Embora nao haja
consenso sobre o seu conceito, diferentes atores da sociedade tém empreendido agdes em prol deste, buscando
mitigar problemas econémicos, sociais e ambientais. Neste sentido, o presente capitulo tem por objetivo refletir
sobre o papel das cooperativas na promocio das condigbes para um desenvolvimento sustentdvel. O estudo se
utiliza de uma revisao bibliogrifica nao exaustiva sobre o tema. Por se tratar de um sistema de gestdo democritico
e participativo preocupado em atender as necessidades de seus cooperados, os resultados demonstram diversas
contribui¢oes do sistema cooperativo para a promogio de condigbes que promovam um desenvolvimento
sustentdvel, tais como: a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento das sociedades, por meio do combate
a pobreza, geragio de emprego e renda, redugio das desigualdades e o uso responsivel de recursos, entre outros

fatores que contribuem.

Palavras-chave: Sistema Cooperativo, desenvolvimento econémico e social, preservagio do meio ambiente.

Introdugao

Historicamente a sociedade humana alterou os ecossistemas ao desenvolver processos produtivos
para satisfazer suas necessidades. No entanto, nas tltimas décadas, devido & maior deterioragio das
condigoes socioambientais, passou-se a defender um desenvolvimento sustentdvel (BOSSEL, 1999).
Embora nao haja consenso sobre o significado do conceito, para Feil e Schreiber (2019), a busca pela
mitigacio dos impactos da pobreza e a preocupagao ambiental sdo duas questdes-chave para a preservagio
da vida humana considerando as restrigoes impostas pelo meio ambiente.

O desenvolvimento sustentdvel ganhou notoriedade com a publicagio em 1987, do Relatério
“Nosso Futuro Comum” (também conhecido como Relatério Brundtland), o qual definiu o

desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de atender as necessidades do presente, sem comprometer
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a capacidade das futuras geragdes atenderem as suas proprias necessidades (CMMAD, 1991). Embora
nao deixe claro quais sao essas necessidades, o relatério destaca a importincia de o mundo encontrar
alternativas para que ocorra o desenvolvimento econémico, sem diminuir os recursos naturais ou causar
danos ao meio ambiente (BARBOSA; DRACH; CORBELLA, 2014) e recomenda uma transformacio
no comportamento da humanidade (FEIL; SCHREIBER, 2017).

No Relatério Brundtland também se defendeu o desenvolvimento de intimeras agbes em nivel
nacional e internacional, por parte de diferentes atores da sociedade (governos, autoridades locais,
empresas, consumidores, entre outros) a fim de alcancar condigoes para um desenvolvimento sustentdvel.

Neste contexto, tem-se as cooperativas. Em termos globais, no ano de 2020 aproximadamente
trés milhoes de cooperativas contribuiram para o crescimento econdmico sustentdvel, sendo formadas por
aproximadamente 12% da populacio mundial e responsiveis pelo emprego de 280 milhdes de pessoas
(10% da populacao global empregada) (ICA, 2021). J4 no Brasil, no mesmo ano, as estatisticas indicam
a existéncia de 4.868 cooperativas, 17,1 milhées de pessoas cooperando e gerando 455.095 empregos
diretos. Em termos de distribuicio geogréfica, as cooperativas estio presentes em todos os estados,

especialmente Minas Gerais (15,5%), Sao Paulo (12,6%) e Rio Grande do Sul (8,9%) (OCB, 2021).

Em 2021, no Rio Grande do Sul atuavam 455 cooperativas, divididas em sete ramos de atividades
econdmicas, sendo que 79,3% estdo concentradas nos ramos Agropecudrio, Crédito, Transporte e
Satde. Essas cooperativas empregam 63,8 mil trabalhadores e representam o interesse de 3,06 milhoes
de associados, o que corresponde a aproximadamente 53,4% da populac¢io gatcha vinculada ao
cooperativismo. Em 2020, essas cooperativas em seu conjunto apresentaram um faturamento de R$ 52,1
bilhoes e contribuiram com a arrecadagao de R$ 2,1 bilhoes em impostos e contribui¢oes (SESCOOP
RS, 2021).

As cooperativas podem ser consideradas atores-chave para a implementagio de a¢oes para o alcance
do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que possuem em seus principios, a preocupagio com o meio
em que atuam. Segundo a Alianga Cooperativa Internacional (/nternacional Cooperative Alliance) (ICA,
2020, p. 01), uma cooperativa é uma “associa¢do autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para
atender as suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa
de propriedade conjunta e controlada democraticamente”. De maneira complementar, a Organizagao das
Cooperativas Brasileiras destaca que, o cooperativismo busca a melhoria de comunidades locais, inclusao
financeira, erradicagio da pobreza, uso responsdvel de recursos naturais, entre tantas outras pautas
similares aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS (OCB, 2018).

Diante do exposto, considerando a importincia econdmica, social e ambiental que o sistema
cooperativo possui e dada a problemdtica apresentada, este capitulo objetiva refletir sobre o papel das
cooperativas na promogao das condi¢oes para um desenvolvimento sustentdvel.

O estudo caracteriza-se como sendo uma pesquisa qualitativa, de cardter exploratério, desenvolvido
a partir de revisio de literatura nio exaustiva. Para tanto, foram consultadas as bases de dados Web of
Science ¢ Google Académico, utilizados para pesquisa académica. Foram analisadas como referéncia
as palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel, sistema cooperativo e cooperativas (isoladamente ou
combinadas), a fim de atender ao objetivo estabelecido.

Sendo assim, além da introdugio, o capitulo estd organizado em quatro partes: o referencial teérico
associado ao desenvolvimento sustentdvel; uma descri¢ao sobre o sistema cooperativo e as suas principais
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caracteristicas; uma andlise das principais contribui¢oes do sistema cooperativo para o desenvolvimento
sustentdvel; e por fim, apresentam-se as consideragdes finais.

2 Desenvolvimento Sustentavel

A expressao desenvolvimento sustentdvel ganhou notoriedade nas ultimas décadas, entretanto,
antes mesmo de adjetivar desenvolvimento é preciso retroceder um pouco, e retomar a preocupagao
crescente com o fendmeno do crescimento econdémico, tido como indispensivel para a ocorréncia de
desenvolvimento. Desde que se comegou a tomar consciéncia de que o crescimento demogrifico e a
consequente necessidade de producio, produtos e servigos, em volumes que atendam as necessidades
da sociedade, passou-se a envidar uma série de esforcos para tal, prevalentemente por meio de um
estimulo a industrializagao, tendo-se avancado sobremaneira em termos tecnolédgicos que possibilitaram o
incremento da produtividade, porém poucos atentaram para as externalidades negativas desta a¢ao.

Como descrito por Cyrne e al. (2021) hd pelo menos cinco décadas, o tema da sustentabilidade
vem sendo discutido de forma mais ampla e intensa. Conforme Figura 1, em uma primeira fase, a atengao
prevalente centrou-se na dimensio ambiental, consequéncia de movimentos tais como: a publicagio da
obra Primavera Silenciosa (CARSON, 1962) que denunciava a ocorréncia de contaminagao ambiental
por residuos tdxicos; a instalagdo do Clube de Roma, em 1968, a partir do qual elaborou-se o documento
Limites do Crescimento, publicado em 1972 e demonstrava a inviabilidade do modelo de crescimento
industrial; a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada na Suécia, no ano de 1972 (Tratado
de Estocolmo); a criagao do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma); e o Protocolo
de Montreal, que buscava discutir solu¢oes para mitigar a deteriora¢io da camada de ozonio, no final da

década de 1980.

Figura 1 - Linha do tempo da sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel
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Fonte: CARDOSO; SANTOS JR (2019, p. 51).
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Posteriormente, outras discussoes envolvendo questdes econdmicas e sociais foram sendo realizadas
em busca de condi¢oes mais sustentdveis. Entre os momentos marcantes estio, em 1992, a Conferéncia
Mundial para o Desenvolvimento e o0 Meio Ambiente (Rio 92), no Brasil; em 1997, a Conferéncia das
Partes, em Kyoto, Japao; no ano de 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul, foi realizada a Rio+10; jd em
2012 realizou-se, novamente no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentivel, a Rio+20, entre tantas outras discussoes realizadas ao redor do mundo (SUGAHARA;
RODRIGUES, 2019; HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005; SANTOS ez al.; 2012).

O termo “desenvolvimento sustentdvel” surgiu como uma alternativa para enfrentar a crise
socioambiental, a qual emergiu em situacio global a partir de meados do século XX (BARBOSA, 2008).
Posteriormente, a expressao ganhou destaque a partir da Agenda 21 (documento origindrio da Conferéncia
“Rio 927) e por parte de outras agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, embora
o conceito de desenvolvimento sustentdvel seja produto de distintas perspectivas (VEIGA, 2005) e
interpretagdes de diferentes atores sociais segundo sua conveniéncia (BARBOSA; DRACH; CORBELLA,
2014).

Duran ez al. (2015) e Klarin (2018) apresentam quadros sindpticos com as diferentes defini¢oes de
desenvolvimento sustentdvel apresentadas ao longo dos anos deixando claro a complexidade que envolve
o mesmo e fazendo coro a ideia de que se trata de um conceito multidimensional e controverso, com
diferentes abordagens (SANTOS ez al., 2012; OLIVEIRA, 2002; HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN,
2005; MENSAH, 2019; ROSEN, 2017).

Marcis et al. (2019), Oliveira (2002), Mensah (2019), Rosen (2017), Purvis, Mao e Robinson
(2019), Klarin (2018) discutem a amplitude do conceito de desenvolvimento, tomando como base
aspectos conectados aos fatores culturais, politicos, econdmicos, sociais e até individuais, voltados sempre
a melhora da qualidade de vida, contudo, a adigao a essa discussao dos fatores ambientais, reorganiza toda
a reflexdo existente para um novo contexto.

O desenvolvimento sustentdvel consiste em um processo que necessita ser:

- economicamente vidvel, eficiente e eficaz, e adequado a realidade local.
- socialmente justo, participativo, soliddrio e equitativo;

- politicamente democrdtico e participativo.

- constantemente vigilante em prol da preservagio do meio ambiente.

- culturalmente plural (SCHNEIDER, 2001, p. 72)

A adjetivagao do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento, aproxima a discussao de uma
ideia de comportamentos as agoes e atividades ambientalmente amigdveis e socialmente inclusivas, sem
necessariamente afastd-la das caracteristicas anteriores. As teorias contemporineas de sustentabilidade
buscam priorizar e integrar os modelos sociais, ambientais e econémicos na abordagem dos desafios
humanos de uma maneira que seja continuamente benéfica para os humanos (MENSAH, 2019). Para
Feil e Schreiber (2017), desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade ainda sao desprovidos de conceitos
axiomdticos, de modo que ainda existem duvidas e criticas sobre a sua utilizagao teérica e prética. Sachs
(2009) entende que se trata de um desafio planetdrio, que exige o desenvolvimento de acoes e estratégias
complementares entre as diversas regioes.
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Por esta razao, multiplas tém sido as iniciativas desenvolvidas por diversos atores, em especial a
ONU, destacando-se no contexto atual, a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. A Agenda da
continuidade as discussoes iniciadas com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e define
um plano de agao para as pessoas, o planeta, a prosperidade e a paz via uma parceria global. Para tal,
foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (Figura 2) e 169 metas a serem
alcancadas em 15 anos por meio de a¢des conjuntas entre governos, empresas, organizacoes e a sociedade
(ONU, 2015). Os ODS vinculam-se especialmente as dimensoes do desenvolvimento econémico, da
inclusio social, da sustentabilidade ambiental e da boa governanga.

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
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Fonte: ONU, 2015.

Para Klarin (2018), esses objetivos delineiam os desafios que a humanidade necessita combater,
tanto para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, mas também para sobreviver na Terra.

Os ODS possuem o potencial de mobilizar desde as comunidades académicas até o setor produtivo
e os movimentos sociais, ou seja, os diferentes stakeholders, em seu entorno, com a finalidade de exigir
mudanga relacional e responsabilizagio de quem executa os objetivos, podem, portanto, ser reforgados
pelo compromisso com os principios de desenvolvimento inclusivo para todos. O alcance destes objetivos
é considerado um compromisso de todos os agentes da sociedade, incluindo as cooperativas, que possuem
uma preocupagio com a transformagio do meio em que atuam. “As cooperativas sio empresas diretamente
comprometidas com o desenvolvimento sustentdvel devido a sua dupla natureza - econémica e social”

(CASTILLA-POLO, SANCHEZ-HERNANDEZ, 2020; p.1).

Assim, na préxima se¢o, apresenta-se de maneira detalhada, as principais caracteristicas, principios
e valores do sistema cooperativo.

3 O sistema cooperativo

Existem diferentes configuragoes organizacionais no cendrio capitalista, dentre estas recebe destaque
o cooperativismo. A Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), sugere que o cooperativismo seja
entendido como um sistema fundamentado na reunido de pessoas, e nio apenas no capital, que visa as
necessidades do grupo que vao além do lucro, por meio do desenvolvimento conjunto. Estes fatores
fazem do cooperativismo a alternativa socioecondmica que leva ao sucesso, por meio de seus referenciais
de democracia, solidariedade, independéncia e autonomia (OCB, 2017).

Para a ICA (2021), as cooperativas sio empresas centradas nas pessoas, de propriedade conjunta e
conduzidas de forma democrdtica pelos e para seus membros, visando atender as necessidades e aspiracoes
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econdmicas, sociais e culturais comuns. Elas sao empresas fundamentadas em valores e principios, estando
a justica e a igualdade em primeiro lugar, de modo que seus membros possam criar empresas sustentdveis,

participativas, capazes de criar empregos de longo prazo e prosperidade (ICA, 2021; ICA- ILO, 2014).

Na segunda Assembleia Geral da ACI, organismo mdximo do cooperativismo a nivel mundial,
em 1995 na cidade de Manchester na Inglaterra, foi proposto um conjunto de principios para nortear o
funcionamento das cooperativas. So estes:

1. Adesao livre e voluntdria;

2. Gestao democritica;

3. Participagio e controle econdmico pelos associados;
4. Autonomia e independéncia;

5. Educacao, formagio e informagio;

6. Intercooperagio entre as cooperativas;

7. Compromisso com a comunidade.

Somando-se a isso, na mesma Assembleia, destacou a existéncia de um grupo de valores que
fundamentam a doutrina cooperativista, ainda que nao institucionalmente formalizados como os sete
principios do cooperativismo, mas que somados a estes constituem o que vem a ser compreendido
como a nova Declaragio de Identidade Cooperativa. Estes valores, pautados na solidariedade,
liberdade, democracia, equidade, igualdade, responsabilidade, honestidade, transparéncia e consciéncia
socioambiental garantem a manuten¢io do sistema proposto em fundado em 1844 com a primeira
Cooperativa em Rochdale, na Inglaterra, ao passo em que se incorporam novos elementos para uma
maior interpretagio e interconexio com o momento histdérico em questao (ICA, 1995).

Por esta razao, o cooperativismo ¢é considerado um sistema de gestao socialmente responsavel, que
atende tanto aos interesses coletivos de seus cooperados, quanto de seus parceiros, e assim, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social dos territérios abrangidos por ele (BAYAS; NORIEGA,
2019).

Em adigao, Malo (2001) ressalta que se por um lado, as cooperativas sao um agrupamento de
pessoas movidas por um objetivo comum que se traduz em uma atividade socioecondmica, por outro
lado, uma cooperativa também é uma empresa, inserida na economia de mercado. Assim, faz-se possivel
que a cooperativa promova o engajamento dos membros nos processos decisorios estratégicos, uma vez
que eles sdo corresponséveis pela administra¢io e co-proprietdrios da empresa.

Pinho (2001) ressalta que a cooperativa pode também ser entendida como uma empresa que nao
busca lucro, pois seu fim imediato é o atendimento das necessidades econdmicas de seus usudrios, que
a criaram com seu préprio esforco, capital e risco. A cooperativa se distingue da empresa “capitalista”
tradicional ao observar-se que nesta a satisfagao das necessidades dos usudrios nio traduz seu fim imediato
em lucro, e sim o faz a multiplica¢io ou o rendimento do capital investido.

O autor ainda destaca que a doutrina cooperativa se apresenta como uma proposta de mudanga
do meio econémico-social, que se concretizard de forma pacifica e gradativa, por meio de cooperativas de
multiplos tipos (PINHO, 2001). Dessa maneira, as economias cooperativas surgem a partir da sinergia
entre entidades econ6micas autdbnomas.
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Segundo sugere Dalle Molle (2014), o cooperativismo tem como objetivo a cooperagdo e a
ajuda mutua, por meio da gestao democrdtica e participativa na busca do desenvolvimento econémico
e social da comunidade onde estd inserido. Para Bialoskorski Neto (2001), as cooperativas surgem
quando diversas unidades econdmicas (vide produtores rurais), observam que é mais custoso desenvolver
individualmente certa atividade, e organizam-se frente a isso, na forma de uma unidade administrativa,
delegando atividades a esta organizagao.

J4 Bayas e Noriega (2019) definem o cooperativismo como uma doutrina, um sistema de gestao
empresarial e uma dinimica que se relaciona em nivel local, nacional e internacional, contribuindo para a
melhoria das condi¢des de vida de milhées de cooperados que produzem riquezas em diversos setores da
atividade econdmica.

Neste contexto, diferentes configuracoes de cooperativas sio adotadas para melhor cumprir com
a finalidade proposta. No ano de 2019, a OCB estabeleceu os sete ramos do cooperativismo, tomando
como base as diferentes dreas em que o movimento atua (OCB, 2020). As denominagdes atuais dos ramos
de atividade foram aprovadas pelo Conselho Diretor da OCB, conforme disposto a seguir: Agropecudrio;
de Consumo, de Crédito; de Satde; de Infraestrutura; de Trabalho e Producio de Bens e Servicos; e de
Transporte.

Assim, considerando que as cooperativas sdo empresas que se esfor¢am para acompanhar o progresso
econdmico dos membros, satisfazendo seus interesses socioculturais e protegendo o meio ambiente, elas
podem contribuir de diferentes maneiras para o alcance de um desenvolvimento sustentdvel, conforme
serd detalhado na préxima segio.

4 O Desenvolvimento Sustentivel e 0 Cooperativismo

Barba Bayas e Morales Noriega (2019) afirmam que o desenvolvimento sustentavel faz parte do
DNA das cooperativas, pois ¢ um modelo empresarial baseado em principios e valores universais que
tem como propésito primeiro atender as necessidades dos cooperados buscando a redu¢io dos impactos
ambientais que possam gerar a realizagao de suas atividades.

Adicionalmente, Fernandez-Guadano, Lopez-Millan e Sarria-Pedroza (2020), ressaltam que por
esta razao, as cooperativas tornam-se referéncia em inovagao social, tanto pela sua contribui¢ao em termos
de geracdo de renda, democratizagao da propriedade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos por intermédio
de economias de escala, como também, sdo importantes atores para a promogio do desenvolvimento
rural sustentdvel e a manuten¢io dos territérios locais, contribuindo assim para o empoderamento das
pessoas como gestoras do seu proprio progresso e desenvolvimento.

De acordo com Castilla-Polo e Sinchez-Herndndez (2020), o valor do cooperativismo no processo
de criagao de capital social é devido as relagdes mais fortes entre os membros de uma cooperativa e seus
vinculos com a comunidade.

Imaz e Eizagirre (2020, p.1) afirmam que as empresas cooperativas sio consideradas por natureza
“uma forma de negécio sustentdvel e participativa’, pois oportunizam o desenvolvimento de modelos de
negdcios mais eficazes, responsdveis e transparentes, a partir de um processo de tomada de decisao mais
inclusivo, participativo e representativo em diferentes niveis.
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A ONU também destaca a capacidade das cooperativas em contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel. Na Resolugao 70/128 da Assembleia Geral reconhece-se que as cooperativas,

promovem a maior participagdo possivel no desenvolvimento econémico e social de
todas as pessoas, incluindo mulheres, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e povos
indigenas, estdo se tornando um fator significativo de desenvolvimento econémico e

social e contribuir para a erradicagio da pobreza e da fome (ONU, 2016, p.2).

Dada a natureza de suas organizagoes, as cooperativas podem contribuir para o combate a pobreza,
redugao do desemprego, a promo¢io de uma melhoria da qualidade de vida e o alcance de modos de
vida mais sustentdveis, especialmente nos ambitos locais/regionais (SCHNEIDER, 2001; BARBA
BAYAS; MORALES NORIEGA, 2019). Corroborando, Dalle Molle (2014) afirma que o objetivo do
cooperativismo ¢ a cooperagao e a ajuda mdtua, por meio de uma gestao democrdtica e participativa em
prol do desenvolvimento econémico e social das regioes em que estao envolvidas.

Segundo Fernandez-Guadafo, Lopez-Millan e Sarria-Pedroza (2020), as empresas cooperativas
podem ser consideradas um modelo de desenvolvimento econémico sustentdvel, pois seus objetivos
visam atender as necessidades de seus sdcios, os quais por meio de votos favorecem uma governanga
democrdtica (um sécio, um voto), assim como, sio detentores do seu controle e propriedade (em sua
maioria pertencentes aos sécios-trabalhadores-usudrios). As cooperativas possuem um enfoque orientado
para as pessoas, diferenciando-se das empresas capitalistas convencionais, as quais sdo controladas e
de propriedade de seus investidores, e buscam maximizar o lucro, por meio de uma governanca mais

centralizada (FERNANDEZ-GUADANO; LOPEZ-MILLAN; SARRIA-PEDROZA, 2020).

Diaz de Ledn ez al. (2021), destacam que as cooperativas procuram satisfazer as novas necessidades
dos consumidores através da oferta de bens e servicos que atendam tanto as suas demandas de consumo,
como também aperfeicoem questoes relacionadas a satde, desenvolvimento social, comércio justo e
cuidado com o meio ambiente.

Assim, elas estao presentes em diferentes dreas que garantam um desenvolvimento global mais
sustentdvel e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), pois contribuem para
a reducio da pobreza e igualdade de género, contribuem para a desenvolvimento de uma educagio de
qualidade, seguranca alimentar e uma vida saudédvel, desempenham um papel fundamental na geracio de
emprego e renda, entre outros (ICA; ILO, 2014).

As caracteristicas e estilos de lideranca adotadas pelas cooperativas para resolver situagdes
demonstram o seu compromisso com os ODS (MARTINEZ-LEON ez al., 2020). Para Imaz e Eizagirre
(2020), a contribui¢do das cooperativas para a agenda do desenvolvimento sustentdvel reside no préprio
cardter participativo e sustentdvel deste tipo de negécios.

Neste contexto, Fernandez-Guadafio, Lopez-Millan e Sarria-Pedroza (2020) relacionam os
principios cooperativos com alguns ODS:

A Adesao livre e voluntdria (Primeiro Principio) pode contribuir para a eliminagao da
pobreza (ODS 1) e reforga a igualdade de género (ODS 5); O Controle de Membros
Democréticos (Segundo Principio) ajuda a reduzir as desigualdades (ODS 10); A

Participagio Econémica dos Membros (Terceiro Principio) facilita a redu¢io das
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desigualdades (ODS 10) e cria trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8);
Educagao, Treinamento e Informagio (Quinto Principio) podem contribuir para a
melhoria da educagio (ODS 4) por meio da destinagio de recursos dotados das reservas
obrigatérias destinadas a esse fim, e a Preocupagio com a Comunidade (Sétimo Principio)
atua para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades (ODS 11) (FERNANDEZ-
GUADANO; LOPEZ-MILLAN; SARRIA-PEDROZA, 2020, p-2).

J& Martinez-Leon et al. (2020), destaquem que as contribui¢ées das cooperativas aos ODS 1
(redugdo da pobreza) e ODS 10 (redugio das desigualdades) se dao por meio do fornecimento de servigos
sociais, da oferta de oportunidades econdmicas a seus integrantes, da geragao de empregos, da capacitagio
oportunizada aos menos favorecidos em defender seus interesses, da nao discriminagio e da oferta de
apoio e possibilidade de acesso a recursos financeiros. Além disso, também o ODS 8 (trabalho decente
e crescimento econdmico) ¢ contemplado ao oportunizar empregos sustentdveis, produtivos, trabalho
decente para todos as pessoas, independente de género, assim como, apresentando menores disparidades
salariais entre homens e mulheres em comparagio a outras empresas.

Os estudos de Altman (2015), Grashuis (2018) e relatérios da ONU (ICA, 2016; ONU, 2017)
também sugerem e argumentam acerca da relagao direta entre o modelo cooperativo para com a construgao
do desenvolvimento sustentdvel, principalmente em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento —
quanto mais se observado nas esferas do setor agricola.

No cendrio brasileiro, o modelo cooperativo encontra uma oportunidade de intensa interagio
com a constru¢io do desenvolvimento sustentdvel, dado que o movimento atua nos diferentes setores da
economia nacional, chegando a 50% da produgao agricola em alguns periodos (OCB, 2016). Além deste
aspecto, entende-se que o modelo cooperativo pode contribuir com o alcance de cada um dos 17 ODS, de
maneira individual e interligada, uma vez considerando-se a natureza diversificada dos ramos de atuagio
do sistema cooperativo e tomando como base a construgio fundamental do mesmo, que busca a melhoria
das comunidades locais, proporcionando a inclusao financeira, a erradica¢io da pobreza, inclusao social,
boa governanca, o uso responsdvel dos recursos naturais entre outras pautas que dialogam diretamente
com os temas abordados nos ODS (OCB, 2018).

A Figura 3 procura sintetizar as discussdes anteriores, demonstrando que as cooperativas por
meio de seus principios e valores adotam uma gestao sécio empresarial mais responsavel (RSE), gerando
impactos multidimensionais, os quais por sua vez contribuem para a promog¢io das condi¢oes de um
desenvolvimento sustentdvel.
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Figura 3 — Quadro sintese das caracteristicas das cooperativas e seus impactos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Além disso, para exemplificar as ages promovidas pelas cooperativas em prol do desenvolvimento
sustentdvel, pode-se citar a articulagio realizada pela Organiza¢ao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
6rgao a quem compete as agdes desenvolvidas pelas cooperativas em territério nacional, de diversas acoes
entre as quais estdo as do programa Dia de Cooperar (Dia C), que tem como finalidade desenvolver a¢oes
de responsabilidade social, colocando em prética os valores e principios do movimento cooperativo por
meio de a¢oes voluntdrias voltadas & construgio do desenvolvimento sustentdvel. O Dia C é um programa
de livre-adesdo que estrutura as agoes postas em pratica pelas cooperativas seja de maneira pontual (como
programas que acontecem em um momento especifico) ou continuada (como programas longitudinais de
educacio e formacao) (DIA C, 2019).

A Tabela 1 apresenta que no periodo entre 2017 e 2020 houve um crescimento de 226,01%
no nimero de agdes desenvolvidas pelas cooperativas brasileiras no Dia C, alcangando em 2020 2.563
agoes. Além disso, essas agoes beneficiaram um publico superior a quatro milhoes de pessoas neste ano
e envolveram 105.015 voluntdrios. Além do que, observa-se que também os beneficidrios e voluntdrios
aumentaram no periodo.
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Tabela 1 — Numero de agoes, beneficiados e voluntdrios envolvidos no Dia C promovido pelas

cooperativas brasileiras no periodo de 2017 a 2019

2017 2018 2019 2020
Numero agoes 1.134 1.679 1.931 2.563
Beneficiados 763.311 1.162.523 1.231.977 4.141.951
Voluntérios 52.927 65.473 88.965 105.015

Fonte: SIS Dia C (2017, 2018, 2019 e 2020).

Sendo assim, em diversos aspectos torna-se observdvel a relagio existente entre o modelo
cooperativo e a construgao do horizonte do desenvolvimento sustentdvel, seja por meio da proximidade
existente entre as organizagdes e a comunidade onde atuam, de sua constitui¢ao, de sua consolidagao
enquanto modelo de organizacio social, da sua constru¢ao conjunta na busca de solugdes aos problemas
comuns a todos, bem como de sua caracteristica de socializagao de bens e capitais através do trabalho e
do engajamento coletivo.

Consideragoes finais

A busca por um desenvolvimento sustentdvel tem se tornado um dos grandes desafios da
humanidade. No entanto, por tratar-se de um conceito que envolve diferentes dimensoes e abordagens,
os diversos atores da sociedade tém contribuido de maneiras distintas para o seu alcance, entre as quais
destacou-se neste capitulo as contribui¢oes das cooperativas.

O cooperativismo é um modelo de organizagio social que além de possuir uma importincia
econdmica, apresenta caracteristicas que podem ajudar a promover e contribuir para o alcance das
condi¢oes para um desenvolvimento sustentdvel. Tendo em vista seus principios e valores, hd um
engajamento coletivo e uma proximidade com as comunidades em que atuam, que viabiliza a construgao
conjunta de solugoes aos problemas comuns a todos, sejam de natureza econdmica, social ou ambiental.

A partir da revisao realizada, observou que o cooperativismo pode contribuir diretamente para a
redugao da pobreza e das desigualdades sociais e de género, geracdo de emprego e renda, qualidade da
educagio, uso responsdvel de recursos, e melhorando assim a qualidade de vida de todos os envolvidos
com o sistema, e promovendo assim, condigdes para um desenvolvimento sustentavel.
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SELECAO DE UM CONJUNTO DE INDICADORES PARA
AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE REGIONAL
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Resumo: A sustentabilidade regional, por meio de um conjunto de indicadores, ¢ essencial para auxiliar no
direcionamento de agoes, planejamentos e estratégias ptblicas, em Ambito, social, econémico, ambiental e territorial.
Neste contexto, este capitulo objetiva selecionar um conjunto de indicadores para avaliacdo da sustentabilidade
regional dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso, Brasil. A metodologia
empregada tipifica-se como qualiquantitativa, pesquisa descritiva e survey com aplicagio de questiondrio. Os
principais resultados revelam que a selecio do conjunto de indicadores de sustentabilidade regionais apresentou
um nivel de consenso entre 0,51=2NC=0,62, aceitdvel em termos de qualidade da informagio. Este conjunto de
indicadores é composto por 19 indicadores principais e 38 indicadores complementares, com base na abordagem
top-down e bottom-up, respectivamente. Conclui-se que o conjunto de indicadores selecionados para avaliagio
da sustentabilidade regional, nos municipios em pauta, podem auxiliar os gestores publicos na identificagio de
questoes e problemdtica latentes para uma possivel atitude proativa em diregao ao desenvolvimento de uma regiao

mais sustentdvel.

Palavras-chave: Selecao de indicadores. Conjunto de indicadores. Sustentabilidade regional.

Sustentabilidade Regional

A ideia de regional, neste capitulo, estd relacionada a um conjunto de municipios que possuem
caracteristicas semelhantes ou localizados em dreas geogréficas préximas. Neste sentido, a defini¢io de
municipio compreende densas redes de intercimbio de investimentos, informacoes, bens, habitantes,
centros de inovagao, gestdao do conhecimento, entre outros (GARCIA ¢t al,, 2019). Estes municipios
tornam-se consumidores de recursos e influenciadores do aquecimento global, sendo assim, torna-
se indispensdvel o planejamento e agdes politicas estratégicas que visam contribuir para o crescimento

sustentdvel (GARCIA ez al., 2019).

A sustentabilidade regional tornou-se crucial para planejar e implantar direcionadores, por
exemplo, metas, planejamentos, politicas e indicadores, voltadas a ideia do sustentdvel (AARRAS ez 4.,
2014) e abrange as dimensdes econémicos, sociais, ambientais, culturais, territoriais, regionais, entre outras
(SACHS, 1993). Jovovic ez al. (2017) destacam que a sustentabilidade regional compreende um processo
utilizado para melhorar a qualidade de vida da humanidade dentro das limitacoes do meio ambiente

global. Sendo assim, suas solu¢oes para a melhora do bem-estar humano nao resultam na degradacio do
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meio ambiente ou do bem-estar humano de outras pessoas. Este conceito de sustentabilidade regional
relaciona-se a compreensao das interconexdes entre economia, sociedade e meio ambiente e, além disso,
a humanidade deve viver dentro de certos limites da capacidade da terra de manter a vida, manter uma
distribuigao justa de recursos e oportunidades para esta e a préxima geragio (JOVOVIC ez al., 2017).

A sustentabilidade regional incentiva uma avalia¢io integrada dos programas e planejamentos
de desenvolvimento no contexto das politicas e préticas ambientais, sociais e econdmicas (LEIN, 2014;
WANG ez al., 2015). A avaliagio da sustentabilidade regional pode ocorrer mediante diversas modalidades,
mas os gestores ¢ pesquisadores tem-se utilizado com mais frequéncia de indicadores (SINGH ez 4/., 2012;
MOLDAN; JANOUSKOVA; HAK, 2012). A identificacio e selecio de indicadores de sustentabilidade,
em Ambito regional, devem envolver a sociedade para fornecerem a base da identificagio de deficiéncias e

problemas locais (LUTZKENDORF; BALOUKTSI, 2017).

A defini¢io de um conjunto de indicadores, em Ambito, ambiental, social, econdmico e territorial,
nao pode ser padronizado e universal para representar a sustentabilidade regional (MASCARENHAS ez
al., 2015). Este conjunto de indicadores para avaliar a sustentabilidade regional deve ser especifico para
uma determinada regido, para garantir que as avaliagdes regionais reflitam os valores, preocupagoes e
esperancas da comunidade (MASCARENHAS ez 4l., 2010; LUTZKENDORF; BALOUKTSI, 2017).
Esta especificidade dos indicadores é motivada pelas diferengas entre as condicoes politicas, econdmicas,

culturais e sociais em diferentes lugares e paises (JONES, 2010, BRAULIO-GONZALO et al., 2015).

A elaboragao e adaptagio de uma ferramenta baseada em indicadores pode ser uma solugio para
as diferengas das regives (LUTZKENDORF; BALOUKTSI, 2017). Esta ferramenta consiste em um
conjunto de indicadores, que nio sio considerados ideais, mas os mais adequados a serem utilizados
na avaliagao sustentdvel de uma regido. Desta forma, a defini¢do deste conjunto de indicadores pode
ser considerada um desafio em fungio da complexidade do sistema urbano e rural (RUA ez al.,, 2019)
e, além disso, torna-se mais coerente avaliar o desempenho sustentdvel regional com base em um
nimero reduzido de indicadores (MAYER, 2008; CIOMMI et al., 2017). As ferramentas de avaliagcao
da sustentabilidade podem proporcionar as autoridades locais dos municipios uma forma de avaliar e
mensurar seu desempenho em relagao ao desenvolvimento sustentdvel (MAPAR ez al., 2020).

O objetivo geral deste capitulo compreende selecionar um conjunto de indicadores para avaliagao
da sustentabilidade regional dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso,
Brasil. Este contetdo se justifica pela contribuigio do estabelecimento de um conjunto de indicadores de
sustentabilidade que pode auxiliar os gestores da regido na identificagiao de questdes benéficas e criticas
em relagao a sustentabilidade.

Aradjo, Rodrigues e Sousa (2019) também justifica que no Brasil hd uma insustentabilidade
regional e que ¢ mais deficiente e problemdtica em regides periféricas do pais. Além disso, estes autores
argumentam que esta ideia de sustentabilidade regional pode melhorar as regiées mais periféricas da
Amazonia legal brasileira. A sustentabilidade regional estd se tornando gradativamente mais urgente pelos

formuladores de politicas (WANG ez al., 2015).
Detalhamento da condugao Metodolégica

A pesquisa foi conduzida com uma abordagem quantitativa, o procedimento técnico ocorreu
mediante uma pesquisa documental e survey (questiondrios). Sendo assim, nesta segdo apresenta-
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se a unidade de andlise, a identificacio e selecio de um conjunto de indicadores de sustentabilidade.
A unidade de andlise, deste estudo, compreende os municipios de Alta floresta, Carlinda e Paranaita
localizados em Mato Grosso, Brasil. No 4mbito do desenvolvimento deste capitulo estes trés municipios
serao considerados como uma regido, em fungao de suas semelhangas das caracteristicas geograficas e de

localizacao (QUADRO 1).

O territério destes trés municipios é composto 100% pelo bioma Amazonia (INFOSANBAS,
2021), fato que ressalta a importancia deste estudo. Além disso, também se justificativa a escolha destes
trés municipios como unidade de anélise o fato de que integram o perimetro amazdnico, o qual possui
discussoes na midia em nivel nacional e mundial e, um dos desafios é incentivar acoes de sustentabilidade
nestes municipios, que abrangem uma extensa regido. O territério da Amazdnia pode ser caracterizado
como sendo uma regido formada por pequenos municipios e o de Alta Floresta ¢ considerado um polo,
em relagdo a Paranaita e Carlinda. Alta Floresta é o maior centro populacional e econdémico e nele se
concentram parte do poder econdmico da regiio, os servigos e as decisoes politicas (FCR, 2005).

A definigao do conjunto de indicadores foi conduzida em duas etapas: a) identificagao de indicadores
principais com base na abordagem zop-down; e b) selecao de um conjunto de indicadores complementares
com base na abordagem bottom-up. A etapa da identificacio dos indicadores ocorreu com base na pesquisa
documental e a selecio de um conjunto de indicadores ocorreu com base na survey (questiondrio). A
abordagem rop-down consiste na utilizagao de experss (pesquisadores, grupos governamentais, entre
outros) na defini¢do do conjunto de indicadores, em nivel amplo e macro (LAHTINEN ez al., 2014).

Neste sentido, a relagio de indicadores identificada foi da pesquisa de Nogués, Gonzdlez-Gonzdlez e
Cordera (2019).

A ferramenta de Nogués, Gonzdlez-Gonzilez e Cordera (2019) foi elaborada a partir das
recomendagdes fornecidas por Nardo ez al. (2005), onde os indicadores foram selecionados e definidos
por meio dos critérios aderente a Specific, Measurable, Attainable, Relevant And Time-Bound (SMART)
(ver SHAHIN; MAHBOD, 2007), a saber, indicadores especificos, quantitativamente mensurdvel, ser
realizdvel, realista e ser limitado no tempo para permitir uma medi¢do dinimica. Esta ferramenta de
avaliagdo da sustentabilidade regional foi aplicada no estudo de caso da Comunidade Aut6noma da
Cantibria (Espanha) e seus resultados foram publicados na journal of cleaner production que é um dos
meios de publicagio mais importantes da atualidade, o que justifica o seu uso nesta pesquisa.

A abordagem bottom-up foi utilizada na selegao de indicadores de sustentabilidade por intermédio
da participagao dos diversos stakeholders (sociedade em geral), em nivel local, considerando seus obstdculos
em nivel micro, para selegio de indicadores mais especificos (complementares) de uma determinada
regiito (CHEE TAHIR; DARTON, 2010). Nesta etapa a relagio de indicadores identificada na
abordagem rop-down foi submetida para avaliagao pela sociedade por meio da aplicagao de questiondrio
nos municipios de Carlinda, Alta floresta e Paranaita do Mato Grosso, Brasil. A pesquisa survey
(questiondrio) foi aplicada a diversos stakeholders, a saber, professores, prefeitos, secretdrios e diretores de
pastas municipais, psicélogas da educagio, procuradores municipais, engenheiros florestais, agricultores
(culturas convencionais e orginicas), cooperativas e associagoes, profissionais do sindicato rural, Campo
S/A, Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural (EMPAER-MT), profissionais da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MT) e profissionais do Instituto de Defesa Agropecudria
do Estado Mato Grosso (INDEA-MT).
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O questiondrio foi estruturado com base na escala tipo likert de cinco pontos, ou seja, Muito
Importante (5), Importante (4), Desejével (3), Nao Prioritdrio (2) e Dispensédvel (1). O questiondrio
(APENDICE A) passou pelo processo de pré-teste para validagio mediante dois docentes com nivel
de doutorado (qualidade ambiental e ecologia) e trés especialistas (educagio e de gestao). O periodo da
aplicagao do questiondrio no formato online (google forms) ocorreu de agosto a outubro de 2019 e de margo
a junho de 2020. O questiondrio foi enviado para 1.579 respondentes dos municipios de Alta Floresta,
Carlinda e Paranaita (populagio total de 74.235 habitantes) por meio de whatsapp, facebook, email, entre
outros. O numero de questiondrios preenchidos que retornaram totalizaram 255, considerando um
célculo amostral com nivel de confianca de 90%, apresentou uma margem de erro de 5,13%.

A anilise da concordéncia dos respondentes foi realizada com base na estatistica descritiva (média,
desvio padrio, coeficiente de variagio), e o nivel de consenso com base na Equagdo 1 de Putnam, Spiegel

e Bruininks (1995):

Muito Importante (5) + Importante (4) (1)
Numero de respondentes

Nivel de consenso =

O nivel de consenso aceitdvel, segundo Hasson ez al. (2000) e Doria et al. (2009), se concentra
entre 51 e 80%. Sendo assim, neste estudo foi considerado a taxa de corte do conjunto de indicadores
com nivel de consenso 20,51, justificado por apresentar um ntimero de indicadores e um Ambito de
avaliagao consistente quanto a sustentabilidade nas dimensées ambiental, social, econémica e territorial.
Além disso, o coeficiente de variagao também pode ser utilizado como parimetro para consenso, segundo
English e Kernan (1976), ou seja, estes autores sugerem que um coeficiente de variagio compreendido
entre 0<cv<0,5 pode ser considerado um bom grau de consenso, e nao haveria a necessidade da participagio
de maior niimero de respondentes do questiondrio.

Andlise do perfil dos respondentes

O perfil dos respondentes dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita do Estado do
Mato Grosso, possui em sua maioria género masculino (62,4%) e a faixa etdria com maior nimero de

integrantes centra-se de 47 a 57 anos (39,2%) (GRAFICO 1).
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Grifico 1 — Perfil dos respondentes, parte I
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A escolaridade dos respondentes, centra-se no ensino médio completo (31,2%) e na pés graduagao
lato sensu (24,3%) (GRAFICO 1), a formacio académica estd distribuida em 21 4reas de atuacio, por
exemplo, pedagogia, letras, administracio, biologia, ciéncias contdbeis, histéria, matemdtica, direito,
educacio fisica, fisica, psicologia, geografia, zootecnia, enfermagem, engenharia florestal, servico social,
recursos humanos tecnélogo, geologia, medicina, medicina veterindria e quimica, conforme pode ser
visto no Gréfico 2.

Grifico 2 — Perfil dos respondentes, parte 11
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os respondentes, em sua maioria, atuam na agricultura convencional (40,4%), mais especifico na
cultura permanente, na atuagio docente (23,4%) em escolas municipais, estaduais e no ensino superior, e
como agricultores de cultura orginica (12,5%), entre outros. O perfil dos respondentes oportuniza uma
reflexdo sobre a qualidade daqueles que escolhem ou definiram os indicadores de sustentabilidade regional,
sendo assim, a abrangéncia de diversas dreas auxilia na diversificagdo dos participantes na pesquisa e na
escolha dos indicadores de sustentabilidade.

Uma das qualidades desejdveis na selegao e identificagio de indicadores de sustentabilidade estd
relacionada a um processo aberto e com a participagio das partes interessadas (stakeholders), conforme
Veleva e Ellenbecker (2001) e Searcy, McCartney e Karapetrovic (2007). Sendo assim, a qualidade e
diversidade das partes interessadas é fundamental para a defini¢io de indicadores consistentes e holisticos,
pois como estes indicadores serdo para mensurar a sustentabilidade dos trés municipios, deve haver uma
participagao de uma diversidade de atores para representar a maioria das dreas e dos diferentes ambientes.

A andlise das informagées do perfil dos respondentes desta pesquisa em cada um dos trés
municipios fortalece e consolida uma visao inter e multidisciplinar, ou seja, uma visao holistica o que
contribui com a sele¢ao do conjunto de indicadores validos para avaliar a sustentabilidade dos municipios
de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita do Estado do Mato Grosso.

Anilise do consenso na selecao de indicadores regionais

A andlise das respostas dos respondentes sobre os 20 indicadores de Nogués, Gonzalez-Gonzilez
e Cordera (2019), ocorreu considerando-se a taxa de corte do nivel de consenso NC=0,51, conforme
Quadro 1. A utilizacao desta taxa de corte do nivel de consenso resultou em um conjunto de 19 indicadores
de sustentabilidade abrangendo as dimensoes ambiental (4), social (6), econémico (5) e territorial (4). O
indicador que foi excluido relaciona-se ao indice de envelhecimento que nio atingiu um CV20,51.

Quadro 1 — Sele¢ao dos indicadores de sustentabilidade regional

Escala tipo likert

Indicadores 1 2 3 4 5|p DP CV |NC

1- Acessibilidade aos servicos publicos 70 19 9| 21 136 | 3,53| 1,77| 0,50| 0,62
2- Acessibilidade aos servigos de educagio 68| 17| 14| 18| 138| 3,55| 1,75| 0,49 0,61
3- Servicos de farmdcias 56| 26| 14| 24 135| 3,61 1,68| 0,47 | 0,62
4- Espagos esportivos 50| 28| 25| 36| 116| 3,55| 1,60| 045]| 0,60
5- Inscri¢do escolar por 1000 habitantes 70 17| 16| 44 108 | 3,40 1,70| 0,50 | 0,60
6- Indice de Envelhecimento 46| 49| 48| 41 711 3,16| 147| 0,47 | 0,44
7- Espacos culturais 50| 23| 30| 38| 114| 3,56| 1,58| 0,44| 0,60
8- Importincia de empresas de médio e grande porte 60| 28| 20| 26| 121| 3,47| 1,69| 0,49| 0,58
9- Importincia do setor de servicos 58| 30| 21| 25| 121| 3,47| 1,68| 048] 0,57
10- Divida publica por 1000 habitantes 48| 26| 28| 52 101| 3,52| 1,54| 0,44 | 0,60
11- PIB per capita 51| 35| 24| 48 97| 3,41| 1,58| 046| 0,57
12- Cobertura de celular 3G 50| 28| 24| 26 127 3,60| 1,63| 0,45| 0,60
13- Qualidade da 4gua 70| 14| 16| 11| 144| 3,57 1,77| 0,50 | 0,61
14- Areas de Preservacio Permanente (APPs) 66| 19| 16| 11 143 | 3,57| 1,76| 0,49 | 0,60
15- WebSites de importancia comunitdria 36| 39| 45| 40 95| 3,47| 1,47| 042| 0,53
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Escala tipo likert
Indicadores 1 2 3 4 5|p DP CV |NC
16- Energia renovavel 52| 26| 20| 20| 137| 3,64| 1,66| 0,45| 0,62
17- Uso e ocupagio da terra 60| 31| 12| 13 139 | 3,55| 1,73| 0,49 | 0,60
18- Quantidade populacional 56 29| 17| 26| 127| 3,55| 1,67| 0,47| 0,60
19- Quantidade de residéncias 49| 35| 22| 28| 121 3,54| 1,62| 0,46| 0,58
20- Acessibilidade para cidade mais préxima 60| 19| 22| 13| 141 3,61| 1,71| 0,47 | 0,60

Fonte: Elaborado pelos autores.
Legenda: a 1=Dispensdvel, 2=Nao Prioritdrio, 3=Desejével, 4=Importante, 5=Muito importante, p=média, DP=desvio

padrao, CV=Coeficiente de variagio, NC= Nivel de consenso.

O coeficiente de variagio reforca a qualidade do consenso e que o niimero de respondentes que
participaram da pesquisa foi adequado, pois aposentou um coeficiente entre 0<cv<0,5, considerado um bom
grau de consenso por English e Kernan (1976). A escolha do conjunto de indicadores de sustentabilidade
de Nogués, Gonzélez-Gonzélez e Cordera (2019) como abordagem rop-dowm se apresentou adequada,
pois ja haviam passado por uma criteriosa sele¢io o que torna a sintese deles cientifica e consistente.

A principal finalidade das participagdes da sociedade na escolha dos indicadores reside na
defini¢ao e sele¢io dos indicadores complementares, ou seja, especificos ou locais para auxiliarem os
indicadores principais. Esta légica também ¢é defendida por Chee Tahir e Darton (2010). Nesta légica,
os respondentes também sugeriram 38 indicadores complementares que poderiam ser utilizados para a
avaliagdo da sustentabilidade regional, conforme descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Sugestao de indicadores de sustentabilidade regional

Dimensio Social

Dimensao Econémica

Dimensao Ambiental

Dimensao Territorial

- Lazer Infantil
- Gestio dos residuos
- Satide e bem-estar
- Familias vulnerdveis
- Pessoas carentes
- Area publica de lazer
- Atividades culturais
- Qualidade de vida
- Espaco para at. fisica
- Politicas sociais
- Projeto de Transito

- Crianga e adolescente

- Acesso a internet
- Casa prépria
- Desigualdade Social
- Valorizagao do Turismo
- Renda familiar
- Cobertura de internet
- Implanta¢io de empresas
- Renda per capita
- Redugio de impostos
- Indice de desemprego

- Trabalho informal.

- Reciclagem de residuos
- Transporte p/ o trabalho
-Saneamento Bdsico
-Nascentes e da bacia
- Energia Solar
- Area desmatada
- Coleta de lixo
- Iluminagao publica

- Queimadas

- Acesso a terreno
- Terras a familias Vulneriveis
- Investimentos logistica
- Uso adequado do Solo
- Condigoes da Rodovias
- Qualidade das estradas

Fonte: Questiondrio Survey (2020).

Os indicadores de sustentabilidade regional sugeridos como complementares pela abordagem
bottom-up compreendem um total 38, distribuidos em social (12), econémico (11), ambiental (9), e
territorial (6). Estes indicadores podem ser avaliados pelos gestores municipais (regies) para serem
incluidos como direcionadores na andlise da situacio da regido em termos de sustentabilidade.
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Consideragées finais do capitulo

A ideia da sustentabilidade regional deve estar intrinseca nas discussdes de centros de decisoes
administrativas, politicas e estratégicas dos trés municipios (Carlinda, Alta Floresta e Paranaita), para que
as mudancas podem ser avaliadas e que a exploragio e desenvolvimento dos recursos e da regido sejam
compreendidos e direcionados de forma eficiente. A costura da sustentabilidade nos didlogos dos gestores
publicos auxilia no direcionamento de orientagoes das iniciativas da sustentabilidade regional e melhora a
avaliagdo do progresso ou no desenvolvimento dos niveis de sustentabilidade dos municipios.

Este capitulo objetivou selecionar um conjunto de indicadores para avaliagao da sustentabilidade
regional dos municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita em Mato Grosso, Brasil. Sendo assim, os
principais resultados apontam que o perfil dos respondestes dos questiondrios abrange uma diversidade
de stakeholders, a saber, de dreas de formacido, atuagdo, nivel de escolaridade e de faixa etdria, que
participaram na sele¢do dos indicadores de sustentabilidade regional. Este perfil dos respondentes estd
aderente as qualidades desejdveis na selegdo e identificagao dos indicadores de sustentabilidade de forma
consistente, holistica e sistémica. Além disso, este perfil dos respondentes fortalece e consolida uma visao
inter e multidisciplinar da realidade de cada um dos municipios abrangidos pela pesquisa.

As respostas dos questiondrios para avaliacao dos 19 indicadores de sustentabilidade dos municipios
(advindos da abordagem rop-down) apresentou um nivel de consenso entre 0,512NC=0,62, ou seja,
apenas um indicador nao foi selecionado, pois apresentou NC<0,50. Considerando estes resultados
e sua comparagio com a literatura, entendeu-se que quase todos os indicadores identificados foram
selecionados e considerados vélidos para avaliarem o nivel de sustentabilidade regional. O ntimero de
indicadores advindos da abordagem boztom-up (complementares) foram 36, neste sentido, percebe-se que
foram utilizadas as abordagens top-down e bottom-up o que torna a escolha dos indicadores consistente e
mais apropriada para o objetivo de mensuragao do nivel de sustentabilidade regional.
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Anexos

Anexo A - Indicadores de sustentabilidade regional

Indicadores sociais

X1 - Acessibilidade aos servicos de satide

X2 - Acessibilidade aos servicos educacionais
X3 - Recursos de farmicia

X4 - Recursos esportivos

X5 - Matricula escolar

X6 - Indice de envelhecimento

X7 - Ativos Culturais

Indicadores econdmicos

X8 - Relevincia de empresas médias e grandes
X9 - Peso do setor de servigos

X10 - Divida publica por 1000 habitantes
X11 - PIB per capita

X12 - Cobertura de telemével -3G
Indicadores Ambientais

X13 - Qualidade da 4gua

X14 - Areas naturais protegidas

X15 - Sitios de importincia comunitdria

X16 - Energia renovével

Indicadores Territoriais

X17 - Indice de entropia

X18 - Densidade populacional

X19 - Densidade de residéncias

X20 - Acessibilidade para cidade mais préxima

Fonte: Adaptados de Nogués, Gonzélez-Gonzdlez e Cordera (2019).
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GESTAO DE CONFLITOS NO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

Josiane Paula da Luz!
Jane Mircia Mazzarino?
Luciana Turatti?

Resumo: As dificuldades de acesso a dgua potdvel e as profundas desigualdades decorrentes deste processo tém
ampliado a ocorréncia de conflitos hidricos. Diante disso, investiga-se como o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica Taquari-Antas, considerado o maior do Brasil em niimero de municipios, tem gerenciado os conflitos
que emergem na bacia, a fim de apontar elementos que possam contribuir com o aprimoramento do processo de
governanca na gestao dos Comités de Bacias Hidrograficas brasileiros. O estudo tem cardter qualitativo, baseado
em pesquisa bibliogréfica e pesquisa de campo aprofundada. Os resultados demonstraram que a gestao de conflitos
no Comité em que se realizou o estudo de caso ainda ¢ incipiente. Problemas relacionados a falta de participacio,
ruidos de comunicagio e questdes sobre representagio tém evitado que os conflitos sejam debatidos. Como nao sao
tratados podem se agravar intensos devido a expectativa de discussao da cobranga pelo uso da dgua. A adogio da
mediagao se coloca como uma oportunidade vidvel para o enfrentamento compartilhado dos conflitos, pois ¢ uma

das formas que mais atende aos propésitos normativos participativos.

Palavras-chave: Disputa. Ambiente. Recursos hidricos. Pesquisa qualitativa.

Abstract: Difficulties in accessing drinking water and the profound inequalities resulting from this process have
increased the occurrence of water conflicts. Therefore, it is investigated how the Taquari-Antas Hydrographic Basin
Management Committee, considered the largest in Brazil in number of municipalities, has managed the conflicts
that emerge in the basin, in order to point out elements that can contribute to the improvement of the process. of
governance in the management of Brazilian Hydrographic Basin Committees. The study has a qualitative character,
based on bibliographical research and in-depth field research. The results showed that conflict management in
the Committee where the case study was carried out is still incipient. Problems related to lack of participation,
communication noises and issues about representation have prevented conflicts from being debated. As they are
not treated, they can worsen intensely due to the expectation of discussion of charging for the use of water. The
adoption of mediation is a viable opportunity for the shared confrontation of conflicts, as it is one of the ways that

best meets the participatory normative purposes.

Keywords: Dispute. Environment. Water resources. Qualitative research.
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1. NOTAS INICIAIS E FUNDAMENTACAO*

Como uma marca do atual século a crise da 4gua ameaca a humanidade e a sobrevivéncia da
biosfera. A exclusio do acesso & dgua potdvel e ao saneamento bdsico destréi mais vidas do que qualquer
conflito armado ou terrorista, além de acentuar as profundas desigualdades de oportunidades de vida, que

segregam os paises e as suas populacoes (PNUD, 20006).

Por afetar de forma diferente os usudrios da dgua que buscam defender seus diversos usos, a crise
hidrica, nao raras vezes, se coloca como um potente causador de conflitos, contrariando a esséncia dos
recursos hidricos que precisam ser geridos e compartilhados racionalmente, ja que se vinculam diretamente

a manutenc¢io da vida.

Segundo dados da Pastoral da Terra somente no ano de 2016 foram catalogados 172 conflitos
no territério brasileiro relacionados a dgua, com 44.471 familias envolvidas (CONFLITOS PELA
AGUA 2015-2016, texto digital). Estas informagées tornam ainda mais importante o debate acerca da
importincia da gestao equitativa dos recursos hidricos.

Atendendo ao previsto no art. 21, XIX, da Constitui¢ao Federal de 1988, em 1997 a Uniao
promulgou a Lei n°. 9433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando assim o
Sistema de Gerenciamento. O modelo de gestao baseado nas orientagoes contidas na Constituigao transfere
parcela significativa das decisoes aos Comités de Bacias Hidrograficas. Dentre as atribui¢oes assumidas
pelos Comités na condicio de instincia local de gerenciamento, encontra-se a gestao de conflitos. Esta
competéncia vincula-se diretamente as suas outras atribui¢oes, das quais destaca-se a promogio de debates
sobre questoes de interesse local, com a participagao de todos os agentes sociais (usudrios e populagao),

como forma de assegurar a legitimidade do sistema (BRASIL, 1997; 2006; 2006b).

Os processos de gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias envolvem uma diversidade de
interesses (de cardter institucional, econdmico, social e ambiental) relacionados aos usos da dgua, o
que favorece o surgimento de conflitos. Além dos interesses, corroboram para o cendrio de conflitos, a
distribuigao desigual e o uso inadequado da dgua. Reverter esse quadro, por meio do estabelecimento
de acordos entre os vérios usudrios, demanda arranjos institucionais complexos que devem permitir a
conciliagdo dos diferentes interesses e a construcio coletiva das solugoes, visando ao bem comum em suas
vérias dimensoes e a garantia de que as futuras geragdes também terao dgua de qualidade a sua disposicao.

Considerando o exposto e, com base em uma abordagem qualitativa, buscou-se verificar como o
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, considerado o maior do pais em nimero
de municipios que abrange, tem gerenciado os conflitos que emergem na bacia, a fim de apontar elementos
que possam contribuir com o aprimoramento do processo de governanga na gestao dos Comités de Bacias
Hidrograficas brasileiros, e com a resolugao de conflitos de forma participativa.

1.1 GESTAO DE CONFLITOS

Considerado como inerente a vida, o conflito é tema emergente no periodo contemporaneo e
sua expressao pode assumir diversos significados, conforme ocorre. Redorta propoe uma classificacio
para o tema, adotada por Soares (2010), que prevé 14 tipos de conflitos, os quais assumem variacoes em

4 Este estudo contou com o apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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decorréncia do tempo e do contexto. Sio eles: conflito de recursos escassos, de poder, de autoestima, de
valores, estrutural, de identidade, normativo, de expectativas, de inadaptacio, de interesses, atributivo, de
relagdes pessoais, de inibigao e de legitimagao.

Os conflitos implicam em um desacordo inicial e posteriormente numa confrontacio (BESEN;
BELLENZANI, 2013). Segundo Granja (2012, p. 38), o conflito “permeia as relagdes humanas em todas
as sociedades, sendo importante interpretd-lo como parte de um processo de viver, ¢ uma oportunidade
de identificar problemas e resolver questoes relevantes para as partes interessadas”.

Também conforme Granja (2012), o conflito deve ser compreendido como um processo que
envolve diferentes visdes de mundo e que nio serd resolvido imediatamente. Seu tratamento necessita de
uma mediacio apoiada no didlogo que permita que as partes expressem seus interesses convergentes ou
divergentes. Ainda segundo a autora, “a mediagao e a negociagao de conflitos pressupdem uma mudanga
de postura, de uma situagao de debate para uma postura de didlogo, para que se possa chegar a acordos que
atendam as necessidades das partes envolvidas” (GRANJA, 2012, p. 42). Ou seja, é necessdrio didlogo,
voz, comunicagio, discurso e argumentos l(’)gicos e racionais na interlocucao.

A autora entende o conflito como uma construgio social. Sua compreensio se diferencia de
individuo para individuo, pois ele incide de formas diversas nas suas histdrias e é, por essa razio, que pode
ser visto tanto como negativo, quando assume a condigao de patologia social, como positivo, uma vez que
faz parte da vida social.

A origem dos conflitos se vincula as mais diversas motivagoes: entendimentos diferenciados a
respeito de alguma situagdo, divergéncia em relagio aos encaminhamentos, disputas de interesses,
divergéncias nos valores morais, desigualdade de poder, diferentes concep¢oes de vida, dificuldades de
comunicagio, entre outros (GRANJA, 2012).

Os mecanismos ou instrumentos de tratamento também sao diversos. Granja (Cf. 2012) destaca
trés: a negociacio, a mediagio e a arbitragem. Na negociacio as partes envolvidas buscam encontrar uma
solugio sozinhas, uma vez que as decisoes sao tomadas por elas mesmas, que, se assim o quiserem, podem
ser amparadas por representantes. A media¢io envolve um processo mais complexo, uma vez que envolve
um terceiro individuo que se coloca como “neutro”, podendo este ser uma instituigao, uma pessoa ou
grupo (mediador/facilitador), que auxiliard as partes na busca de solugées, com o emprego de critérios
cientificos, respeito e cooperagio no tratamento das diferengas, permitindo assim que o acordo resultante
seja 0 mais justo, equitativo e duradouro possivel. Sem tamanha preocupagio com o caminho a ser
percorrido na constru¢io de um consenso, a arbitragem® também ¢ vista como uma forma de resolugao
de conflitos na drea privada, quando as partes litigantes, de comum acordo e no pleno e livre exercicio da
vontade, escolhem uma ou mais pessoas que assumem a condigio de drbitros para resolver a questao, e se
submetem & decisao final dada por este.

Ao fazer referéncia aos modelos de negociacio Granja (Cf. 2012) informa que estes sao diversos.
O modelo mais difundido e prestigiado é aquele que toma como base a justica e a democracia, e que tem
o objetivo de garantir a conflanca entre as partes e a consequente cooperagio entre elas. Busca-se por
meio deste modelo de negociagio a construcio de consensos gradativos, de ganhos compartilhados, com

5 A arbitragem no Brasil se consolidou com legislagio especifica em 1996, por meio da Lei n° 9307/1996, que dispoe sobre
o tema.
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solugdes vantajosas, a fim de expandir e de ampliar os beneficios mutuos para todas as partes. O foco da
negociagao sao os interesses € nao a posi¢ao dos interlocutores.

Nos processos de mediagio® o resultado ou acordo deve ser provocado pelas partes, uma vez que
conforme fora mencionado, o terceiro é parte neutra. O papel do mediador envolve a fala, o estimulo ao
didlogo e a0 amadurecimento das partes para que estas sejam capazes de construir suas préprias solugoes.
Constitui-se num processo de tecelagem continuo, que se concretiza por meio do compartilhamento de
interpretagdes e sentidos e da realizagao de agdes articuladas que resultem em melhorias para a comunidade

(GRANJA, 2012).

A mediagio coloca-se assim como um mecanismo de tratamento de conflitos que valoriza e
pratica a participaglo, o didlogo, a democracia, a responsabilidade e a cidadania, favorecendo a inclusao
das pessoas, que se sentem valorizadas e reconhecidas como sujeitos ativos, o que melhora sua autoestima,
tornando-os capazes de discutir seus direitos e deveres e de participar de questdes comunitdrias e de
debates politicos em outros contextos (SOARES, 2010).

Considerando tais caracteristicas Soares (2010) defende a ideia de que a mediagdo seja utilizada
no tratamento dos conflitos ambientais. Como promotora do desenvolvimento da cultura do didlogo, a
media¢do se aproxima do idedrio de um novo modo de gestao ambiental, no qual os diferentes interesses
devem estao presentes de modo nao adversarial, uma vez que buscam identificar solu¢oes criativas para o
desenvolvimento da sociedade.

Ao comparar a arbitragem e a mediagdo, a autora lembra que a arbitragem, mesmo sendo
um processo mais célere por contar com um drbitro especialista no assunto, alcancard, ao final um
resultado, mas com perdedores e ganhadores. J4 na mediagdo ocorre a busca de solugbes consensuais,
o reestabelecimento das relagoes e o convivio dentro da comunidade, promovendo a cooperagio e o
entendimento entre, por exemplo, os diferentes usudrios de dgua, fazendo com que todos “ganhem” com

o processo (SOARES, 2010).

Neste sentido, e, por considerar a finalidade da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
que se volta para busca da cooperacio e o entendimento entre os diversos usudrios da dgua, tem-se que
a mediacdo deve se colocar como a primeira opgao no tratamento dos conflitos hidricos. Mesmo que, ao
final, ndo se alcance um acordo, a utilizagao da mediagio pode desfazer desentendimentos e melhorar a
comunica¢io e a convivéncia entre os usudrios, o que é importante para o funcionamento do Sistema

Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos - SIGRH, defende Soares (Cf. 2010).

A interagdo gerada ao longo do processo de mediagio, também permite que os usudrios
identifiquem visoes diferentes e legitimas sobre a gestdo das dguas, o que decorre da ideia de se estabelecer
vinculos, reconhecendo diferencas e semelhancas, sem fusio ou eliminacio. A mediacio ambiental ¢é
coerente ¢ adequada a op¢do de governanca adotada pelo Brasil em sua politica de recursos hidricos, apesar
desta, no momento, ainda encontrar limites legais e éticos, e por se colocar ainda como um procedimento

desconhecido (SOARES, 2010).

6 As partes podem decidir se aceitam as sugestdes do mediador ou nio, ji que a construgio do acordo deve ser feito por
elas. O mediador nao precisa, necessariamente, ter dominio de todas as situagdes que ird mediar, mas deve manter-se
sempre aberto para compreender e rever posicdes sobre situacoes diversas. A situacio sempre serd apresentada por meio das
versdes narradas pelas partes. Seu papel ¢ de construir a compreensio conjuntamente com as partes e delinear alternativas
realizdveis para ambas.
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Para Soares (2010) a mediacao no tratamento dos conflitos ambientais economiza tempo e
dinheiro, evita que haja ganhadores e perdedores, aumenta a criatividade das solugdes e o protagonismo
das partes, que assumem suas responsabilidades, e, ainda, se aliviam os tribunais. Os acordos assim
alcancados costumam durar por longo tempo, provocando a “deuteroaprendizagem”, ou seja, a aquisigao
da capacidade de lidar com futuros conflitos, utilizando as técnicas e capacidades que vivenciaram”
(SOARES, 2010, p. 113). Segundo o autor, oportuniza-se, desta forma, um grau maior de satisfagio
dos participantes, uma vez que a postura adversarial é substituida por uma de aproximagao e acordo,
exercendo-se a flexibilidade para analisar solugées criativas e que tendem a ser mais duradouras, ji que sao
geradas de forma voluntdria.

1.2 CONFLITOS AMBIENTAIS

A utilizagao abusiva dos recursos naturais tem contribuido para o aumento dos conflitos de ordem
ambiental. Estes por sua vez, se diferenciam dos problemas e dos impactos ambientais, pois conforme
Soares (2010) o impacto se caracterizaria como uma alteragio no ecossistema, provocada pela agao
humana, podendo ser positivo ou negativo e ser percebido ou ndo como um problema capaz de gerar
tensoes ou disputas

A autora destaca que nem sempre solucionar a disputa é solucionar o problema ambiental, pois
muitas vezes os acordos firmados sobre o acesso ao recurso ou a descontaminagao pode levar ao aumento
dos impactos negativos. “A possibilidade de nio coincidéncia entre impacto, problema e conflito
ambiental deve ser considerada em cada anilise de controvérsia em particular e, serve aqui como um
alerta permanente para os estudiosos do tema: outros interesses podem ser o nucleo do conflito e os
bens ambientais podem ter participagio apenas secunddria, nio se consolidando como a prima ratio da

disputa” (SOARES, 2010, p. 117).

Os conflitos ambientais fazem parte de um contexto maior que envolve os conflitos da humanidade
ocasionados pela crise global ou “crise da democracia”, segundo Castells (2005); “crise do pensamento”,
conforme Morin & Kern (1995); “crise da percep¢ao”, segundo Capra (20006); “transigao paradigmdtica”
nas palavras de Sousa Santos (1994); ou, ainda, “crise ambiental” na visao de Leite e Ayala (2004). Estes
autores mencionam que o eixo da crise, se relaciona a globalizacao da economia e seu desequilibrio; a
explosao demogréfica; 4 faléncia dos modelos hegemoénicos de desenvolvimento; a degradagio ambiental,
entre outras causas.

Mesmo integrando a crise global, os conflitos ambientais possuem suas particularidades, uma vez
que tratam de situagoes que envolvem diferentes interesses, numa rede de informagdes complexa, que
engloba questoes técnicas e até emocionais e que pode desenrolar-se em Ambito local, regional ou nacional.
O fato dos conflitos envolverem, por vezes, temas de ordem complexa, bem como valores, percepgoes e
significados diferenciados faz com que a resolugao passe necessariamente pelo respeito a diversidade de
visoes de mundo, de perspectivas, de interesses e de contextos envolvidos. Além disso, requer que se
questione a ideia de progresso, a obsessio com a produtividade e com a eficiéncia a qualquer preco,
a “necessidade” de crescimento e desenvolvimento tecnoldgico sem limites. Para Ruscheinsky (2014),
quando se simplificam ou se naturalizam os conflitos socioambientais expéem-se que o imagindrio estd
dominado pela légica do crescimento material como condigao para melhorar a qualidade de vida.
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Alonso e Costa (2002) entendem que os conflitos socioambientais se estruturam simultaneamente
em torno de interesses e de valores, que compreendem o controle de bens e recursos ou do poder de gerar
e impor certas defini¢oes da realidade. O préprio processo conflituoso constitui os agentes, possibilitando
a formagao de novas identidades e de aliancas, e a adesdo a novos valores.

Ribeiro (Cf. 2008) sugere um novo projeto de sociedade, que parte de uma mudanga de atitude
ou mudanga cultural e “retome dimensdes mais nobres da existéncia, como a ideia da permanéncia, do
tempo longo, da perenidade, do didlogo, do respeito, das festas coletivas, das relagoes de solidariedade,
que envolva criagio e realiza¢do a um maior nimero de pessoas” (p. 149). Este novo projeto, segundo
o autor, deve incluir a gestdo democrdtica dos recursos naturais, especialmente da dgua, a fim de rever o
padrao consumista e alienador responsavel pela sociedade de escassez. Somente quando as preocupagoes
com a sustentabilidade forem massificadas entre os produtores de tecnologia, poder-se-d chegar a um
mundo no qual a base material seria renovédvel, refere Ribeiro (2008). Para isso, deve-se buscar muito
didlogo e o esforco politico, portanto, também a negociacio em casos de conflitos socioambientais.

1.3 CONFLITOS HIDRICOS

Por ser um elemento essencial a vida, a 4gua sempre teve um importante papel no desenvolvimento
das civilizagoes, sendo responsavel inclusive pelo seu surgimento, desenvolvimento ou, até mesmo, sua
extin¢do, atuando como fonte de poder, de crescimento social e econémico, mas, também, dando origem
de conflitos.

O crescente conjunto de atividades humanas que exploram inadequadamente os recursos hidricos
tém ampliado a deterioragao dos suprimentos de dgua e dos mananciais, gerando por consequéncia a
crise da dgua e colocando valores e servicos em risco (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2011).
Dentre as atividades humanas tidas como mais impactantes aos ecossistemas aqudticos e que causam
riscos, Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011) citam: constru¢io de represas, diques e canais; altera¢ao do
canal natural dos rios; drenagem de dguas alagadas; desmatamento/uso do solo; poluigao nao controlada;
remogdo excessiva de biomassa; introdugio de espécies exéticas; poluentes do ar e metais pesados;
mudangas globais no clima; crescimento da populagio; e os padroes gerais do consumo humano.

Ribeiro (2008) acrescenta que o fato de a distribui¢ao natural nao corresponder a distribuigao
politica da dgua também se constitui em uma fonte de conflitos. O autor aponta que a distribuicio
politica da 4gua é desigual, sendo maior onde o consumo é menor e faltando onde ocorre desperdicio, ou
seja, “a distribui¢do natural da dgua pelo mundo nio coincide com a ocupa¢io humana, gerando pontos
de tensao e luta’ por dgua doce” (RIBEIRO, 2008, p. 131).

Os conflitos em recursos hidricos estdo,  priori, diretamente relacionados a nio disponibilidade
de dgua para todos os fins; a escassez gerada pela distribuicio espacial e temporal heterogénea ou pelas
atividades humanas em geral como a desertificacio; as demandas crescentes com padrées inadequados

7 O autor cita vdrios exemplos de conflitos em decorréncia do uso da dgua entre paises, estados e cidades: México e Estados
Unidos; Israel e Palestina; Siria, Israel e Turquia; Espanha e Portugal; Paquistdo, India e Bangladesh; Canad4 e Estados
Unidos; Nebraska e Kansas; etc.
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de consumo®; aos modos de poluicio, que impactam nos recursos hidricos; 4 qualidade comprometida
da dgua; e a eventos extremos relacionados a ela. O conhecimento destes fatores coloca-se como um
importante ponto de partida para repensar a gestao hidrica a partir de uma l6gica sustentdvel, da alocagao
equitativa e da multiplicidade de usos.

Tal constatagdo, contudo, se coloca como insuficiente quando se objetiva evitar e minimizar os
conflitos em recursos hidricos em sua integralidade, pois hd que se considerar que a natureza dos conflitos
hidricos ¢ complexa, pois tem cardter multidisciplinar e é influenciada por fatores econémicos, sociais,
ambientais, politicos e culturais, que se vinculam as diversas institui¢oes envolvidas em sua gestao, como,
também, as diferentes concepgdes de seus usudrios.

Compreender os virios mecanismos que dao origem e alimentam esses conflitos, bem como
conhecer as técnicas desenvolvidas para a sua resolucio colocam-se como desafios diante da diminuigio
da demanda de 4gua doce, somada a poluicio das fontes e & crescente demanda da dgua, ¢ inevitdvel
que ocorram. Prova disso é que os conflitos em torno da dgua estao crescendo e tomam as mais diversas
formas: “entre fronteiras de nagoes e entre cidades e comunidades rurais, grupos étnicos e tribos,
nagoes industrializadas e nao-industrializadas, as pessoas e a natureza, corporagoes e cidadaos e classes

socioeconomicas diferentes” (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 76).

A urbanizac¢io tem contribuido para o agravamento dos conflitos, pois a demanda de dgua
em centros urbanos aumenta na medida em que as pessoas se mudam para estes locais. Para Jacobi
(2012a; 2012b) a crescente demanda por dgua potdvel relacionada a ocupagio acelerada das metrépoles
compromete os recursos hidricos, potencializando conflitos de cardter socioambiental, pelo fato de
agregar trés fatores: a expansdo urbana, os conflitos sociais e as diferentes formas de apropriagao dos
recursos naturais.

Para suprir as necessidades da populagao urbana as dguas, muitas vezes intocadas nas dreas rurais,
sio desviadas para os grandes centros, gerando, por consequéncia, a relutdncia dos agricultores. Os conflitos
rurais de dgua (entre agricultores e populagio urbana, agricultores e povos indigenas, habitantes rurais e
habitantes rurais, etc.), segundo Barlow e Clarke (2003), poderiam ser menos frequentes, se houvessem
politicas ptblicas de incentivos aos agricultores para que esses praticassem rodizios entre a atual cultura e
colheitas resistentes a seca e adotassem formas de cultivo menos dependentes de combustiveis.

Outro conflito apontado pelos autores é o de fronteira. Cerca de 40% da populagio mundial
conta com os 214 principais sistemas de rios compartilhados por dois ou mais paises. A passagem da
dgua por diversos territérios permite que desvios para o consumo humano, irrigag¢do e hidrelétricas,
sejam realizados, deixando os paises que se encontram a jusante do rio numa posi¢ao muito desfavordvel

(BARLOW; CLARKE, 2003).

Em estudo realizado sobre os conflitos de uso da dgua do reservatério Bilings, em Sao Paulo,
Fracalanza e Sinisgalli (2009) apontam que eles tém sido discutidos em comités e subcomités de bacias
hidrogréficas, seguindo as orientagdes da legislagao, apesar de existirem a¢oes que nio estao restritas a esfera
de gestao destas instincias, o que também pode conduzir a divergéncias. Em algumas oportunidades, por

8 Ribeiro (2008) explica que a sociedade de consumo atual tende a agravar a dimensdo politica da falta de 4gua, tendo em
vista o estilo de vida predominante que demonstra um apego a dimensio material da existéncia, traduzida na aquisicao
de bens, que muitas vezes nem serdo utilizados. Além disso, ocorre o que o autor chama de “obsolescéncia tecnolégica”,
onde se alimenta uma sucessao de trocas de produtos difundindo um falso progresso tecnoldgico, o que leva ao descarte
antecipado dos bens.
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exemplo, s2o tomadas decisdes por instincias estaduais de gestao, como o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, sem que, contudo, nao tiveram discussao prévia em nivel regional.

Se consideradas as instincias locais de gerenciamento, como os Comités de Bacias Hidrograficas,
evidencia-se a falta de prdticas coletivas para viabilizar atividades interdisciplinares e intersetoriais (numa
perspectiva que vise a reforgar visdes compartilhadas para a gestao das bacias, com vistas a sustentabilidade),
o que dd origem a muitos conflitos. As diferentes visdes sobre 0 mesmo plano, a presenca de objetivos
divergentes, e as assimetrias relacionadas aos aspectos econémico, social e politico, desafiam aqueles que
se propoem a estabelecer processos de negociagio e o estabelecimento de pactos ou acordos, explica Jacobi
(20122°2012b). Para Aratdjo (2011) a Bacia Hidrografica é um espago que facilita a ocorréncia e também
a gestao de conflitos.

Mostert apresenta trés fontes para os conflitos de recursos hidricos: a) desacordos factuais,
que ocorrem quando as opinides se diferenciam em rela¢ao ao impacto de certas atividades, aos riscos
envolvidos e as leis relevantes; b) objetivos conflitantes quanto aos interesses e aos valores culturais; c)
aspectos relacionais, que trazem a tona a desconfianca e lutas de poder (Cf. SOARES, 2010).

Aratjo (2011) vincula os conflitos diretamente a falta de articulagdo institucional entre os setores
responsdveis pelo processo de decisio em recursos hidricos. A partir deste cendrio, o autor classifica
como de primeira ordem os conflitos que se originam da competi¢do por um recurso natural escasso,
na auséncia ou inadequagio de normas e regulamentos que gerenciem essa escassez. Como de segunda
ordem ele coloca os conflitos que nio sio causados diretamente pela escassez do recurso natural, mas, pela
falha na introdugao do tipo correto ou da quantidade suficiente de medidas de gerenciamento adotadas
para superar a escassez de primeira ordem.

Vieira (2008) e Wolf (2002) também diferenciam os tipos de conflitos em fungio da estrutura
institucional de recursos hidricos. Para ele hd trés tipos: a) conflitos legais: decorrentes da incompatibilidade
de diferentes conjuntos de leis (federais e estaduais de recursos hidricos); de diferentes interpretagoes que
podem ocorrer da mesma lei por atores diversos e das diferencas entre o espirito da lei (inten¢do) e a letra
da lei, quando de sua aplicagao; b) conflitos politicos: relacionados as abordagens realizadas em relagao a
gestao hidrica, que inclui diretivas para alocagio da dgua, utilizagao de instrumentos econdmicos e o nivel
de participagio da sociedade, especialmente, dos usudrios de dgua; c) conflitos organizacionais: causados
por inadequagées na estrutura administrativa de gestao de recursos hidricos, seja por superposigao
de fungoes atribuidas as vérias instituigoes ou por incompatibilidade no sistema regulatério, seja pela
insuficiéncia e/ou inadequag¢io dos mecanismos de resolu¢io de conflitos.

Independente da forma e da categoria que assumam, o desafio maior ainda reside na resolugao dos
conflitos hidricos. Para dar conta deste propésito, Vieira (2008) defende que se deve envolver as partes
interessadas na ado¢ao de um modelo de gestao participativa dos recursos hidricos, por meio da “tomada
de decisao interativa, multicriterial e com multidecisores” (VIEIRA, 2008, p. 30).

Certo é que a complexidade dos conflitos hidricos demanda ferramentas que possibilitem
sua andlise sistemdtica, para a maior compreensio e identificagio de alternativas de solugio. Para a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), ¢é necessdrio realizar estudos técnicos, financeiros, econémicos e
socioambientais, a fim de que os envolvidos encontrem alternativas que podem priorizar determinados

usos sobre outros (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2011).
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Segundo a ANA, cada segmento defende interesses que, em muitos momentos sao conflitantes
e, por essa razao, tais conflitos nao devem ser tratados ou solucionados em espacos fechados, orientados
somente pelas diretrizes governamentais ou solugdes técnicas. Sua discussao deve ocorrer em ambientes
publicos, que permitam a transparéncia do processo de negociagao e a participagao de todos os sujeitos
envolvidos, direta ou indiretamente, no problema. Neste sentido, a ANA reconhece que “o comité
constitui-se em ambiente favordvel a resolucio de tais conflitos” (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS,
2011, p. 14).

Outro ponto fundamental para o tratamento dos conflitos hidricos passa pelo seu mapeamento e a
determinagio do grau e da ordem em que eles se encontram. Essa medida facilita a constru¢io de didlogo
e das discussoes locais para chegar a um consenso, minimizando ou, quem sabe, excluindo o conflito
instaurado, através de informagdes adequadas, que incentivem os envolvidos a equacionar o problema.

2. METODO

O estudo de caso a que este artigo se propde demandou a escolha por uma metodologia
interdisciplinar e qualitativa, com base em estudos bibliogréfico, documental e de campo. Estruturalmente,
a pesquisa desenvolveu-se em quatro etapas: a) pesquisa bibliografica sobre os temas da pesquisa; b)
pesquisa documental sobre legislagoes e documentos elaborados pela sociedade civil, relacionados aos
recursos hidricos, bacias hidrogréficas e conflitos; ¢) estudo de caso, que compreendeu uma pesquisa de
campo com base na observacio direta das reunides do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
Taquari-Antas (CTA), aplicacio de questiondrios aos seus membros, além de entrevistas em profundidade,
semiestruturadas, realizadas posteriormente, com os representantes mais ativos de cada categoria; d)
triangulagio, buscando-se construir pontes entre os resultados empiricos e da andlise documental com os

referenciais tedricos assumidos a priori.

O estudo de caso teve aprofundamento entre agosto de 2014 e dezembro de 2015, periodo em
que se realizou observagio direta em 10 reunides do Comité, a fim de verificar de que forma ocorre
a participagdo dos membros. A observagao foi assistemdtica, ou seja, espontinea, sem um roteiro pré-
estabelecido (GIL, 2012), permitindo um acompanhamento prolongado e minucioso das situagoes.

Entre 2014 ¢ 2016 foram aplicados os questiondrios para os representantes titulares e suplentes de
cada categoria e aos presidentes do Comité Taquari-Antas (CTA). Havia 55 membros empossados para a
gestdo 2015/2016 (39 titulares e 16 suplentes), destes 26 responderam ao questiondrio. Como se tratava
de um periodo de transi¢io decidiu-se enviar o questiondrio também aos membros que compunham o
Comité até entdo. Dos 46 membros da composicio anterior (gestao 2013/2014), 11 responderam. Os
resultados apresentados, portanto, representam 37 questiondrios respondidos.

A fim de aprofundar ainda mais o estudo de caso por meio de diferentes perspectivas, realizaram-
se 14 entrevistas semi-estruturadas com um representante de cada categoria do Comité Taquari-Antas
e, também, com os gestores do periodo 2015/2016. A entrevista é considerada uma técnica de grande
relevincia na investigacdo social, possibilitando a obtengio de dados em profundidade (GIL, 2012). O
representante escolhido foi o que demonstrou maior envolvimento ao responder aos questiondrios e que
se colocou como protagonista nas reunides. As transcrigoes geraram um documento de cerca de 200

paginas.
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Na etapa 4, triangulagio, os dados foram interpretados seguindo-se a proposta de andlise
textual, que compreende a leitura rigorosa e aprofundada das respostas, destacando-se os trechos mais
significativos, identificando-se semelhancas e diferencas (MORAES, 2005).

3. CONTEXTUALIZACAO DO LOCAL DE PESQUISA: O COMITE DE GERENCIAMENTO
DA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

O Rio que d4 nome a Bacia nasce no seu extremo leste com a denominagao de Rio das Antas, nome
que o acompanha até a foz do Rio Carreiro, quando passa a denominar-se Taquari, o qual desemboca
no Rio Jacui. Possui uma extensao de 546 km desde as nascentes até a foz. Ao longo de 359 km ¢
denominado de Rio das Antas, e de Rio Taquari nos restantes 187 km. Abrangendo 120 municipios,
a Bacia Hidrogrifica Taquari-Antas, localizada no Rio Grande do Sul, é a maior do Brasil em nimero
de municipios. Ocupa uma drea de drenagem de 26,4 mil km?, onde reside uma populacio estimada
em 1.200.000 de habitantes. Os principais afluentes na margem esquerda sio os rios Camisas, Tainhas
e Lajeado Grande; na margem direita, os rios Quebra-Dentes, da Prata, Carreiro, Guaporé, Forqueta e
Taquari-Mirim.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica Taquari-Antas foi criado em 08 de junho de
1998, por meio do Decreto Estadual n° 38.558, sendo parte integrante do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, de acordo com o Decreto Estadual 37.034, de 21 de novembro de 1996. Pautado pela diretriz
de representagio e de representatividade prevista na norma, o Comité estabeleceu em regimento que:

Art. 3° O Comité de gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Taquari/Antas terd
como membros as entidades ou organismos representativos dos usudrios da dgua, da
populagio da bacia e dos 6rgaos da administragio direta, estadual e federal, relacionados
com recursos hidricos, conforme os artigos 13 e 14 da lei Estadual n° 10.350/1994.
Pardgrafo Unico: os integrantes do Comité deverio ter plenos poderes de representagio

dos 6rgaos ou entidades de origem, conforme dispoe o artigo 17 da Lei Estadual

10.350/1994 (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

As representagdes ficaram distribuidas nos seguintes grupos: Grupo I — Representantes dos
Usudrios da Agua; Grupo 11 — Representantes da Populagio; Grupo 111 — Representantes do Governo
Estadual e Federal; e Grupo IV — Grupo Especial. As categorias que compdem cada grupo sio as seguintes:

Durante a pesquisa de campo evidenciou-se que, quanto as competéncias relativas a elaboragao
do diagnéstico da situagio das suas dguas, o Comité Taquari-Antas encontrava-se, atualmente, na Fase
C (também chamada de Fase 3), que define os programas e subprogramas a serem implantados, com o
objetivo de chegar ao final com a elaboracao do seu Plano de Bacia. A Fase A contemplou o diagndstico
e o prognostico dos Recursos Hidricos na Bacia Taquari-Antas. Na Fase B, contemplaram-se os cendrios
futuros para a Gestao dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrogrifica Taquari-Antas e o Enquadramento
das Aguas Superficiais.
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4. A GESTAO DE CONFLITOS NO COMITE TAQUARI-ANTAS (CTA)

A partir do estudo de caso, observou-se que a gestao de conflitos assume dois desdobramentos
no Comité investigado: existem conflitos hidricos a gerir (determinado pelos aspectos econdémicos e
socioambientais), mas também conflitos relacionais (da ordem das relagoes sociais e institucionais). Estes
dois tipos, por sua vez, possuem suas especificidades.

Tal compreensao se deu a partir da verificagio de que os conflitos ndo siao decorrentes somente
dos usos e da escassez de dgua, mas, também, de divergéncias culturais: existéncia de visoes e de formas
de como se deve gerir a dgua (Aratjo, 2011). A Figura 01, apresentada na tese elaborada por Luz (2017),
apresenta os elementos que convalidam tal situagao:

O confronto de interesses, natural em um férum como o Comité de Bacias, tem relagao direta com
o controle exercido sobre um determinado recurso, no caso a dgua, ou com o controle do poder de gerar
e impor certas defini¢des da realidade, o que, por sua vez, exercerd uma grande influéncia na resolugao do
problema (FLORES, 2009; ALONSO; COSTA, 2002). E importante lembrar que os conflitos sio parte
de um processo de viver e uma oportunidade para identificar problemas e resolvé-los, jd que fazem parte
das relagbes humanas (BESEN; BELLENZANI, 2013).

Tratando inicialmente do conflito hidrico, o que ganha maior evidéncia no estudo de caso é o uso da
dgua. Pode-se classificar o conflito hidrico como um conflito de interesses entre o que os gestores desejam
ou necessitam para suas categorias (SOARES apud REDORTA, 2010) e o que os usudrios desejam. Os

conflitos identificados tém origem, essencialmente, nos aspectos econémico e socioambiental.

Os conflitos relacionados ao uso da dgua na agricultura envolvem a aplicagao de altos volumes de
agrotdxicos e a consequente contaminagao dos mananciais hidricos. No caso da pecudria, as divergéncias
ocorrem devido a presenca da matéria orginica nos recursos hidricos e a poluigio por ela ocasionada, além
dos altos volumes consumidos no desenvolvimento da atividade. Em relagao a inddstria, sio mencionados
alguns poluentes presentes nas dguas, que permanecem mesmo apds o tratamento, o que ¢ agravado pela
falta de licenciamento e de fiscaliza¢io uniforme na Bacia.

Também foram feitos apontamentos relativos a falta de saneamento bdsico e a contaminagio
decorrente. Outro conflito percebido, de ordem individual, dizia respeito & ocupa¢io indevida das
margens do arroio Carreiro, no municipio de Serafina Correa. Mesmo tratando-se de um conflito
isolado que alcangou 0 Comité, quando questionados acerca da forma de resolugio, a ampla maioria dos
entrevistados demonstrou nio ter conhecimento sobre como esta ocorreu, alegando, para tanto, a falta de
transparéncia e clareza no trato da questao. Apenas um entrevistado conhecia em detalhes 0 andamento
do caso.

Dirimir conflitos em primeira instincia é atribui¢io do Comité prevista na Lei n® 9433/1997
(BRASIL, 1997); porém, hd indicios de que, neste caso, nao foi o colegiado que arbitrou sobre o conflito,
o que demonstra que a gestao de conflitos no CTA ainda precisa ser construida.

O uso relacionado a geracio de energia ¢ a causa de maior conflito evidenciado no estudo de caso.
Percebeu-se que hd pouca clareza em relagio aos danos ambientais ocasionados no rio e no ecossistema
devido a instalagio das hidrelétricas. Alguns membros do CTA referiram estarem preocupados com
futuros questionamentos, por parte dos seus representados e da populagio, relacionados as consequéncias
dessa instalagio. Também foram mencionados posicionamentos contrédrios a instalagao de hidrelétricas
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realizados pela comunidade, alegando-se a existéncia de articulagoes politicas e econdmicas influenciadoras.
Os membros apontaram que as informagdes técnicas seriam direcionadas/desencontradas e que o
tema das hidrelétricas ndo era colocado em pauta para discussao. De outro lado, também apareceram
posicionamentos que defendiam que a instalagao de hidrelétricas nao poderia ser vista como um conflito
hidrico dentro do contexto do Comité, mas como um conflito ambiental. Discorda-se desta forma de
compreensio, pois os conflitos hidricos sao uma categoria dos conflitos ambientais.

A geracio de energia foi citada intimeras vezes no estudo de caso, deixando transparecer que
esta atividade de fato ¢ vista como um problema existente na Bacia Taquari-Antas capaz de afetar o
ecossistema. Mesmo nio havendo ddvidas sobre o fato das hidrelétricas gerarem impactos significativos
aos ecossistemas (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2011), nao houve debates sobre o tema no
periodo de observagao das reunides, o que causou a impressiao de que o assunto ¢ visto como um “tabu”
e nao estd devidamente “resolvido” no 4mbito do CTA, especialmente, por nio haverem informacoes
transparentes aos membros sobre competéncias (a quem cabe licenciar uma hidrelétrica) e contetido (em
que termos ocorreram estas licengas). O assunto veio a tona apenas nos questiondrios e nas entrevistas.

Tais conflitos poderiam ser amenizados se houvessem momentos especificos para tratar do assunto
até a exaustdo, promovendo a formagio aos membros com palestrantes isentos, para haver uma melhor
compreensio e clareza em relagio ao tema e ao papel do CTA neste contexto.

Os usos conflitantes nao foram debatidos e discutidos com profundidade nas reunides que foram
acompanhadas. Foram percebidas somente mengoes timidas, o que conduziu a conclusio de que de fato
alguns conflitos hidricos aparecem como latentes na esfera do Comité. Tratd-los de tal forma, sem uma
discussdo aberta, faz com que estes corram o risco de serem rotulados (erroneamente) como “supostos”
conflitos, o que pode ampliar a situacio conflituosa e aumentar as dificuldades na sua condugio, ji que as
incertezas tendem a ampliar a complexidade (GRANJA, 2012).

Apesar da caréncia em torno da discussio dos conflitos, os membros reconheceram que os debates
que ocorrem sio baseados em negociagoes, discussoes, didlogos e acordos, o que pode indicar processos
de negociagao baseados em uma postura de didlogo (GRANJA, 2012), pelo menos, no que se refere aos
temas trazidos para discussao.

Acerca dos conflitos relacionais (sociais e institucionais), foi possivel perceber que aqueles que
emergiram constituem-se, basicamente, de dois modos: a relagio do CTA com o governo do Estado do
Rio Grande do Sul (RS); e a relagao dos membros com a presidéncia do Comité.

A relagao do CTA com o governo do Estado do RS revelou-se conflituosa desde o inicio do estudo
de caso, fato diretamente observado nas reunioes. Este conflito, segundo a classificacio de Redorta (Cf.
apud SOARES, 2010), pode ser entendido como um conflito de recurso escasso, pois hd disputa de
recursos financeiros no que se refere a destinagio de verbas para a manuten¢ao dos Comités.

Também pode ser entendido com um conflito de expectativa (REDORTA apud SOARES, 2010),
pois nao se cumpre com o que se espera do outro. No caso, o Estado do RS ndo tem executado muito
menos implantado as agoes necessdrias para o pleno funcionamento do CTA, o que frustra as expectativas
dos membros e da prépria sociedade, desencadeando conflitos politicos, relacionados as abordagens em
relagdo a gestao hidrica, envolvendo diretivas e instrumentos econémicos (VIEIRA, 2008; WOLE, 2002).
E um conflito causado em fungio da inoperincia do poder ptiblico na administracio dos recursos hidricos
(LANNA, 1997). A andlise dos dados também apontou que as questdes or¢amentdrias representam o
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segundo maior conflito identificado no CTA. Tal fato nio se coloca como isolado, uma vez que em
pesquisa realizada com os presidentes e vices-presidentes dos Comités do RS, Luz (2017) verificou que,
quando questionados acerca das relagoes orgamentdrias com o governo do Estado, os gestores indicaram
a falta de recursos para condugio das suas atividades.

Tem-se assim que o conflito se estabelece quando o Estado, como ente mantenedor dos Comités,
nao faz os repasses financeiros necessdrios para a sua manutengio minima, seja por falta ou escassez
de recursos, ou por entraves burocrdticos’. Esta situacio interfere diretamente nas acoes do CTA, que
acaba tendo limitagdes para executd-las. O estudo ainda deixou transparecer que até mesmo os recursos
destinados para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH), que poderiam ser utilizados para
socorrer os Comités, vem sendo utilizados para outras “prioridades orcamentdrias”, como o pagamento
da folha do funcionalismo do Estado. Como contraponto, os membros reconheceram que ocorreram
avangos nos ultimos anos, citando para tanto, a criacio do Manual de Acesso e Uso do FERH, que tem
garantido o repasse or¢amentdrio de modo mais regular aos Comités.

Os dados levantados por meio de questiondrios e entrevistas também apontam que vdrios governos
do Estado do RS nao implantaram na totalidade a Lei Estadual nimero 10.350/1994. Um dos itens
previstos na lei e citado pelos membros refere-se a criagao da Agéncia de Bacia, que segundo a legislagao
poderia contribuir com a autogestao do sistema, tornando-o ainda mais independente. No entanto, como
referiu um membro, para isso, seria necessirio discutir a cobranca pelo uso da dgua e esta discussao
“ninguém tem coragem de fazer”.

A criagao das Agéncias de Bacia na Franca, em 1964, possibilitou que a gestao das dguas nao se
confundisse com as politicas piblicas (BERRETA; LAURENT; BASSO, 2012), o que parece estar longe
de ocorrer no Brasil, especialmente, no RS. A existéncia do conflito entre o CTA e o governo do Estado
se coloca no minimo como um paradoxo, jd que cabe ao préprio governo, segundo as normas relativas
aos recursos hidricos, a institui¢o de instrumentos de negociagio para tentar amenizar os conflitos. O
regramento desses instrumentos é considerado o teste da arte politica, pois coexistem na sociedade grupos
antagdnicos, impedidos de recorrer a violéncia (CAGLIARI, 2010).

Referente a relagio dos membros com a presidéncia do CTA, paraa maioria destes, os conflitos foram
enquadrados como normais por ocorrerem entre categorias, sem, contudo, prejudicarem o andamento do
Comité. Estes também percebem com uma certa naturalidade a postura do presidente quando da defesa da
sua institui¢ao; lembrando, no entanto, que cabe a0os membros atuar com responsabilidade, manifestando
suas discordancias, j4 que o tratamento dos conflitos passa, necessariamente, pela participagio com
informagao. Citaram, ainda, que o presidente foi eleito legitimamente.

Considerados por Mostert como desacordos fatuais, os conflitos no Comité se originam por duas
razdes: opinioes diferentes em relagao aos impactos da atividade e riscos envolvidos, e objetivos conflitantes,
quando hd interesses relacionados a ganhos e perdas da institui¢ao que representam (SOARES, 2010)

Dois membros manifestaram a presen¢a de conflitos evidentes. Enquanto um considerou que
haveria o favorecimento as empresas geradoras de energia, que prejudicam o ecossistema da Bacia, o outro
salientou que as categorias estariam em busca de seus interesses. Mencionaram, neste sentido, que deveria
haver um cuidado para que os interesses de quem estd conduzindo o Comité nao se sobreponham aos

9 Por exemplo, a morosidade na firmagio do Convénio com a Universidade de Caxias do Sul, que passou a exercer a
Secretaria Executiva.
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demais, o que poderia interferir na motivagao e participa¢do dos membros. O presidente do Comité na
época representava empresas hidrelétricas.

Como lembra Flores (2009), o éxito na construgio de consenso depende diretamente do
desenvolvimento de algumas habilidades, como a capacidade de concilia¢io, de mediagao e de facilitagio.
O papel de um “facilitador” do processo ¢ fundamental, como ator neutro. No caso do CTA, cabe
justamente ao presidente, representante do setor de energia, mediar este processo em que estd envolvido.
O mesmo deveria ocorrer com a representacio do Estado, quando este aparece como parte do conflito.
Ha4 de se observar que, segundo os relatos colhidos, os dois principais conflitos tém o possivel mediador
como principal envolvido.

Embora os dados coletados por meio dos questiondrios apontem haver discussao e debates
marcados pelo consenso, na entrevista em profundidade, prevaleceu a ideia de que a participagio dos
membros no Comité ¢é fraca, o que pode gerar reflexos diretos na gestao dos conflitos, pois, como lembra
Granja, a md comunicagdo ¢ causa de geragao e/ou agravamento de conflitos, principalmente pelo fato
dos envolvidos nao conseguirem se expor de forma adequada e articulada (GRANJA, 2012).

No decorrer do estudo, algumas a¢oes para aprimorar a gestao de conflitos no Ambito dos Comités
foram sugeridas por alguns dos entrevistados, entre as quais se destacam: fiscalizagdo da legislagio
ambiental de forma homogénea nos municipios; sensibilizagio e conscientiza¢io ambiental; criagio de
mecanismos de a¢do, de comunica¢io e de transparéncia para a sociedade; reconhecimento dos Comités
pelo Estado, com disponibiliza¢io de recursos para implantar a etapa C (CTA) e criagao das Agéncias de
Bacias; maior participagio das entidades, interessados e sociedade; capacitagio permanente dos membros;
maior articulacio com setores da sociedade.

A competéncia legal para arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos ¢ clara e se coloca
como uma das tarefas dos Comités de Bacia (art. 38, II, Lei n° 9433/1997). Contrariando as premissas
previstas em lei, o Ginico caso em que ocorreu a gestdo de conflitos no CTA que pode ser acompanhado
ao longo da pesquisa, foi “resolvido” individualmente. Nao se buscou a construgio coletiva com os
membros. A maioria deles nem tomou conhecimento da resolu¢io. Tal saida se contrapée ao que os
tedricos preconizam quando referem que devem ser priorizadas alternativas que proporcionem beneficios
mutuos e que promovam a discussdo visando a autonomia, a neutralidade do poder e a transparéncia

(FLORES, 2009).

Constata-se que a maioria dos conflitos no CTA sio velados; porém, latentes. Nas reunioes, pouco
se discutiu abertamente sobre eles. O questiondrio também corrobora com essa impressao. Somente
quando das entrevistas em profundidade os conflitos vieram a tona, destacando-se, inclusive, que
interferem na qualidade da dgua, mas sao pouco ou nada debatidos.

Algumas impressoes sugerem que no Ambito da gestao nao se estimula o debate. Alguns membros
nio o desejam ou nio se sentem a vontade para provocar uma discussao acerca de um conflito que envolva
a propria categoria ou a instituico que representam. Este cendrio precisa ser revisto e de forma répida,
uma vez que hd consciéncia individual de que fortes conflitos estao na iminéncia de eclodirem. Quanto
mais se adia a discussio, maior poderd ser a dificuldade de resolugao e também os prejuizos & populagio.
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Consideragoes finais

Os resultados alcancados demonstram que o CTA precisa avangar nos modos de gestio dos
conflitos, tanto pelo que se evidenciou com o estudo quanto porque as probabilidades sio de que eles
se tornem cada vez mais intensos devido & expectativa de discussao da cobranga pelo uso da dgua, assim
como com sua possivel privatiza¢io no Rio Grande do Sul, o que coloca em questio como ficard o papel
dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Aadogao damediagao se coloca como uma oportunidade vidvel para o enfrentamento compartilhado
dos conflitos, pois ¢ uma das formas que mais atende aos propdsitos normativos participativos. Os
interesses discutidos e defendidos no Comité sao conflitantes, mas, devido a essencialidade do bem (dgua)
em questdo, os conflitos devem ser tratados ou solucionados com transparéncia e com a participagao de
todos os envolvidos.
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Abstract: Grape is one of the fruits with the highest content of phenolic compounds, which are beneficial to human
health due to decreased risk of chronic diseases. The production of these bioactive metabolites by grapevines is
influenced not only by variety, but also by factors related to ferroir, which is manifested as the interaction physical
and biological environments at the cultivation site and on viticultural practices. Therefore, this review aimed to
identify the factors that differentiate the composition of phenolic compounds in Cabernet Sauvignon, Merlot,
Tempranillo, and Syrah varieties (Vitis vinifera L.), describing the variation in bioactive compounds according to
different berry parts, ripening stages, and cultivation conditions. The results found indicate that seeds have the
highest concentrations of phenolics, while there are higher concentrations of anthocyanins and resveratrol in the
skin. Regarding zerroir, temperature is one of the factors that determine concentration of phenolics, and it might
inhibit, degrade, or change the structure of these molecules. Soil capability of water retention and its mineral
composition influence the sensorial and phenolic characteristics of grapes. All these factors characterize grapevines,

influencing their metabolism, and consequently, determining the concentration of phenolic compounds in berries.

Keywords: Metabolites. Grapevines. Bioactive compounds. Vitis vinifera. Resveratrol.

1. Introduction

Grape is one of the crops with the greatest interest due to compounds that are beneficial to human
health. Phytochemicals are a highlight among these compounds, as they might have bioactive potential
(GOURINENI ez 4l., 2012) and are metabolized by the human organism through consumption of fruit in
natura or in the form of juice, wine, sweets, vinegar, among others (CARVALHO ez al., 2013). Moreover,
these compounds are used by the pharmaceutical industry as skin and seed extracts (FERNANDES ez 4.,
2013), and berry parts are used in the development of new food products (ACUN; GUL, 2014).
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Bioactive compounds are found in plants and include secondary metabolites that provide benefits
to health (Figure 1), with influence on physiological and cell activities, reducing the development of
diseases such as cancer, diabetes, inflammatory and heart diseases, mostly due to their antioxidant activities
(RIBEIRO ez al., 2015). In grape, phenolic compounds are among these metabolites and are classified
as flavonoids and non-flavonoids. Flavonoids include flavones, flavan-3-ols, flavonols, flavanolols, and
anthocyanins, and among non-flavonoids, there are phenolic acids and stilbenes, whose primary agent

is resveratrol. A higher concentration of bioactive compounds is found in grape skin, followed by stem,
leaves, and seeds (FERREIRA ez 2/, 2016).

Figure 1: Antioxidant capacity of bioactive agents is associated with reduction in the risk of disease,

resulting in many health benefits.

Source: Authors.

Phenolic maturity is related with berry ripening stage, and the concentration of phenolic
compounds increases throughout this process NOGALES-BUENO ez 4/., 2015). These phytochemicals
contribute with sensorial characteristics such as color and bitterness, and with antioxidant properties.
Composition and concentration of phenolic compounds vary according to species, variety, and zerroir
(RAMIREZ-LOPEZ; DEWITT, 2014), and characterization allows for differentiating the same variety
produced in different locations, which thus protects the authenticity of a quality grape (FIGUEIREDO-
GONZALEZ et al., 2012).

Viticultural zerroir refers to an area of collective knowledge about the interactions between the
physical and biological environments of practices applied, which provide unique product characteristics.
Some of its aspects are soil, topography, climate, landscape features, and biodiversity. Differences in berry
composition among varieties are also influenced by the interaction between grapevines and the biotic
and abiotic environments (ANESI ez al., 2015). Biotic factors are live organisms that affect grapevines
and abiotic factors are the physical and chemical agents that might influence berry composition through
the climatic conditions that comprise the ecosystem of a given location, especially sunlight and water

status (CADOT; CHEVALIER; BARBEAU, 2011). Climatic conditions, such as sunlight, heat, and
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water, on the other hand, affect the accumulation of phenolic compounds during grape ripening
(FRAGA et al., 2014). The effect of solar irradiation on grape berry occurs through its intensity, spectral
quality, and light periodicity, factors that change phenolic compounds throughout ripening (SEBELA
et al., 2017). Moreover, water acts on berry development, affecting grapevine metabolism via stress and
phenolic compound concentration in berries via evaporation (postveraison water deficit) (PERNIOLA ez

al., 2016). Consequently, each region can have different zerroirs or different characteristics according to
cultivation region (VILLANGO et al., 2016).

Focusing on the influences of ripening and zerroir on vineyards, this review seeks to identify the
factors that influence phenolic compounds composition of Cabernet Sauvignon, Merlot, Tempranillo,
and Syrah. Additionally, this study also aims at describing the variation in these bioactive compounds
according to different berry parts, relating them with grape ripening process and cultivation conditions.

2. Terroir and its effects on grape characteristics

Terroiris correlated with quality, sensorial aspects, and geographical region. Zerroir is the interactive
ecosystem of a specific location, where all the factors of the natural environment affect grapevines,
along with human factors such as society, economy, and farming techniques (LEEUWEN; SEGUIN,
20006). Grape characteristics are affected by zerroir, i.e., by the environmental factors of a region, such
as soil, climate, rainfall, and crop management (APOLINAR-VALIENTE ez al., 2014). Additionally,
grape composition is affected by zerroir, as its concentrations of phenolic compounds are influenced
by harvest time, viticultural practices, environmental conditions (JIN; WU; LIU, 2017; IVANOVA-
PETROPULOS et al, 2016; HOGAN ez 4l., 2009; CERDA-CARRASCO ez al, 2014; GUERRERO ez
al., 2009; RIBEIRO ez al., 2015).

Phenolics depend on grape variety; in fact, different varieties show different phenolic profiles under
the same ecological conditions and crop management, thus indicating that their biosynthesis depends
largely on the genotype of the grape cultivar (SHI ez 4/., 2016). Differences in berry composition between
varieties are influenced by the interaction between grapevines and the biotic and abiotic environments
that comprise the ecosystem of a given location, which change the contents of metabolites (ANESI ez
al., 2015). Grape ripening involves physical and chemical processes, which start at veraison and extend
until maturity, and are responsible for the unique characteristics of each grape. Veraison corresponds to
the period when berries undergo gradual changes in color and softness. These changes evolve differently
and are influenced by rerroir, determined by the seasons of the year, which determine grape quality.

Berry weight, density, and ratio between sugar content and acidity are the primary parameters indicating
harvest time (PEREZ-MAGARINO; JOSE, 2006).

2.1 Soil

Soil is responsible for grapevine growth as its role is to nourish the plant. Physical and chemical
characteristics of soil affect nutrient absorption, which occurs in slightly alkaline and neutral soils,
influencing flavor and berry quality (WANG; SUN; CHANG, 2015; COLI ez 4l., 2015; APOLINAR-
VALIENTE et al., 2014). Microorganisms present in the soil are important for plant growth, for fruit
health and development, and beneficial for grapevine performance; however, they negatively affect

grape yield (BURNS ez al., 2015; FORONI et al., 2017). Bacteria carry out either direct or indirect soil

226



mechanisms, such as organic matter mineralization and defense mechanism activation, among others.
In addition, they colonize external surfaces (epiphytes) and internal surfaces (endophytic) of the plant
without causing any harm. These organisms derive from the soil and play an essential role in pathogen
suppression (ZARRAONAINDIA et al., 2015).

Type of soil (e.g. limestone, sandstone, and clay) indirectly affects plant characteristics. Clayish
soil easily retains water, preventing grapevines from undergoing water stress; a stony soil, on the other
hand, is drier (Figure 2). Oligoelements and macronutrients characterize soil, determining its efficacy.
Some macronutrients are: nitrogen elements, which allow for the growth and development of the plant;
magnesium, which has a more specific action on chlorophyll; calcium, which feeds the root system of the
plant and causes the sap to increase; potassium, which enables the accumulation of sugars in grapes; and
phosphorus, which develops roots and ripening. Micronutrients are minerals necessary for the plant to
live, even in small amounts, and their lack or excess might cause physiological problems. Some examples
are: boron, which acts on cell wall, grape formation, and protein and carbohydrate metabolism; copper,
which plays an important role in the production of chlorophyll and controls diseases; iron, which is
necessary for the formation of chlorophyll in plant respiration and in the formation of certain proteins;
manganese, which is involved in photosynthesis and chlorophyll production, activating enzymes that
regulate plant growth; molybdenum, which is involved in nitrogen cycle; and zinc, which is linked to
grape growth, production of chlorophyll and of carbohydrates (KAMSU-FOGUEM; FLAMMANG,
2014; PEPI ez al., 2016). Calcareous soils with high concentrations of organic matter, organic carbon,
and potassium increase the fertility and nutrition of grapevines. Excessive water might harm grape
composition, developing rot and reducing harvest quality. On the other hand, limited water availability,
combined with low levels of soil fertility, benefits grape quality (PRADO ez al., 2007).

Figure 2: Characteristics of the soil affect the absorption of nutrients by the plant: clay soils easily retain

water, while stony soils cause water stress.

Source: Authors.
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2.2 Climate

Heat, sunlight, and rainfall are important for plant development and phenological stages,
from sprouting to ripening, affecting grapevine yield and quality (FRAGA et al., 2014). Grapevines
receive high doses of radiation from the environment during their life cycle, and light intensity and
periodicity might cause changes in the synthesis of phenolic compounds (SEBELA ez al., 2017). The
higher the contact with light, the higher the concentrations of sugar and phenolic compounds, and the
lower the acidity and malic acid contents throughout ripening (BONILLA; TODA; CASASNOVAS,
2015; ZHANG et al., 2015). Temperature is the climatic factor with the highest influence on grape
color, and it might inhibit, degrade, or change the anthocyanin molecule (TARARA ez al., 2008), as
its accumulation is triggered by abscisic acid (ABA), a plant hormone. High intensity of sunlight and
control of temperature in grapevines, with optimal values between 15 and 25 °C during the day and 10
to 20 °C at night, stimulate anthocyanin accumulation. On the other hand, high temperatures (around
30 °C) inhibit anthocyanin accumulation (DEIS ez al., 2011). A wider thermal amplitude during winter
causes increased concentrations of anthocyanins and total phenolics in grape skins (FAVERO ez 4.,
2011). Guerrero e al. (2009) consider anthocyanins to be suitable markers for distinguishing grape
varieties, although this characteristic must be used with caution, as anthocyanin content is strongly
influenced by agronomic factors and by the climatic conditions of the year. Sebela ez a/. (2017), knowing
the environmental conditions during a ripening season, found a significant correlation between phenolic
content and sunlight irradiation from veraison to harvest.

2.3 Water status

Vine water status plays an important role in the management of grapevine composition.
High water flows do not have a desirable effect; on the other hand, moderate water deficits might be
successfully used to improve grape quality (CHAVES ez al., 2007). Water acts on berry development,
and its scarcity causes reduced berry size and weight, affecting ripening, chemical composition, and
content of phenolic compounds, which are important for grape quality, and their concentrations depend
on variety, management, and zerroir (VILLANGO ez al., 2016). However, a moderate water deficit is
desirable to improve grape composition as it reduces canopy vigor, increasing berry exposure to sunlight,
and it reduces berry growth to avoid dilution effects. Water might indirectly affect berry quality due to
increased and prolonged vegetative growth, which might harm the microclimate exposed to sunlight.
Thus, water deficit does not necessarily involve only negative effects, since irrigation regulation might
be used for the control of grapevine growth and for the improvement of grape composition (BERDEJA
et al., 2014). Applying water stress during the preveraison period results in increased concentration of
phenolic substances (INTRIGLIOLO; CASTEL, 2011). Water deficits might increase the concentration
of tannins and anthocyanins, and these differences occur regardless of berry size (ROBY ez al., 2004;
ROCKENBACH ez al., 2011). The effect of water might be either direct on phenolic composition of
grapes due to its role in biosynthesis regulation, or indirect due to the different ripening stages attained
at harvest. Although the reduction in total anthocyanins appears to be related to their degradation in

advanced ripening stages, the possibility of a negative reduction in biosynthesis due to severe water stress
cannot be disregarded (BRILLANTE ez al., 2017; PERNIOLA ez al., 2016).
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3. Phenolic compounds

Phenolic substances have one or more aromatic rings, with one or more hydroxyl substituents,
derived from the reaction of aromatic amino acids, phenylalanine and tyrosine, with p-coumaroyl and
malonylCoa, and are classified as either flavonoids or non-flavonoids based on their carbon structure.
Flavonoids are synthesized in all plant parts and their chemical structure is C6-C3-C6; they include
flavones, flavanones, flavonols, flavan-3-ols, and anthocyanins (SOTO et 4l., 2015). Among the major

non-flavonoids, there are phenolic acids, benzoic acid, cinnamic acid, and stilbenes, classified according

to their structures: C6-C1, C6-C3, and C6-C2-C6 (BURNS ez 4l., 2001).

Phenolic compounds are natural antioxidants, monomeric and polymeric molecules present in
grape skin, seeds, and pulp, classified according to their molecular structure and position of the benzene
ring (BAYDAR ez al., 2011). The antioxidant activity of these compounds is related to the presence and
number of hydroxyl groups, as well as conjugation and resonance effects (LEOPOLDINI ez al., 2004).
Due to their performance in antioxidant mechanisms of biological systems, they eliminate or inhibit
several reactive oxygen species and oxidation of biomolecules, and their protective effects are ascribed to
their capacity to transfer electrons to free radicals, chelate metal catalysts, activate antioxidant enzymes,
reduce alpha-tocopherol radicals, and inhibit oxidases (DUMITRIU ez 4/, 2015). Phenolic compounds,
responsible for the sensorial characteristics and antioxidant properties of grapes, are substances derived
from the secondary metabolism of plants, determined by genetic and environmental factors but that can
be modified through oxidation reactions (COSTA ez al., 2014). In berries, phenolic compounds play a
role in decreasing cholesterol levels (KUJAWSKI ez 4., 2013). These compounds have anti-inflammatory,
anti-microbial, and anti-aging activities, heart and cancer diseases, e.g. playing a role in decreasing

cholesterol levels, thus providing benefits to human health (MILELLA ez 4/, 2012).

Sixty-five percent of phenolics in grape bunches are estimated to be in the seeds, 22% are
estimated to be in the stem, 12% in the skin, and 1% in the pulp (MULERO; PARDO; PILAR, 2010).
Phenolic content might depend on variety, color (KEDAGE et /., 2007), and on different berry parts
(FARHADI et al., 2016). Berry size as well as genetic factors indirectly affect phenolic concentrations,

and the number of seeds contained in each berry is a variable that influences the amount of polyphenols
in the berry (MONTEALEGRE ez 4/, 2006).

Higher concentrations of phenolics are found in the seeds, followed by grape skin and pulp, and
they are proportional in all cultivars. Regarding varieties, the highest concentration of phenolics is found
in seeds, skin, and pulp of Syrah grapes (1167.30+11.40, 752.00+21.00, and 480.40+13.00 mg/g of
gallic acid), respectively, and the lowest concentrations are found in Cabernet Sauvignon (0.11+0.00,
0.03+0.00, and 0.01+0.00 mg/g of gallic acid, respectively) (BUTKHUP ez al, 2010). However,
compounds of the same variety might change between different cultivation regions. The region with the
highest phenolic concentrations in Syrah variety is in Thailand, with tropical, hot, and humid climate,
and in grapes collected for analysis two months after veraison, in a period of phenolic maturity. The higher
concentration in this variety might also be due to genetic factors, which influence polyphenols, along
with cultivation site, climate, viticultural technique, and harvest period (BUTKHUP ez 4/, 2010). On
the other hand, the lowest phenol contents are found in in skin, peel, and seed of Cabernet Sauvignon
from Macedonia, which might be due to factors such as temperature, water availability, exposure to
sunlight, and harvest season (IVANOVA et al., 2011). The highest values are found in seeds of Cabernet
Sauvignon varieties cultivated in Turkey (103.7+5.50 mg/g of gallic acid) and skin of cultivars from
South Africa (102.30+0.00 mg/g of gallic acid). Therefore, its higher concentration is predominant in
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regions with soils rich in minerals and micronutrients, and differences in concentrations among varieties

is also due to climate in the region. The highest phenolic concentrations might also result from the higher
degradation of the cell wall in some grape varieties (NOGALES-BUENO ez al., 2015).

Phenolic substances are found in free form or bonded to sugars and proteins in the berry. There are
higher concentrations of reducing sugars of aromatic amines, and amino acids in the skin than in seeds.
These compounds might interfere with the determination of phenolics, so that phenolic contents are
lower in skins than in seeds (MALICANIN ez al., 2014). The chemical structure and reducing capability
of seeds causes them to have high contents of phenolics; factors such as glycosylation or acylation degree,
structure with benzene ring, and polymerization degree help to increase the concentration of phenols,
which is evident in all studies, and seed is the berry part with the highest concentration of phenols
in all cultivars (SHI ez a4/, 2016). Regardless of being either autochthonous or non-autochthonous,
variations in contents might be a particular characteristic of the variety, as well as of agroclimatic factors

(GUERRERO ez al., 2009).

Phenolic concentration varies differently throughout berry ripening. In seeds of Merlot, phenolics
increase during ripening, from veraison to late harvest (120.00+0.00, 128.00+0.00, and 148.00+0.00
mg/g of gallic acid) (IVANOVA et al., 2011). On the other hand, in seeds of Cabernet Sauvignon, they
oscillate throughout the ripening stage (20.40+0.60, 17.90+1.50, 8.50+0.70, and 17.50+4.30 mg/g of
gallic acid) (OBREQUE-SLIER ez /., 2010). In all regions where Cabernet Sauvignon is cultivated,
the concentration of phenolics in skins decreases in the period ranging from veraison to ripening,
showing similar values (OBREQUE-SLIER et 4., 2010; PEREZ- MAGARINO; JOSE, 2006). In Syrah,
there was an oscillation between the ripening of harvests, decreasing in some cases and increasing in
others (FAVERO ez al., 2011). Ripening stages depend on grape variety, climatic factors, soil, and crop
management (IVANOVA ez al., 2010). In the regions where rain is limited in the winter, grape varieties
are observed to have a very late harvest to reach phenolic maturity and reduce pyrazine concentrations,
which thus causes phenolic contents to decrease (OBREQUE-SLIER ez 4/, 2010; OBREQUE-SLIER
et al., 2013). Changes in total polyphenols during ripening are affected by polyphenolic families.
Reduced total polyphenol contents (TP) might result from changes in the concentration of esters of

hydroxycinammic acids in skins and is related with bitterness, astringency, and the oxidative process
(IVANOVA ez al., 2011; TALAVERANOA et al., 2016).

Phenolics of the same grape variety cultivated in different vineyards with specific zerroir might
vary. A single region with total irrigation in one area and irrigation deficit in another area had similar
polyphenols in skins within the same years (with 62.00+£1.00 and 63.00+1.00 in 2011, and 76.00+2.00
and 72.00+1.00 mg/g of gallic acid in 2012, respectively). In this same irrigation area, values were lower
(48.00+2.00 mg/g of gallic acid in 2011 and 58.00+1.00 mg/g of gallic acid in 2012), and all contents
increased the following year (KYRALEOU ez 4/, 2016). Phenolic contents widely varied during seed
ripening due to harvest dates of berries (ARTEM ez al., 2016). In the skin, the highest concentrations were
in Merlot variety, located in Romania, with higher content (70.40+6.10 mg/g of gallic acid) in mineral
soil (ARTEM ez al., 2016). On the other hand, the lowest concentration was in Cabernet Sauvignon
from a Chinese region with clayish and sandy soil, sunny climate, and moderate heat (2.88+0.01 mg/g of
gallic acid) (SHI ez al., 2016). Soil composition is determining for sensorial and phenolic characteristics
of grapes, as different types and textures shall influence root systems, water retention, and mineral
composition. In the early ripening stage, grapevines cultivated in loose, highly permeable soils with
moderate nutrient contents, low organic matter, and high concentrations of calcium, generally have
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lower phenolic contents. At the end of ripening, their concentration increases compared to grapevines
cultivated in sandy, highly permeable soils, and with low nutrient contents, and to even lower contents in
less permeable clayish soils with silt and sand, and medium levels of water and nutrients available. Soils
with coarse and fine sands improve grape quality as the photosynthetic rate and contents of sugars and
anthocyanins are high in the grapes cultivated in these soils (WANG ez /., 2015).

4. Conclusion

The phenolic composition of grapes depends on multiple factors, influenced by the interaction
with zerroir. In the studies evaluated, phenolics were observed to depend largely on the genotypes of
the cultivars, as the contents of these compounds differed between varieties under the same ecological
conditions and cultivation management (Figure 3). The ripening process is affected by ecosystem
components, involving physical and biochemical processes, and it develops differently in each cultivar.
Among the factors with the highest influence are solar radiation, directly affecting the structure of
phenolic molecules, amount of water, and mineral composition of the soil. These factors form the
unique characteristics of each vineyard, which specifically affect the content of primary and secondary
metabolites in grapevines. The highest concentration of phenolic compounds is located in seeds due to
their chemical structure and reducing ability. The study on grape bioactives must be furthered because
of their antioxidant activities, which prevent diabetes, cancers, and inflammatory and cardiovascular

diseases.

Figure 3: Concentration of phenolic compounds changes in relation to the same varietal in different

regions, due to the terroir and its cultivation management.

CABERNET
«  SAUVIGNON

. TEMPRANILLO

Source: Authors.
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GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO EM FOCO - UMA
ANALISE A PARTIR DO RAPPAM
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Luciana Turatti?

Resumo: Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais elementos para uma gestao efetiva das Unidades
de Conservagao (UCs) da categoria Parque no Rio Grande do Sul, fundamentalmente as unidades inseridas no
bioma Mata Atlantica, por meio da ferramenta o RAPPAM (Rapid Assessment and Priorization of Protected Area
Management). As UCs sdo espagos especialmente protegidos, destinados, sobretudo, 4 manutengao e ao equilibrio
de ecossistemas com relevantes niveis de fragilidades e/ou de peculiaridades. Os resultados demonstram que, em
média, as UCs da categoria de Parque Estadual encontram-se em um estrato intermedidrio de efetividade de gestao.

Além disso, diversas pressoes e ameagas mostram-se comuns as UCs analisadas.

Palavras-chave: Eficiéncia. Parques. Meio ambiente.

1 INTRODUCAO

A criago de dreas de relevante interesse ecoldgico ¢ a principal estratégia administrativa para
resguardar e assegurar que determinados espagos sejam protegidos com o minimo de interven¢io humana
para que se mantenham os ciclos ecolégicos, proporcionando a capacidade de individuos da flora e da
fauna perpetuarem suas espécies e o equilibrio de todos elementos que compéem um ecossistema.

Para Dourojeanni e Pddua (2013), a realidade dos Parques Nacionais no Brasil é que uma parcela
das Unidades de Conservagao (UCs), basicamente aquelas que nao passaram por todos os processos que
envolvem a sua efetiva criagdo, ficam abandonadas e desprovidas de elementos importantes para sua
gestdo (investimentos, equipe gestora, plano de manejo, conselhos e posse legal da drea), o que faz com
que a apropriagio social destes espacos pela populagio seja uma dificil tarefa, pois o desconhecimento
gera o sentimento de nio pertencimento e de distanciamento destes espagos.

Além disso, para Sick (1997), as UCs brasileiras parecem “terra sem dono”, onde se pode encontrar
de tudo um pouco, fogo, caca, exploracao madeireira, abertura de rodovias, construcio de hidroelétricas.
g ¢ ¢ ¢
Por vezes, muitas destas dreas nao atendem ou estao distantes de contemplarem um nivel desejivel de
p )
atingimento dos objetivos para os quais foram criadas.

Para Kenton Miller (1980), as dreas protegidas, desde que bem manejadas, podem ser a base para
promover a sustentabilidade servindo de subsidio a um desenvolvimento sustentdvel. Estas dreas podem
disponibilizar inimeros servicos ambientais para a populacio de determinada regido, dependendo do seu
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tamanho, pode beneficiar um pais inteiro. No entanto, para isso, ¢ importante que a gestao destes espacos
seja assumido pelo Estado dentro de suas competéncias técnicas e legais.

A gestao de uma UC perpassa as condi¢des de infraestrutura, equipamentos, pessoal, recursos
financeiros, planejamento, mas também é necessdrio que se incluam como elementos a serem geridos as
inter-relagoes entre fatores ambientais ¢ humanos, além da capacidade de entendimento dos objetivos
intrinsecos 4 drea protegida. Somente com o entendimento do todo serd possivel gerar dados e informacoes
passiveis de andlise para identificar a efetividade da gestao desses territérios (FARIA, 2007). Uma gestao
de UC eficiente corrobora com o atingimento das metas e objetivos de manejo e avaliar esta trajetdria
gerencial é fundamental para analisar se os caminhos adotados na condugio destas dreas sao adequados ou
necessitam de corregdes ou outras agoes rumo a exceléncia na gestio.

Assim, o objetivo ¢é apresentar os principais elementos para uma gestao efetiva das Unidades de
Conservagao (UCs) da categoria Parque no Rio Grande do Sul, fundamentalmente as unidades inseridas
no bioma Mata Atlantica. A metodologia adotada para avaliar a efetividade foi a aplicagao da ferramenta
RAPPAM (Rapid Assessment and Priorvization of Protected Area Management) ou Avaliagao Rédpida de
Priorizagao de Manejo de Unidades de Conservagao. A avaliagio foi realiza nos sete Parques Estaduais
inseridos no bioma Mata Atlantica e consiste de procedimento estratégico para identificagio de possiveis
lacunas na gestao de uma UC e se presta a um diagndstico organizacional, que, na maioria dos casos, ¢
utilizada para agdes de planejamento e de deliberagdes dentro do processo decisério no 4mbito da gestao
destas dreas.

Para a andlise foram utilizadas 96 questoes do RAPPAM, distribuidas em cinco elementos e
dezesseis médulos (TABELA 1). Um primeiro bloco de questdes qualiquantitativas avaliou informacoes
sobre as pressoes e ameagas, enquanto o bloco quantitativo avaliou os demais médulos da ferramenta. A
estes dltimos, é facultada a possibilidade de resposta “sim” com peso 5, “predominantemente sim” com
peso 3, “nao” peso 1, “predominantemente nio” peso zero. A ferramenta foi aplicada aos gestores das sete
UCs integrantes deste estudo.
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Tabela 1 — Elementos de avaliagao no Questiondrio para Avaliacao Rdpida

ELEMENTO MODULO Total Médulo | 10t de | Total mdx. possivel de
questoes pontos
1. Perfil Qualitativo 15 Nio pontua
2. Pressoes e Ameacas Varidvel 16 varidveis Indice de criticidade
Contexto 3. Importancia Biol4gica 0
A : . Nao pontua para a
4. Importancia Socioecondmica 0 29 . L.
avaliagdo da efetividade
5. Vulnerabilidade 0
6. Objetivos 0
Planejamento | 7. Amparo Legal 0 16 80
8. Desenho e Planejamento da Area 0
9. Recursos Humanos 0
10. Comunicacio e Informacio 0
Insumos 22 110
11. Infra-estrutura 0
12. Recursos Financeiros 0
13. Planejamento do Manejo 0
Processos 14. Processo de tomada de decisao 0 17 85
15. Pesquisa, avaliagio e monitoramento 0
Resultados 16. Resultados 0 12 60
0 96 335

Fonte: IBAMA ¢ WWE-BRASIL (2007, p. 22).

Na avaliagdo final, com a compilagio de todas as informacoes, a efetividade da gestao ¢é aferida
a partir de uma escala com percentuais de sucesso: acima de 60% ¢é considerada uma alta efetividade,
entre 40% e 60%, a efetividade é avaliada como média; abaixo de 40%, pode-se atribuir uma baixa
efetividade ao processo de gestao da unidade de conservagao (WWEF-BRASIL, 2004).

2 UNIDADES DE CONSERVACAO

A criagao de espagos especialmente protegidos, principalmente, as UCs, tem feito parte
das estratégias de muitos paises para garantir a perenidade dos bens naturais e a perpetuagio de seus
ecossistemas. Apesar de, aparentemente, ser uma discussao recente, a criagao de dreas protegidas j;i esteve
relacionada a diversos fatores, entre eles, religiosos, culturais, reserva de recursos, caga e misticos. Somente
recentemente, basicamente apds a segunda metade do século XX, esses locais comegaram a ser considerados
fundamentais devido a sua importincia em termos de biodiversidade e de representatividade ecoldgica.

Segundo Pureza, Pellin e Pidua (2015) e Dourojeanni e Pddua (2001), algumas acoes voltadas
A preservagio de espagos relevantes remontam ao ano 252 a.C., na India, onde o imperador Ashoka
ordenou que fossem destinadas dreas para preservago. Posteriormente, surgiram iniciativas na ilha de
Sumatra e em algumas regioes da Africa; no entanto, essas dreas serviam para o desfrute da elite e da
monarquia, sendo a maioria espagos de caga.

Apenas em periodo posterior, ji no século XVI, foram definidas dreas com fins de conservacio,
como apresenta Pureza, Pellin e Pddua (2015, p. 23-24):
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A Reserva Florestal mais antiga, criada por lei e com fins especificos de conservacio, foi
a Reserva Tobago, nas Ilhas de Tobago, nas Ilhas de Trinidad e Tobago, no Caribe, em
1776. E considerada um marco na histéria da conservagio e da preservagio do meio
ambiente. Sua finalidade era atrair chuvas frequentes para contribuir com a fertilidade

das terras.

O século XIX foi referéncia em termos de criacao de dreas protegidas, culminando com a concepgao
do Parque de Yellowstone, em 1872, com uma drea de mais de 890 mil hectares, situado nos estados de
Wyoming, Montana e Idaho, nos EUA, sendo o primeiro parque a assemelhar-se aos modelos atuais de
unidades de conservagio.

Outras iniciativas de conservagio de grandes dreas, ou as mais expressivas em termos mundiais,
foram a cria¢io do Parque Nacional de Banff, no Canadd, em 1885; do Parque Nacional Kruger, na
Africa do Sul, em 1898; do Parque Nacional Nahuel Huapi, na Argentina, em 1903; do Parque Nacional
de Itatiaia, no Rio de Janeiro-Brasil, em 1937; da primeira unidade de conserva¢io, no Rio Grande do
Sul, o Parque Estadual do Turvo em 1947. Todas essas iniciativas acompanharam uma nova tendéncia em
termos de conservacio, similar 3 demarcagio de territérios exclusivos a reprodugio da natureza nos seus
diversos aspectos, emanada principalmente da América do Norte (BENSUSAN, 20006).

No Brasil, a partir do ano 2000, as Unidades de Conservacio (UCs), que sdo espagos especialmente
protegidos, passaram a ser regrados pela Lei 9.985, de 2000, regulamentada pelo Decreto 4.340, de 2002,
e passaram a constituir-se de dois grupos e doze categorias.

A referida Lei aprovou o Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢io (SNUC), segundo a
qual as unidades de conservagao passaram a pertencer ao grupo de Prote¢io Integral ou ao grupo de Uso
Sustentédvel, enquanto todas as UCs criadas no Ambito federal, estadual ou municipal passaram a fazer

parte do SNUC.

Em seus aspectos administrativos e de planejamento, o SNUC prevé que sejam elaborados os
Planos de Manejo das unidades de conservagio, tendo na sua concepg¢ao a proposta de ser, de acordo com

a Lei 9.985/2000:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir
o0 uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas

fisicas necessdrias a gestio da unidade.

Além disso, é fundamental que as UCs, a partir do érgao gestor e da figura do gestor responsével ou
do seu gerente, mapeiem e identifiquem entidades que possam auxiliar na gestao da unidade, formando
assim o Conselho Consultivo ou Conselho Deliberativo.

No entanto, chegar a esse patamar de gestdo, as vezes, é caminho longo, tortuoso e incerto para
a maioria das UCs criadas no Brasil, uma vez que, desde a criagio, essas enfrentam problemas, que
passam por processos de fundagio mal elaborados a estudos técnicos precariamente conduzidos, sem
entrar no mérito dos imbréglios fundidrios. Dourojeanni e Pidua (2007, p. 80) citam cinco principais
problemas enfrentados pelas UCs no Brasil: “a situacao fundidria, a falta de planos de manejo ou a baixa
implementago, autonomia administrativa, participa¢ao efetiva na gestao e pessoal”.
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Soma-se a isso, os baixos valores investidos por hectare conservado nas UCs federais, invasoes de
terras, extragao ilegal da madeira, biopirataria, caga, infraestrutura preciria ou ausente, equipamentos de

pesquisa, fiscalizagao e monitoramento obsoletos, dentre outras fragilidades.

2.1 Gestao de unidades de conservagao

A gestao de uma UC pressupdée a administracio de inumeros fatores tanto sociais como
econdmicos, mas, principalmente, os naturais. Dar conta desse emaranhado de inter-relagoes e obter
sucesso na mediacao dos diversos conflitos é o desafio do gerenciamento desses espacos especialmente

protegidos.

Segundo Faria (2004), intimeros sdo os beneficios de uma UC; no entanto, é necessdria uma
gestao efetiva desse territdrio, que esteja de acordo com o grupo e a categoria de manejo no qual a UC foi
criada.

Aratjo, Cabral e Marques (2012) consideram as UCs como espagos organizacionais (similares
a empresas), que devem ser geridos como tal, com metas e objetivos definidos, englobando entradas e
saidas, fornecedores e usudrios. No caso especifico das UCs, os bens e servicos prestados podem ser o
meio ambiente harménico, op¢oes de turismo, servicos ecossistémicos equilibrados, entre outros, a serem
utilizados por entes publicos, privados e a sociedade que ¢ direta ou indiretamente beneficiada por esse

equilibrio, decorrente, em grande parte, de uma boa gestao desse territério.

O conceito de gestao de UC também ¢é exemplificado por Helder de Faria (2004, p. 39) como
sendo

[...] a equilibrada coordenagio dos componentes técnicos e operacionais (recursos
humanos, materiais, financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o
desenvolvimento da drea, de maneira tal a obter-se a eficdcia requerida para se lograr
os objetivos para os quais a unidade foi criada e a manuten¢io da produtividade dos

ecossistemas abrangidos.

Muito além dos conceitos e teorias sobre o tema, o dia a dia dos gestores das UCs demonstra uma
gama de desafios. Estes profissionais tém que lidar com invasoes, usos inadequados do local, extracoes
ilegais, recursos insuficientes e as pressoes sociopoliticas relativas a destinacio do espago para a conservagio
e nao para outras atividades produtivas, como, por exemplo, agropecudria e mineragao.

Nesse sentido, o Plano de Manejo ¢ um importante documento técnico que serve de subsidio para
a tomada de decisdo por parte dos gestores de uma UC, presta-se ao planejamento e a0 manejo em si dos
recursos naturais, versa sobre os usos e as restri¢oes do territdrio; no entanto, no ano de 2017, das unidades
federais, apenas 173 UCs possuiam planos de manejo, o que representava 53% do total (MENEGASSI,
2017). Diante desse dado, é ficil compreender as razdes por que muitas unidades de conservagio sao
gerenciadas de maneira precdria, ndo por md vontade de seus gestores, mas porque faltam-lhes subsidios
técnicos para tal.

Outra informagio referente aos planos de manejo é que muitos estao defasados, desatualizados
temporalmente, apesar de nao haver uma regra sobre a ‘validade’ de um plano, ou seja, nao necessariamente
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um plano expira ao final de cinco anos, o que, erroneamente, diversos profissionais da drea insistem em

reproduzir.

O Plano de Manejo nio tem, necessariamente, uma ‘data de validade’, embora ele seja
elaborado para um horizonte de cinco anos, esse horizonte nao significa que ao final
dos cinco anos o plano ‘venceu'. Ao contrdrio, ao término desse prazo, ou inclusive
antes dele (caso o Plano tenha sido completamente ou em grande parte implementado
e avaliado continuadamente) o documento necessita ser avaliado (avaliacio de éxito)
quanto ao alcance dos Objetivos Estratégicos dos Programas de Manejo e quanto a
efetividade do zoneamento (MMA, 2011, p. 24).

Aratjo, Cabral e Marques (2012), ao compararem uma UC a uma empresa, abordam, entre outras
questoes, os aspectos relacionados ao atingimento das metas e objetivos estabelecidos. Neste sentido,
um plano de manejo contempla diversos Programas de Manejo, que so agoes a serem executadas em
dreas estratégicas para que se alcance o sucesso gerencial, que, no caso de uma UC, estd relacionado ao
atingimento de seus objetivos de manejo.

A validade do Plano deverd ser medida em funcio de novas informagoes ou novas circunstancias
que o inviabilizem, ou por ocasido da avaliagio de éxito do mesmo, depois de completado um ciclo de
gestio da UC, ou seja, apds a mesma ter sido planejada, e seu planejamento ter sido implementado,
monitorado e avaliado (MMA, 2011, p. 67).

Faria (2006) destaca ainda a importincia da gestdo eficiente na consolidagao destas dreas e a sua
relevincia para o estabelecimento das politicas ambientais.

Para aportar os beneficios prometidos a sociedade, as unidades de conservagao precisam
ser gerenciadas com padrées de qualidade elevados, caso contrdrio elas estardo fadadas
a receberem a depreciativa alcunha de ‘UC de papel’, aquelas nao implementadas e
que pouco servem para justificar as politicas governamentais para o setor, seja 0 tao

propalado ‘desenvolvimento sustentado’ ou mesmo as préprias acoes dos ambientalistas

(FARIA, 2006, p. 45).

Nesse sentido, o fortalecimento da gestio (administrativa e financeiramente e com recursos
humanos) com premissas baseadas num plano de manejo com foco claro e objetivo conduzem a UC a um
estado de exceléncia e servem de referéncia para a sociedade em termos de recursos financeiros aplicados
de maneira responsavel.

A gestdao de uma UC da categoria de Parque pressupée o equilibrio entre preservagao e conservagao
ambiental, pesquisas cientificas, recreagio, educagio ambiental e turismo. Para isso, é fundamental que
haja disponibilidade de uma série de elementos que mantenham essa equidade no desenvolvimento destas

agoes.

Dito isso, é primordial apontar a importincia da avaliagio da efetividade da gestao para
diagnosticar os pontos positivos e negativos na condug¢io das UCs com vistas a um futuro de exceléncia
e de potencializagao de resultados em todas as temdticas estratégicas, em conformidade com os objetivos
orientadores da UC.
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A avaliacio da efetividade do manejo permite identificar lacunas dentro dos sistemas
nacionais ou regionais de dreas protegidas e aquelas sob maior ameaga de degradacio,
além das oportunidades para melhoria gerencial nas unidades individualmente e no
sistema como um todo. Também auxilia na priorizagao dos esforgos e dos investimentos
para a conservacio e permite acompanhar a performance das metas de conservacio, tais

como as estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio e nos sistemas

estaduais (CASES, 2012, p.123).

Independentemente da ferramenta a ser utilizada, a avaliagdo é uma relevante e estratégica
forma de visualizar posi¢oes e condutas com baixa efetividade e com poucos reflexos positivos, além de
demonstrar os caminhos que podem ser seguidos e fortalecidos para que haja robustez e seguranca nas
decisdes a curto, médio e longo prazos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢ao sao apresentados os principais resultados da pesquisa, além de uma breve discussao
sobre eles. O foco da apresentagao dos resultados é o percentual final gerado em cada um dos cinco
elementos que compde o RAPPAM, com os devidos destaques.

3.1 Flemento Contexto

O destaque neste elemento fica por conta das pressoes, que foram ocorréncias identificadas nas
UCs nos altimos cinco anos e as ameagas, que sao fatos que podem vir a ocorrer nos préximos cinco anos.
Em um horizonte de 16 atividades possiveis de serem identificadas pelos gestores, destacam-se as trés
maiores pressoes ¢ a ameagas. A pressao ¢ a ameaca com maior destaque nas UCs ¢ a presenca de espécies
exéticas invasoras, tanto da flora quanto da fauna, em especial Uva-do-Japao (Hovenia dulcis), Pinus
(Pinus elliottii), e, Eucalipto (Eucalyptus sp.) e Javali (Sus scrofa), caes domésticos (Canis familiaris) e gatos
domésticos (Felis catus).

Na sequéncia, foram relatados impactos oriundos da caga, as mais graves ou que merecem maior
destaque tratam da caca & Onga Pintada (Panthera onca) e a Anta (Tapirus terrestris) no PE do Turvo e no
PE do Papagaio Chario, foram identificados indicios de abate de Paca (Cuniculus paca). E em terceiro
lugar, entre as pressoes € ameagas estao as influéncias externas a UC, isso reflete os usos dos territérios
vizinhos a drea protegida, basicamente polui¢ao local e regional de toda ordem, manejo inadequado do
solo, entre outros impactos.

O elemento contexto é constituindo também pelos médulos Importincia Bioldgica, que neste
estudo as UCs obtiveram um percentual de 83%, o mdédulo Importincia Socioecondmica com um
percentual de 50% e a Vulnerabilidade com uma média de 52%. Cabe destacar que as médias mascaram
algumas realidades, como por exemplo o nivel de vulnerabilidade do PE do Turvo no patamar de 100%
em total conflito com a importancia biolégica desta UC, com percentual de 98%.
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3.2 Elemento planejamento

Este elemento é composto pelos médulos Objetivos, Amparo legal e Desenho e Planejamento da
Area. O elemento Planejamento est4 estreitamente ligado ao Plano de Manejo da unidade de conservagio;
no entanto, algumas das UCs pesquisadas ainda nio possuem tal documento, assim, por regra, como
balizador, é recomendada a utiliza¢io do documento legal de criagio da drea, seja ele decreto ou lei.

Neste elemento a média geral foi de 77% para o médulo Objetivos; 66% para o Amparo Legal;
51% para o Desenho e Planejamento da Area. De maneira geral, o comportamento das UCs para o
elemento Planejamento foi similar. Algumas peculiaridades alavancam os percentuais para um nivel mais
alto ou para um nivel mais baixo. No entanto, alguns pontos merecem destaque, como, por exemplo,
a auséncia de plano de manejo ou planos desatualizados, que reduzem ou prejudicam a capacidade do
gestor de agir de acordo com uma proposta assertiva do ponto de vista técnico. Outra circunstincia que
cabe destacar ¢ a fraca mobilizagao social em prol das UCs, havendo poucas iniciativas neste sentido.

Odutras situagdes compdem o cendrio, como a questdo da regulariza¢io fundidria que ainda carece
de aten¢ao em algumas unidades e os conflitos com as comunidades locais. Por dltimo, os aspectos
atrelados ao desenho da drea, como pouca conectividade com outras dreas protegidas, as caracteristicas
da drea que enfraquecem as estratégias de conservacio e o processo de criacio destes territérios sem a
participagio social, geram reflexos negativos de toda ordem.

3.3 Flemento insumos

Este elemento é composto pelos médulos Recursos Humanos, Comunica¢io e Informagcio,
Infraestrutura e Recursos Financeiros. No cendrio geral das unidades de conservagao sejam elas no estado
do Rio Grande do Sul ou em nivel federal, este é um gargalo a ser superado, tanto no sentido técnico da
captagao e disponibilidade dos recursos financeiros, da disponibilidade de pessoal para atuagio nas dreas,
quanto ao quesito infraestrutura.

A anilise da eficiéncia da gestdo no elemento Insumos no conjunto das UCs foi de 44%. Este
percentual enquadra-se na escala do RAPPAM como mediano; no entanto, ¢ fundamental destacar que
esta média se encontra quase no limiar do patamar de baixa efetividade. No entanto, individualmente,
obtiveram-se percentuais de efetividade das UCs transitando entre a alta efetividade com o PE Espigao
Alto (72%) e o PE Papagaio Chario (65%), a média efetividade com o PE Quarta Col6nia (40%), PE
Tainhas (46%) e PE Turvo (44%) e dois com baixa efetividade, o PE Ibitirid (24%) e PE Itapeva (20%).

3.4 Elemento processos

O Elemento Processos abarca os médulos Planejamento do Manejo, Processo de Tomada
de Decisdo e Pesquisa, Avaliacio e Monitoramento. Estas dimensoes tratam de assuntos relacionados
ao Plano de Manejo, de estudos estratégicos, do Conselho Consultivo e da capacidade da UC para o
enfrentamento de ameacas, etc.

Na ferramenta do RAPPAM, o Elemento Processos é um componente que apresenta pontos
estratégicos das unidades de conservagdo, mostrando a capacidade de reagdo da gestao frente aos desafios
e a disponibilidade de subsidios para tal. Neste elemento, as médias gerais de efetividade para as UCs
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foram: PE Espigao Alto (55%) e o PE Papagaio Charao (75%), PE Quarta Col6nia (58%), PE Tainhas
(46%), PE Turvo (70%), PE Ibitirid (51%) e PE Itapeva (77%).

3.5 Elemento Resultados

O Elemento Resultados é composto de apenas um médulo também denominado Resultados.
Assim, para fins entendimento, esta dimensao ¢ intitulada unicamente como Resultados. Dito isso, este
item é composto por um conjunto de 12 perguntas, balizadas pelo seguinte questionamento inicial: “nos
ultimos dois anos, as seguintes agdes foram coerentes com as ameagas e as pressoes, os objetivos da UC e

o plano de trabalho anual” (ERVIN, 2003, p. 34).

O questiondrio abarca aspectos que tratam de medidas mitigatérias e de recuperagio de dreas,
manejo do ecossistema, controle de visitantes, infraestrutura, controle do manejo, monitoramento e
avaliagdo de funciondrios, capacitagao e nivelamento de conselheiros e funciondrios, desenvolvimento de
pesquisas na UC, detecgio e prevengao de ameagas e acompanhamento dos resultados.

Neste elemento, as médias gerais de efetividade para as UCs foram: PE Espigao Alto (60%) e o
PE Papagaio Charao (87%), PE Quarta Colénia (65%), PE Tainhas (32%), PE Turvo (63%), PE Ibitirid
(30%) e PE Itapeva (52%).

3.6 Avaliagao Geral

A andlise da eficiéncia da gestdo das sete unidades de conservagio da categoria Parque inseridas
no bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul mostrou que pode servir de subsidio para uma melhora
da gestao destas UCs, o que fica evidenciado na medida em que os gestores contam um diagndstico
pormenorizado e atualizado da situagao da UC pela qual cada um deles responde.

A ferramenta RAPPAM, em seus cinco elementos e 16 mddulos, abarca, quase na totalidade, as
informagdes sobre o passado e o presente da unidade de conservacio. Este mapeamento ¢ o retrato da
UC na atualidade. E, com base nisso, a projecio de agdes corretivas ou a potencializa¢io de estratégias
positivas torna-se uma tarefa mais clara e objetiva.
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Grifico 1 - Média da Efetividade total das UCs analisadas

'ﬁg qf{l} ﬁguj&

60% 6%

45% 5499
o )
44% 46%

MADIA FINAL

PE Espig PE Thitiria PE Itapeva PE Papagaic PE Quarta PE Tainhas PE Turvo MEDIA
Alto Chardo Colénia GERAL

]
[0
=]

UNIDADES DE CONSERVACAO

Fonte: Do autor, com dados da pesquisa de Campo (2020).

No Griéfico 1, pode-se observar que os PE de Espigio Alto e do Papagaio Chario obtiveram
percentuais que os colocam num patamar de alta efetividade da gestao; os PE do Ibitirid, de Itapeva, da
Quarta Col6nia, do Turvo e Tainhas se posicionaram no estrato mediano, tendo sido enquadrados em
uma média efetividade de gestao. No geral, o percentual das sete unidades de conservagao ¢ de 56%, o
que posiciona este conjunto de UCs num estdgio intermedidrio de efetividade da gestao.

Ainda, em relagao aos resultados, é fundamental destacar alguns tragos representativos apresentados
pelas UCs. De maneira geral, os percentuais de desempenho das UCs estaduais foram similares aos jd
apresentados por outros estudos realizados em UCs federais e de outros estados. As anélises demonstraram
que os Parque Estaduais possuem tanto aspectos negativos quanto aspectos positivos em comum, 0 que
ficou evidenciado na discussao dos resultados do RAPPAM.

Andlise do grupo de UGCs - aspectos positivos:

As UCs possuem alta importincia biolégica, em média 83%; vulnerabilidade compativel com os
levantamentos nacionais, média 52%; os objetivos das UCs estao alinhados com a conservagio, média
77%; o processo de tomada de decisdo é bem estruturado, média 76%; as Pressoes ¢ Ameagas estdo claras

para os gestores das UCs.

Andlise do grupo de UCs — aspectos negativos:

Desenho e planejamento das dreas das UCs, em geral, nao favorecem as estratégias de conservagao
— média 51%; a pesquisa, a avaliacdo e o monitoramento nas UCs sio deficitdria e gera inimeras
implicagoes — média 47%; recursos humanos é a maior caréncia entre as UCs — média 39%; comunicagao
e informagao mostraram-se insuficiente — média 40%; a infraestrutura é, em geral, insatisfatéria nas UCs
— média 49%; recursos financeiros parcos e escassos — média 48%.
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Destaca-se que as UCs estudadas equilibraram o seu percentual final, posicionando-se num estrato
mais alto, elevado por algumas porcentagens referentes a médulos especificos, sendo a avaliagio da UC
muito acima da média geral, ou seja, nao houve uma harmonia da efetividade nem entre os Elementos,
nem entre os Mddulos. Nestes casos, a verificagdo Mddulo a Mdédulo auxilia na tomada de decisdo e
na avaliaco geral, uma vez que o percentual final, por si s6, nao é a melhor medida para classificar a
efetividade da gestao de determinada unidade de conservagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O uso do RAPPAM para a avaliacio da efetividade da gestao das UCs, em especial as compreendidas
pelo grupo de Protecio Integral da categoria de Parque Estadual, mostrou-se promissor na medida em
que engloba as diferentes faces da gestao destes territérios. No presente estudo, os resultados apontaram
que apesar de diversas fragilidades, as UCs se encontram em um estrato intermedidrio de efetividade da
gestao.

Na prdtica, as UCs analisadas estio muito préximas em termos de efetividade. Nao houve a
representagio de realidades extremas tanto para o topo da escala quanto para a base. Além disso, as
pressoes e ameagas, que, por critérios da ferramenta, ndo compdem o percentual da efetividade, foram
muito similares nas sete unidades, evidenciando problemas prementes comuns a elas.

A partir das andlises, percebe-se que os Parques Estaduais inseridos na Mata Atlantica no Rio
Grande do Sul passaram por processos que os levaram aos mesmos problemas apresentados por alguns
autores que embasam este trabalho, ou seja, houve falhas administrativas graves que impediram que estas
UCs atingissem niveis mais altos de eficiéncia da gestdo. Estes resultados assemelham-se ao que Faria
(2004) identificou nas unidades de conservacio do Estado de Sao Paulo, mesmo utilizando outro modelo
metodoldgico para a avaliacao da efetividade da gestao.

O percentual final de efetividade de gestao destas UCs mostrou-se satisfatério; no entanto, a andlise
pormenorizada e a avaliagdio médulo a médulo refletem um cendrio de inconsisténcias e deficiéncias na
gestdo destes territdrios, expondo um cendrio de baixa efetividade apresentado em alguns médulos; no
entanto, faz-se necessdrio um acompanhamento sistemdtico destas dreas com a aplicagio do RAPPAM, jd
com as recomendagoes de aperfeicoamentos indicadas, para verificar se os levantamentos foram adequados
e suficientes as realidades das UCs.
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INDICADORES DE GESTAO COM BASE NAS ISOs 9001, 14001
E 26001 ADERENTES AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Iane de Brito Reiter!
Alexandre André Feil?

Resumo: Este estudo objetivou propor um conjunto de indicadores baseados nas ISOs 14001, 26001 e 9001
para aplica¢do nas micro e pequenas empresas (MPE). A integragao das normas ISO 9001, 14001 e 16001,
resultou em 88 critérios. Os indicadores identificados, foram extraidos de quatro artigos que abordaram o estudo
dos indicadores em MPE, resultando em 63 indicadores para 14 critérios das ISOs. A selecao dos indicadores
ocorreu por meio s#rvey, em conjunto com a andlise estatistica que resultou em 51 indicadores distribuidos em 15
sociais, 15 ambientais, 11 de estruturais e 10 econémicos. A atribui¢do dos paridmetros de mensuragio levou em
consideracdo a disponibilidade, a facilidade de acesso as informagoes e reduzido custo para as MPE. A aplicagao
do conjunto de indicadores ocorreu em uma pequena empresa do setor moveleiro, na qual pode-se evidenciar os
indicadores que apresentaram o melhor desempenho. A utilizacio do conjunto de indicadores também permite
que as MPEs se utilizem dos beneficios esperados pela implantacio das ISOs, mesmo que nao as implantem.
Assim, o conjunto de indicadores permite uma rdpida andlise do desempenho devido a utilizagio de apenas quatro
gréficos em relagio as dimensées ambiental, social, estrutural e econémica, oportunizando agir frente aos aspectos
frageis.

Palavras-chave: Integracao das ISOs. Sustentabilidade. Avaliagio de desempenho.

1 Introdugao

A implanta¢io das normas ISO tem sido uma atividade importante para as organizagdes,
tornando-se um fen6meno mundial (ZENG; SHI; LOU, 2007). A ISO é uma organizagio internacional
nao governamental independente com adesao de 164 érgaos nacionais de normalizagao (ISO, 2019). A
utilizagao das normas ISOs 9001, 14001 e 16001 para auxiliar na gestao da qualidade, na gestao ambiental
e na gestao dos aspectos sociais das organizagdes reflete eficiéncia e eficicia para o processo organizacional.
No entanto, algumas micro e pequenas empresas deparam-se com limitagoes e desvantagens frente a
utilizagio das normas como apoio na gestao, devido 2 escassez de recursos financeiros, humanos e tempo

(FEIL; QUEVEDO; SCHREIBER, 2015).

Os indicadores de gestio mostram-se como uma alternativa acessivel que auxiliam na gestao
das micro e pequenas empresas. Assim, este estudo teve como objetivo geral propor um conjunto de
indicadores aplicdvel as micro e pequenas empresas através de indicadores que abrangem os critérios dos
sistemas de gestao ISO 14001, ISO 16001, ISO 9001.

1 Mestra em Sistemas Ambientais Sustentdveis — Univates; graduada em Ciéncias Contdbeis, Docente de disciplinas de
Gestao, Cruzeiro do Sul-RS, e-mail: ibrito@univates.br.

2 Doutor em Qualidade ambiental pela Universidade Feevale. Docente do programa de mestrado (PPSAS) e dos cursos
de graduacio (presencial ¢ EAD) da Universidade do Vale do Taquari — Univates. Rio Grande do Sul, Brasil. Email:
afeil@univates.br

251



1.1 Integragao das ISOs 9001, 14001 e 16001

A primeira etapa do estudo foi a pesquisa documental que ocorreu por meio da coleta de dados das
normas ISO 9001, 14001 e 16001. Nesta etapa, os critérios das ISOs foram categorizados e equiparados
entre as trés ISOs. A integracio das ISOs 9001, 14001 e 16001 revela que as trés normas compreendem
88 critérios.

Os critérios podem ter nomenclaturas distintas, mas sao comuns em seu contexto, por exemplo,
os critérios Escopo e Objetivo das trés normas introduzem a finalidade de cada norma, apesar de sua
nomenclatura ser distinta. Verifica-se que existem 22 critérios em comum para todas as trés normas, dos
quais: Politica, Planejamento, Objetivos, Apoio, Recursos, Competéncia, Comunicagio, Documentagio,
Controle operacional, Monitoramento e medi¢ao, Auditoria interna, Nao-conformidades, entre outros
critérios.

A ISO 9001 ¢ a norma que possui 0 maior nimero de critérios, ou seja, dentre os 88 critérios
encontrados, a ISO 9001 possui 79 critérios. A ISO 14001 possui 49 critérios, dos quais todos estao
contidos na ISO 9001, sendo que apenas alguns critérios nio sao abordados especificamente.

De acordo com Castka e Balzarova (2008), a ISO 16001 estabelece que o conceito de
responsabilidade social deve ser estabelecido dentro das organizagoes. Assim, a ISO 16001 nio ¢ tao

extensa quanto as outras normas possuindo somente 25 critérios, dos quais todos encontram-se inseridos

na ISO 14001.

1.2 Identificagao dos indicadores

Os indicadores identificados para cada um dos critérios constantes nas ISOs compreendem a 63
e foram extraidos dos estudos de: Trianni ez a/. (2019) e Chang e Cheng (2019), publicados na revista
Journal of Cleaner Production com Qualis Capes A1%; Feil, Quevedo e Schreiber (2017) e Singh, Olugu e
Fallahpour (2013), publicados na revista Clean Technologies and Environmental Policy, com Qualis Capes
B1% Além disso, estes autores foram escolhidos, pois estudaram a aplicagao dos indicadores em micro e

pequenas empresas, foco desta pesquisa.

Alguns critérios constam em apenas uma norma, como por exemplo o critério 8.3. Este critério,
assim como os critérios 7.1.4, 7.1.6, 8.4 ¢ 9.1.2, ¢ contemplado apenas pela norma ISO 9001 e estao
relacionados diretamente ao desempenho da organizagio para atendimento dos requisitos do cliente e para
a satisfagao dos clientes. Os indicadores sugeridos para estes critérios, portanto, avaliam o desenvolvimento
dos produtos e servicos, a capacidade de produgio e a capacidade de pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos pelos fornecedores.

Os indicadores sugeridos para o critério Avaliacdo de desempenho sio direcionados a mensurar
os aspectos sociais, ambientais e econdmicos. Diante disso, as empresas devem determinar o que precisa
ser monitorado, medido, quais sao os critérios e quais os indicadores apropriados, como orientam as
normas ISO 14001, 16001 e 9001. Salienta-se que, como a ISO 9001 nio contempla diretamente os
aspectos econdmicos da TBL, os indicadores econdmicos sugeridos para esta dimensio foram agrupados
no critério avaliagdo de desempenho.

3 Revista Clean Technologies and Environmental Policy — Qualis B1 em 4rea interdisciplinar.

4 Revista Journal of Cleaner Production — Qualis Al em drea interdisciplinar.
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Em suma, os indicadores sugeridos para o processo de integragio das normas ISO 9001, 14001
e 16001 compreendem 63 indicadores, sugeridos para 14 critérios das ISOs, os quais foram extraidos
de estudos realizados especificamente para micro e pequenas empresas. Apds a integragao das normas e
respectiva identificacao de indicadores para cada critério, a préxima se¢o foi a sele¢ao dos indicadores.

1.3 Sele¢io dos indicadores

A selecao dos indicadores para as normas ISOs ocorreu por meio de survey respondida por 125
gestores proprietdrios das micro e pequenas empresas objeto do estudo. A partir do questiondrio foi
possivel identificar o perfil dos respondentes.

1.3.1 Perfil dos respondentes

O perfil dos respondentes deste estudo ¢ distribuido pelo porte das empresas, pela andlise do tempo
de atividade das empresas, pela andlise da escolaridade dos gestores e pela andlise por departamentos.

Os dados revelam que o setor de comércio e servio representa 84% do total das empresas, destas,
75,2% sio microempresas ¢ 8,8% sio pequenas empresas. As industrias representam 16% do total das
empresas, sendo que 13,6% sio microempresas e 2,4% sio pequenas empresas.

O tempo de atividade das empresas de até 5 anos compreende 36,8%), enquanto que as empresas
de 6210 anos, 11 a 20 anos e superior a 20 anos representam, respectivamente, 20,8%, 21,6% e 20,8%.
Na comparagio do porte, pode-se perceber que entre as empresas com tempo de atividade de até 5 anos,
a maioria (95,7%) sao microempresas. No entanto, esta representatividade diminui, 2 medida em que as
empresas possuem mais tempo de atividade, se comparado as empresas com mais de 20 anos em que as
microempresas representam 69,2%.

A escolaridade dos respondentes é representada pelos niveis de graduacio (29,6%), ensino médio
completo (28,8%) e especializacio (16,8%). Além disso, a maioria (56,8%) dos respondentes possuem
curso superior ou pés-graduagio.

Os departamentos existentes com maior destaque nas micro e pequenas empresas sao: a) vendas
(50,4%); b) administrativo (49,6%); c) compras (28,0%); e d) servicos (14,4%). O departamento
de vendas aparece em 82,5% das empresas do ramo comércio ou servico, seguido pelo departamento
administrativo (82,3%), produgio (57,1%) e servicos (94,4%). Além disso, nenhuma empresa indicou
o setor financeiro, o que pode estar explicado pelo niimero reduzido de empregados, ou até mesmo,
devido ao fato de as atividades relacionadas a rotinas financeiras serem realizadas pelo departamento
administrativo, como também encontrado por Maia ez al. (2009).

1.3.2 Selecao dos indicadores

Na selecao dos indicadores, foram analisadas a média ponderada, desvio padrio, coeficiente de
variagio e nivel de consenso. Na definicio dos indicadores a serem selecionados, foi considerado nivel

de consenso superior a 75% (CHU; HWANG, 2008). Ou seja, os indicadores com nivel de consenso
inferior a 75% foram desconsiderados no conjunto de indicadores.
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A selecao dos indicadores pelos respondentes deste estudo revela que os indicadores sociais com

nivel de consenso superior a 75% compreendem 16 indicadores, de um total de 22 indicadores. Entre

os 19 indicadores ambientais, apenas 3 deles nao foram selecionados para o conjunto. Os indicadores de

strutura de¢ ges .’:IOCCS utura 's'ca uc apresentaram ,VC € consenso su eriora 0 correspo cm
Estrutura d t trutura fisi resent nivel de consen 75% corr nd

a 11 indicadores, sendo que apenas 2 nio foram selecionados. Os indicadores da dimensao econdmica

correspondem a 10 indicadores. Nesta dimensao, nenhum indicador apresentou nivel de consenso inferior

a 75%, sendo, portanto, todos selecionados para o conjunto de indicadores.

Entre os 53 indicadores selecionados para o conjunto de indicadores, 16 indicadores sio da

dimensao social, 16 indicadores pertencem a dimensao ambiental, 11 indicadores pertencem a dimensio

de estrutura de gestao e estrutura fisica e 10 indicadores pertencem a dimensio econdmica, conforme

Tabela 1.

Tabela 1 - Sele¢ao dos indicadores

Indicadores Sociais

Indicadores ambientais

Indicadores de estrutura

Indicadores econémicos

Garantia de qualidade
(seguranca dos clientes)

Eficiéncia do consumo de
energia elétrica

Respeito ao prazo de entrega

Ntamero de novos clientes

Etica nos negécios

Consumo de dgua

Comprometimento do lider
com as metas

Receita com vendas

Produtos seguros

Reciclagem de residuos

Governanga (forma de
administrar a empresa)

Lucro liquido do exercicio

Prevencio e cuidados com a
satde dos empregados

Reutilizacio e
reaproveitamento de dgua

Conformidade com a
legislacio

Pagamento de impostos

Reclamagées de clientes

Consumo de energia
renovavel

Planejamento estratégico

Saldrios compativeis aos
padroes de mercado

Seguranca do trabalho

Poluigio do ar

Capacidade produtiva

Gastos com logistica

Satisfagio dos empregados

Tratamento de efluentes
liquidos

Armazenamento de
matérias-primas

Gasto com desenvolvimento
do novo produto e servigos

Avaliacio da satide dos
empregados

Consumo de matérias-
primas com potencial
reciclavel

Equipamento para manuseio
de matérias-primas

Aquisicdo de matérias-
primas de fornecedores
locais

Treinamento e
desenvolvimento de
empregados

Degradagao da terra

Produtividade

Tempo com
desenvolvimento do novo
produto e servigos

Transparéncia e
responsabilidade corporativa

Tratamento de residuos
sélidos

Localizacio da empresa

Desenvolvimento de
produtos personalizados

Acidentes graves e fatais

Educagao ambiental para
empregados

Estrutura de hierarquia de
funcoes

Qualificagio dos empregados

Consumo de matérias-
primas recicladas

Intensidade do trabalho
(necessidade de energias
fisica, cognitiva e emocional)

Consumo de matérias-
primas ecologicamente
correta (renovdveis)

Fornecedores ecologicamente

Trabalho infantil
corretos (verde)
Capacidade de pesquisa -
P e besq Manutengio de produtos
e desenvolvimento dos
usados (remanufatura)
fornecedores

Contratagio de empregados
mediante CLT

Poluicio sonora

Fonte: Elaborado pela autora.
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1.3.3 Atribuigao da identificagao e das medidas dos indicadores

A atribui¢io das métricas para a mensuragio do conjunto de indicadores levou em consideragio a
disponibilidade e facilidade de acesso as informagées por parte das micro e pequenas empresas ¢ também
de forma que nao gere custos adicionais as micro e pequenas empresas. Os indicadores sociais foram

identificados pela primeira letra da dimensio (S) e um nimero que o represente.

Tabela 2 — Procedimento de medigao dos indicadores sociais

ID Nomenclatura Procedimento de medigao
5 _(Empre?gnn’us registrodos {n]) 100
S1 Vinculo empregaticio "\ Total de empregados (1) ®
_ ;Reclamacbes dos empregados (n)y\
S2 | Satisfacdo dos empregados 52 ( 10 ( Total de empregados (n) ]] x 100

Ocorréncia de acidentes (n)
53= 'J.{—]( J x 100

S3 Acidentes graves e fatais Total de empregados (n)

S4 | Satde dos empregados

_ Empregados com doencas (n) _
Sd4=[1(-) ( J * 100
Total de empregados (n)

0 (Muito intenso)
S5= a
100 (Pouco intenso)
0 (Necessita preparo técnico)

S6 | Qualificagio dos empregados S6 = a
100 (Nao necessita preparo técnico)

Intensidade do trabalho (necessidade de

energias fisica, cognitiva e emocional)

S5

Meédia de treinamento (h)
1.5 (h)

Treinamento e desenvolvimento de 27= (
empregados

7 ] x 100

0 (Nao fornece EPI)
S8 | Seguranca do trabalho S8 = a
100 (Fornece e treina o uso de EPI)

0 (Possui trabalho infantil)
S9 Trabalho infantil S9= a
100 (Nao possui trabalho infantil)

s10=| 1 (C{:'rmtes que reclamam {n]) 100
-\ 1) Total de clientes (n) *

S10 | Satisfagio dos clientes

! Acidentes com consumidoras (n)
511:( 1) ) ]]><1[JD

S11 | Produtos seguros Total de clientes (n)

0 (Nao possui prazo de garantia)
S12 | Garantia de qualidade (dos produtos) S12 = a
100 (Possui prazo de garantia)

Fornecedores com agdes inovadoras (n)

] = 100

$13 Capacidade de pesquisa e desenvolvimento 513= (

dos fornecedores Total de fornecedores (n)
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Nomenclatura

ID

Procedimento de medigao

S14

Transparéncia e responsabilidade corporativa

0 (N&o possui relacao ética e
transparente nas negociagdes)
S14 = a
100 (Possui relacao ética e
transparente nas negociagdes)

S15

Poluigio sonora

0 (Possui reclamacgdes
da comunidade local)
S15 = a
100 (Nao possui reclamagoes
da comunidade local)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores sociais mensurados qualitativamente correspondem a 46,7%, enquanto que os

indicadores com atribui¢io quantitativa correspondem a 53,3%. Esta forma mista de mensuragio dos

indicadores auxilia na qualidade da geragio da informacao, que além de ser de fécil interpretagdo, permite

uma andlise rdpida das informacoes.

Os indicadores ambientais foram identificados pela primeira letra da dimensao (A) e um ndmero

que o represente (TABELA 3).

Tabela 3 - Procedimento de medig¢ao dos indicadores ambientais

ID Nomenclatura Procedimento de medigao
‘Matéria — prima de fornecedores
Al Fornecedores ecologicamente corretos A= ecologicamente corretos (v) = 100
(verde) Total de matéria — prima (v)
Consumo de matérias-primas - (Mr:tér:'a — prima renovavel(kg), % 100
A2 (renovéveis) Matéria — prima total(kg)
Matéria — prima reciclavel{kg)
A3= — _ % 100
A3 | Consumo de matérias-primas recicldveis Total de matéria — prima (kg)
_ (Total matéria — prima reciclada(kg) .
A4 | Consumo de matérias-primas recicladas - ( Total de matéria — prima (kg) ] 100
AS Reforma de produtos usados Ab= (Recupemu;au ou ref orma T’g produtos {h]] * 100
(remanufatura) Total da producdo (h)
Treinamento em inovacdes ambientais (h)
a6=( d ) x 100
A6 | Educagio ambiental para empregados Total da produgio (h)
_ (Residuos reciclndos(kg) _
A7 | Reciclagem de residuos _( Residuos totais (kg) J % 100
0 (Emite poluigao no ar)
A8 | Poluigio do ar A8 = a
100 (N&o emite polui¢do no ar)
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ID Nomenclatura Procedimento de medigao
0 (Contamina o solo)
A9 | Degradacio do solo A9 = a
100 (N&o contamina o solo)
_ (Residuos tratados(kg) _
A10 | Tratamento de residuos sélidos A10= ( Residuos totais (kg) :I % 100
_ Comsumo de agua(l) "
All | Consumo de dgua Aﬂ_(rﬂ'm:s:emo médio de Agua(l) dos ultimos 12 meses §:|>< 100
_ (Efluentes tratados (1) _
Al12 | Tratamento de efluentes liquidos ‘5‘12_( Efluentes totais (1) ] % 100
A13 Agua reutilizada (1) ) 100
e ; = g
Al13 | Reutiliza¢io de dgua Consuma total de agua (1)
Add= Energia renovivel consumida (R3) _
Al4 | Consumo de energia renovével . Energia total consumida (R$) 100
_ fMaguinas com consumo eficiente (n) _
Al5 | Eficiéncia do consumo de energia elétrica A15= ( J % 100

Total de maguinas (n)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em sintese, os indicadores mensurados qualitativamente correspondem a 13,3% dos indicadores

ambientais, enquanto que os indicadores com atribui¢io quantitativa correspondem a 86,7% dos

indicadores ambientais. A forma de mensuragio quantitativa da maioria dos indicadores ambientais

permite identificar resultados mais objetivos, pois sio informacoes relacionadas aos recursos ou aos

residuos gerados do processo produtivo.

ndmero que o represente (TABELA 4).

Os indicadores de estrutura foram identificados pelas duas primeiras letras da dimensao (ES) e um

Tabela 4 - Procedimento de medigao dos indicadores estrutura de gestao e estrutura fisica

ID Nomenclatura Procedimento de medigao
0 (N&o realiza planejamento estratégico)
ES1 | Planejamento estratégico ES1 = a
100 (Realiza planejamento estratégico)
0 (N&o possui uma gestao formal)
ES2 | Governanga (forma de administrar a empresa) ES2 = a
100 (Possui uma gestao formal)
0 (Pouco comprometido)
ES3 | Comprometimento do lider com as metas ES3= a
100 (Muito comprometido)
0 (Insuficiente)
ES4 | Estrutura de hierarquia de fungoes ES4= a

100 (Suficiente)
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ID Nomenclatura Procedimento de medicgao

0 (Inadequado)

ES5 | Conformidade com a legislacio ES5= a
100 (Adequado)

0 (Insuficiente)

ESG Equipamento para manuseio de matérias- ES6= a
primas 100 (Suficiente)
0 (Insuficiente)

ES7 | Armazenamento de matérias-primas ES7= a

100 (Suficiente)

ESB=( 1) (Entregns em atraso {n])) 100

ES8 | Respeito ao prazo de entrega Total de entregas (n)

0 (Dificil acesso)
ES9 | Localizagao da empresa ES9= a
100 (Facil acesso)
Venda (v) — Compra(v) ]
ES10 | Produtividade ES10= ( Venda (v) ) 100

0 (Minima utilizagao)
ES11 | Capacidade produtiva ES11= a
100 (Maxima utilizagéo)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores estruturais mensurados qualitativamente correspondem a 81,8% dos indicadores,
enquanto que os indicadores com atribui¢ao quantitativa correspondem a 18,2%. A forma de mensuragio
qualitativa da maioria dos indicadores estruturais permite aos gestores que tenham rapidez na andlise, o

que auxilia na gestao corporativa.

A mensuragio dos indicadores foi disposta para que sejam aplicdveis de forma simples e rdpida nas
micro e pequenas empresas, pois conforme resultado encontrado por Souza e Correa (2014), estas sio as
caracteristicas dos indicadores mais utilizados por estas empresas. Além disso, os indicadores econdmicos
foram identificados pelas duas primeiras letras da dimensao (EC) e um nimero que o represente (TABELA

5).

Tabela 5 - Procedimento de medig¢ao dos indicadores econémicos

ID Nomenclatura Procedimento de medigao
0 (Minima utilizag&o)
EC1 | Numero de novos clientes EC1= a

100 (Maxima utilizagéo)

Receita de vendas do periodo atual

EC2 Receita com vendas EC2= ( J = 100

Média das trés mafores receftas do tilfmo ane

I'mpostos pagos

: EC3= ) 100
EC3 | Pagamento de impostos Receita de vendas do periodo correspondente

E _( Lucro liguido J 100
EC4 | Lucro liquido do exercicio ~\Valor total dareceital -
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ID Nomenclatura Procedimento de medigio
EC5 (Gnstus com transporte de matérin —pr:’mn) 100
7 . = b4 I
EC5 | Gastos com logfstica Total de unidades produzidas (n)
Matérias — pri i ?
L Aquisicio de matérias-primas de ECE=( fatérias — primas dﬁ,? fornecedores locais {L]] 100
fornecedores locais Total das matérias — primas (1)
G Gasto com desenvolvimento do EC7= (Desmuuw:mgntu de novos prfn’utus {v]] 100
novo produto e servigos Custo total de produgio
s Tempo com desenvolvimento do ECg= (Desmvm’v:’mentu de nuvr.is produtos {.’:]] < 100
novo produto e servios Total de producioe (h)
EC9 Desenvolvimento de produtos ECg= (Prun’utus personalizados {n]] w100
personalizados Total de produtos (n)
- o . Menor salario
C Saldrios compativeis aos padrées de EC10= ( J % 100
ECI10 mercado Piso da categoria profissional

Fonte: Elaborado pela autora.

Em suma, os indicadores mensurados qualitativamente correspondem a 10% dos indicadores
econdmicos, enquanto que os indicadores com atribui¢io quantitativa correspondem a 90%. A forma de
mensuragio quantitativa da maioria dos indicadores econémicos permite que os gestores tenham maior
confiabilidade das informagoes por serem baseadas em dados objetivos. Na sequéncia, apresenta-se o

estudo de caso em que os indicadores foram aplicados na industria moveleira.

1.4 Estudo de caso: aplicagao na inddstria moveleira

O estudo de caso para aplicacao dos indicadores selecionados ocorreu em uma pequena empresa,
por meio de uma entrevista semiestruturada com o gestor da empresa. Esta empresa pertence ao ramo
industrial e tem como atividade principal a confecgio de méveis planejados, localizada na regiao do
Vale do Taquari/RS. Atualmente possui 36 empregados distribuidos nos departamentos de producio,
compras, vendas e administrativo e atua no ramo moveleiro hd oito anos.

A partir da entrevista, foi possivel identificar que a maioria (80%) dos indicadores sociais

apresentaram desempenho satisfatério.

Grafico 1 - Analise dos indicadores sociais

100% 100% 100% 100% 7go, 100% 100% 100% 100% 90% 100% 100% 10% 100% 100%
(1]
H B R B = R R R R R R D . R B
S1 S2 83 &4 S5 S S7 S8 SS9 S10 S11 S12 S13 S14  S15
Indicadores sociais

Resultado
do indicador

Fonte: Elaborado pela autora.
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A andlise do desempenho dos indicadores sociais permite identificar que a empresa respeita os
direitos humanos e que as préticas trabalhistas da empresa refletem na qualidade do ambiente de trabalho,
o que contribui para a melhora da sustentabilidade, como sugere Delai (2006). Além disso, sugere-se que
a empresa busque formas para diminuir a intensidade do trabalho, melhorar a satisfacao dos clientes e

buscar fornecedores com produgao ecologicamente corretas.

A anidlise dos indicadores ambientais com resultados satisfatérios corresponde a 53,3% dos

indicadores ambientais, como apresentado no Grafico 2.

Grifico 2 - Anilise dos indicadores ambientais

70% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

0% 020%020% 0% 0% I I I I I I 0,80% l .

A1l A2 A3 A4 A5 A8 A7 A8 A8 A10 A11 A12 A13 A14 A15

Resultado do
indicador

Indicadores ambientais

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dos indicadores ambientais permite evidenciar que o resultado satisfatério dos indicadores
ambientais pode estar relacionado as acoes de vistoria realizadas pelos érgaos fiscalizadores com o intuito
de investigar se a empresa estd congruente com a politica nacional de residuos sélidos, como encontrado
por Souza (2011). Portanto, sugere-se ao gestor tomar agdes proativas com o objetivo de melhorar o

desempenho dos indicadores que apresentaram resultados nao satisfatérios.

A anilise dos indicadores de estrutura de gestdo e estrutura fisica com resultados satisfatérios
corresponde a 91% dos indicadores de estrutura. Como pode ser observado no Gréfico 3, os indicadores
ES1, ES2, ES4, ES6, ES8 apresentaram resultado equivalente a 100%.

Griéfico 3 - Andlise dos indicadores de estrutura de gestao e estrutura fisica

100% 100% 90% 100% gpy, 100% ggo  100%  gpo 42,88% &%

ES1 ESZ2 ES3 ES4 ES5 ESB ESY ES8 ESS ES10 ES11
Indicadores de estrutura

Resultado
do indicador

Fonte: Elaborado pela autora.

O desempenho apresentado pode estar relacionado ao fato de a empresa estar consolidada no
mercado hd oito anos, mas também pode refletir certa subjetividade na andlise dos indicadores, ji que

82% dos indicadores desta dimensao sdo analisados qualitativamente.

A anilise dos indicadores econémicos com resultados satisfatérios corresponde a 60% dos
indicadores econdmicos. Como pode ser observado no Grifico 4, os indicadores EC5, EC7, EC8, EC9 e

EC10 foram os que apresentaram o melhor desempenho.
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Grifico 4 - Analise dos indicadores econdmicos

70% 50% 100% 100% 100%  100%

38,62%

' 11,27% % o

- o 4'?'/ 3% [ ] . . . .
EC1 EC2 EC3 EC4 EC5 EC6 EC7 ECS8 ECo EC10
Indicadores econdmicos

Resultado do
indicador

Fonte: Elaborado pela autora.

Sugere-se que o gestor monitore os indicadores econémicos EC3 (Pagamento de impostos) e
EC5 (Gastos com logistica) para que sejam sempre o menor possivel, pois o aumento do resultado destes
indicadores reflete na diminuigio do indicador EC4 (Lucro liquido do exercicio). Sugere-se também
que o gestor monitore os indicadores Receitas com vendas e Lucro liquido do exercicio de forma que
sejam sempre o maior possivel, pois o objetivo econdmico de uma empresa ¢ satisfazer as necessidades
das pessoas e das empresas (ELKINGTON, 1997; WERBACH, 2010), e também, porque se a empresa
nao tiver a dimensao econdémica equilibrada, as outras dimensées da TBL poderao ser afetadas (SILVA
et al., 2015). Além disso, a melhoria dos resultados da dimensao econémica possibilita o surgimento
de oportunidades de melhoria do desempenho das dimensées sociais e ambientais, alcangando assim a

sustentabilidade.

1.5 Consideragoes finais

O conjunto de indicadores proposto proporcionou a evidencia¢io de diversas priticas sustentdveis
desenvolvidas pela pequena inddstria moveleira. No entanto, apesar de serem prdticas sustentdveis,
este modelo nio pode ser considerado sustentdvel apenas por contemplar os aspectos da TBL. Neste
sentido, a pequena industria moveleira pode se apoiar na andlise do conjunto de indicadores proposto
para repensar melhorias voltadas a sustentabilidade. Chang e Cheng (2019) salientam que para alcangar
a sustentabilidade em uma organizacio, os gestores devem combinar o processo estratégico de tomada de
decisio levando em consideragao as trés dimensées da TBL, identificando as oportunidades de melhorias

em sustentabilidade.

Uma implicagio encontrada na elaboracio deste estudo é de que a forma de mensuragio dos
indicadores estd relacionada a técnica qualitativa adotada para medir determinados indicadores. De
acordo com Chang e Cheng (2019), as micro e pequenas empresas nao dispdem de informacoes claras e
precisas. Por este motivo, dados qualitativos sao uma forma simples, ficil e ripida de ser medida, porém,
sdo resultados subjetivos. Ou seja, os indicadores qualitativos sdo baseados na intuigio e experiéncia
do gestor e ndo em dados precisos, o que pode causar desconfianca da veracidade das informagoes. No
entanto, como afirma Engida ez a/. (2018), algo s6 pode ser melhorado quando medido, mesmo que a
forma de mensuracio seja subjetiva. Neste sentido, o conjunto de indicadores proposto é fundamental

para a melhoria continua do desempenho das micro e pequenas empresas.

A utilizagio do conjunto de indicadores proposto proporciona um novo olhar para os aspectos da
TBL. Além disso, também proporciona a disseminagio da responsabilidade socioambiental da empresa,
pois a sociedade, ao tomar conhecimento de que as micro e pequenas empresas estao tendo atitudes mais
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proativas em beneficio do meio ambiente e também da sociedade, pressionard outras empresas a fazerem
0 mesmo.
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Resumo: A sustentabilidade regional é essencial para identificar, avaliar e solucionar pontos criticos por meio da
utilizagao de um conjunto de indicadores. O processo de identificagdo e selecio de indicadores especificos ¢ um passo
inicial para a sustentabilidade regional, pois cada regido possui caracteristicas préprias nas multidimensoes. Neste
sentido, este capitulo objetiva identificar um conjunto de indicadores relacionados a avaliagio da sustentabilidade
regional em Ambito de Brasil. Esta pesquisa foi conduzida por uma revisao sistemdtica da literatura por meio da
plataforma google scholar com base nas palavras chave “sustentabilidade regional” e “indicadores”. Os principais
resultados revelam a sele¢io de 28 estudos cientificos entre artigos, teses e dissertagoes e, destes, foram identificados
e agregados um total de 142 indicadores principais (frequéncia > 2), distribuidos nas dimensées cultural (8),
demogréfica (6), social (41), institucional (34), econdmica (15) e ambiental (37). Estes indicadores principais
(abordagem zop-down) podem ser considerados uma referéncia nas avaliacdes da sustentabilidade regional, em
nivel de brasil. Além disso, com base nestes indicadores principais, pode ser selecionado um conjunto especifico

de indicadores de sustentabilidade regional pela abordagem botztom-up (participacio publica local ou comunitiria).

Palavras-chave: Conjunto de indicadores. Abordagem zop-down. Indicadores principais.

Introdugio e referencial tedrico

A sustentabilidade regional compreende a capacidade de um sistema regional em sustentar a
condi¢io socioeconémica e ambiental atual com possibilidade de desenvolvimento futuro (SMETANA
et al., 2015). A atribuigdo regional no conceito de sustentabilidade refere-se a aplicagio de processos e
recursos disponiveis para a obtengao de resultados econémicos que beneficiem os negécios, comunidades
e demais partes relacionadas (RASZKOWSKI, 2018). Além disso, as regides geralmente abrangem
um complexo de dreas rurais e urbanas, recursos naturais, infraestrutura, populagdo, entre outros, ou
seja, as regides sao diferentes em sua composi¢io e a sua comparabilidade torna-se dificil em relagdo a

sustentabilidade (SMETANA et al., 2015).
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A avaliagao da sustentabilidade regional torna-se complexa devido a incompatibilidade das
diferentes abordagens regionais quanto as multidimensoes, ou seja, aos fatores ambientais, sociais,
econdmicos, culturais, entre outros (SMETANA ez al., 2015). Além disso, esta avaliagio requer métodos
confidveis e vélidos para fornecer informagoes potenciais para auxiliar o planejamento e a tomada de
decisao de gestores regionais (MORRISSEY, O’REAGAN, MOLES, 2006). Um método de avaliagao
da sustentabilidade regional eficaz fornece informagoes sem perder a esséncia das partes e, além disso,
sua abordagem deve ser holistica e a informagao gerada de ficil entendimento pelos stakeholders em geral

(GRAYMORE; SIPE; RICKSON, 2010).

A sustentabilidade regional pode ser medida e monitorada com base em indicadores de
sustentabilidade. Os indicadores de sustentabilidade sio medidas de comportamento que simplificam,
quantificam, analisam e transformam as informagdes complexas em simples, e também otimizam
as informacoes originais e relevantes (SINGH ez 4/, 2009). Além disso, os indicadores possuem a

capacidade de avaliar os pontos criticos e as tendéncias para auxiliarem no estabelecimento de estratégias
de desenvolvimento em direc¢io a sistemas mais sustentdveis (FEIL; QUEVEDQO; SCHREIBER, 2017).

Os indicadores de sustentabilidade regional devem ser selecionados considerando a abrangéncia
multidimensional da sustentabilidade (ambiental, social, econémica, territorial, entre outros) e seu nimero
deve ser reduzido ao minimo (TANGUAY ez al., 2010). As principais caracteristicas das dimensées e de
alguns indicadores especificos da sustentabilidade regional estao descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Aspectos principais das dimensoes da sustentabilidade

Dimensao Aspectos principais
Social/cultural Equidade, acessibilidade, mobilidade, servigos, educagio e patriménio
Econ6émico Atividade econ6mica, emprego, poder de compra e inovacio
Meio Ambiente Qualidade da 4gua, qualidade do ar, biodiversidade e gestao ambiental
Territorial/demografico/ | Distribuicdo do uso da terra, intensidade de ocupacio, distribuigio de assentamentos,
institucional equilibrio territorial

Fonte: Adaptado de Nogués, Gonzélez-Gonzdlez e Cordera (2019, p. 514).

A identificagio e selegao de indicadores de sustentabilidade regionais podem ser realizados com base
nas abordagens rop-down e bottom-up, respectivamente. A abordagem rop-down relaciona-se a utilizagao
de experts (pesquisadores, grupos governamentais, entre outros) para a identificagio de indicadores
de sustentabilidade, em nivel macro (principais), que podem integrar a avaliacio de qualquer regiao
(GIBBERD, 2014). Na abordagem bottom-up os indicadores identificados na top-down sio submetidos
a uma avali¢do, por intermédio de participagio publica de uma regido especifica, para selecionar um
conjunto de indicadores com base nas adversidades e especificidades em nivel local e comunitdrio

(LYNCH; MOSBAH, 2017).

O objetivo deste capitulo visa identificar um conjunto de indicadores relacionados a avaliagao da
sustentabilidade regional em 4mbito de Brasil. Neste sentido, a forma de identificagao deste conjunto de
indicadores ocorre pela abordagem rop-down, ou seja, apenas identifica-se um conjunto de indicadores
que poder ser utilizado como base para uma selegio futura de indicadores pela abordagem borzom-up. A
abordagem bottom-up nao foi aplicada em 4mbito deste estudo, mas que pode ser realizado em estudos
e pesquisas futuras.
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Este estudo contribui com a temdtica da sustentabilidade regional que é considerada um “hor
topic” em chamadas internacionais de projetos de pesquisa multidimensionais, conforme aponta Smetana
et al. (2015). Estes autores ainda salientam que apesar desta necessidade de avaliacao da sustentabilidade
regional, ndo hd a existéncia de um sistema universal para sua avaliagio. Tan ez 2/ (2015) salientam
que a definicao de um conjunto de indicadores de sustentabilidade de forma consistente e robusto ¢

considerado um desafio em fun¢ao da inexisténcia de um conjunto ideal ou padronizado.

Neste contexto, este capitulo contribui com o estabelecimento de um conjunto de indicadores
principais que podem ser utilizados em 4mbito nacional (Brasil), no processo futuro de selecio de um
conjunto de indicadores especifico em determinada regido. Além disso, a revisdo sistemdtica da literatura
fornece uma ampla imagem sobre os indicadores de sustentabilidade regional utilizados em estudos no
Brasil, o que contribui com economia de tempo a outros pesquisadores e gestores que pretendem se
aprofundar nesta temtica.

Estrutura Metodolégica da identificacao dos indicadores

A metodologia deste capitulo vincula-se a pesquisa qualiquantitativa, descritiva e revisdo
sistemdtica da literatura. A revisio sistemdtica da literatura ¢ indicada em estudos onde o emprego da
metodologia ¢ realizada de forma rigorosa e com necessidade de verificagao (SAMPAIO; MANCINI,
2007). Ademais, estes autores sugerem que as etapas da revisdo sistemdtica da literatura abrangem: a)
defini¢ao do objetivo da pesquisa; b) escolha das palavras-chave e base de dados; ¢) seleio dos estudos
avaliando titulos e resumos; d) tabulagio das informagées dos artigos selecionados; e ¢) apresentagio dos
resultados. Portanto, cada etapa foi estratificada posteriormente com base nos dados empiricos obtidos
nesta pesquisa.

O objetivo desta reviso sistemdtica é identificar um conjunto de indicadores por meio de uma
revisdo sistemdtica da literatura de artigos cientificos sobre sustentabilidade regional em ambito de brasil.
A base de dados escolhida foi a plataforma do Google scholar, que pode ser justificado com base em Santos
e Santos (2017) quando enfatizam que esta plataforma auxilia na localizagao de trabalhos académicos de
forma acessivel, ficil localizacao e uma vasta literatura académica. Além disso, o Google Scholar possui a
indexa¢do da maioria das revistas cientificas brasileiras, sendo considerada uma das maiores plataformas

de pesquisa de materiais cientificos.

As palavras chave utilizadas na plataforma Gooble Scholar relacionam-se a “sustentabilidade
regional” e “indicadores”, retornando com 489 materiais cientificos, por exemplo, livros, artigos,
capitulos de livros, entre outros, conforme consulta em Google Scholar (2021). A leitura do titulo e do
resumo destes materiais cientificos foi realizada com o intuito de selecionar as publica¢des cientificas que
potencialmente atendessem aos seguintes critérios de inclusdo: a) Abranger o 4mbito multidimensional
da sustentabilidade (ambiental, social, econdmico, territorial, entre outros); b) Apresentar um conjunto
de indicadores de sustentabilidade; ¢) Ter como foco a avaliagio da sustentabilidade regional; e d) Ser
uma publicagao relacionada a artigos cientificos com processo de blind review, ou de dissertagoes e teses.

Estes critérios de inclusio selecionaram 52 artigos cientificos, os quais foram submetidos a revisao
de suas referéncias pelo método conhecido como Snowball que promove o resgate de artigos que nio
constavam da coleta dos titulos cientificos iniciais, ver Jalali e Wohlin (2012). Neste método Snowball
foram incluidos 44 artigos, totalizando 96 estudos cientificos que foram organizados em planilhas
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eletronicas para tabulagao das informagées, a sabe, autor, ano da publicacio, tipo de publicagio (artigo,
tese ou dissertacao), dimensoes da sustentabilidade e os indicadores por dimensao. Esta pesquisa foi
realizada no periodo de maio a outubro de 2021.

Os 96 estudos cientificos foram tabulados e foram selecionados apenas 28 estudos cientificos
que fizeram parte do escopo final da revisao sistemdtica da literatura, pois os estudos nio selecionados
apresentaram problemas relacionados a metodologia, clareza da apresentagio dos indicadores de
sustentabilidade, entre outros. A coleta dos indicadores dos 28 estudos resultou num total de 1.030
indicadores com repeticoes, distribuidos em ambientais (215), social (352), econdmico (187), institucional

(193), demograficos (47) e Culturais (36).

A compilagao dos indicadores ocorreu com a ferramenta text analyser (Online-Utility, 2021)
e planilhas eletronicas que permitiram a agregacao dos indicadores semelhantes e a apura¢ao da sua
frequéncia, conforme sugestao de Feldman e Sanger (2007). Os resultados da compilagao dos indicadores
de sustentabilidade regional foram organizados e apresentados em formato de gréficos, tabelas e quadros.

Resultados da revisao sistematica da literatura

Os resultados da revisio sistemdtica da literatura apontam um conjunto de 28° estudos cientificos,
distribuidos em 20 artigos, 4 teses e 4 dissertacoes. As publicagoes destes estudos iniciam em torno dos
anos 2000, ¢ o periodo com maior intensidade é de 2010 a 2020, com 84,1%, conforme Gréfico 1.

Griéfico 1 — Publicagdes sobre sustentabilidade regional
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A evolugio das publicagdes nio apresenta uma tendéncia clara ao longo do tempo, com base
na linha de tendéncia linear que apresentou R* = 0,1199, ou seja, exprime uma precisao de ajuste de
apenas 11,99%. O ndmero de indicadores de sustentabilidade regional, disponibilizados nos 28
estudos cientificos, apresenta uma média de 7,74 (ambiental), 12,71 (social), 6,74 (econdmica), 7,36
(institucional), 5,14 (demogrifica) e 7,00 (cultural), conforme Tabela 2.

6 Siena (2002), Benetti (2006), Krama (2008), Albuquerque ez a/. (2008), Coutinho, Malheiros e Coutinho (2009), Melo
(2010), Gouveia (2010), Vasconcelos (2011), Amorim, Santos e Cindido (2012), Martins e Cindido (2012), Almeida
(2013), Nunes et al. (2014), Tostes e Ferreira (2015), Ferreira ez al. (2016), Macedo ez al. (2016), Viegas (2017), Frainer
et al. (2017), Vale, Toledo e Vieira (2017), Tostes e Ferreira (2017), Mello Rezende e# al. (2017), Rezende e Fagundes
(2017), Lima ez al. (2017), Turra, Melo e Sanchez (2018), Silva et al. (2018), Pereira et al. (2018), Seidler, Andreatta e
Ferreira (2019), Silva e Camelo (2019), e Ferreira, Correa e Costa (2020).
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Tabela 2 — Indicadores de sustentabilidade regional

Minimo Méximo Média Desvio padrio Coeficiente de Variagio
Ambiental 3 19 7,74 3,79 0,49
Social 3 29 12,71 6,83 0,54
econdmica 2 14 6,74 2,58 0,38
institucional 2 15 7,36 3,51 0,48
Demogriéfica 5 6 5,14 0,38 0,07
Cultural 7 7 7,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores.

O ndmero de indicadores apresenta-se de forma heterogéneo nos 28 estudos cientificos, ou seja,

considerando-se a andlise do minimo, mdximo e do coeficiente de variagio, o conjunto de indicadores

¢ disperso e nao apresenta um consenso, exceto dos indicadores da dimensdo demografica e cultural.

Cordera, Nogues e Gonzalez-Gonzalez (2019) corroboram com esta interpretagio quando afirmam

que existe uma elevada disparidade no nimero de tipo de indicadores. A agregacio dos indicadores de

sustentabilidade regional na dimensao cultural identificou 8 indicadores e a dimensio demogréfica obteve

6 indicadores, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — indicadores da dimensio cultural e demografica

Dimensao Cultural Frequéncia
Quantidade de Museus 9
Quantidade de bibliotecas 8
Quantidade de Cinemas 8
Quantidade de Gindsios de esportes e estddios 8
Quantidade de teatros ou salas de espetdculos 8
Quantidade de Unidades de ensino superior 8
Quantidade de Centros cultural 6
Infraestrutura Cultural 6
Dimensio Demogrifica Frequéncia
Crescimento da populagio 19
Densidade Demogréfica 10
Distribuicio da populacio por faixa etdria 10
Razao entre a populagio urbana e rural 8
Razao entre a populagio masculina e feminina 9
Taxa de urbanizagio 8

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os indicadores da dimensao social totalizam 41 itens, considerando apenas aqueles com frequéncia
superior ou igual a 27, e os indicadores com maior frequéncia relacionam-se a escolaridade, oferta de
servigos bésicos de sadde, longevidade, mortalidade, alfabetizago, entre outros, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores da dimensao social

Dimensao social Frequéncia
Escolaridade 28
Oferta de servigos bésicos de satide (leitos, equipamentos, estrutura) 24
Longevidade 22
Mortalidade infantil 19
Mortalidade por homicidio 17
Taxa de alfabetizacio 15
Adequacio de moradia nos domicilios 14
Imunizagio contra doengas infecciosas infantis 13
Familias atendidas com programas sociais 12

—_
—

Analfabetismo funcional

Mortalidade por acidente de transito

Prevaléncia da desnutri¢ao total

Renda per capita

Taxa de pobreza

Renda familiar per capita

Acesso a dgua potdvel

Emprego

Mulheres (contraceptivos, fertilidade)

Taxa de desemprego

Populagio rural e urbana

Género (equidade)

Acesso a informagio

PIB per capita

Proporgio renda familiar (M/F)

Tratamento de esgoto

Doengas (hidrica, insetos, saneamento ambiental, feco-oral)

Criminalidade

Qualidade do Ensino

Trabalho e papel da mulher

Qualidade atendimento médico (especialistas, demora agenda)

Indice de desenvolvimento humano

Equipamentos

NS NGV ILG SR (RO VI RGN IIG VRN (RO VI Iyt IV S NS N YA VY, B RV, B AV, B <) W i) W @)W i) Nl o) N e Bl (RN T INo)

Seguranca publica

7 A relagio completa de indicadores de sustentabilidade regional compilada, em nivel de Brasil, pode ser solicitada em
contato com os autores deste capitulo.
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Dimensao social Frequéncia

Estrutura de Gestao para politicas habitacionais 2
Qualidade habitacional
Habitacgao

Habitantes (densidade)

Indice de idosos/taxa envelhecimento

Pragas e parques

Mulheres (filhos na adolescéncia)

[NSR I ST I NS I SO T I (ST () N R I S

Acidentes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os indicadores da dimensio institucional totalizam 34 itens, considerando apenas aqueles com
frequéncia superior ou igual a 2, ¢ os indicadores com maior frequéncia relacionam-se ao acesso a Servigo
de Telefonia Fixa, nimero de Conselhos Municipais, nimero de Acessos a Justiga, participagdo nas
Eleigoes, transferéncias Intergovernamentais da Unido, entre outros, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Indicadores da dimensao institucional

Dimensao institucional Frequéncia

Acesso a Servico de Telefonia Fixa 13

Numero de Conselhos Municipais 12

—
)

Nimero de Acessos a Justica

—
(]

Participagdo nas Eleicoes

Transferéncias Intergovernamentais da Unido

Despesas com ciéncia e tecnologia

Acesso A Internet (ptblico e privado)

Conselho de Meio Ambiente

Despesas com Cultura

Despesas com Habitagao Urbana

Despesas com Educagio

Governanca

Participagao publica

Capital Social

Despesas com gestio ambiental

Despesas com Desporte e Lazer

Despesas com Saneamento Urbano

Articulagbes intermunicipais/institucionais

Despesas com Assisténcia Social

Preparagao para desastres

Despesas com Urbanismo

Caracteristicas Urbanas

[SSIN ROV G IOV O RS N N N S R N SN AN BN BV I RV, B BV, B Ne)

Despesas com Satde
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Dimensao institucional Frequéncia

Satde financeira 3

Capacidade de arrecadagio

Capacidade de Investimento

Qualidade do Quadro Funcional

Municipios com pagamentos por servicos ambientais

Perdas humanas por desastres

Custos econdmicos de desastres naturais
Escolaridade
Agenda 21 local

N[ [N [N [N W

Despesas com pesquisa e desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os indicadores da dimensdo econdmica totalizam 15 itens (frequéncia > 2), e os indicadores com
maior frequéncia relacionam-se a renda per capita, Produto Interno Bruto per capita, saldo da balanga
comercial, participa¢ao da Inddstria no PIB, entre outros, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Indicadores da dimensio econdmica

Dimensao econémica Frequéncia
Renda per capita 24
Produto Interno Bruto per capita 18
Indice de Gini da distribui¢io do rendimento 15
Saldo da balanca comercial 16
Participagdo da Industria no PIB 7
Rendimentos provenientes do trabalho 6
Participagdo no PIB (comércio, agro) 5
Dinamismo/crescimento econdmico 5
Valor adicionado a pregos bésicos (diversas atividades) 5
Taxa de investimento 5
Receita dos municipios (tributdria e uniio) 4
Vulnerabilidade/ equidade 3
Divida externa 3
Desigualdade 3
Populagio economicamente ativa 2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os indicadores da dimensao ambiental totalizam 37 itens (frequéncia > 2), e os indicadores com
maior frequéncia relacionam-se ao abastecimento de dgua, tratamento da dgua (ETA e Desinfeccio),
qualidade da dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo urbano e rural, ocupagido da terra por atividade,
entre outros, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 — Indicadores da dimensao Ambiental

Dimensao Ambiental Frequéncia
Abastecimento de 4gua 17
Tratamento da d4gua (ETA e Desinfeccio) 14
Qualidade da 4gua 13
Esgotamento sanitdrio 13
Coleta de lixo urbano e rural 13
Ocupagio da terra por atividade 12
Consumo médio per capita de dgua 11
Consumo de energia 10

Preservagio Ambiental/dreas protegidas

Gestdo de residuos nucleares/perigosos

Saneamento bésico

Qualidade do ar

Biodiversidade

Areas degradadas

Uso de fertilizantes

Queimadas e incéndios florestais

Uso de agrotéxico

Desertificagio

Area florestal

Ecossistemas naturais/nativos

Gestao ambiental

Gestdo das dguas

Clima

Residuos sélidos urbanos (produgio, e destinagio)

Reciclagem

Fontes de energia renovével

Legislagago Ambiental

Coleta e Tratamento de esgoto

Precipitagio

Ambiente marinho

Meio ambiente

Aquicultura

Desmatamento

Fonte de dgua renovavel

Balneabilidade

Espécies extintas ou ameacadas de extingao

Presenca de pdssaros e mamiferos
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os indicadores multidimensionais (ambiental, social, demogrifico, econdmico, cultural,
institucional) apresentados com maior frequéncia nos 28 estudos possuem aderéncia aos aspectos
principais descritos por Nogués, Gonzdlez-Gonzilez e Cordera (2019) no Quadro 1. Este fato sugere que
o conjunto de indicadores identificado nesta revisao sistemdtica da literatura podem ser utilizados como
indicadores principais em nivel de Brasil.

O processo de defini¢io de um conjunto de indicadores de sustentabilidade é composto por
duas etapas, a saber, abordagem rop-down e bottom-up. Neste sentido, este capitulo apresenta apenas o
desenvolvimento da etapa da abordagem zop-down, que identifica os indicadores principais (macro) em
nivel de brasil, mas que nao seleciona (borrom-up) um conjunto de indicadores especifico para avaliagao
da sustentabilidade regional.

Consideragoes finais e sugestao de pesquisas futuras

Este capitulo objetivou a identificagio de um conjunto de indicadores relacionados a avaliagao
da sustentabilidade regional em 4mbito de Brasil. Os principais resultados apontam que o niimero de
indicadores totais (considerando as multidimensoes) dos 28 estudos analisados concentram-se de 14 a 66
itens, com uma média de 35 indicadores por estudo e um coeficiente de varia¢io de 0,40. Sendo assim,
tanto por dimensao ou indicadores por estudo apresenta uma elevada dispersdo, nio apresentando um
consenso do nimero de indicadores ideal ou mais adequado. O ndmero de indicadores considerado
suficiente e adequado necessita abranger as multidimensées e realizar uma avaliagao holistica e sistémica
da sustentabilidade regional e, além disso, este conjunto de indicadores deve ser especifico para cada

regiao.

O conjunto de indicadores mais frequentes (frequéncia > 2) utilizados na avaliagio da
sustentabilidade regional no Brasil, neste capitulo, é composto por 142 indicadores distribuidos na
dimensao cultural (8), demogréfica (6), social (41), institucional (34), econdmica (15) e ambiental (37).
Estes indicadores nao estao aptos a serem aplicado na avaliagio da sustentabilidade regional, mas podem
ser utilizados como um conjunto de indicadores principais (abordagem rop down) para ser submetido a
uma avaliacdo da sociedade e selecionado um conjunto de indicadores especifico para uma determinada
regional pela abordagem boztom up.

Este capitulo contribui com a identificagio de um conjunto de 142 indicadores de sustentabilidade
regional que podem ser utilizados como base para uma selecio de indicadores especificos de uma regiao.
Cabe destacar que a revisao sistemdtica da literatura empregada nesta pesquisa pode nao ter coletada
todas os materiais cientificos existentes na literatura sobre a avaliagio da sustentabilidade regional, mas
com base nestes resultados foi possivel auferir um conjunto consistente de indicadores de sustentabilidade
regional.

As sugestoes de pesquisas futuras relacionam-se a sele¢io de um conjunto de indicadores para
avaliagio da sustentabilidade em uma regido especifica por meio de uma participagio publica. Este processo
de selecao pode ser realizado com auxilio da abordagem boztom-up que sugere o uso de ferramentas
como entrevistas, questiondrios, entre outros, tendo como base principal o conjunto de indicadores
identificados nesta pesquisa. Além disso, apds o processo de selecio de um conjunto de indicadores se
realize a avaliagao da sustentabilidade regional de uma regiao para anilise de pontos criticos que devem
ser melhorados em direcio a um ambiente mais sustentdvel.
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RELATO DE EXPERIENCIA NA DISCIPLINA DE SISTEMA DE
GESTAO AMBIENTAL

Iane de Brito Reiter!
Renata Oberherr?
Ariadne Cordeiro?

Resumo: Este artigo traz o relato de experiéncia na disciplina de Sistemas de Gestao Ambiental oferecida pelo
Programa de Pés Graduagio em Sistemas Ambientais Sustentdveis (PPGSAS) em nivel de mestrado profissional
da Universidade do Vale do Taquari - Univates, no periodo letivo de 2018/B. A disciplina teve como objetivo
principal apresentar os sistemas de gestao ambiental e seus complementos em nivel mundial e também nacional,
discutindo defini¢oes e usos préticos desses sistemas bem como de seus complementos. Além do mais, buscou
debater de forma critica e concisa a implementagdo praxis, contemplando o processo endégeno da corporagio.
Cabe ressaltar que a disciplina oportunizou reflexdo sobre a importincia dos sistemas de gestio ambiental tendo
em vista a legislacdo aplicada as organizagoes tanto publicas quanto privadas. Durante a disciplina, possibilitou-se
a construgao de um artigo cientifico com objetivo de pesquisar a tendéncia de publicagdes sobre a ISO 14001 no

Brasil.

Palavras-chave: Formacio Profissional. ISO 14001. Tendéncias de publicagio.

1.1 Introdugao

Nos ultimos anos tém se observado um crescente interesse e preocupagio acerca da temdtica
da sustentabilidade pelas organizagbes tanto governamentais como privadas e toda sua cadeia, desde
fornecedores até consumidores finais (BRISOLARA, SILVA, CARDOSQO, 2016). O desenvolvimento de
uma gestdo ambiental sustentdvel visa antecipar, mitigar e eliminar os impactos negativos da interferéncia
humana no meio ambiente buscando alternativas para conservagio dos recursos naturais, conciliando
também perspectivas sociais e econdémicas (THOMPSON, 2002).

Nesse contexto, ferramentas como o sistema de gestdo ambiental (SGA) orientados pela
normativa International Organisation for Standardization (ISO) 14001 tem como diretrizes a melhoria
continua (DIAS, 2006). Essa ferramenta é essencial para o desenvolvimento organizacional sustentdvel
considerando a equidade dos aspectos do #riple bottom line da sustentabilidade (GIANNI ez al., 2017;
IKRAM ez al., 2019). Somado a isso, cabe salientar que o SGA ¢ estruturado e organizado de forma a
auxiliar no gerenciamento dos impactos socioambientais ¢ econdmicos de uma entidade, normatizando
e estabelecendo padrées e critérios nos procedimentos desempenhados por ela e que sao monitorados
continuamente juntamente com seus indicadores a fim de tornd-la mais ecolégica (EMILSSON, HJELM,

2002; JUNKES, FERREIRA, ARAUJO, 2017).

1 Mestra em Sistemas Ambientais Sustentdveis — Univates; graduada em Ciéncias Contdbeis, Docente de disciplinas de
Gestio, Cruzeiro do Sul-RS, e-mail: ibrito@univates.br.

2 Doutoranda em Ambiente e Desenvolvimento, Mestra em Sistemas Ambientais Sustentdveis da Univates; graduada em
Engenharia quimica; Lajeado - RS, e-mail: oberherr.renata@gmail.com.

3 Mestra em Sistemas Ambientais Sustentdveis — Univates; graduada em Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura — UPF; Serafina
Corréa — RS, e-mail: adi.cordeiro@hotmail.com.
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Dentre as metodologias, ou ferramentas, existem aquelas que sdo orientadas para o processo de
produgio visando uma produgio mais limpa e outra orientada para o produto final a qual envolve a
técnica do ciclo de vida do produto final. Além dessas ferramentas existem aquelas que sao voltadas para
a gestdo, na qual se inserem os SGA:s.

1.2 Relato da experiéncia

Ao longo do periodo letivo de 2018/B foi ministrada pelos professores Dr. Guilherme Liberato da
Silva e Dr. Alexandre André Feil do Programa de Pés-Graduagiao em Sistemas Ambientais Sustentdveis,
a disciplina de Sistema de Gestao Ambiental com carga hordria total de 30 horas em regime modular.
Com ela tivemos a oportunidade de compreender a importincia do SGA e suas ferramentas como a ISO
14001, por meio da teoria e também de exemplos préticos abordados pelos professores. Somado a isso,
pode-se destacar que o SGA, em especial a ISO 14001, é uma ferramenta importante e reconhecida para
a gestao ambiental.

Além do mais, como forma de aprofundar a temdtica abordada em sala de aula e também como
forma de avaliagio da disciplina cursada, foi sugerida a construgao de artigo cientifico sobre a tendéncia
de publicagdes da ISO 14001 no Brasil. O estudo foi desafiador ¢ acima de tudo motivador tendo em
vista a importincia da temdtica estudada. O artigo final foi submetido e publicado na Revista Cientifica
da Fundagao Educacional de Ituverava - NUCLEUS, sob o titulo 7he tendency of scientific publication
about environmental management system requirements of iso 14001 in Brazil.

A pesquisa para delineamento do artigo cientifico apresentou abordagem quali-quantitativa no
periodo de 1995 até 2018. Foram pesquisadas palavras chave como o “sistema de gestao ambiental” e
“ISO 14001” e a base de consulta de peridédicos ocorreu pelo Portal de Periédicos da Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Com a disciplina foi possivel discutir diferentes tépicos e temas de extrema relevincia tanto para
o curso bem como para nossa vida profissional e pessoal. Muitas vezes, ao longo dos dias nao nos damos
conta de quio importante sio as ferramentas do sistema de gestio para uma empresa ou organizagio. Com
a disciplina foi possivel entender e visualizar como funciona o sistema de gestdao ambiental e entender
na prética como o mesmo ¢ aplicado. Até entdo nio haviamos percebido quanto contetddo poderia ser
desenvolvido e absorvido durante as aulas, e de como somos capazes de desenvolver trabalhos de cunho
cientifico baseados no mesmo.

Pudemos realizar uma revisio bibliogrifica de qualidade, retornando diversos resultados que
tornaram possivel o desenvolvimento do nosso trabalho. Desenvolver este estudo foi desafiador e
recompensador, além de agregar diversos conhecimentos para nossa vida académica e profissional. Esta
experiéncia resultou em um artigo cientifico informativo, de qualidade e inédito no Brasil.
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