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COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO
E RESPONSABILIDADE SOCIAL: O CENARIO DOS
EMPREGADORES DO RIO GRANDE DO SUL INCLUIDOS NA
“LISTA SUJA”

Alana Fernandes Eiffel Brum

Clocemar Lemes Silva

Resumo: A presente pesquisa parte dos indices que indicam a persisténcia de praticas de
trabalho escravo no Brasil, mesmo apos a aboli¢ao formal da escravidao em 1888. De forma
exploratdria, o estudo analisa tanto o trabalho escravo historico quanto o contemporaneo
no Brasil, destacando, ainda, as praticas de combate promovidas pelo pais e consideradas
referéncias a nivel internacional. O estudo também analisa a responsabilidade social das
empresas frente a questoesrelacionadas com os direitos humanos, enquanto um compromisso
que engloba a adog¢@o de condutas que vao além da busca pelo lucro. O objetivo principal do
estudo é identificar o cenario social e as praticas responsaveis adotadas pelos empregadores
do Rio Grande do Sul, particularmente aqueles incluidos na “Lista Suja” em 2023 e 2024. Para
isso, foi adotada uma abordagem qualitativa, que consistiu na aplicagao de um questionario
elaborado por meio da ferramenta de formularios do Google, tendo sido encaminhado para
17 empregadores selecionados, dos quais apenas 2 responderam. Os resultados obtidos
indicam que as empresas nao demonstram um compromisso efetivo com o seu dever social
de erradicar o trabalho escravo contemporaneo. Este cenario reflete a (ainda) necessidade de
todos os segmentos da sociedade - comunidade, empresas e governos - estarem dispostos a
prevenir e combater o trabalho escravo contemporaneo.

Palavras-chave: escraviddo contemporanea; dignidade humana; trabalho decente;
responsabilidade social corporativa; principios orientadores.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL EM IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NA FASE RECURSAL: UMA ANALISE
ENTRE LEI E JURISPRUDENCIA NO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA ENTRE OS ANOS DE 2021 E 2023

Joao Carlos Volken

Mauricio Zanotelli

Resumo: A consensualidade experimentou consideraveis avangos no século XXI
decorrentes da necessidade de conferir maior celeridade e eficiencia ao sistema juridico
patrio. A lei de improbidade ostentou, por anos, vedagdo expressa aos acordos, posigao
essa relativizada, aos poucos, pela promulgacao de diplomas como a lei anticorrupgéo (Lei
n. 12.846) e a lei das organizag¢des criminosas (Lei n. 12.850). A promulgacdo do Pacote
anticrime consolidou o Acordo de Nao Persecu¢ao Civel, como reflexo das alteragdes
promovidas ao art. 17, da Lei n. 8.249/1992, que consagraram a resolu¢do consensual na
seara da improbidade administrativa. E nesse contexto que surge o questionamento: quais
os critérios que caracterizam o acordo de nao persecugao civel e o conduzem a homologagao
na seara da improbidade administrativa, considerada a legislagdo e a jurisprudencia do
Superior Tribunal de Justica (periodo de 2021 a 2023)? O objetivo é a analise, sob perspectiva
jurisprudencial e tebrica, da eficiéncia e peculiaridades dos acordos de nao persecugdo civil
(seara da improbidade administrativa), cujo tramite ocorreu entre os anos de 2021 a 2023
no Tribunal da Cidadania. O artigo se justifica pelas significativas mudancas ocorridas na
lei de improbidade, promovidas pelo advento da Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime).
A pesquisa é qualitativa, realizada pelo método dedutivo e de procedimento técnico
bibliografico e documental. O estudo comega com o cotejo aos principios que norteiam a
solugdo consensual de conflitos, inclusa a contextualizagao que contribuiu ao surgimento e
aplicabilidade do acordo de ndo persecugao civil aos casos de improbidade administrativa.
Ato continuo, aborda-se os requisitos a benesse e o procedimento a ser adotado, desde o
expediente administrativo ao eventual aceite em grau de recurso. Por fim, seréa feita pesquisa
jurisprudencial, apreciando-se um ou mais processos submetidos ao Superior Tribunal de
Justiga, inclusive para que se apure, na pratica, a eficiéencia do ANPC.

Palavras-chave: Consensualidade. Improbidade administrativa. Acordo de nao persecugao
civil.
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O CICLO DO TRABALHO ESCRAVO NO AMBITO RURAL:
DO ALICIAMENTO A LIBERDADE, UMA ANALISE A LUZ DA
CONSOLIDACAO BRASILEIRA DAS LEIS TRABALHISTAS

Eduarda Daldon

Carem Barbosa de Castro

Resumo: A presente monografia visa analisar a evolugao do trabalho escravo no Brasil,
com énfase no ciclo do trabalho escravo rural, comparando a escravidao do passado com
sua manifestagao contemporanea. O objetivo central é identificar os principais fatores que
mantem a pratica da escravidao no contexto atual, especialmente nas areas rurais, analisando
as legislacdes nacionais e internacionais relacionadas ao tema. A pesquisa buscou avaliar
o papel daConsolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e da Constitui¢ao Federal de 1988,
observando a evolugao historica da escraviddo e os mecanismos legais de combate a essa
pratica. Além disso, exploram as politicas pliblicas, os desafios enfrentados por auditores
fiscais e instituicoes como o Ministério Piblico do Trabalho e a atuagao da sociedade civil na
denfincia dessas infragdes. A metodologia adotada foi baseada na pesquisa de informagdes
historicas, analise de leis e decretos, e levantamento de dados reais sobre a persisténcia
da escravidao. Concluindo que, embora a escraviddo formal tenha sido abolida, praticas
analogas a escravidao continuam a existir, principalmente nas areas rurais, sustentadas por
fatores como a falta de educagao de qualidade, racismo, desinformac@o e condi¢des sociais
precarias. As politicas publicas e as legislagdes, como a CLT e a CF/88, sao fundamentais na
luta contra a escravidao contemporanea, mas enfrentam desafios significativos na aplicagao
efetiva, principalmente devido a resisténcia estrutural e a falta de fiscalizacdo adequada. A
denfincia e a conscientizagdo sobre o tema sao essenciais para a erradicagao desse problema.

Palavras-chave: escravidao; contemporaneidade; direitos humanos; historicidade;
legislacao; trabalho escravo contemporaneo.
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL:
PROPOSTAS, DESAFIOS E EXPERIENCIAS

Dara Diedrich

Fernanda Storck Pinheiro

Resumo: A monografia investiga os impactos econdomicos, juridicos e sociais da redugao
da jornada de trabalho no Brasil em 2024, destacando propostas legislativas, desafios
e experiencias. O estudo explora aspectos historicos, politicos e sociais das relagdes de
trabalho no Brasil, com breves apontamentos a partir da criagao da Consolidagao das Leis
do Trabalho até os dias atuais. Examina as espécies de contrato de trabalho e cumprimento
de jornada, além de falar sobre o excesso de jornada de trabalho e o dano existencial. Aborda
a redugao da jornada de trabalho, apresentando alguns conceitos e impactos, identifica os
setores e atividades mais alcangados pela redugao da jornada de trabalho, e demonstra
legislacbes, projetos pilotos e experiéncias internacionais. A pesquisa avalia iniciativas
legislativas, que visam reduzir a jornada semanal sem prejuizo salarial. Sao explorados os
beneficios potenciais, como aumento da qualidade de vida e produtividade, e os riscos,
como a precariza¢do das condi¢gdes laborais. Também sao apresentadas experiéncias de
empresas brasileiras que adotaram a redug¢ao da jornada, com resultados significativos
para trabalhadores e empregadores, através da analise de cases como aqueles trazidos
no relatorio da 4 Day Week Brazil, além de outras empresas que possuem relatorios de
seus resultados. Parte-se da abordagem dedutiva, utilizando pesquisa bibliografica em
literatura juridica, artigos em revistas cientificas, instrumental e integrativa, esta tiltima
realizada no site Google Academico como principal ferramenta para a coleta de dados. Sem
qualquer pretensao de esgotar o tema da pesquisa, conclui-se que os argumentos contrarios
a diminuicdo da jornada foram predominantemente de carater econdmico-financeiro.
Por outro lado, diversas consideracbes de naturezas distintas apoiam a viabilidade e os
beneficios dessa redugao.

Palavras-chave: jornada de trabalho; redugao da jornada; qualidade de vida.
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O MANDADO DE BUSCA E APREENSAO COMO
TRADICIONAL PROVA DA PERSECUCAO PENAL
BRASILEIRA EM FACE DA CIBERCRIMINALIDADE

Pedro Henrique Roolaart Brandao

Marcio de Abreu Moreno

Resumo: Este artigo buscou analisar como se da o mandado de busca e apreenséo, enquanto
meio tradicional de prova na persecugao penal brasileira, em face da cibercriminalidade.
Tratando-se inicialmente de sua construgao historica, surgimento e inser¢ao na legislacao
brasileira, passando para a analise de como se encontrava e se encontra nas constitui¢des
nacionais e na legislacao infraconstitucional. Apbds, verificaram-se seus fundamentos
hermeneuticos e legais e, em seguida, se analisou a relacdo do MBA com a investiga¢ao
cibernética, com destaque no cloud computing. Para tanto, utilizou-se da abordagem
dedutiva, com uma pesquisa de tipo descritiva e de instrumental técnico bibliografico. Por
fim, constatou-se que o MBA, em que pese a insuficiéncia legislativa e metodologica, com
destaque para o Brasil, € um meio essencial de obtencao de provas ou evidéencias digitais.
Ademais, apesar de se vislumbrar um futuro com melhores normatizacbes em face do
desenvolvimento da legislacdo e, em especial, da ratificagao da Convenc¢ao de Budapeste,
até que estas surjam e surtam efeitos, os Orgaos responsaveis pela persecuc¢ao penal no
Brasil terdo de manter o uso de analogias e adaptacdes no emprego de mandados de busca
e apreensdo em infragdes penais cibernéticas ou informaticas.

Palavras-chave: MBA; mandado; busca e apreensdo; cibercriminalidade.
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AS POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA
EXCLUSAO ESCOLAR COMO FORMA DE GARANTIR O
DIREITO A EDUCACAO

Fatima Nicole Driemeyer
André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: O presente artigo tem como objetivo estudar a importancia das politicas puiblicas
no enfrentamento da exclusdo escolar como forma de garantir o direito a educacgao.
Com o intuito de atender a essa finalidade, o estudo sera conduzido a partir do seguinte
questionamento: como as politicas piblicas atuam no enfrentamento da exclusdo escolar,
buscando a garantia e a efetivacdo do direito a educagao? Assim, o estudo sera de carater
exploratorio, qualitativo e dedutivo, e utilizara os métodos historico, bibliografico e
documental, considerando o uso de doutrinas, artigos e legislacdes. A pesquisa justifica-se
pela necessidade de compreender a exclusdo escolar como problematica que compromete
a efetivagao do direito a educagdo, sendo imprescindivel o seu enfrentamento por meio
de politicas pliblicas para a concretizagdo do direito fundamental e social a educagao.
Concluiu-se, por meio deste artigo, que as politicas pliblicas devem atuar na identificagao
das vulnerabilidades sociais que contribuem para a exclusao escolar, com o objetivo de
minimizar suas causas e promover o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas.

Palavras-chave: Direito a Educacao; Politicas Paiblicas; Exclusao Escolar.
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DIREITO A ALIMENTACAO DAS FAMILIAS DESABRIGADAS
DURANTE A ENCHENTE DE SETEMBRO DE 2023 NO
RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE DOS ABRIGOS
ACOLHEDORES FRENTE AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA
GESTAO PUBLICA

Ligia dos Santos Camini

Mauricio Zanotelli

Resumo: Garantir o direito a alimentagdo é essencial para assegurar a dignidade humana,
especialmente em contextos de calamidade ptiblica, onde a vulnerabilidade social é
acentuada. Este estudo analisa a eficiéncia das a¢bes da Gestao Piiblica do municipio de
Lajeado/RS em assegurar o direito a alimentag¢do das familias desabrigadas em decorrencia
da enchente de setembro de 2023. O objetivo geral consiste em avaliar se as medidas
adotadas foram capazes de suprir as necessidades alimentares basicas dos abrigados,
considerando os desafios logisticos, administrativos e culturais enfrentados no processo.
Assim, busca-se responder a seguinte indagacao: Diante dos direitos sociais previstos na
Constitui¢do da Reptblica, considerando o periodo de calamidade publica decretada em
setembro de 2023 no municipio de Lajeado/RS, pergunta-se: foi cumprida pela Gestao
Puiblica, com eficiencia, o direito a alimenta¢ao das familias desabrigadas e acolhidas nos
abrigos municipais? Para tanto, utilizou-se um estudo qualitativo de abordagem dedutiva,
com analise documental e revisao bibliografica, com aplicagao de questionario. Concluiu-se
que, embora a¢des emergenciais tenham mitigado parcialmente os impactos da calamidade,
a falta de planejamento integrado e a inadequagédo das politicas alimentares limitaram a
eficiéncia do atendimento, destacando a necessidade de melhorias estruturais e intersetoriais
para garantir o pleno cumprimento do direito a alimentagdo.

Palavras-chave: Calamidade Puiblica; Direito a Alimentagao; Gestao Publica; Lajeado/RS.
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TUTELA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE:
REFLEXOES SOBRE DEMANDAS ENVOLVENDO
MEDICAMENTOS OFF LABEL NA ESFERA PUBLICA A LUZ
DO TEMA 6 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Guilherme Lindemann Ferla

Alice Kramer Iorra Schmidt

Resumo: A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura que a satide é direito de todos e dever do
Estado, a ser efetivada através de politicas pliblicas de acesso universal e igualitario, as quais
sao materializadas através do Sistema Unico de Satide. Com base nisso, esta monografia
buscou compreender quais os limites da declara¢dao constitucional quando a pretensao de
um cidadao envolve o uso de medicamentos off label, isto é, situagdes nas quais o farmaco
é autorizado pela Anvisa e incorporado as politicas puiblicas de fornecimento do SUS,
mas o uso almejado, ndo. Discorreu-se sobre a eficacia dos direitos sociais, distinguiu-se
judicializac¢do politica e ativismo judicial e relacionou-se a teoria da reserva do possivel
com a discussdo sobre o assunto. Junto a tudo isso, em contemporaneidade a produgao do
trabalho, o STF, no papel de intérprete da norma constitucional, firmou impactante tese sobre
o assunto através de seu Tema no 6, passando a vedar a incursao no mérito administrativo
e permitindo a revisao judicial apenas sobre a ilegalidade do ato administrativo. Assim, a
pesquisa utilizou-se de uma metodologia de abordagem hipotético-dedutiva e procedimento
estatistico, abrangendo a analise de decisdes judiciais do TJ/RS e do TRF-4 e como elas se
correlacionam com os assuntos da monografia. Os resultados demonstram indices favoraveis
de acolhimento a pretensdes off label, com aproximadamente 85% de deferimentos na
justica estadual e 70% na justica federal. Também foi constatado que o TJ/RS costuma se
fazer valer apenas do laudo médico emitido pelo autor para comprovar a necessidade e
adequagao do tratamento, o que devera ser alterado com o advento da nova tese do STF.
Nao obstante, foi revelado que a grande maioria das decisdes, em ambos os tribunais, nao
menciona qualquer manifestacao técnica da Conitec sobre o mérito da incorporacdo (ou
nao) do tratamento, o que se faz presumir que a Administragao Piblica também devera se
adequar a nova tese, passando a se pronunciar mais vezes sobre possiveis novos usos de
medicamentos ja incorporados ao SUS. De forma derradeira, analisou-se o entendimento
firmado pelo STF com base em tudo o que veio a ser produzido no decorrer da pesquisa,
e assim, teceram-se criticas sobre os novos critérios fixados, que mais aparentam mitigar a
prestacao da tutela jurisdicional do que realmente solucionar o problema.

Palavras-chave: direito a satide; judicializa¢ao da satide; Off label; Sistema Unico de Satide;
Tema 6.
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USUCAPTAO EXTRAJUDICIAL: PROCEDIMENTOS E
PRATICA NA CONTEMPORANEIDADE

Maison dos Santos Reis

Eliane Fontana

Resumo: Trata-se de um trabalho monografico apresentado ao curso de Direito da
Universidade do Vale do Taquari — Univates, com objetivo de proporcionar acessibilidade
e seguranga juridica na regularizacao da propriedade imobiliaria. O objetivo geral & o de
analisar os desafios e beneficios da usucapiao extrajudicial no contexto da desjudicializagao,
explorando as dificuldades enfrentadas no ambito administrativo, considerando o Codigo
de Processo Civil de 2015, os Provimento do Conselho Nacional de Justica e a legislagcao de
Registros Publicos do pais. A problematica busca responder se a usucapiao extrajudicial,
introduzida como alternativa desburocratizada, é eficaz para garantir acessibilidade e
seguranga juridica. Também questiona quais dificuldades reiteradas prejudicam sua
consolidacdo. As hipbdteses levantam que, apesar de inovacbes normativas, a resisténcia
procedimental e a falta de padronizagao comprometem a adesdo plena ao instituto. O
estudo utiliza base tedrica em obras e legislacdes sobre registros ptiblicos, desjudicializa¢ao
e principios de acessibilidade juridica. Conclui-se que a usucapiao extrajudicial promove
beneficios, mas sua eficacia depende de maior capacitacdo de agentes envolvidos,
uniformidade procedimental e conscientiza¢dao social. Finda-se, corroborando com uma
cartilha dedicada aos operadores juridicos e a qualquer pessoa que manuseia a leitura da
posse com fulcro de almejar a propriedade. A abordagem metodologica sera tedrico-pratica,
com métodos de procedimento dedutivo e historico-comparativo, analisando legislacoes,
provimentos e casos reais.

Palavras-chave: Desjudicializac¢do. Direito Imobiliario. Lei dos Registros Publicos 6.015/73.
Provimento CNJ 65/2017. Regularizag¢ao fundiaria. Usucapido extrajudicial.
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A ADMISSIBILIDADE DE PROVAS OBTIDAS POR MEIO DE
CAPTURAS DE TELA DE CONVERSAS EM APLICATIVOS
DE MENSAGENS E REDES SOCIAIS: UMA ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TJ/RS EM ACOES CIVEIS

Gabriel Gongalves Machado
Tatiele Gisch Kuntz

Resumo: As capturas de tela sao instrumentos de provas digitais que ainda carecem de
regulamentacdo especifica. Diante disso, buscou-se verificar a pertinéncia da elaboragao
deste estudo, que analisa a jurisprudencia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande
do Sul (TJRS), a fim de se compreender como tem sido a interpretagao e aplicagao das
disposi¢des do Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015 em relagao a admissibilidade destes
tipos de prova no processo. Nesse contexto, o presente trabalho busca responder ao seguinte
questionamento: Como a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul tem interpretado e aplicado as disposi¢des do CPC de 2015, em relagao a admissibilidade
de provas obtidas por meio de capturas de tela de conversas em aplicativos de mensagens e
redes sociais nas agdes civeis? O presente artigo se justifica, pois visa contribuir para a analise
do direito probatorio no ambito digital, promovendo reflexdes sobre a seguranga juridica e
os critérios adotados pelo Poder Judiciario para validar esse instrumento como prova. Para
responder a questao proposta, foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa, com analise
de decisoes judiciais especificas entre os anos de 2016 e 2024, utilizando técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. O método de abordagem foi o dedutivo, com procedimento
monografico. Constatou-se que, embora o regramento do CPC seja insuficiente no tocante
a admissibilidade das provas digitais, o TJRS tem considerado as capturas de tela validas
como meio de prova. Contudo, essas provas sao geralmente interpretadas como “indicios”
e nao como elementos isolados capazes de sustentar uma pretensao processual. Verificou-se
que, no entendimento majoritario dos julgadores, tais provas, por si s6, nao sao suficientes
para garantir o provimento da pretensao, salvo em casos que envolvam risco a direitos
fundamentais ou perigo de dano irreparavel decorrente de seu indeferimento.

Palavras-chave: Provas digitais no CPC. Capturas de tela como instrumento de prova.
Jurisprudéncia do TJRS.
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O AUMENTO DOS VALORES NO MERCADO IMOBILIARIO
DURANTE AS CHEIAS DE 2023 E MAIO DE 2024 NA CIDADE
DE LAJEADO/RS

Christopher Ziliotto Teixeira
Sandro Frohlich

Resumo: A cidade de Lajeado, localizada no Vale do Taquari, estado do Rio Grande do Sul,
foi gravemente afetada pelas cheias ocorridas em setembro de 2023 e maio de 2024, que
culminou em inimeras familias desabrigadas em razao da destrui¢ao ocasionada pela forca
das aguas. Em razao do exposto, cresceu exponencialmente a busca por imoveis em areas
nao alagadicas, tanto na cidade de Lajeado/RS, quanto no Vale. Nesse contexto, o objetivo
geral do estudo consiste em analisar se o aumento nos valores das locagdes residenciais
pode ser considerado uma pratica abusiva a luz da legislagao brasileira. Desta forma, busca-
se responder ao seguinte questionamento: o aumento nos valores das locagdes residenciais
pode ser considerado uma pratica abusiva a luz da legislagao brasileira? O problema sera
respondido por meio de um estudo de cunho qualitativo com método de abordagem
dedutivo. Para tanto, trabalhou-se com a hipotese de que é temerario afirmar que a elevagao
dos precos imobiliarios se caracteriza como pratica abusiva por parte dos proprietarios de
imbveis, uma vez que a elevagdo dos valores se mostra coerente com o principio econdmico
de oferta e demanda.

Palavras-chave: Cheias; Mercado Imobiliario; Oferta e Demanda; Desabrigados.
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OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA IDENTIDADE
NACIONAL

Pamela Nyeland Caye

Resumo: Atualmente, a cidadania vai além de ser apenas um conjunto de direitos, ela se
transforma em um processo de integragao social e politica e se torna essencial para definir
os direitos civis, politicos e sociais, e, consequentemente, a documentagao de identidade
passa a ser fundamental para permitir o reconhecimento legal de cada cidadao e facilitar o
acesso a direitos basicos. Desta forma este artigo buscara explorar os desafios enfrentados
na implementag¢ao da Identidade Civil Nacional (ICN) no Brasil, destacando os obstaculos
relacionados a padronizagado e centralizagao dos documentos de identificagdo. O problema
que guia este estudo sera responder quais sao as barreiras que os Estados brasileiros precisam
superar para implantar, de forma eficaz, um sistema nacional de identidade. O objetivo
geral deste trabalho serd pesquisar e apontar os principais desafios para que os Estados
brasileiros possam efetivamente adotar uma identidade nacional unificada e funcional, que
abranja documentos fundamentais, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o Documento
Nacional de Identidade (DNI). Para a pesquisa, sera usado o método Dedutivo, conforme
entendido tradicionalmente, é aquele que parte de premissas gerais e vai para conclusdes
especificas. Ele se fundamenta em principios considerados verdadeiros e incontestaveis,
permitindo chegar a conclusdes de forma puramente lo6gica. Concluiu-se ao final que a
Identificagao Civil Nacional tem o potencial de transformar as relagdes do cidadao com o
Estado e de contribuir para uma sociedade mais justa e organizada, no entanto, a analise dos
fatores sociais, politicos, administrativos e culturais revelou que sua implementagédo exige
uma infraestrutura tecnologica robusta, uma legislagdo abrangente e a cooperagao entre os
entes federativos.

Palavras-chave: documentoscopia; documentagdo nacional; registro civil; padrao nacional.

20



A CIDADANIA FISCAL COMO INSTRUMENTO DA
EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL E NA REDUCAO DA
EVASAO FISCAL NO BRASIL

Luana Ecker Turatti
Tatiele Gisch Kuntz

Resumo: A cidadania fiscal € um conceito central para a promogéo de justi¢a social, pois
conecta o cumprimento das obrigagdes tributarias a participagao ativa dos cidadaos na
gestao fiscal e na fiscalizagao dos recursos piiblicos. Nesse contexto, o presente trabalho
tem como tema a cidadania fiscal e seu papel na constru¢do de uma sociedade mais justa,
com o problema que se coloca nos seguintes termos: Como a cidadania fiscal pode ser um
instrumento efetivo na promogao da justica social e na redugao da evasao fiscal no Brasil?
Como objetivo, o presente estudo pretende analisar de que forma a cidadania fiscal pode
contribuir para o fortalecimento do contrato social e para a redugdo das desigualdades,
promovendo maior adesao ao sistema tributario. Assim, o presente trabalho se justifica pela
necessidade de compreender a relagao entre educagao fiscal, evasao tributaria e justi¢a social,
oferecendo subsidios teoricos e praticos para o aprimoramento das politicas piiblicas. Para
isso, realizou-se uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa, interpretando e
analisando dados por meio de revisao bibliografica. O método de abordagem utilizado foi o
dedutivo e o procedimento monografico. Por fim, concluiu-se que a cidadania fiscal, quando
fortalecida por programas de educagdo tributaria e politicas piiblicas efetivas, é capaz de
reduzir a evasdo fiscal, aumentar a arrecadac¢do e promover justica social, tornando-se um
elemento indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa.

Palavras-chave: Cidadania Fiscal; Justi¢a Social; Reduc¢ao da Evasao Fiscal.
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A (IN)SEGURANCA JURIDICA PARA AS FORCAS POLICIAIS:
UMA ANALISE DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL, NO SEGUNDO SEMESTRE DO
ANO DE 2023, QUANTO AS FUNDADAS RAZOES PARA O
INGRESSO EM RESIDENCIA DURANTE O POLICIAMENTO
OSTENSIVO

Talissa Alana Kerkhoff Penk

Marcio de Abreu Moreno

Resumo: A inviolabilidade do domicilio &€ um direito fundamental consagrado na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), que garante a todos os cidadaos o direito a protegao
de sua privacidade e a inviolabilidade de seus lares. Ademais, o trabalho policial ostensivo,
no contexto da seguranca piiblica, desempenha um papel fundamental no combate a
criminalidade e uma das ferramentas a sua disposi¢éo é a busca domiciliar. Nesse contexto,
o objetivo geral do estudo consiste em analisar qual o entendimento do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul quanto ao paragrafo primeiro do artigo 240 do Codigo de Processo
Penal, quanto as fundadas razdes para a busca domiciliar, no segundo semestre do ano
de 2023. Desta forma, considerando o trabalho policial ostensivo na linha de frente do
combate a criminalidade, em prol da seguranga publica, busca-se responder ao seguinte
questionamento: Qual o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul quanto
ao paragrafo primeiro do artigo 240 do Codigo de Processo Penal, no que se refere as
fundadas razdes para a busca domiciliar, no segundo semestre do ano de 2023? O problema
sera respondido por meio de um estudo de cunho qualitativo com método de abordagem
dedutivo. Portanto, por meio de uma analise jurisprudencial, busca-se compreender como
a corte estadual tem interpretado e aplicado essa norma, contribuindo assim para o debate
academico e juridico sobre a protecao dos direitos individuais e a eficacia das medidas de
combate a criminalidade.

Palavras-chave: busca domiciliar; inviolabilidade de domicilio; direitos fundamentais;
fundadas razodes.
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EDUCACAO E CONSCIENCIA NA PRATICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Nome dos autores:
Adrielly Franklin Fleck, Ana Carolina Colognese, Ana Luiza Cenci Toigo, Arthur Zimmer Villa,
Joao Vitor Mugge, Isadora Vendramini Bonzanini, Laura Ritt Giordani, Tais Estela Schneider

Orientador
Leila Viviane Scherer Hammes

Resumo: A atividade extensionista contemplada no plano de ensino da disciplina de Direitos
Humanos, com alunos de Direito e Relagdes Internacionais foi realizada no Instituto Estadual
de Educacao Estrela da Manha (IEEEM) e teve como objetivo promover a conscientizagao e
educagdo de direitos fundamentais entre jovens do ensino médio, alinhando-se aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Através da palestra e da dinamica interativa “Jogo
Diario de Amanha”, desenvolvida pelo Senac com apoio da Unesco, buscando estimular
0 pensamento critico e a construgao coletiva do conhecimento. A ag¢ao envolveu alunos
do magistério, que demonstraram comprometimento ao se identificarem como futuros
educadores, reforcando seu papel na formag¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
A experiéncia destacou a relevancia da educac¢do na promogao dos direitos humanos e do
engajamento social, fortalecendo o compromisso com a transformagao social e o combate as
desigualdades. Desse modo, o objetivo geral da presente agao é investigar, como se trata de
um internato, as principais necessidades dos alunos, que a partir das respostas do formulario
aplicado, foi identificada a demanda por privacidade, assegurada pela Constitui¢do Federal,
art. 5%, inc. X, além de uma falta de acompanhamento psicologico. Portanto, o problema
que conduziu a agdo foi como garantir a melhoria de privacidade dos alunos para que o
convivio seja pleno e seus direitos sejam garantidos? Os procedimentos metodologicos de
natureza qualitativa, foram a apresentagao do tema por meio de slides que possibilitaram
compreensao e instigamento sobre o assunto, apos um jogo interativo, fazendo com que os
alunos refletissem e aproximassem o tema de sua realidade, uma conversa que fez ponte
com seus objetivos futuros e seus papeis na sociedade, e por fim, um formulario por meio
do qual foram tiradas as conclusdes propriamente ditas dos problemas identificados e do
possivel plano de agdo. Este, consiste na construgao de vestiarios adequados que garantem,
além da privacidade, um suporte psicologico para adaptagao ao novo meio de convivéncia
de um internato, visto que, estes sao os principais “problemas” relatados nas respostas do
formulario aplicado entre outras como: dificuldade na adaptagdao a nova realidade, carga
horaria sem muitos periodos de descanso aliados com a pressdo psicologica de incerteza.
Dessa forma, se efetiva a acao, os alunos do IEEEM se sentirao mais confortaveis e confiantes
para a atuagdo profissional e pessoal dentro e fora da institui¢ao. Além disso, atividades
extensionistas como a presente se tornam fundamentais para a consciéncia do papel desses
alunos na sociedade, tanto como educadores como individuos.

Palavras-chave: Educagao; Privacidade; Direitos Humanos; Transformacao Social.
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ESCOLAS INCLUSIVAS E RESILIENTES: JOVENS, DIREITOS
HUMANOS E COMBATE AO BULLYING

Nome dos autores:
Aline Fernanda dos Santos Mattos, Augusto Ely Henz, Fabricio Bettio, Luana Carlem Rodrigues,
Pedro Capra e Thiago Seibel Weiler

Orientador:
Leila Viviane Scherer Hammes

Resumo: A agdo de extensdo universitaria, implementada por meio da curriculariza¢do da
extensao pelo Ministério da Educac¢ao e adotado pela Universidade do Vale do Taquari -
Univates como “Atelier Extensionista”, que faz parte do curso de Direito, visa a interagao
do ambiente universitario com a comunidade escolar, foi realizado com o intuito de
identificar e abordar questoes de discriminagédo, nas turma de oitavo e nono ano da Escola
Estadual de Ensino Fundamental Manuel Bandeira, localizada no bairro florestal, no
municipio de lajeado, no Rio Grande do Sul, no periodo do segundo semestre de 2024. O
principal objetivo da atividade foi verificar o tipo de discriminagédo existente no ambiente
escolar que possam comprometer a efetividade dos direitos humanos nessa comunidade,
promovendo a conscientiza¢ao e a busca de solugdes para esse problema. Os procedimentos
metodologicos adotados foram o da pesquisa qualitativa e exploratoria e a técnica de pesquisa
foi a de pesquisa-ag¢ao. O diagnostico realizado possibilitou verificar que discriminagao,
especialmente na forma de bullying, foi identificada como a questao mais urgente a ser
tratada na escola, impactando tanto alunos quanto professores. A atividade foi planejada e
executada em aula no componente curricular extensionista de Direitos Humanos, integrando
o curso de Direito da Univates. Durante a visita a escola, os estudantes foram questionados
sobre o conceito de Direitos Humanos e, em seguida, um questionario foi aplicado para
identificar praticas discriminatorias no ambiente escolar. As respostas obtidas mostraram
que a maioria dos alunos ja vivenciou, presenciou ou praticou algum tipo de discriminagao.
Essa realidade foi corroborada em uma conversa reservada com as professoras desta
institui¢do de ensino, que reforcaram a presenga do bullying e outros tipos de violéncia
na escola. Conclui-se que a discrimina¢ao é um problema significativo que necessita de
uma abordagem sistematica para ser combatido. A principal agao planejada inclui parcerias
com a comunidade escolar e especialistas, reunides com pais e mestres, e programas de
formac@o continuada para os professores. A proposta de melhoria inclui o envolvimento da
Institui¢ao de Ensino Superior, com os cursos de Direito e Psicologia, para promover debates
e conscientizar sobre os danos causados pela discriminagdo, reforcando a importancia da
parceria e do trabalho conjunto para combater o problema na escola, podendo refletir no
futuro do aluno e/ou em suas relagdes interpessoais.

Palavras-chave: Atelier Extensionista; Direitos Humanos; Bullying; Discriminag¢ao; Inclusao.
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PROJETO DE EXTENSAO REALIZADO NA ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO BASICO ERICO VERISSIMO

Nome dos autores:
Aloisio Junior Dilli, Anne Caroline Lira, Eduarda Gongalves Antunes, Erick Paim, Fernando
Labres, Joice Oliveira Pacheco e Vitoria Stadtlober

Orientador:
Leila Viviane Scherer Hammes

Resumo: A educa¢ao no Brasil é eixo fundamental para desenvolvimento do pais, e
enfrenta grandes desafios continuamente, comprometendo este avango. A desigualdade
social € um dos fatores predominantes que afetam a educagdo brasileira. Os estudantes
convivem com escolas sucateadas, falta de material didatico, transporte negligenciado,
falta de recursos de infraestrutura basica. Comprometendo o aprendizado e perpetuando o
ciclo de desigualdade. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagao deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino fundamental. O ensino elementar é obrigatorio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢do do seu mérito. (DECLARACAO
DOS DIREITOS DO HOMEM) Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. Contido na Constitui¢ao Federal. De acordo com a proposta
do atelie extensionistas do componente da matéria de Direitos Humanos, do curso de
Direito da Univates. Procedimento metodologicos : qualitativa e exploratoria, pesquisa-
acao.A atividade proposta na Escola Estadual de Ensino Basico Erico Verissimo, através
da aplicacao de um questionario com alunos do 3 ano do ensino médio, por meio de um
aparato referente as pretensoes dos docentes apo6s a conclusao do ensino médio. E qual seria
o ponto impeditivo de uma futura graduagao, ou especializagao. Na realizag¢ao da pesquisa,
foi efetuado um dialogo explicativo, em razao do objetivo da agao com a coordenacgao da
escola e com os estudantes. Ambos muito solicitos. Apods a coleta de dados e aplicagao da
implementa¢ao dos Direitos Humanos na sociedade. O resultado foi alarmista em vista
que a baixa quantidade de alunos inscritos em vestibulares ou almejando o ingresso da
prestagao do mesmo. No entanto, de maneira positiva a maioria dos estudantes ja estavam
inseridos no mercado de trabalho, ajudando no sustento familiar. O pilar principal da
pesquisa trata-se da dificuldade dos alunos na conclusao do questionario, por falta de
interpretagao de texto. As politicas ptiblicas que tenham a educag¢ao como prioridade estao
ausentes na sociedade, programas de investimento na educagao basica carecem e continuam
sem eficiéncia. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado. E o acesso ao ensino
superior deve ser aberto a todos em total igualdade, em fungao de mérito. As universidades
plblicas e privadas devem ter sistemas de cotas e também iniciativas de investimento por
meio do Estado. Reestruturar a educagao & uma questao de politica piiblica e social. Se a
educac¢ao sozinha nao transformar a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. O
investimento em educagao de qualidade para nagao garante progresso econdmico positivo,
desenvolvimento social e cultural. Principalmente pelo fato de o acesso a educagao de
qualidade facilita na oportunidade de emprego qualificado, e também conhecimento das
leis e dos direitos.

Palavras-chave: Educacao, Direitos Humanos, Ensino Superior.
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ESCOLARIDADE E INFRAESTRUTURA

Nome dos autores

Amanda Meyer, André Carvalho Flores, Bernardo Barkert, Bianca Sartori Fantin, Eike Natan
Hagemann Wasem, Fabiele Aline Flach, Luis Miguel Benett Menezes, Marcus Vinicius
Kozuchovski Rodrigues

Orientador:
Leila Viviane Scherer Hammes

Resumo: Este trabalho descreve o processo de adaptagao da pesquisa sobre direitos humanos,
apOs a negativa de colabora¢do dos responsaveis pela area de direitos humanos de uma
escola particular. Inicialmente, a pesquisa tinha como foco a analise dos direitos humanos
em um contexto escolar especifico. No entanto, diante da impossibilidade de seguir com
o plano original, optou-se por reestruturar a abordagem, aplicando um questionario em
escolas plblicas e privadas da regiao, o que possibilitou a coleta de dados em contextos
diversos. A adaptacdo metodologica foi chave para a continuidade e relevancia do estudo,
resultando em uma analise mais rica sobre os temas propostos. A atividade integra o atelier
extensionista do componente de Direitos Humanos do curso de Direito da Univates. O
objetivo da pesquisa foi investigar a perspectiva estudantil sobre questdes relacionadas aos
direitos humanos em escolas piiblicas e privadas da regiao. A problematica central abordada
foi a infraestrutura escolar, com o intuito de reformar, fiscalizar e reestruturar as condigoes
fisicas das institui¢oes. O método utilizado revelou que a infraestrutura escolar é o principal
problema, afetando diretamente a qualidade da educagao e, consequentemente, o interesse
dos alunos em desenvolver suas habilidades académicas. A pesquisa se caracteriza como
qualitativa, visando compreender aspectos como comportamentos, ideias e pontos de vista
dos participantes, o que foi alcangado por meio do questionario. A pesquisa é também
exploratoria, pois procurou entender as opinides e vivéncias dos estudantes em relagao aos
direitos humanos e a infraestrutura escolar, topicos de facil acesso e familiaridade para os
participantes. Além disso, adota a abordagem de pesquisa-a¢ao, envolvendo diretamente
os alunos no processo e fazendo com que suas respostas e contribui¢oes influenciassem
as analises e solugdes para os problemas identificados. A participacdo dos estudantes
foi fundamental para o sucesso do estudo, pois permitiu que os proprios afetados pelas
condigdes escolares contribuissem com suas percepgdes sobre os problemas e as melhorias.
Dessa forma, os resultados nao s6 aumentaram a compreensao sobre a situag¢do atual, como
também estabeleceram uma base para futuras agdes concretas, impactando positivamente
a comunidade escolar. Com base nas respostas do questionario, realizado com alunos
de 15 a 19 anos de diferentes escolas, constatou-se que 58,3% dos estudantes acreditam
que seus conhecimentos sobre os proprios direitos podem ser melhorados. Os principais
problemas relatados envolvem bullying, infraestrutura e respeito aos direitos dos alunos.
Ao serem questionados sobre situagdes ocorridas e possiveis melhorias, os alunos
destacaram a necessidade de tratamento psicologico para os professores, além de sugerirem
uma abordagem mais aprofundada sobre direitos humanos nas aulas. Também foram
mencionadas a¢des como palestras e conversas para promover a conscientizagao sobre esses
temas.

Palavras-chave: Pesquisa; Infraestrutura; Direitos Humanos; Analise.
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Resumo: A atividade, que integra o atelier extensionista do componente de Direitos
Humanos do curso de Direito da Univates, foi realizada na escola NEEJACP - Ncleo
Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos e de Cultura Popular - no dia 29/10/2024. Foi
realizada entrevista com o diretor que forneceu uma visao clara dos principais desafios e
da forma que os direitos humanos manifestam-se na escola. Entre os assuntos abordados
na entrevista estiveram a diversidade de alunos presentes na escola, os métodos didaticos
utilizados e as adversidades encontradas pelos estudantes. A atividade teve como objetivo
principal identificar como os direitos humanos estdo presentes no NEEJACP. A partir da
entrevista realizada, verificou-se que a educacao em si é o principal direito fundamental
lesado, na medida em que ha um significativo percentual de evasao. Portanto, a questao
principal presente é o que ocasiona a escassa frequéncia dos alunos nas aulas? Em vista
disso, as respostas a este questionamento encontram-se nas demandas identificadas sendo
estas: as dificuldades enfrentadas pelos alunos com o transporte para se locomover até a
escola, o acesso restrito ao material fisico e a falta de incentivo para concluir os estudos e de
perspectiva ap0s sua conclusdo. Nesse sentido, uma proposta para contornar esta realidade
seria a realizagao de parceria educacional corporativa para o desenvolvimento profissional
com palestras de qualificac¢do sobre temas academicos e de expansdao profissional no
mercado de trabalho. Também poderia haver o incentivo por meio de investimento das
empresas privadas para aquisi¢ao ou doagdo de materiais escolares aos alunos bem como
para disponibilizar transportes para conduzir os funcionarios matriculados a escola. Esta
atividade extensionista adotou o procedimento metodologico de natureza qualitativa e
exploratoria, sendo caracterizada, conforme os procedimentos técnicos, como pesquisa-
acdo. A ac¢ao diagnostica foi conduzida por meio da aplicagdo de questionamentos,
previamente preparados no intuito de coletar informagdes sobre os desafios e questdes
internas da escola e proporcionar uma compreensao preliminar sobre os aspectos que
influenciam o funcionamento da institui¢ao e suas possiveis dificuldades no que diz respeito
a tematica dos direitos humanos. Como resultado preliminar acredita-se que as parcerias
entre as empresas e a escola podem contribuir significativamente para formar pessoas mais
qualificadas e motivadas, tanto na vida pessoal como profissional. Além disso, criar uma
base solida de conhecimentos pode instigar este piiblico a ingressar em cursos de graduagao
ou especializa¢des futuras, bem como desenvolver habilidades comportamentais (soft skills).
Sobretudo pode vir a gerar impacto social positivo, por meio da inclusdo educacional, e
possibilitar a expansao de parcerias com o fito de incentivar mais empresas a aderirem ao
projeto e, assim, fazer a diferenca na vida das pessoas através do direito humano do acesso
a educacao.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Aprendizado; Educag¢ao; Escola.
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Resumo: A presente acao de extensao foi realizada no Colégio Estadual Presidente Castelo
Branco, em Lajeado/RS, e esta vinculado ao componente curricular de Direitos Humanos,
do curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari -Univates. A auséncia de uma sede
propriaafetaaestabilidadeeaqualidadedasatividadesescolares, prejudicandoinfraestrutura,
continuidade pedagogica e bem-estar da comunidade escolar. Espagos inadequados limitam
atividades educacionais, dificultam acessibilidade e criam instabilidade emocional nos
alunos. Essa situagao também exige maior mobiliza¢do da comunidade para buscar solugdes,
prejudicando o pleno desenvolvimento das fun¢gdes educacionais. A proposta teve como
objetivo identificar as adversidades enfrentadas pela comunidade escolar do Castelinho que
atualmente esta sem sede propria. O problema que conduziu a atividade foi quais sao os
impactos da falta de uma sede propria para a qualidade do ensino e o desenvolvimento
da comunidade escolar do Castelinho? Em relag¢ao aos procedimentos metodologicos foi
adotada a pesquisa qualitativa e exploratoria e a técnica de pesquisa foi a pesquisa-agao.
Na atividade foram aplicados questionarios a comunidade escolar para coletar dados sobre
os problemas enfrentados. As respostas foram analisadas para propor solugdes viaveis.
Observou-se que a falta de uma sede propria para a comunidade escolar do Castelinho causa
desafios significativos no ambiente educacional e nas relagdes interpessoais. Problemas
como a auséencia de estrutura adequada para atividades pedagogicas, comprometimento
da seguranca e limitagao para eventos e atividades extracurriculares foram relatados. Com
os dados obtidos, foram identificados desafios enfrentados pela comunidade e delineadas
possiveis solucoes. Este estudo busca contribuir para o planejamento de a¢bes que melhorem
as condi¢oes de ensino e aprendizado, fortalecendo o vinculo entre escola e comunidade.
Como resultado parcial verificou-se que a falta de uma sede propria gera problemas
relacionados a organiza¢do governamental, ao futuro dos alunos e a evasdo escolar. Falhas
no planejamento dificultam a alocagao de recursos e a execugao de obras. A precariedade das
instalagbes desmotiva os alunos, comprometendo o vinculo com a escola e sua percepgao
da educagdao como ferramenta transformadora. Ambientes improvisados desestimulam a
permanéncia, agravando a evasao. Para mitigar esses desafios, é essencial que o governo
priorize a constru¢ao de uma sede propria, com articulacdo eficiente entre as esferas
municipal e estadual, orcamento definido e cronograma claro. Investir em infraestrutura
temporaria de qualidade pode reduzir impactos imediatos. Engajar a comunidade local nas
decisdes sobre o projeto e promover atividades culturais reforcam o vinculo dos alunos com
a escola. Essas medidas assegurariam um ambiente educativo mais estavel e motivador,
contribuindo para uma educagao inclusiva e de qualidade.
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Resumo: A partir da agdo de extensao desenvolvida pelo componente de Direitos Humanos,
por meio do atelier extensionista, do curso de Direito da Univates, realizou-se uma
apresentacao em slides com o intuito de conscientizar os alunos do Ensino Médio a respeito
da importancia do ativismo social e, além disso, foi feito um questionario, no qual foram
identificadas quais seriam as principais violagdes e deficiéncias que abrangiam os alunos
em relacdo aos Direitos Humanos. O projeto foi realizado na Escola Estadual de Ensino
Meédio Guararapes, em visita a duas turmas de 3° ano do ensino médio, no periodo noturno.
O principal objetivo da atividade de extensao foi identificar as deficiéncias e violagdes
de direitos humanos enfrentadas por alunos no ambiente escolar e propor acoes para
mitigar esses problemas, conscientizando os estudantes sobre sua responsabilidade social,
debatendo os desafios relacionados aos direitos humanos e propondo a¢bes que promovam
inclusao, respeito e cidadania na escola. A pesquisa teve como pergunta-problema: Quais os
principais desafios enfrentados pelos jovens na busca pelos Direitos Humanos? A pesquisa
tem natureza qualitativa e exploratoria utilizando a pesquisa-agao como procedimento
técnico. O gruporealizou a propagagao de ensinamentos relacionados aos Direitos Humanos,
por meio de slides, bem como aplicou um formulario, no qual buscou-se compreender o
quanto os alunos aprenderam, as dificuldades que ja enfrentaram em relacdo a violagao
dos Direitos Humanos e os seus conhecimentos sobre a teméatica. Ademais, o grupo, por
meio de uma roda de conversa com os estudantes da escola visitada, estabeleceu conexoes
importantes sobre os ensinamentos obtidos em aula, além de compreender a realidade dos
alunos com relagao aos conhecimentos sobre Direitos Humanos. A partir dos resultados
obtidos através dos formularios aplicados, percebe-se que o conhecimento sobre os Direitos
Humanos ainda é limitado e, muitas vezes, desconhecido, o que destaca a importancia da
capacitagao de profissionais para a efetivagao destes Direitos no ambito escolar. A iniciativa
destaca a relevancia de promover o debate e a educagao sobre os Direitos Humanos no
ambiente escolar, sendo fundamental para superar os desafios relacionados a ela, tendo
em vista que os resultados obtidos demonstram a caréncia de conhecimento em relagao ao
tema apresentado, além de reforcar a necessidade de a¢gdes que visem a apresentagdao do
contetido em escolas, incentivando a constru¢ao de uma cultura de respeito e valorizagao
dos direitos inerentes ao ser humano.
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Resumo: O presente estudo foi realizado com estudantes de uma das turmas do Ensino
para Jovens e Adultos (EJA) da escola Reynaldo Affonso Augustin em Teutdnia/RS,
dentro do projeto do atelier extensionista proposto no componente de Direitos Humanos,
do curso de Direito da Univates. O objetivo geral da pesquisa é identificar os problemas
que existem na educagao no EJA, sob o prisma dos Direitos Humanos. A turma do EJA &
bastante diversificada, sendo composta de alunos de diferentes idades, o que nos leva a
questionar: qual o motivo que os levou a nao finalizar o Ensino Médio regular? O que os
motiva a finalizar agora? A pesquisa é do tipo qualitativa, exploratoria e se caracteriza como
pesquisa-a¢do em relagdao ao procedimento técnico. Foi realizada uma breve conversa com
os responsaveis da escola, na qual foram obtidos alguns dados preliminares, que foram
fundamentais para o desenvolvimento da a¢do em si. Posteriormente, em conversa com
os alunos, foi possivel constatar que os motivos pelos quais os alunos presentes deixaram
de completar o ensino no tempo regular sdo trabalho, condi¢oes financeiras e dificuldade
de acesso a escolas. Outro dado obtido foi o da motivacao para retorno aos estudos, a qual
se da principalmente por questdes relacionadas a oportunidades dentro do mercado de
trabalho, que valoriza muito mais aqueles que possuem maior qualifica¢do, sendo a vontade
de continuar os estudos em uma universidade também existente nos alunos entrevistados.
Por outro lado, ressalta-se a falta de procura ao EJA, o que esta levando a sua extingao na
escola Reynaldo Affonso Augustin, bem como a alta taxa de evasdo dos alunos. Acredita-se
que os principais motivos que levam a evasao seja a dificuldade de conciliar a necessidade
de se dedicar ao trabalho e a casa. Assim, ap0ds a analise do resultado dos questionarios
respondidos pelos alunos, conclui-se que o ensino no EJA é de extrema importancia para
os indices de educag¢ao no Brasil, bem como para a qualificagao e desenvolvimento de uma
populagdo economicamente carente de oportunidades. A diminui¢ao de investimentos na
educagao da populagao é preocupante, uma vez que os estudos e, consequentemente, o
acesso digno ao mercado de trabalho é direito essencial, no entanto, hoje é privilégio de
uma parcela da populagao que teve acesso a uma educagao de qualidade e, assim, teve a
oportunidade de conquistar um diploma oportunamente. Por fim, conclui-se que além de os
Direitos Humanos nao serem abordados em sala de aula, também nao sao efetivados pelo
poder ptublico.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educac¢ao de Jovens e Adultos; Mercado de Trabalho.
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Resumo: O presente trabalho foi realizado na componente curricular extensionista de
Direitos Humanos, vinculado ao curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari
(Univates), no segundo semestre de dois mil e vinte e quatro (2024), e buscou-se estabelecer
um didlogo entre a academia e a comunidade escolar a partir da realiza¢ao de uma atividade
com os estudantes do ensino médio da regiao. O local escolhido para aplicagao da pesquisa
foi o Colégio Estadual Presidente Castelo Branco (Castelinho) de Lajeado/RS. O diagnostico
foi realizado por meio da aplicagdao de um questionario aos estudantes do terceiro ano do
ensino médio, do periodo noturno, envolvendo as teméticas de educacao, satide, moradia,
assisténcia social e demais questdes relacionadas aos direitos humanos. A partir da aplicagao
do questionario, procurou-se identificar as principais demandas e desafios enfrentados pela
comunidade escolar. Apos a analise dos dados obtidos por meio da pesquisa, percebeu-
se que, a partir das respostas dos estudantes, os resultados apontaram que ha certa
dificuldade por parte destes na compreensao teorica e pratica dos Direitos Humanos, em
especial no tocante a democracia brasileira e sua efetividade na pratica. Assim, elaborou-se
uma intervengdo pedagodgica com intuito de realizar uma aula expositiva sobre o tema e a
confec¢ao de uma cartilha informativa sobre o tema de direitos humanos para distribui¢ao
entre os jovens. Essa estratégia visa enriquecer o saber dos estudantes a respeito de tematicas
sociais, principalmente aquelas aplicadas a sua realidade, ao seu contexto e ao seu dia a dia,
promovendo a conscientizag¢do, o respeito maituo e a inclusao entre eles, seus familiares e
a comunidade escolar. O trabalho realizado tratou-se de uma pesquisa qualitativa, com a
uniao de dados obtidos através das respostas dos jovens, e exploratoria, tendo como objetivo
favorecer a familiaridade dos estudantes com um tema pouco abordado no ambiente escolar,
que ainda gera muitas diividas na sociedade e que deve ser trabalhado constantemente
entre todas as pessoas que fazem parte da sociedade, sejam jovens ou adultas. A pesquisa
buscou desenvolver a experiencia dos estudantes e contribuir para que eles tenham uma
melhor compreenséo sobre o tema. Além disso, destacou-se a importancia e a necessidade
do desenvolvimento de politicas pliblicas que garantam o conhecimento e a defesa dos
direitos fundamentais, além de estratégias coletivas que mobilizem a comunidade a lutar
pelos seus direitos, principalmente aqueles que tratam sobre questdes sociais.
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Resumo: A seguinte acao extensionista vinculada ao componente curricular de Direitos
Humanos, propagou o conhecimento desta tematica para os alunos da Escola Estadual de
Ensino Médio Castelinho, além de evidenciar a presente situagao que se encontra a estrutura
da escola ap0s as enchentes ocorridas no Vale do Rio Taquari.

O presente trabalho tem como principal objetivo verificar a possibilidade de utilizagao do
complexo esportivo da Univates para o aproveitamento dos alunos da institui¢do Castelinho,
visto que a antiga estrutura da escola esta passando por reformas apos a enchente que
assolou o estado. A utilizagao do complexo esportivo visa promover o desenvolvimento de
atividades fisicas, em ambientes adequados, melhorando a satide e desenvolvimento dos
mesmos. Além disso, a agao proporcionou uma aula expositiva sobre os direitos humanos e
a importancia de sua garantia para a sociedade.

ApOs a visita a institui¢do, foi possivel verificar que além de estarem instalados em um
local diferente do usual (Univates), foi exposto que as instalagdes ndo atingiam os padrdes
previamente estabelecidos pela institui¢ao, possuindo salas de aula sem material necessario.
Foi pontuada a falta de acesso por parte dos alunos a respeito do complexo esportivo para
a realizagao de atividades fisicas, para suprir esta necessidade, os estacionamentos estao
sendo usados como quadras esportivas, mostrando-se perigosos para os alunos visto o
trafego de carros.

O seguinte trabalho é de natureza qualitativa, sua pesquisa foi realizada de maneira
exploratoria, caracterizada por procedimentos técnicos de pesquisa-agao.

Foram aplicados questionarios ao primeiro ano do ensino médio da escola Castelinho,
objetivando adquirir informagdes sobre o conhecimento dos mesmos a respeito dos direitos
humanos e também sobre a situagdo que se encontra a escola e o ensino atualmente. Alen
dos alunos, um questionario foi aplicado a professora responsavel pela turma sobre os
estudantes. Houve um diadlogo com a coordenagao da escola sobre caracteristicas da logistica
das merendas, das verbas, dos transportes, do aluguel e da reforma da escola antiga.

Baseadonosfatos supracitados, é possivel concluir que a presente escolanecessita de melhoria
na estrutura e na logistica. Dando importancia a estes fatos, os estudantes se dispuseram a
mediar o contato entre a Escola Estadual de Ensino Médio Castelinho e a Univates, a respeito
da utilizagao do complexo esportivo pelos estudantes da escola, buscando a permissao e
revisdo de horarios para utilizagao.
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Resumo: O presente trabalho de pesquisa possui como objetivo diagnosticar, de maneira
exploratoria, problematicas que obtém relagao com os Direitos Humanos nas institui¢oes de
ensino. A atividade em questdo integra o atelier extensionista do componente curricular de
Direitos Humanos, do curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari, e foi realizadano
Centro de Educacao Profissional Univates. A principal demanda foi identificar, de maneira
atenta, de que forma a sociedade compreende os direitos humanos, nao somente dentro da
institui¢do, como também em situagdes de seu cotidiano. Pretende-se, por meio de analise
investigativa e pratica, salientar aimportancia social da disseminagao de conhecimento acerca
dos direitos humanos quando a pauta em questao é conscientizagao da sociedade acerca dos
desafios, muitas vezes enfrentados de forma habitual e sem a real relevancia que o tema
possui. A natureza qualitativa da metodologia realizou-se em forma de formularios onlines
andnimos, com a inteng¢do de incentivar maiores participagoes, e assim tornar-se mais eficaz.
O formulario exposto contém questionamentos instigantes acerca de diversas demandas
passiveis de identifica¢do dentro do Centro de Educacao Profissional Univates, os quais
abrangem desde questdes de infraestrutura e organizacdo, até assuntos mais complexos
e diversificados, como matérias de teor pessoal, tal qual preconceitos e discriminagdes. A
esséncia da atividade exposta encontra-se na seguinte reflexao: “Como o preconceito dentro
do ambiente académico pode (des)amparar o estudante em sua formagao?”. Em sociedade,
é possivel observar escassa sensibilizagdao perante tal tematica, demonstrando assim um
grande déficit no que tange a propagacdo do entendimento dos direitos humanos, fazendo-
se imprescindivel atividades como tal, a fim de reconhecer problematicas tao relevantes
no dia-a-dia e (des)conhecidas, ndo abrigando a devida aten¢do. Na determinada analise,
reflete-se acerca da maneira em que a reflexao principal da atividade em sua esséncia é
identificada em sociedade, cujo muitas vezes nao se apresentam somente de forma explicita,
como em discursos e atitudes, mas também, e em sua maioria, em agdes veladas, tais quais
olhares discriminatorios e cochichos ironicos. Cada vez mais se faz essencial a presenga
de representagdes tanto nas midias quanto dentro dos ambientes académicos acerca da
pauta levantada, os preconceitos, trazendo personalidades relevantes em seus meios e que
possuem local de fala em dada tematica, promovendo dessa forma uma sociedade mais
tolerante, acolhedora e consciente das particularidades de cada ser humano.
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Resumo: A atividade de atelier extensionista realizada no Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSul), campus de Lajeado, teve como proposito principal identificar e compreender os
principais desafios enfrentados pelos alunos, com foco especial na seguranga nos arredores
da institui¢ao e nas condi¢des estruturais do campus. Dada a relevancia dessas questoes
para o bem-estar e o desenvolvimento academico da comunidade, a pesquisa buscou
mapear os fatores criticos que impactam a rotina dos estudantes, fornecendo subsidios
para futuros debates e intervengdes. A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
informais conduzidas no patio do campus no dia 7/11/24, de natureza qualitativa, com
pesquisa exploratoria e procedimento técnico de pesquisa-agao. Durante as entrevistas,
foi possivel registrar percepgoes e relatos espontaneos dos estudantes, enriquecendo a
analise qualitativa. Como resultado, foram identificados dois problemas centrais: a falta
de seguranga nos horarios de saida, especialmente no periodo noturno, e as deficiéncias
estruturais do campus, que incluem espagos inadequados e condig¢des fisicas precarias.
Com base nas informagdes levantadas, o objetivo geral da pesquisa foi contribuir para a
promogao de melhorias na seguranga no entorno da institui¢ao, de modo a assegurar maior
tranquilidade e qualidade a comunidade académica. O estudo teve como meta principal
o levantamento de padrdes e a identificagao dos desafios mais urgentes, reconhecendo,
no entanto, que a solugdo definitiva desses problemas exige acdes articuladas e de longo
prazo, envolvendo multiplos atores institucionais e sociais. Os resultados preliminares
mostram que a questao da seguranga nos arredores da institui¢do é motivo de preocupagao
entre os alunos, sobretudo nos horarios de saida, quando a visibilidade e a circulagao de
pessoas sao reduzidas. Ja as deficiencias estruturais acabam refletindo na qualidade do
ensino, limitando o pleno aproveitamento dos recursos do campus. Embora as questoes
diagnosticadas apresentem alta complexidade e demandem intervencdes que transcendem
o escopo imediato da agdo, o diagnostico realizado se configura como uma importante
etapa inicial. Ele oferece uma base solida para que ag¢des futuras sejam planejadas de forma
estratégica e embasada, levando em conta as demandas reais da comunidade académica.
Assim, espera-se que os dados gerados sirvam de insumo para dialogos entre a instituicao,
os gestores publicos e outros agentes interessados, em busca de solugdes efetivas para os
desafios identificados. Essa investigagao reforca a importancia de estudos voltados para a
realidade cotidiana das institui¢oes de ensino, destacando o papel da pesquisa académica
como catalisadora de mudangas positivas. A melhoria da seguranga e da infraestrutura no
campus ndo apenas assegura um ambiente mais seguro e acolhedor, mas também fortalece
a qualidade da formagao dos estudantes, impactando positivamente a sociedade.

Palavras-chave: Seguranga pblica; Infraestrutura escolar; Ensino técnico; Pesquisa
académica; Diagnostico qualitativo.
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PROMOVENDO JUSTICA EIGUALDADE: O IMPACTO DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NAS ESCOLAS DE
ENSINO MEDIO
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Resumo: O projeto foi desenvolvido com base em uma visita e diagnostico realizados na
Escola Estadual de Educagdo Basica Erico Verissimo em Lajeado, com alunos do primeiro ano
do ensino médio, como parte do atelier extensionista do componente de Direitos Humanos,
no curso de Direito da Univates. Apds extensa comunicagdo com os alunos durante cadeira
equivalente em seu curriculo a de Direitos Humanos - Direitos Humanos e Cidadania - foi
possivel identificar as caréncias e necessidades nao s6 dos alunos, mas da propria instituigao
de ensino em si, sendo um dos maiores desafios o da falta de engajamento dos alunos nao
s0 com o grupo durante a visita, mas também com a superficialidade dos contetidos que foi
observada pelo grupo. Apods analise realizada através do formulario disponibilizado pelo
grupo, a pesquisa identificou, como trés principais demandas, a melhora da qualidade de
ensino, o aprimoramento do ambiente e a comunicag¢ao em sala de aula, e tornar os contetidos
mais relevantes para o futuro dos estudantes. A partir das respostas coletadas, evidenciou-
se uma caréncia significativa na comunica¢do entre alunos e professores, impactando
negativamente o aprendizado e a convivéncia. Dessa forma, o objetivo central escolhido como
foco do projeto foi a melhora do ambiente e a comunicagao nas salas de aula. Neste quesito,
foram elaboradas a¢des propostas que incluiriam atividades mais colaborativas e dinamicas,
criagao de espagos seguros para debates, implementagao de estratégias de mediac¢do de
conflitos e promogao da escuta ativa por parte dos professores. As interven¢des planejadas
buscaram estruturar melhor o ambiente escolar e dinamizar as aulas, com a inclusao de
praticas interativas e alinhadas aos contetidos abordados. O procedimento metodologico
foi de natureza qualitativa e exploratoria e técnica de pesquisa adotada foi o de pesquisa-
acdo. Para avaliagao dos resultados, seriam definidas atividades trimestrais e estratégias
de complementagdo de notas, incentivando maior engajamento dos alunos. A aplicagao do
projeto evidenciou a importancia de um ambiente escolar acolhedor e produtivo, capaz de
estimular o didlogo, além do respeito mituo e o desenvolvimento de competéncias praticas,
para que os alunos tenham os incentivos necessarios para que possam atingir seus objetivos,
e se utilizar dos conhecimentos adquiridos em suas instituicdes de ensino para sua vida
adulta. Assim, a iniciativa contribuiu para aproximar o ensino das necessidades reais dos
estudantes, fortalecendo o papel da escola como espago de transformag@o social.

Palavras-chave: educacao de qualidade; comunica¢do em sala; engajamento escolar;
mediagao de conflitos; praticas interativas.
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EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: RELATO DE UMA
EXPERIENCIA PEDAGOGICA
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Resumo: Este trabalho apresenta uma aula pratica realizada no componente de Direitos
Humanos com estudantes de turmas do 8° e 9° ano de duas escolas da rede municipal de
Imigrante/RS, em julho de 2023. A atividade foi organizada por discentes da disciplina
em parceria com o projeto de extensao da Univates: “Educa¢do em Direitos Humanos”.
O problema central identificado pelas professoras do projeto foi a necessidade de
aproximar o ensino de direitos humanos da realidade dos estudantes, promovendo uma
reflexao critica sobre questdes sociais no contexto escolar. O estudo utilizou o método
de pesquisa-agao com abordagem qualitativa, focado em praticas pedagogicas e reflexao
sobre resultados. O objetivo foi, portanto, promover o aprendizado de direitos humanos
tanto para os alunos graduandos quanto para as criancas do ensino fundamental. Os
graduandos aprenderam sobre o tema na elaboragao das aulas, enquanto os estudantes do
ensino fundamental participaram dessas aulas com “professores” diferentes — os proprios
alunos graduandos — trazendo novas perspectivas para o ensino dos direitos humanos.
A aula foi estruturada em trés etapas. Inicialmente, ocorreu uma acolhida musical para
criar um ambiente receptivo e descontraido. Em seguida, foi exibido um trecho da série
Black Mirror, escolhido por sua relevancia para fomentar reflexdes sobre questdes éticas e
sociais. Apos a exibi¢ao, os organizadores conduziram um debate, no qual os estudantes
puderam compartilhar impressoes e levantar questionamentos, conectando os conceitos de
direitos humanos a realidade escolar. No segundo momento, os estudantes foram divididos
em grupos e participaram de uma dinamica com cartdes que apresentavam diferentes
direitos fundamentais e suas descri¢dbes. Cada grupo formou pares para criar exemplos
praticos ilustrando situa¢des cotidianas relacionadas aos direitos abordados. As ideias
foram compartilhadas em uma roda de conversa, promovendo a troca de perspectivas e
enriquecendo a discussao. Na etapa final, os grupos produziram cartazes representando
agOes praticas para melhorar a convivencia escolar. Utilizando desenhos, palavras e frases, os
estudantes consolidaram os aprendizados de forma visual e criativa, sintetizando reflexdes
e propostas em materiais apresentados a turma. Os resultados indicam que a metodologia
adotada alcangou os objetivos propostos. A participagao foi significativa, tanto para os
discentes da disciplina de Direitos Humanos quanto para os estudantes de Imigrante,
evidenciada pelo engajamento nas atividades e pela qualidade das produgdes. O uso de
metodologias interativas mostrou-se eficaz para estimular o envolvimento, a criatividade
e a compreensdo dos direitos humanos. Este relato refor¢a a importancia de abordagens
participativas no ensino de temas essenciais, demonstrando que atividades colaborativas
promovem a construgao coletiva do conhecimento e incentivam a¢des que contribuem para
a formacao e a convivéncia harmoniosa no ambiente escolar.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Interac¢ao Universitaria e escolar; Aprendizado
Colaborativo; Projeto de Extensao.

56



A TOKENIZACAO DAS TRANSACOES IMOBILIARIAS E A
INVESTIGACAO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO: UMA
ANALISE A LUZ DO PROVIMENTO 038/2021 DA CORREGEDORIA
GERAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Nome dos autores:
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Resumo: O estudo abordara a crescente tokenizacao das transa¢oes imobiliarias no Brasil,
destacando seus impactos nas investigacdes de lavagem de dinheiro. A tokenizagao pode
dificultar a identificagao e rastreamento de ativos ilicitos, exigindo uma analise do sistema
juridico e das inovagdes tecnolodgicas. Diante disso, o estudo tem como objetivo geral
diagnosticar os impactos do Provimento 38/2021 da Corregedoria Geral de Justica do Rio
Grande do Sul na investigacao do crime de lavagem de dinheiro, com foco nas dificuldades
adicionais possivelmente relacionadas para a identificagao e rastreamento das operagdes
financeiras ilicitas, considerando as caracteristicas de anonimato e descentralizacao dos
criptoativos. Para atingir a esse objetivo, busca-se responder o seguinte problema: Tendo
como instrumento de analise o Provimento 38/2021 da Corregedoria Geral de Justica
do Rio Grande do Sul, que regulamenta a lavratura de escrituras piiblicas de permuta
de imdveis com contrapartida de tokens/criptoativos e o respectivo registro imobiliario
pelos Servigos Notariais e de Registro Gatichos, o futuro trabalho de pesquisa questionara:
quais os impactos da regulamentac¢ao na investigagao do crime de lavagem de dinheiro?
Em seguida, quais as dificuldades adicionais para a identificac¢ao e rastreamento das
operagdes financeiras ilicitas, especialmente no que toca ao anonimato e descentralizagao
dos criptoativos? Acerca dos procedimentos metodologicos, o estudo tera como base a
modalidade de pesquisa exploratoria, com o intuito de investigar diversos campos e areas,
e explicativa, acerca do fendmeno em tela. O método adotado sera o dedutivo, partindo
de conceitos gerais para chegar a conclusoes especificas sobre o impacto do Provimento
38/2021 da CGJ-RS na investiga¢ao de crimes envolvendo criptoativos. Os métodos de
procedimento incluem: Historico, para analisar a evolugao dos criptoativos e da legislagao
sobre lavagem de dinheiro. Comparativo, para examinar diferengas e semelhangas entre os
métodos tradicionais de lavagem e os desafios trazidos pelos criptoativos. Observacional,
para observar cientificamente o fendomeno da cripto lavagem no contexto social e juridico
atual. A pesquisa utilizara ampla revisdo bibliografica e analise documental, com consulta a
fontes fisicas e digitais. Como resultados parciais, até a presente data, com base nas leituras,
mas sem dados colhidos, hipotetiza-se que o uso de criptoativos em transa¢oes imobiliarias,
tem o potencial de dificultar as investigacoes de lavagem de dinheiro, dada a complexidade
em rastrear essas operagOes financeiras, o que poderia ser explorado por criminosos para
encobrir atividades ilicitas.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro; Criptoativos; Registro de Imoveis; Provimento
038/2021 - CGJ/RS.
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DESAFIOS E SOLUCOES NA UTILIZACAO DE ROBOS E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO PODER JUDICIARIO
EM CONFORMIDADE COM A LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS (LGPD): PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E
TRANSPARENCIA NAS DECISOES JUDICIAIS
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Resumo: Contextualizagao: O avango da Inteligéncia Artificial (IA) tem transformado
diversos setores, incluindo o Judiciario, ao promover maior eficiencia e automagao de
processos. No entanto, o uso dessas tecnologias no sistema judicial brasileiro levanta
questdes cruciais, especialmente no que diz respeito a prote¢ao de dados pessoais, conforme
estipulado pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Essa legislagao, sancionada em
2018, estabelece normas rigorosas sobre como dados pessoais devem ser tratados, com
o intuito de garantir a privacidade e a seguranga dos cidadaos. No Judiciario, onde as
decisbes podem afetar diretamente a vida dos individuos, a conformidade com a LGPD
e a transparéncia dos processos sao fundamentais para manter a confianga publica nas
institui¢oes. Problema: O uso de IA e robds no Judiciario enfrenta obstaculos relacionados
a protecao de dados pessoais e a falta de transparéncia nas decisbes automatizadas. A
aplicagao da LGPD & um dos maiores desafios nesse cenario, pois é necessario equilibrar
a adogao de tecnologias inovadoras com a seguranga juridica e o respeito a privacidade
dos cidadaos. As lacunas regulatorias e a falta de clareza nas praticas de conformidade
com a LGPD podem comprometer a eficacia dessas tecnologias e gerar inseguranga juridica.
Obijetivo: Esta pesquisa tem como principal objetivo investigar os desafios da implementacao
de IA e robds no sistema judiciario, com foco na conformidade com a LGPD. A pesquisa
busca identificar como essas tecnologias estao sendo adotadas, quais os riscos associados a
protecao de dados pessoais e as principais lacunas de transparéncia nas decisdes judiciais
automatizadas. Procedimentos Metodologicos: A pesquisa adota uma abordagem mista,
combinando métodos quantitativos e qualitativos. Inicialmente, sera realizada uma revisao
bibliografica e analise documental de artigos, decisdes judiciais e relatorios institucionais.
Além disso, entrevistas semi-estruturadas serao conduzidas com juizes, advogados e
especialistas em protecao de dados, e questionarios serao aplicados a institui¢des judiciais.
A triangula¢do dos dados qualitativos e quantitativos garantira a validade dos resultados.
Resultados: Espera-se que os resultados da pesquisa revelem os principais obstaculos
enfrentados pelo Judiciario na implementacao de IA, com enfase nos aspectos da protegao
de dados e da transparencia. A pesquisa também buscara identificar padrdes de adogao
dessas tecnologias e as lacunas na regulamentagao existente. Considera¢des Finais: A
pesquisa fornecera contribui¢des valiosas para a melhoria da aplicagdo da IA no Judiciario,
sugerindo dire¢des para politicas pliblicas que assegurem a conformidade com a LGPD.
Além disso, fornecera um arcabougo tedrico para futuras investigagdes sobre o impacto da
tecnologia no direito e na prote¢ao de dados, promovendo um debate mais amplo sobre a
transformacao digital no setor judicial.

Palavras-chave: Lei Geral De Protecdo De Dados; Inteligéncia Artificial; Poder Judiciario;
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DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DA CIDADANIA FISCAL
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Resumo: O projeto de extensdo ‘Educacao e Cidadania Fiscal: um instrumento de justica
e inclusao social’. desenvolvido na Universidade do Vale do Taquari - Univates, busca,
essencialmente, a dissemina¢ao de conhecimento a comunidade regional, com a finalidade
de uma reflexao sobre a tematica que envolve a tributagdo como instrumento de justica e
inclusao social. As a¢des do projeto comportam a metodologia participativa, e as estratégias
interventivas do projeto se baseiam em mecanismos de troca, reflexdo coletiva e articulagao
de a¢des voltadas para as presentes tematicas, através da colaboragao de professores e
estudantes. A construg¢ao dacidadania fiscal éum tema complexoemultifacetado, que envolve
diversos desafios que precisam ser abordados para criar uma cultura de responsabilidade
e transpareéncia fiscal. Com as praticas e desenvolvimento do projeto foi possivel elencar os
seis principais desafios para se construir uma cultura de cidadania fiscal que sao: a Educagao
Fiscal, essencial para que os cidadaos compreendam a importancia dos impostos e sua fungao
no financiamento das politicas publicas, que esbarra no baixo nivel de conhecimento do
funcionamento do sistema tributario e da importancia dos impostos para o desenvolvimento
social e econdmico, além da falta de programas sistematicos de educagdo fiscal nas escolas e
comunidades dificultando a formag¢ao de uma consciéncia fiscal desde cedo; a Transparéncia
na administragao puiblica e o Controle Social, fundamentais para a constru¢ao da cidadania
fiscal; a Complexidade do Sistema Tributario e burocratico dificultando a compreensao e a
adesdo dos cidadaos as suas obrigagdes fiscais; a Percepg¢ao de Injustica Fiscal no sistema
tributario pode desmotivar os cidadaos a cumprir suas obrigagdes fiscais; a Confianga nas
Institui¢des em que os elos dessa relagao ficam estremecidos pela corrupgao e ma gestao
dos recursos piiblicos; e a Inovagao e Modernizacao Tecnolbdgica, que por sermos um pais
com uma vasta desigualdade, a falta de acesso a tecnologia por parte de algumas parcelas
da populagao dificulta a implementagao de solugdes digitais para a administracao fiscal.
Portanto, a construgao da cidadania fiscal & um processo continuo que requer esforgos
conjuntos do governo, da sociedade e das instituicdes educacionais. Enfrentar os desafios
mencionados & crucial para promover uma cultura de responsabilidade e transparéncia
fiscal, essencial para o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Iniciativas de educagao
fiscal, transparéncia, simplificagao tributaria, combate a corrupgdo e inovagédo tecnologica
sao fundamentais para superar esses desafios e construir uma cidadania fiscal solida e
consciente.
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DESAPARECIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO CAUSA E CONSEQUENCIA DE VIOLACOES DE
DIREITOS

Ana Lara Candido Becker de Carvalho
Orientador:

Rogério Gesta Leal

Apresentacao do tema

O presente trabalho trata do fendomeno do desaparecimento de criangas e
adolescentes, no Brasil, como fato que &, concomitantemente, causa e consequéncia de
violagdes de direitos em face da infancia e da adolescéncia a partir de dados coletados do
periodo de 2018 a 2023. O periodo temporal justifica-se pela importancia da atualidade dos
dados e estatisticas sobre o tema.

Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho é relacionar o desaparecimento de criangas e adolescentes,
no Brasil e com dados do periodo 2018-2023, com as causas e as consequéncias de violagdes
de direitos.

Objetivos especificos

Especificamente, objetiva-se: contextualizar as viola¢dbes de direitos sofridas por
criangas e adolescentes no Brasil (2018-2023); e estabelecer a relacao de causalidade entre
violagdes de direitos e desaparecimento de criangas e adolescentes.

Problema de pesquisa

Para tanto, o problema de pesquisa norteador do trabalho é: em que medida ha
relagao entre o desaparecimento de criangas e adolescentes, no Brasil e com dados do
periodo 2018-2023, com violag¢des de direitos sofridas na infancia e na adolescencia?

Hipoteses iniciais

Inicialmente, foram levantadas duas hipoteses iniciais. A primeira hipotese inicial
é a de que ha uma relagao direta e significativa entre o desaparecimento de criangas e
adolescentes no Brasil e as viola¢des de direitos sofridas durante a infancia e a adolescéncia,
no periodo de 2018 a 2023, como fatores que envolvem violéncia intrafamiliar e violencia
urbana. A segunda hipotese inicial € a de que nao ha relagao significativa entre o
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil e as violagbes de direitos sofridas
durante a infancia e a adolescencia no periodo de 2018 a 2023 porque os desaparecimentos
ocorrem, substancialmente, por vontade propria e motivos puramente pessoais.
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Procedimentos metodologicos

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa basica cujo objeto da pesquisa do
trabalho é exploratorio de natureza teorica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo
como fontes livros, artigos, dissertagOes e teses sobre o tema, busca-se estudar o fenomeno
do desaparecimento e sua relagdo com as violagdes de direitos sofridas por criangas e
adolescentes no Brasil. A partir de uma abordagem qualitativa, usam-se dados do periodo
compreendido entre 2018 a 2023 para uma analise sobre a quantidade de notificacdes de
violagcdes de direitos em face de criangas e adolescentes e a quantidade, no periodo de
2019 a 2022 - unico periodo com dados sistematizados -, de desaparecimentos de criangas
e adolescentes no Brasil com o intuito de relacionar os dois fendbmenos em uma relagao de
causalidade.

O método de abordagem é o dedutivo, pois parte-se de um raciocinio universalizado,
qual seja, as multiplas violacoes de direitos, afunila-se com o fendmeno especifico do
desaparecimento de criangas e adolescentes, e desagua na resposta do problema de pesquisa
norteador do trabalho - uma conclusao particularizada, portanto -, que é o desaparecimento
de criangas e adolescentes como fato desencadeado por violagdes de direitos que, ao mesmo
tempo, gera novas violagdes de direitos pela propria situagao de desaparecimento.

O método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliografica é realizada nas seguintes bases de dados: Portal
Periodicos da CAPES, Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa
documental é realizada junto ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios e
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Desenvolvimento/resultados parciais

A violagao de direitos pode ser definida como “[...] toda e qualquer situa¢do que
ameace ou viole os direitos da crianca ou do adolescente, em decorréncia da acao ou
omissao dos pais ou responsaveis, da sociedade ou do Estado, ou até mesmo em face do
seu proprio comportamento” (Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
2013, p. 01).

Isso significa que criancas e adolescentes, sujeitos de direitos constitucionais e
legais, devem ser preservados de qualquer situagdo que possa vir a ameagar o exercicio
de seus direitos e garantias fundamentais. A violéncia - urbana e/ou intrafamiliar - € uma
das principais formas de violar direitos de criangas e adolescentes.. A teoria da protecdo
integral, que rechaga o conceito anterior de ‘situagao irregular’ de criangas e adolescentes
(Silva; Portela; Simon, 2021),

[...] € a matriz tedrica, ou, a base de sustentacao do Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil. Trata-se de uma escolha, a qual rompe completamente com a pratica entdo
vigente — da Doutrina da Situagéo Irregular, para, a partir de ideais democraticos, instituir
um novo modo, nova pratica de atendimento a criangas e adolescentes, realizada a partir
da concep¢ao fundamental de que as criangas e os adolescentes sao sujeitos de direitos
(Cabral, 2024, p. 115).

Um dos pressupostos fundamentais da teoria da protecdo integral é salvaguardar
criangas e adolescentes de violagdes de direitos, inclusive mediante violencias. Segundo
Teodoro (2020, p. 152), “[...] a violéncia tornou-se uma forma de legitimar as desigualdades
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sociais devido a naturaliza¢do e banalizagao das praticas abusivas” e que, por isso, ha a
utilizagao pelo método de produgado capitalista do mecanismo denominado ‘inversao do
real’, que seria uma analise de

[...] que a violéncia contemporanea esta associada as questdes politicas, sociais, econdmicas
e culturais, ligadas a outras expressdes das questdes sociais, que passam despercebidas
pelos sujeitos, que materializam essa violencia estrutural e a reproduzem no ambiente
familiar. Seguindo essa perspectiva, a violéncia doméstica também nao pode ser analisada
separadamente, pois nao acontece isoladamente e tem relagao com a violéncia estrutural
social (Teodoro, 2020, p. 152).

Violéncias contra criangas e adolescentes sao formas graves de violagao de direitos.
Um desdobramento possivel de violagdes de direitos, envolvendo - ou ndo - violéncia, é a
situagdao do desaparecimento. Para a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas -
PNBPD, instituida pela Lei Federal no 13.82/2019, pessoa desaparecida é todo ser humano
cujo paradeiro & desconhecido, nao importando a causa de seu desaparecimento, até que
sua recuperagao e identificagdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas.
Crianga ou adolescente desaparecido, por sua vez, é pessoa de zero a dezessete anos que
se enquadre nesta defini¢do (Brasil, 2019). A defini¢do legal de pessoa desaparecida é
recente, o que demonstra que, apesar da problematica nao ser hodierna, “[...] na falta de
normatizagdes e de doutrina do Direito sobre o tema, foram a antropologia, a sociologia e
a psicologia que, em profundo contato com os familiares vitimas, apresentaram conceitos,
centrados em suas especialidades, mas nitidamente cobrando um status juridico” (Carneiro,
2022, p. 15).

No Brasil, no periodo de 2018 a 2023, houve 339.737 notifica¢des de violencia fisica
contra criangas e adolescentes, 142.894 notificacdes de violencias moral e psicologica,
230.833 notificagdes de violencia sexual e 227.977 notificacbes de negligencia ou abandono.
Quanto ao desaparecimento, no periodo de 2019 a 2022, 72.141 criangas e adolescentes
desapareceram em territorio brasileiro (Fundagao Abring, [s.d.]; Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2024a; Ministério da Justica e Seguranga Piiblica, 2024b).

Em se tratando de desaparecimento, apesar deste ser um complexo fendmeno
multicausal, existem, nas pesquisas académicas e cientificas sobre o tema, dois nticleos
principais de possibilidade de causalidade de desaparecimento de criangas e adolescentes:
a violéncia urbana e a violéncia intrafamiliar. Estas formas de violacbes de direitos nao
necessariamente se excluem, podendo ambas estarem presentes no contexto em que
se da o desaparecimento da crianga ou do adolescente tendo em vista a conexao entre
ambiente familiar e ambiente sociocomunitario, ja que estes espagos nao sao isolados,
mas interconectados entre si pela propria dinamica civilizatoria, geografica e cultural
(Vasconcellos; Oliveira, 2023).

No que concerne ao desaparecimento de criangas e adolescentes, o ‘direito de nao
desaparecer’, compreendido nesse contexto como o direito da crianca e do adolescente
de ter seus demais direitos fundamentais garantidos - direito a convivencia familiar e
comunitaria, direito a educacgdo, direito a satide, direito a integridade fisica e psicologica,
direito a seguranca publica, direito a moradia, direito a alimenta¢do adequada, dentre
outros - para que, desse modo, as chances de ocorrer um desaparecimento voluntario,
involuntario ou mesmo for¢ado ocorra, nao é contemplado como objetivo das Delegacias

Especializadas para criangas e adolescentes.
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E possivel, portanto, visualizar como o desaparecimento de criangas e adolescentes
torna-se, de maneira paradoxal, causa e consequéncia da violagao multipla de direitos que
transpassam a pessoa desaparecida, reverberando na familia, em amigos, na comunidade
em que residia a pessoa desaparecida e na propria sociedade.

Conclusao

A partir dos resultados parciais, ao relacionar o desaparecimento de criangas e
adolescentes, no Brasil e com dados do periodo 2018-2023, com as causas e as consequéncias
de violagdes de direitos, foi possivel confirmar a primeira hipotese inicial.

Ha questdes faticas que perpetuam violagoes de direitos a vitima imediata - crianga
ou adolescente desaparecido - e as vitimas mediatas - familia e, em tiltima analise, o proprio
tecido social -, como o fato de as Policias Civis de cada estado terem, em teoria, o proprio
procedimento técnico, operacional, cientifico, tecnologico e organizacional - ou mesmo a
falta de metodologia especifica - quando se trata de criangas e adolescentes desaparecidos,
ha a dificuldade de comunicagao e de compartilhamento de informagdes entre os agentes
em caso de indicios de movimentagao interestadual de crianga ou adolescente desaparecido,
o que fomenta violacdes de direitos da pessoa que permanece desaparecida, por falhas de
comunicagao e de operagao entre 6rgaos e instituicoes estatais, e de sua familia - refém da
atuacao do Estado para buscar e localizar a crianga ou o adolescente.

Palavras-chave: adolescente; crianga; desaparecimento; violagoes de direitos.

Referéncias

BRASIL. Congresso Nacional. Lei no 13.812, de 16 de margo de 2019. Institui a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente). Disponivel em: https://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/L13812.htm . Acesso em: 20 jul. 2024.

CABRAL, Johana. O direito a educagao de criancas e adolescentes em situagao de
reftigio no Brasil: por uma politica nacional de acolhimento linguistico, a luz da teoria

da protecao integral. 2024. 293 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Santa
Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2024. Disponivel em: https:/ /repositorio.unisc.br/jspui/
handle/11624/3775 . Acesso em: 24 jul. 2024.

CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. Pessoas desaparecidas: uma anélise critica

sobre a politica criminal do Estado. 2022. 155 {. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em: https:/ /tede2.pucsp.
br/handle/handle/30904 . Acesso em: 04 nov. 2024.

FUNDACAO ABRINQ. Observatorio da Crianga e do Adolescente: entenda o cenario da
infancia e da adolescéncia no Brasil, [s.d.]. Disponivel em: https:/ /observatoriocrianca.
org.br/Indicador?id=95c32tb4-7165-4728-ac9e-a42c7dcb5df3. Acesso em: 18 nov. 2024.

46


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3775
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3775
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/30904
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/30904
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=95c32fb4-7165-4728-ac9e-a42c7dcb5df3
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=95c32fb4-7165-4728-ac9e-a42c7dcb5df3

LIMA, Rafaela Preto de. As estratégias locais de politicas ptiblicas para o enfrentamento
da violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes no municipio de Bagé-RS no
periodo 2009-2019. 2023. 160 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade de Santa
Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2023. Disponivel em: https:/ /repositorio.unisc.br/jspui/
handle/11624/3570 . Acesso em: 23 jul. 2024.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Relatorio estatistico anual de
criangas desaparecidas e localizadas: ano-base - 2022, 2024. Disponivel em: https:/ /www.
gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download /
dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/relatorio-estatitisco-anual-de-criancas-
desaparecidas-e-localizadas-ano-base-2022.pdf . Acesso em: 18 nov. 2024.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Relatorio estatistico anual de
pessoas desaparecidas: ano-base: 2019, 2020 e 2021, 2024. Disponivel em: https:/ /www.
gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/relatorio-
estatistico-anual-pessoas-desaparecidas-2019_2021.pdf . Acesso em: 18 nov. 2024.

SILVA, Dirce Maria da; PORTELA, Eunice Nobrega; SIMON, Henrique Smidt. O Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo: analise das praticas de transi¢ao da doutrina da
situagao irregular para a doutrina da protecao integral nas agdes socioeducativas. Revista
Processus de Politicas Pliblicas e Desenvolvimento Social, [S. L], v. 3, n. 5, p. 45-63, 2021.
DOI: https:/ /10.5281/zenod0.5668675. Disponivel em: https:/ /periodicos.processus.com.
br/index.php/ppds/article/view /538 . Acesso em: 29 jul. 2024.

TEODORO, Carla Cristina. Crianca e adolescente: da invisibilidade social e naturalizacao
da violencia a perspectiva da protegao integral. Humanidades em Perspectivas, [S. 1],
v.2,n. 4, p. 148-162, 2020. Disponivel em: https:/ /www.revistasuninter.com/revista-
humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view /117 . Acesso em: 29 jul.
2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Violagao
dos direitos da crianga e do adolescente: conceito; como denunciar; procedimentos. 1.
ed. Brasilia: Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, 2013. Disponivel em:
https:/ /www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude /publicacoes-textos-e-
artigos/publicacoes/colecao/situacaoRisco.pdf . Acesso em: 18 nov. 2024.

VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de; OLIVEIRA, Edinaldo Rodrigues de.
Desaparecimento de pessoas em Rondonia: as estatisticas e a invisibilidade social.
REVISTA QUAESTIO IURIS, [S.1.], v. 16, n. 3, p. 1815-1837, 2023. DOI: 10.12957 /
rqi.2023.77406. Disponivel em: https:/ /www.e-publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/
view /77406 . Acesso em: 4 nov. 2024.

47


https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3570
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3570
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/relatorio-estatitisco-anual-de-criancas-desaparecidas-e-localizadas-ano-base-2022.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/relatorio-estatitisco-anual-de-criancas-desaparecidas-e-localizadas-ano-base-2022.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/relatorio-estatitisco-anual-de-criancas-desaparecidas-e-localizadas-ano-base-2022.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/relatorio-estatitisco-anual-de-criancas-desaparecidas-e-localizadas-ano-base-2022.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/relatorio-estatistico-anual-pessoas-desaparecidas-2019_2021.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/relatorio-estatistico-anual-pessoas-desaparecidas-2019_2021.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/relatorio-estatistico-anual-pessoas-desaparecidas-2019_2021.pdf
https://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/article/view/538
https://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/article/view/538
https://www.revistasuninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/117
https://www.revistasuninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/117
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/publicacoes/colecao/situacaoRisco.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/publicacoes/colecao/situacaoRisco.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/77406
https://www.e-publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/77406

PROJETO EXTENSIONISTA - APLICADO COM A
INSTITUICAO APAE E PROGRAMA NOTA FISCAL GAUCHA

Nome dos autores:
Lauren Vitoria Cardoso
Vitoria Werkhausen Martins

Orientadoras:
Elenara Porto e Silva Machado e Eliane Fontana

RESUMO:

Nos tltimos anos, houve diversos avangos no campo da satide e educagao, surgindo
diferentes institui¢des que possuem a competencia de auxiliar e oferecer atendimento
especializado e de qualidade as pessoas que necessitam desse meio. Para sintetizar essas
evidéncias, pode-se ressaltar a APAE (Associa¢ao de Pais e Amigos dos Excepcionais),
entidade de carater assistencial que presta servigos essenciais para pessoas com deficiéencia,
oferecendo apoio educacional, social e de satide. Possui referéncia regional e estadual.
Em muitos estados do Brasil, incluindo o Rio Grande do Sul, o programa Nota Fiscal
Gaticha (NFG) permite que os cidaddos direcionam parte dos tributos que seriam pagos ao
Estado para institui¢des como a APAE. O objetivo principal do trabalho aplicado é educar
e informar a comunidade sobre essa possibilidade e incentivar a adesao ao programa,
contribuindo por meio de recursos e valores para as entidades cadastradas. Para isso,
vamos contribuir e auxiliar a sociedade nos cadastros necessarios.

INTRODUCAO:

Com base em nossos conhecimentos, vamos elaborar o projeto extensionista com base
na NFG (Nota Fiscal Gaticha) em beneficio da APAE Lajeado (Associagao dos Pais e Amigos
dos Excepcionais), caracterizada como Sociedade Civil de carater filantropico, sendo assim,
nao possui fins lucrativos. A NFG é uma iniciativa do governo estadual que visa promover
a cidadania fiscal e aumentar a arrecadagao de impostos de forma transparente, através da
distribui¢ao de premios.

Além disso, vale destacar que este programa possui o objetivo de estimular os cidadaos
a informar e incluir o CPF no momento das compras e emissdao do documento fiscal. Entre
seus beneficios, destaca-se a possibilidade de destinar parte dos tributos de ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), institui¢des de caridade, organizag¢des sociais,
desconto de bom cidadao no IPVA, entre outros. Por conseguinte, para as entidades sociais
cadastradas também ha algumas vantagens, como: mais recursos a serem aplicados nos
seus projetos, maior visibilidade de suas ag¢des e projetos, ampliagao da compreensao de
seu trabalho pela sociedade, maior interagao com a comunidade, substitui¢ao das cautelas
tisicas por bilhetes eletronicos, sistema de pontuagdo mais simples e transparente. Vale
salientar que esses recursos financeiros sao calculados e distribuidos de trés em tres meses,
totalizando quatro repasses anuais. Para participar, os cidadaos devem se cadastrar no
programa NFG e selecionar uma entidade social para cada area, sendo elas, Assisténcia
Social, Educagao, Satide e Prote¢ao Animal. Além de contribuir para as mesmas, podem
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concorrer a prémios mensais de até R$ 50 mil e a prémios em dinheiro. Destaca-se que
muitos cidadaos possuem receio de participar desses programas, principalmente quando
refere-se a inclusao de CPF, por se tratar de dados e informag¢des pessoais. Dessa forma, é
de extrema importancia explicar e esclarecer que nao ha inten¢des negativas, nem mesmo
golpes ou fraudes. Pelo contrario, o mesmo é essencial para as entidades e favoraveis para
as pessoas participantes.

Dessa forma, para aplicar este objetivo na pratica, vamos auxiliar as pessoas e
comunidade em geral neste processo. Baixar o aplicativo do programa no seu dispositivo
eletronico, explicar e instruir na realizagao do cadastro e o passo a passo necessario para
efetivacao.

METODO:
Estratégias de Propagac¢do do Conhecimento Campanhas de Sensibilizagao

a. Materiais Informativos:

* Folders e Cartazes: Criar materiais visuais que expliquem o funcionamento do
NFG e os beneficios da destinagao de tributos. Estes materiais devem incluir um
passo a passo claro sobre como se cadastrar, associar notas fiscais e selecionar a
APAE como beneficiaria.

b. Workshops e Palestras:

¢ Eventos Comunitarios: Organizar eventos em escolas e universidades para
promover a compreensao do NFG.

* Educacao nas Escolas: Implementar programas educacionais em escolas locais,
envolvendo alunos e pais para fomentar a adesao ao programa desde cedo.

c. Comércio Local:

¢ Campanhas Conjuntas: Langar campanhas conjuntas com empresas locais para
realizar promog0des que incluam a divulga¢ao do NFG, como descontos ou brindes
para clientes que se inscreverem e vincularem suas notas a APAE.

d. Midia e Redes Sociais:

¢ Campanhas Digitais: Utilizar plataformas digitais, como Facebook, Instagram
e Whatsapp para veicular posts informativos e testemunhas de beneficiarios da
APAE que expliquem a importancia da destinagao de tributos.

¢ Videos instrutivos: Elaboragao de videos como forma de ajudar na concretizagao
do cadastro da NFG.

Acdes Diretas na APAE

a. Sessoes de Orientagao:

* Reunides Informativas: Organizar encontros com membros da APAE e seus
familiares para detalhar o processo de cadastro no NFG, tirar dividas e oferecer
assisténcia personalizada.

® Material Didatico: Desenvolver e distribuir manuais que explicam o processo em
detalhes, disponiveis em formatos impressos e digitais.
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b. Incentivo ao Cadastro:

® Suporte Técnico: Disponibilizar uma equipe de apoio para ajudar os interessados
a se cadastrar no programa, preencher formularios e associar suas notas fiscais a
APAE.

* Eventos de Cadastro: Criar eventos especificos para o registro no NFG, como “Dias
de Cadastro”, onde a equipe da APAE e os alunos da Univates estao disponiveis
para ajudar no processo do cadastro de forma intensiva.

Monitoramento e Avaliagao

a. Feedback e Ajustes:

® Pesquisas de Satisfagao: Realizar pesquisas com participantes e parceiros para
avaliar a eficacia das estratégias e identificar areas para melhoria.

* Reunides de Avalia¢ao: Organizar reunides com a equipe da APAE para revisar o
progresso, discutir desafios e ajustar as estratégias conforme necessario.

b. Relatorios de Impacto:

* Relatorios Detalhados: Compilar dados sobre o ntimero de novos cadastros,
valores arrecadados e a frequencia de doagdes recebidas pela APAE. Esses
relatorios podem ser compartilhados com a comunidade para mostrar o impacto
das contribuicoes.

¢ Casos de Sucesso: Destacar historias de sucesso e depoimentos de beneficiarios da
APAE que tenham sido diretamente impactados pelo programa, para inspirar e
motivar mais pessoas a participarem

RESULTADOS E DISCUSSOES:

No dia 05/09, quinta-feira pela manha, os academicos Eduarda Scherer e Vinicius
Gomes compareceram na APAE Lajeado para conversar com a diretora Ana Paula.
Inicialmente, apresentaram o projeto e explicaram a ideia do grupo em relagao ao
transporte. Foram questionadas algumas perguntas referentes: de que forma os alunos, pais
e responsaveis se deslocavam para a institui¢ao? Como era a questao do transporte ptiblico?
Como funcionava a questdo do passe livre? Avaliando todas essas perguntas, a diretora
informou que a locomog¢ao nao era um problema atual, visto que ha ajuda das Prefeituras
de diversos municipios, cidades nas quais as criangas residem, topic que buscam e levam
em casa e/ou até mesmo pais que custeiam com todas as despesas de deslocamento, de
forma particular. Segundo Ana Paula, as criangas nao deixam de frequentar a APAE por
demanda de transportes. Sempre ha uma solu¢ao para cada caso. Sendo assim, a Eduarda
e o Vinicius informaram o grupo sobre. Consequentemente, precisamos repensar na nossa
ideia de projeto extensionista.

Em virtude dos fatos mencionados, no dia 09/09, segunda-feira de noite, os
academicos Eduarda Scherer, Tomas Salvatori, Vitoria Werkhausen, Ygor Mathias e
Wagner Fleck, visitaram a APAE, realizando uma reunido com a diretora da mesma, para
escutar demandas que poderiam auxiliar. Assim, Ana Paula relatou referente aos repasses
do programa NFG. Criamos esse conceito e resolvemos nos aprofundar neste contetido.

50



CONSIDERACOES FINAIS:

O trabalho aplicado junto a APAE para promover o programa Nota Fiscal Gaticha
deve ser abrangente e multifacetado, envolvendo campanhas informativas, parcerias
estratégicas, agdes diretas e um acompanhamento continuo. O sucesso dessas iniciativas
pode resultar em um aumento significativo nas contribui¢oes para a APAE, fortalecendo
sua capacidade de oferecer servigos essenciais e apoiar pessoas com deficiéncia. Ao
implementar essas estratégias de forma coordenada, serd possivel maximizar o impacto
positivo do programa e engajar a comunidade em uma causa importante.

REFERENCIAS:

APAE LAJEADO. Disponivel em: https://www.apaelajeado.com.br/. Acesso em: 13 set.
2024.

PROCERGS. Nota Fiscal Gaticha. Disponivel em: https://nfg.sefaz.rs.gov.br/site/index.
aspx. Acesso em: 13 set. 2024.
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A EXPOSICAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE NA ERA
DIGITAL: OS RISCOS DA SUPEREXPOSICAO MONETIZADA

Ana Clara Bruch Aguiar’

Mauricio Zanotelli?

Resumo: A popularizagao das redes sociais e plataformas digitais vem transformando o cenario profissional,
abrindo novas oportunidades, como as carreiras de influenciadores. Essa nova realidade, no entanto, trouxe
consigo a pratica da exposi¢ao de criangas nas midias digitais, usada como estratégia de engajamento e
lucro. Esse fendmeno levanta questdes éticas e legais sobre os direitos das criangas, que sao protegidas pela
Constitui¢ao Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Diante disso, surge a pergunta-
problema: de que maneira a exposigao precoce de criangas nas redes sociais impacta seus direitos fundamentais,
previstos na legislagao brasileira, especialmente no contexto de lucratividade dos genitores? Para abordar essa
questao, o estudo utiliza uma metodologia qualitativa e o método dedutivo, partindo de principios gerais de
protecao a dignidade, privacidade e desenvolvimento infantil, previstos na legislagao brasileira, para analisar
as implicagOes especificas da exposi¢ao comercial de menores no ambiente digital. A pesquisa busca identificar
lacunas legislativas.

Palavra-chave:Estatuto da Crianca e do Adolescente, Direitos, Crianca e Adolescente, Exposigao infantil
Online

Abstract: The popularization of social networks and digital platforms has transformed the professional
landscape, opening up new opportunities, such as the careers of influencers. This new reality, however, has
brought with it the practice of exposing children to digital media, used as a strategy for engagement and
profit. This phenomenon raises ethical and legal questions about the rights of children, who are protected
by the Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent (ECA). This raises the question:
how does the early exposure of children on social networks impact their fundamental rights, as provided
for in Brazilian law, especially in the context of the profitability of their parents? To address this question,
the study uses a qualitative methodology and the deductive method, starting from the general principles of
protecting children’s dignity, privacy and development, set out in Brazilian legislation, to analyze the specific
implications of commercial exposure of minors in the digital environment. The research seeks to identify
legislative gaps.
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I INTRODUCAO

A crescente popularizagao das redes sociais e outras plataformas digitais nao apenas
impulsionaram a monetizac¢ao de imagens, videos e outros contetidos, mas também
transformaram profundamente o cenario das carreiras na era digital. Como por exemplo
os influenciadores digitais, os quais construiram suas carreiras, rendas e grandes negocios
a partir do compartilhamento de suas vidas pessoais, os mesmos tém contribuido para
a normalizagao da exposi¢ao de criangas e até mesmo de nascituros como parte de suas
estratégias de contetido. Essa nova dinamica profissional, onde a vida privada se torna
comercializavel, levanta importantes questdes sobre as fronteiras entre a privacidade e o
lucro, especialmente no que diz respeito aos direitos e ao bem-estar das criangas que, sem
escolha propria, sao expostas nesse ambiente digital.

1 Graduanda pelo Curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES. E-mail:
ana.aguiarl@universo.univates.br

2 Doutor em Direito Ptiblico pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Professor no Curso de Direito da
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A prética de expor criangas de forma precoce nas midias digitais tem se tornado cada
vez mais comum, muitas vezes é impulsionada pelos interesses financeiros dos genitores.
Essa exposi¢ao comercial de nascituros, realizada antes que eles tenham qualquer consciéncia
ou compreensao da situagdo, pode resultar na violagao de seus direitos constitucionais.
Diante disso, emerge a seguinte pergunta-problema: de que maneira a exposi¢ao precoce
de criangas nas redes sociais impacta seus direitos fundamentais, previstos na legislacao
brasileira, especialmente no contexto de lucratividade dos genitores?

Esse fendmeno, conhecido como “sharenting”, envolve a publicacdo constante de
fotos, videos e informagdes pessoais de criangas por parte de seus responsaveis, muitas
vezes sem considerar os impactos a longo prazo. Embora os responsaveis possam agir com
boas inteng¢des, como o desejo de registrar momentos especiais ou compartilhar experiéncias
familiares, é inegavel que a superexposi¢ao pode trazer consequencias prejudiciais. Desde
o comprometimento da privacidade até a vulnerabilidade a crimes digitais, os riscos
associados sao alarmantes, especialmente em um contexto onde a legislacao brasileira
ainda carece de regulamentagdes especificas para lidar com essa realidade.

Os direitos constitucionais das criangas sdao amplamente protegidos pela legislacao
brasileira, que assegura o direito a dignidade, a privacidade e ao desenvolvimento saudavel,
conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Constituigao
Federal. Essas legislacdes garantem que a imagem de uma pessoa nao pode ser explorada
ou exposta sem o seu consentimento, especialmente no caso de criangas, que carecem de
maturidade para tomar decisoes.

Diante desse cenario, surge uma preocupagdo central: quais sao as implicagdes éticas
e legais dessa préatica para os direitos fundamentais das criangas? Torna-se imprescindivel
adaptar as garantias constitucionais existentes ao novo contexto digital, onde a exposi¢dao
de menores pelos proprios pais se tornou uma pratica corriqueira e altamente lucrativa.
Dessa forma, é essencial investigar e estabelecer diretrizes éticas e legais que assegurem a
protecdo dos direitos e do bem-estar das criangas no ambiente digital, garantindo que sua
privacidade, identidade e dignidade sejam preservadas desde os primeiros momentos de
vida.

A partir de uma analise qualitativa, fazendo uso de um método dedutivo sera
feita a base do artigo, avaliando as implica¢des legais e éticas da exposi¢ao infantil nas
midias digitais. Como Fonte de informacdes sera utilizado de pesquisas bibliograficas
e documentais sobre legislacdes vigentes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e a Constitui¢ao Federal, para embasar a discussao dos direitos fundamentais das
criangas em relagao a privacidade e dignidade, a fim de tragar um panorama abrangente do
tema.

Em um primeiro momento sera explorado o cenario digital e a exposi¢ao infantil e
forma que a popularizagao das redes sociais como plataformas de negdcios e carreiras, leva
a exposi¢ao prematura de criangas e nascituros nas midias digitais. A partir desta analise,
é preciso entender quais sao os direitos fundamentais das criangas conforme previsto no
ECA( Estatuto da Crianca e do Adolescente) e na Constitui¢do Federal. De modo que a partir
desta conceituagao seja possivel propor uma abrangéncia das garantias constitucionais ao
contexto digital, considerando a nova realidade da exposi¢ao infantil online e a necessidade
de se estabelecer diretrizes legais e mais claras para proteger as criangas contra a exploragao
comercial nas midias digitais.
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Este texto busca explorar as implicagdes dessa pratica para os direitos das criangas
e adolescentes, destacando a necessidade de uma abordagem legislativa que equilibre a
liberdade de expressao dos responsaveis com a protegao integral dos menores. Analisaremos
os riscos associados ao fendmeno, as lacunas legislativas existentes e as possiveis solugdes
para garantir um ambiente digital mais seguro e ético para as futuras geragoes.

IT O CENARIO DIGITAL E A EXPOSICAO INFANTIL

A nova onda da Revolug¢ao Industrial, conhecida como 4.0, trouxe mudangas sem
precedentes na forma que as empresas projetam, fabricam e distribuem os seus produtos,
nessa onda fica perceptivel as relagdes digitais das empresas com o piublico nas quais sao
utilizadas, pessoas, avatares e até mesmo personagens de inteligencia artificial para criar
uma conexao com o piblico, assim estimulando a venda de seus produtos. Nesse cenario,
de acordo com Karhawai, estrategista digital, professora universitaria e pesquisadora em
Comunicagao Digital na ECA-USP, aqueles que conseguem se destacar mais em audiéncia e
alcance em sites, blogs e nas redes sociais, tornam-se filtros de informagao e sao reconhecidos
como especialistas e por vezes realizam o papel de “vendedores” de determinado produto
ou servigo, os influenciadores digitais (KARHAWALI, 2019).

Com a evolugao das redes sociais e a crescente facilidade de acesso a Internet, surgiram
novos atores da comunicagdao contemporanea, os chamados produtores de contetido ou, de
acordo com o mercado de marketing, os influenciadores digitais.(MOREIRA et al., 2021).

Esta maneira diferente de relagdo possibilitou que as pessoas se identificassem mais,
por gerar uma familiaridade, todavia esta relacdo de influenciadores com o ptiblico vem
gerando novos desafios, uma vez que a atividade esta relacionada com diversos aspectos
cognitivos, emocionais e comportamentais.

Atualmente, ser um influenciador digital ndo é mais apenas um hobby, mas sim
uma profissdao. De acordo com dados levantados pela SignalFire, ao final de 2020, todos os
influenciadores digitais mundiais geraram uma receita anual de US$100 bilhdes por meio
de plataformas como Instagram, Twitch e YouTube. No Brasil, local de nosso estudo, os
influenciadores chegam ao ntimero de 500 mil pessoas, de acordo com a Nielsen. Apesar
da grande quantidade de influenciadores, nao faltam oportunidades e nichos para serem
explorados, visto que as marcas que desejam se destacar nas redes sociais estdao optando
por contratar influenciadores para proporcionar humanizag¢ao, introduzir novas narrativas
e expandir o alcance e venda de produtos ou servigos.(DENCK, 2023.)

A conectividade que esses influenciadores possuem permite que eles exercam uma
variedade de atividades, tanto laborais quanto pessoais, muitas vezes direcionadas a criagao
de um contetido que possa ser monetizado através da exposi¢ao de suas imagens. Isso
altera significativamente a forma como vemos os espagos digitais, que inicialmente tinham
a fungao de entreter, mas que hoje funcionam como verdadeiros mercados de trabalho.
Dentro desse cenario, observa-se também uma crescente tendéncia de influenciadores que,
em busca de maior engajamento e monetizagao, acabam envolvendo suas familias em suas
produgdes de contetido. Dessa forma, a exposi¢ao da vida pessoal, torna-se um recurso
para expandir o alcance e conquistar novos nichos, refletindo a transformagao das redes
sociais em ambientes de oportunidades profissionais.

Nessa nova era industrial o que vende é a intimidade com o plblico, fazer com que
sua vida se torne um “livro aberto”, todavia nem toda a vida deveria ser exposta da forma
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que vem se tornando tao comum. Um exemplo disto é a exposi¢do infantil na internet por
parte dos influenciadores digitais que tem se tornado uma pratica cada vez mais comum,
impulsionada pela busca de engajamento e monetizagdo. Muitos influenciadores inserem
seus filhos em suas rotinas de contetido, criando uma imagem familiar que atrai um ptublico
mais amplo que resultam em novos patrocinios de marcas voltadas ao universo infantil e
familiar.

A pratica do “sharenting”, termo derivado da jungao das palavras “share”
(compartilhar) e “parenting” (criagdo de filhos), tornou-se um comportamento comum
na sociedade contemporanea, especialmente com o crescimento das redes sociais. Pais e
responsaveis, muitas vezes sem perceber os riscos envolvidos, compartilham de forma
rotineira fotos, videos e informagdes detalhadas sobre a vida de seus filhos, desde a
infancia até a adolescéncia. Essa exposi¢ao, embora em muitos casos motivada pelo desejo
de celebrar momentos tnicos ou registrar memorias familiares, pode comprometer a
privacidade da crianga, uma vez que as informagdes publicadas tornam-se praticamente
irremoviveis no ambiente digital. Todavia nem todos os pais possuem boas inten¢des ao
compartilhar informag¢des pessoais dos filhos nas plataformas digitais, mas também em
lucrar com os filhos.

Além disso, o “sharenting” nao apenas ameaga a privacidade, mas também pode
expor criangas e adolescentes a riscos reais de seguranga. Informagdes aparentemente
inofensivas, como o nome completo, o local de residéncia ou o cotidiano de uma crianga,
podem ser utilizadas por individuos mal-intencionados para praticas criminosas, como
roubo de identidade, perseguicdes ou até sequestros. A falta de controle sobre quem acessa
esse contetido amplia o alcance das ameagas e destaca a necessidade de uma conscientiza¢ao
mais profunda por parte dos responsaveis. E fundamental que pais e responsaveis
compreendam que, na era digital, preservar a seguran¢a de uma crianga nao se limita ao
mundo fisico, mas se estende ao universo virtual.

Essa pratica de mostrar a vida pela camera do celular, levanta questoes éticas e legais,
ja que a superexposi¢ao pode comprometer a privacidade e a seguranga das criangas, além
de impactar seu desenvolvimento psicologico e emocional. A busca por essa nova forma de
trabalho e a massiva quantidade de trabalhadores nessa area traz a tona que as legislagdes
vigentes, principalmente no caso brasileiro, que é aquela que tomamos como estudo, nao
possuem um regramento legal que acompanhe os avangos de nossa sociedade nesse novo
ambiente laboral.

Esse contexto reforga a urgencia de regulamentacdes legais que definam limites para
a exposig¢ao de criangas nas redes sociais. Embora os direitos fundamentais de protegao
e privacidade sejam garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro, a ausencia de
legislacbes especificas para o ambiente digital deixa criangas vulneraveis a consequéncias
imprevisiveis, tanto no presente quanto no futuro. Portanto, a pratica do “sharenting”
demanda ndo apenas reflexao ética, mas também ag¢des concretas para garantir a seguranca
e os direitos fundamentais das geragdes futuras.

ITT OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Os direitos fundamentais das criangas e adolescentes no Brasil, estabelecidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sao
construidos sobre a Doutrina da Prote¢do Integral, que posiciona criangas e adolescentes
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como sujeitos de direitos (art. 15), reconhecendo suas necessidades especificas devido a
condi¢ao de desenvolvimento. O artigo subsequente detalha o direito a liberdade, que inclui,
entre outros, a liberdade de ir e vir em espagos piiblicos, o direito de opinar e se expressar,
o direito ao lazer e a participa¢do na vida familiar e comunitaria sem discriminagao. Esses
direitos visam garantir um ambiente que respeite a autonomia e o desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes. De acordo com Vygotsky, psicologo especialista em
desenvolvimento infantil, a formacao da crianga se da através de uma relacao direta entre o
sujeito e a sociedade ao seu redor, ou seja, € uma fase que demanda atengao e seguranga ao
que as criangas sao expostas neste periodo de desenvolvimento inicial.

O artigo 227 da Constituicao Federal, considerado um marco na protecao
infantojuvenil, determina que é dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida, satide, educagao, lazer, cultura,
respeito e convivencia familiar e comunitaria. Além disso, ele impde a obrigacao de proteger
criangas e adolescentes de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violencia,
crueldade e opressdo. Esses preceitos também sao regulamentados e detalhados nos artigos
do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), especialmente no artigo 4°, que explicita o
compromisso com o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social dos menores
em condi¢des de liberdade e dignidade.

Além do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e da Constitui¢ao Federativa do
Brasil, ha o Sistema de Garantias de Direitos da Crian¢a e do Adolescente (SGDCA), que é
uma rede de a¢gdes governamentais e da sociedade civil voltada para a proteg¢ao e promogao
dos direitos infantojuvenis. O SGDCA(Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente) atua com base em trés eixos: promog¢ao dos direitos, defesa dos direitos
e controle social. A articulagao desse sistema é necessaria para a efetiva implementagao
da Doutrina da Prote¢ao Integral, garantindo que os direitos previstos nao permanecam
apenas como “letra morta” e que as criangas e adolescentes sejam de fato tratados com
prioridade absoluta nas politicas piiblicas e sociais.

Desde 1998, a erradicag¢ao do trabalho infantil & um compromisso assumido pela
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), e juizes brasileiros, conforme publicado
pela Mariana Mainenti no portal de noticias da CNJ(Conselho Nacional de Justica) que
defendem a atuagao conjunta da Justica do Trabalho, do Ministério Piblico do Trabalho
(MPT) e da Auditoria Fiscal do Trabalho (AFT) na fiscalizacao do trabalho infantil cultural e
desportivo. Se mostra necessario um marco regulatorio adequado, apontando que, embora
nao configurado como emprego, este tipo de trabalho exige a fiscalizagao de aspectos como
jornada e remuneracao digna.

Em Portugal, por exemplo, a legislagao trabalhista regula essa questdo de forma clara,
reconhecendo que quaisquer manifestagdes artisticas nao voluntarias, realizadas por meio
de qualquer mecanismo, configuram uma forma de trabalho. Nos Estados Unidos ocorre
algo semelhante: na Califérnia, um dos principais polos de produgdo de entretenimento do
mundo, como Hollywood, existem normas especificas, como o California Labor Code, que
estabelece limites para o trabalho, e o California Family Code, que aborda a responsabilidade
familiar. Contudo, o trabalho de criangas e adolescentes vai além das questdes relacionadas
ao direito de familia.

Outro exemplo relevante é a regulamentagao adotada na Argentina, que ratificou a
convengao da OIT e, em 2008, implementou na provincia de Buenos Aires uma resolugao
especifica para situagdes excepcionais de trabalho artistico infantil. “O trabalho infantil
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artistico é trabalho e exige atenc¢ao e atuacdo especializada do Estado para proteger, de
forma efetiva, criangas e adolescentes envolvidos nessa atividade”, afirmou.

A crescente exposi¢ao de criancas na internet por parte de influenciadores digitais
pode gerar conflitos com esses direitos, especialmente no que diz respeito a privacidade
e ao respeito a sua individualidade, uma vez que, essas decisdes sdao tomadas sem o
consentimento pleno dos menores, afetando sua liberdade de expressao e participagao
de forma saudavel em espagos comunitarios e familiares, garantidos pelo art. 17 do
ECA(Estatuto da Crianga e do Adolescente). Exemplo disso é o fato de que alguns
influenciadores ja mencionaram publicamente que seus filhos precisam de segurancas
pessoais nas escolas, uma consequéncia direta da superexposicao online. Isso levanta
a questao: seria essa prote¢ao necessaria caso as criangas nao fossem tao amplamente

expostas pelos proprios pais?

Além do relatado pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), &€ importante destacar
que o trabalho artistico infantil e, em especial, a exposi¢ao de criangas nas redes sociais,
muitas vezes se aproxima de uma exploragao comercial disfarcada de celebragao familiar.
Essa pratica subverte principios basilares do ECA(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
da Constitui¢ao Federal, como o direito a liberdade, a privacidade e ao respeito. A ausencia
de consentimento informado por parte das criancas e a transformac¢ao da sua imagem em
um bem econdmico reforcam a necessidade de regulamentagéo especifica. Essa lacuna legal
no Brasil ndo apenas compromete a protegao integral garantida aos menores, mas também
desrespeita o principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, o impacto dessa exposigao vai além dos direitos fundamentais a privacidade
e a imagem. Ele se estende a satide emocional e ao desenvolvimento psicologico da crianga,
que podem ser severamente comprometidos pela pressao de corresponder as expectativas
de um piiblico virtual. A monetizagao da infancia gera um paradoxo: enquanto o lucro
é alcancado, a crianga perde gradualmente sua autonomia, transformando-se em uma
“marca”. A protecao legal deve, portanto, englobar nao apenas restri¢des a exposi¢ao nao
consentida, mas também medidas de conscientiza¢ao e educagao para pais e responsaveis,
de forma a priorizar o bem-estar e o desenvolvimento saudavel das criangas frente as
oportunidades de monetizag¢do nas plataformas digitais.

IV QUAIS AS IMPLICACOES DA EXPOSICAO DE CRIANCAS NAS MIDIAS
DIGITAIS

Na era digital, onde a exposi¢ao da vida privada tornou-se uma pratica comum,
a superexposi¢ao infantil pelas redes sociais, muitas vezes impulsionada por interesses
financeiros dos proprios responsaveis, vem gerando preocupagdes éticas e legais que
desafiam os direitos fundamentais das criangas. O artigo 17 do ECA(Estatuto da Crianga
e do Adolescente) assegura a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga, incluindo a preservagao de sua imagem e identidade. No entanto, a transformagao
da infancia em um “produto virtual” ndo apenas expde os menores a riscos de seguranga,
mas também impacta negativamente seu desenvolvimento psicologico e emocional,
destacando a necessidade urgente de diretrizes que protejam a infancia no ambiente digital.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.
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A pratica de “oversharenting”, termo utilizado para descrever o compartilhamento
excessivo de informag0es sobre criangas por seus proprios responsaveis, levanta uma série
de questdes éticas e riscos para o desenvolvimento psicologico e emocional da crianga. Além
de comprometer sua privacidade, essa exposi¢ao continua pode gerar efeitos adversos na
formacao da autoimagem, na percepgao de privacidade e até na seguranga fisica, uma vez
que o contetido compartilhado pode ser acessado por desconhecidos, incluindo pessoas
com inten¢des maliciosas.

A superexposi¢ao infantil, motivada frequentemente pelo desejo dos pais ou
responsaveis de alcangar engajamento ou monetizacéo, transforma a infancia em um negocio
de alto rendimento. Esse cenario pode provocar a infantiliza¢ao, gerando comportamentos
midiaticos, que nao sao apropriados para a faixa etaria da crianga, distorcendo valores
e impondo pressdes para que menores se comportem de forma performatica para um
plblico virtual. Estudos apontam que, em casos extremos, a crianga pode sofrer impactos
psicologicos, como baixa autoestima, aumento da ansiedade, sensacao de constante
vigilancia e dependéncia de valida¢do externa, além de impactos causados por terceiros
que podem utilizar imagens das criangas para fins criminosos.

A juiza do Trabalho do Recife Andrea Keust Bandeira de Mello, durante em um
Webinar sobre o trabalho infantil artistico e mundo digital, relatou sua preocupag¢ao com a
exposicao excessiva da crianga nas redes sociais, mesmo sendo realizada pelos pais, podem
leva a problemas psicologicos sérios, tais como ansiedade, depressao e baixa autoestima.
Além disso, destacou a velocidade e a permanéncia do contetido compartilhado na internet,
enfatizando que, mesmo apds a exclusdao, as informagbes permanecem armazenadas
nas plataformas. Observou ainda que contas com apenas mil seguidores ja podem ser
monetizadas, transformando criangas em fontes de renda para suas familias, o que levanta
questdes éticas e legais. No ambito juridico, ressaltou que a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
(LGPD) no Brasil exige consentimento dos pais para o uso de imagens de criangas menores
de 12 anos, enquanto nos Estados Unidos e na Espanha ha restri¢des semelhantes, com
limites de idade diferenciados para coleta de dados e monetizagao de contas.

A escuta da crianga é apontada como elemento central na protecao de seus direitos no
contexto do trabalho infantil artistico. Eduardo Rezende Melo, juiz do Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP) e coordenador pedagogico da area tematica da infancia e juventude
na Escola Paulista da Magistratura, destaca que, durante audiéncias, é possivel nao apenas
informar os direitos das criangas, mas também obter sua anuéncia. Esse processo, segundo
ele, reforca a responsabilidade dos pais diante da inser¢ao dos filhos em atividades
artisticas.

Ana Elisa Alves Brito Segatti, procuradora do Trabalho do Ministério Piblico do
Trabalho (MPT) em Sao Paulo, ressalta que a analise desse tipo de trabalho deve considerar
nao apenas as atividades realizadas diante das cameras, mas também as desempenhadas
em contextos off-line, como eventos em areas VIPs ou sessdes fotograficas. Segatti relata
que, no Estado de Sao Paulo, tém sido observadas inconformidades entre os pedidos de
autorizacao e as atividades efetivamente realizadas, evidenciando a necessidade de uma
atuacao articulada entre o MPT e o Ministério Pliblico Estadual (MPE).

Nesse sentido, Lélio Ferras de Siqueira Netto, promotor de Justi¢a e especialista em
crimes contra a crianga, defende a criagdao de roteiros padronizados para fiscaliza¢ao, com
parametros fundamentados e baseados em documentagdo comprobatoria. Além disso,
destaca a importancia de assegurar a frequéncia e o desempenho escolar, bem como o
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respeito as rotinas e horarios, permitindo que criangas e adolescentes conciliem educagao,
descanso, interagao familiar e social com as atividades artisticas.

Esse esfor¢o conjunto da rede de protecao evidencia a necessidade de estratégias
integradas e especializadas para assegurar o equilibrio entre o desenvolvimento integral
da crianga e a atuagdo no meio artistico. Além disso, essa pratica desconsidera o direito
a privacidade e a imagem, principios consagrados pelo ECA(Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e pela Constitui¢ao Federal, que estabelecem que a dignidade e integridade

da crianga devem ser preservadas.

A auséncia de regulamentagbes especificas para o contexto digital no Brasil
evidencia uma lacuna preocupante no sistema juridico nacional. Apesar de o ECA(Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente) e a Constituicao Federal garantirem o direito a privacidade
e a prote¢ao da dignidade das criangas, o ambiente virtual apresenta desafios singulares
que vao além de apenas aplicar as leis existentes. A permanéncia e o alcance global dos
contetidos publicados na internet dificultam a remocao efetiva de imagens e informagodes
pessoais, mesmo apos solicitagdes de exclusao. Este cenario coloca as criangas em posigao
de vulnerabilidade, potencializando os riscos de exploragao comercial, violagdes de
privacidade e outros danos a longo prazo, o que ressalta a necessidade de um marco
regulatorio que aborde esta questao de forma abrangente.

Ademais, é fundamental considerar o impacto dessas praticas sobre o
desenvolvimento emocional e psicologico das criangas expostas. A superexposi¢do nas
redes sociais pode gerar sentimentos de invasao de privacidade, pressdo por validagao
social e dificuldades na constru¢do de uma identidade saudavel, especialmente quando a
imagem da crianga é explorada para atender as demandas de um piblico digital. Pesquisas
em psicologia do desenvolvimento apontam que, durante a infancia, a privacidade e
a liberdade para explorar o mundo sem interferéncias externas sao elementos cruciais
para o desenvolvimento de uma autoestima solida. Assim, ao transformar criangas em
“personagens” ou “produtos” digitais, os responsaveis podem comprometer nao apenas o
bem-estar imediato, mas também o futuro emocional e social de seus filhos, o que reforca
a necessidade de ac¢bes conjuntas entre Estado, sociedade e plataformas digitais para
assegurar a prote¢ao integral de criangas e adolescentes no ambiente online.

V CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes promovidas pela quarta onda da Revolugao Industrial, somadas
a expansao da economia digital, tem moldado novas formas de trabalho e interag¢do
social, colocando em evidéncia questdes éticas e legais que demandam atengao do
campo legislativo. A crescente exposi¢ao de criancas e adolescentes nas redes sociais,
frequentemente impulsionada pela busca de engajamento e monetizagao, tornou-se uma
pratica comum, mas repleta de implicacbes para seus direitos fundamentais. Embora a
Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fornecam uma base
robusta para a prote¢ao da privacidade, dignidade e integridade dos menores, a legislagao
atual ainda apresenta lacunas que os deixam vulneraveis diante dessas novas dinamicas
digitais.

A pratica de explorar a imagem de criangas no ambiente online, muitas vezes
promovida pelos proprios responsaveis, expdoe os menores a uma série de riscos, incluindo
danos psicologicos e sociais. Estudos apontam que essa superexposi¢ao pode comprometer
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o desenvolvimento emocional das criangas, gerar sentimentos de vigilancia constante,
aumentando a dependéncia de validac¢do externa. Além disso, a transformagao da infancia
em um “produto virtual” afeta diretamente sua identidade, autonomia e seguranca,
violando principios consagrados no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e na
Constitui¢ao Federal, que priorizam o desenvolvimento saudavel e a prote¢do integral da
crianca.

A exposi¢ao de criangas nas midias digitais, especialmente quando impulsionada
por interesses comerciais, demanda uma reflexdo urgente e aprofundada sobre a ética e a
responsabilidade que os responsaveis possuem ao compartilhar aspectos intimos da vida
dos menores. E imprescindivel que o ordenamento juridico brasileiro avance no sentido
de regulamentar praticas como o “sharenting”, garantindo um equilibrio entre os direitos
a liberdade de expressdao dos responsaveis e os direitos fundamentais das criangas, como
a privacidade, a dignidade e o desenvolvimento saudavel. A protecao integral, principio
basilar do Estatuto da Crianga e do Adolescente, precisa ser reforcada e adaptada a era
digital, promovendo a criagao de diretrizes especificas que preservem as geragdes futuras
das consequéncias de uma superexposi¢ao precoce e indesejada no ambiente virtual.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que o legislador acompanhe as mudangas
impostas pela era digital e estabeleca diretrizes especificas para regulamentar o uso
da imagem infantil nas redes sociais. E necessario criar parametros claros que limitem
a exploragao comercial de criangas por parte de pais ou responsaveis, assegurando que
qualquer exposigao respeite sua dignidade e seus direitos fundamentais. Regulamentagoes
mais detalhadas e adaptadas a realidade tecnologica poderiam incluir medidas de
fiscalizagao e responsabilizagdo dos responsaveis, além de prever mecanismos de
conscientiza¢do sobre os impactos dessa pratica na vida dos menores.

Por fim, a protecao integral de criangas e adolescentes deve ser uma prioridade
absoluta, exigindo esfor¢os coordenados entre o Estado, a sociedade e o campo legislativo.
A evolugado das leis precisa refletir o compromisso com a dignidade, privacidade e bem-
estar das criangas, criando um ambiente digital mais seguro e ético. Somente com uma
abordagem integrada sera possivel garantir que o desenvolvimento infantil ocorra de
maneira saudavel, livre de exploragao e em conformidade com os principios constitucionais
e legais que regem a prote¢ao infantojuvenil no Brasil.
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EQUIDADE OU DESIGUALDADE: UMA ANALISE NA
APOSENTADORIA ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
TRABALHADORES DO SETOR PRIVADO

Gabriela Schnack Hoerlle

Resumo: O regime da previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada no Brasil difere do sistema do setor
plblico, uma vez que os servidores piiblicos efetivos sao regidos pelo Regime Proprio de Previdéencia Social
(RPPS), enquanto os trabalhadores do setor privado se aposentou pelo Regime Geral da Previdencia Social
(RGPS). No ambito do RPPS, os funcionarios piblicos usufruem de privilégios mais vantajosos, com critérios
de calculo mais benéficos, abrangendo aposentadoria integral ou por média de contribui¢do, conforme a
duragéo do servigo prestado e a natureza do cargo ocupado. Por outro lado, os empregados do setor privado
sao obrigados a contribuir regularmente durante a vida laboral, seguindo uma foérmula que considera
o montante das arrecadagdes, a idade minima e o tempo de servico. Embora a iniciativa privada também
tenha planos complementares, com beneficios aos trabalhadores, em geral, os desafios para garantir uma
aposentadoria digna sao maiores. A equidade entre os dois sistemas & um dos pontos centrais de debates e
discussbes sobre a justica social, isonomia e sustentabilidade fiscal, o que leva a questao central deste trabalho:
seria necessario ajustar os sistemas para promover maior equilibrio entre o regime ptiblico e os planos de
aposentadoria privados, a fim de evitar distor¢des e garantir maior justi¢a social? O trabalho adota uma
abordagem hipotética-dedutiva, que busca analisar as distingdes entre os dois regimes da previdéncia a partir
de dados especificos, diante da reforma de 2019. O objetivo especifico do trabalho é identificar a necessidade
de ajustes para a promogao de maior justica social e equilibrio.

Palavras-chave: Aposentadoria; Regime piiblico; Setor privado; Vida laboral.

Abstract: The social security system for private sector workers in Brazil differs from that of the public sector
since civil servants are governed by the Social Security Regime (RPPS). In contrast, private sector workers retire
under the General Social Security Regime (RGPS). Under the RPPS, civil servants enjoy more advantageous
privileges, with more favorable calculation criteria, including full retirement or retirement based on average
contributions, depending on the length of service provided and the nature of the position held. On the other
hand, private sector employees must contribute regularly throughout their working life, following a formula
that considers the amount of contributions, minimum age, and length of service. Although the private sector
also has supplementary plans with benefits for workers, in general, the challenges to ensuring a dignified
retirement are greater. Equity between the two systems is one of the central points of debates and discussions
on social justice, equality, and fiscal sustainability, which leads to the central question of this work: would it be
necessary to adjust the systems to promote greater balance between the public regime and private retirement
plans, to avoid distortions and ensure greater social justice? The work adopts a hypothetical-deductive
approach, which seeks to analyze the distinctions between the two pension regimes based on specific data, in
light of the 2019 reform. The particular objective of the work is to identify the need for adjustments to promote
greater social justice and balance.

Keywords: Retirement; Pliblic system; Private sector; Working life.

1INTRODUCAO

A contar do Brasil Império (1822), o Poder Legislativo brasileiro ja pensava em
formas de implementar a aposentadoria. Contudo, o contexto da época ndo é o mesmo que
o atual, de modo que apenas em casos especificos o Estado concedia o beneficio, ou seja,
apenas quem possuia influencia e capital era capaz de ser contemplado com tal benesse.
Dessa maneira, por serem concedidas uma a uma, por meio de negocia¢des, abria-se uma
janela para que arbitrariedades e favorecimentos ocorressem, uma vez que as disposi¢des
acabavam tendo caracteristicas estritamente pessoais. Aqueles que nao faziam parte da
classe dos privilegiados acabavam buscando seus direitos de outras maneiras.
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Com o processo de consolidagao da Reptiblica no Brasil, em 1889, estabeleceram-se
uma série de pensdes e aposentadorias que buscavam atender as necessidades emergentes
da sociedade, até que no ano de 1923, um marco historico na historia da seguridade social
foi alcangado com a criagao do instituto do sistema previdenciario brasileiro. Ao longo dos
anos, a previdencia evoluiu e se transformou no sistema que hoje conhecemos, fundamental
para a protecao dos trabalhadores, bem como suas familias.

Apesar do avango, até o momento o sistema previdenciario brasileiro apresenta
discrepancias significativas, principalmente no tocante ao cotejo da aposentadoria do setor
plblico e da iniciativa privada. Tais diferencas refletem nao apenas o acesso desigual aos
beneficios, mas também a disparidade nas condi¢des de contribuig¢ao, nas regras de calculo
e nas expectativas de aposentadoria, gerando um sistema previdenciario marcado por
iniquidades que afetam a equidade entre os trabalhadores de ambos os setores.

Assim, a pesquisa afigura-se importante, pois revela que, embora o setor privado
também tenha sistemas complementares de previdéncia, como planos de aposentadoria,
este enfrenta desafios para garantir beneficios equivalentes aos do regime dos servidores
plblicos. Dessa maneira, no decorrer da pesquisa, responde-se o seguinte problema: seria
necessario ajustar os sistemas para promover maior equilibrio entre o regime ptiblico e os
planos de aposentadoria privados, a fim de evitar distor¢oes e garantir maior justica social?

Em consonancia com essa problematizagao, o objetivo central do trabalho é analisar a
diferenca entre os regimes de previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada (Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS) e o setor pliblico (Regime Proprio de Previdencia
Social - RPPS) no Brasil, principalmente ap6s a reforma da previdéncia realizada em 2019.
O trabalho busca identificar a necessidade de discussao sobre a justi¢a social, isonomia e
sustentabilidade fiscal, bem como a necessidade de ajuste dos sistemas de aposentadoria,
considerando os desafios fiscais.

O meétodo utilizado foi o de revisdao bibliografica e documental, que consiste na
pesquisa e analise de artigos academicos, livros e outros materiais disponiveis sobre o
tema, com o proposito de fundamentar o estudo e proporcionar uma compreensao ampla
do assunto. Quanto ao procedimento, utilizou-se da abordagem qualitativa, focando na
interpretagao e analise dos fenomenos, visando compreender contextos e padrdes, de modo
a investigar profundamente as particularidades do tema.

2 PANORAMA ATUAL DAS APOSENTADORIAS PUBLICAS E PRIVADAS

A aposentadoria é um beneficio previdenciario conferido a todos os trabalhadores,
tanto do setor piiblico quanto da iniciativa privada, visando garantir a seguranca financeira
aqueles que, por algum motivo, perderam a capacidade laborativa, seja por doenga,
acidente, morte ou idade avangada (SPREV/MTP 2021). A previdéncia, portanto, funciona
como seguro ao trabalhador e sua familia, assegurando-lhe estabilidade. Para atender essa
demanda, o sistema previdenciario brasileiro é estruturado por trés regimes distintos,
cada um com suas caracteristicas e requisitos de concessao, sdo esses: o Regime Geral de
Prevideéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdencia Social (RPPS) e o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC).

Lazzari e Castro (2021, p. 96) definem o Regime Geral de Previdéencia Social (RGPS)
como o “principal regime na ordem interna, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que inclui todos os trabalhadores” do setor privado, ou seja, aqueles nao
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filiados a regimes proprios e que “possuem relagao de emprego regida pela Consolidagao
das Leis do Trabalho”, inclusive os temporarios, domésticos, autonomos, rurais, eventuais
e os demais prestadores de servigos, com ou sem vinculo empregaticio. Importante ressaltar
que um servidor ptiblico que néo seja filiado a um regime proprio tera sua administragao
da previdencia regida pela RGPS/INSS.

Ja os servidores pliblicos concursados, titulares de cargos efetivos, tem um sistema
previdenciario especifico. O Regime Proprio de Previdencia Social (RPPS) é estabelecido
no ambito federativo (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), cada um instituindo
regimes proprios para organizar a previdencia social de seus servidores ativos, aposentados
e pensionistas. Nem todos os municipios aderiram ao RPPS, de modo que seus servidores
ficam regidos pelo RGPS/INSS. Ocorre que o artigo 40 da Carta Magna preve regimes
previdenciarios proprios, foi entdao que a Emenda Constitucional n°® 20, de 15.1.1998,
foi implementada, de modo que cada ente federado passou a ter seu proprio regime,
ocasionando milhares de Regimes de Previdéncia Social na ordem juridica.

Por fim, integrado pela Emenda Constitucional n° 103, de 12.11.2019, Giltima grande
alteracao no sistema de previdencia social brasileiro, estabeleceu o Regime de Previdencia
Complementar (RPC), um regime privado complementar ao piblico e de contribuigao
facultativa. O Portal GOV diz em seu site que a previdéncia complementar oferece ao
trabalhador a chance de juntar recursos financeiros para posteriormente dispor de renda
adicional na aposentadoria.

Os tres regimes de previdencia social possuem objetivo de garantir a dignidade
do cidadao apds a perda da capacidade laborativa. No entanto, cada um apresenta
caracteristicas distintas quanto a sua forma de contribui¢ao, beneficios e critérios de
concessao.

O mais abrangente é o Regime Geral de Previdéncia Social, visto que abarca a maior
parte da classe de trabalhadores do Brasil, inclusive aqueles servidores ptiblicos que nao
possuem regime proprio de previdencia. Dentre os beneficios disponiveis, a aposentadoria
é subdividida em classes, pois esta pode ser concedida por idade, por invalidez ou ainda de
forma especial, que sera posteriormente explicado.

A aposentadoria por idade é a mais formal e mais comum dentro das classes
no RGPS/INSS. O Ministério do Trabalho e Previdencia (MTP) explica que para os
trabalhadores urbanos, a idade de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria é de
65 anos para os homens e de 62 anos para as mulheres, além de 20 anos de contribui¢ao ao
INSS se homem e 15 anos se mulher, independente do valor das contribui¢des ja realizadas.
Tratando-se de trabalhadores rurais, a idade altera, uma vez que a legislagdo reconhece que
o trabalho rural envolve desafios e demanda exposi¢do constante e intempéries, sem contar
as atividades fisicas intensas e a dificuldade de acesso a satide e educacao, desse modo, a
aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais é de 60 anos para os homens e 55 anos
para as mulheres.

Diferentemente do auxilio-doenga, concedido a pessoa segurada e impedida de
trabalhar em razao de acidente ou doenga por mais de 15 dias consecutivos, a aposentadoria
por invalidez é concedida aquele incapaz de exercer atividades de forma permanente. Para
que esse beneficio seja concedido, é necessario que o trabalhador passe por pericia médica
no INSS. Dessa maneira, o calculo sera formulado com base nas contribuicdes realizadas
até o momento da invalidez.
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Além disso, existe a aposentadoria especial, beneficio concedido ao trabalhador
que exerce atividades laborais expostas a agentes nocivos a satide, que de alguma forma
podem causar prejuizos a longo prazo a integridade fisica. Os agentes prejudiciais a satide
podem ser quimicos, fisicos ou biologicos. Para ter acesso a este beneficio, é necessario
que o trabalhador comprove que, além do tempo de trabalho, a exposi¢dao a algum destes
agentes, por periodos de 15, 20 ou 25 anos.

Para que o calculo da aposentadoria no RGPS seja feito, este dependera do tipo
de beneficio solicitado, assim como dos salarios, que servem de valor base do calculo
das aliquotas. Assim, é possivel analisar a média de contribui¢des. Desde a Reforma da
Previdéncia em 2019, a aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social é calculada
com base na média de contribui¢des que o segurado realizou durante sua vida laboral.
A meédia salarial é corrigida pela inflagdo, e o valor da aposentadoria corresponde a um
percentual desta média, a depender do tempo de contribuigao.

Entrementes, ao tratar-se de beneficios de aposentadoria em comparagao com o setor
plblico, o funcionamento é destacar que, no ambito do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), os funcionarios publicos usufruem de privilégios. Além dos regimes proprios
existentes, ha categorias de servidores piiblicos que tem regras diferentes para se aposentar,
sao estes os professores do ensino basico, militares, agentes socioeducativos, servidores do
poder legislativo, agentes penitenciarios e policiais.

Uma das vantagens que o servidor pliblico possui em detrimento do 4 trabalhador
da iniciativa privada & a aposentadoria integral sem integralidade e paridade e a
aposentadoria integral com integralidade e paridade. Consoante o advogado Danilo Lemos
(2024), o beneficio por “aposentadoria integral garante que o servidor piiblico vai receber
a média de seus maiores salarios de contribui¢ao, sem nenhum redutor”, o que nao quer
dizer que este servidor recebera a remunera¢ao de quando era funcionario ativo. Embora
o termo “aposentadoria integral sem integralidade e paridade/aposentadoria integral com
integralidade e paridade’ possa parecer contraditoria, a expressao esta correta, uma vez
que aposentadoria integral difere de integralidade/paridade.

A integralidade e a paridade asseguram ao servidor aposentado o recebimento do
mesmo salario dos servidores ainda ativos, acompanhando os mesmos reajustes salariais.
Dessa forma, o funcionario piiblico acaba gozando de um valor consideravelmente maior,
mormente, em paralelo com os trabalhadores da esfera privada.

No passado, os servidores pliblicos se aposentavam com integralidade e paridade,
entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n°41, esse direito foi extinto para todos
os servidores piiblicos que ingressaram no servigo piblico a partir da data de 01,/01/2004.
Assim, ve-se que o beneficio da integralidade/paridade ficou restrito aqueles servidores
que ingressaram no servigo publico até a data de 31/12/2003, com base no principio do
direito adquirido.

A vista disso, no ano de 2024, a aposentadoria dos servidores pliblicos segue as regras
estabelecidas na Emenda Constitucional n° 103 de 2019. Para que funcionarios publicos se
aposentem, é necessario observar os dois requisitos: tempo de contribui¢ao e idade minima.
A idade minima varia conforme o cargo, sendo, para a maioria dos cargos, sendo 62 anos
para mulheres e 65 anos para homens, com tempo de contribui¢ao de 25 anos. Além disso,
o servidor precisa ter, no minimo, 10 anos de servigo piiblico e 5 anos no cargo em que esta
lotado. A aposentadoria é calculada com base em uma média das contribui¢des feitas ao
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longo da carreira, sendo que o valor da aposentadoria dependera da quantidade de anos de
contribui¢ao e das contribuicoes feitas.

Como é possivel observar de todo o apanhado, o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) usufrui de privilégios em comparagao com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Em que pese a integralidade e paridade estejam extintos para novos
servidores que empossem cargos piiblicos, sabe-se que a grande parte continua dentro do
percentual ir4 se aposentar recebendo o valor integral de sua tiltima remuneragdo., sem
contar que o RPPS oferece maior estabilidade para os servidores pliblicos, uma vez que
é administrado pelo proprio ente federativo, seja Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal, e nao esta sujeito as oscilagdes econdmicas, como as que impactam o RGPS.

3 DESAFIOS DA EQUIDADE ENTRE O SETOR PUBLICO E O PRIVADO

A critica ao regime dos servidores pliblicos € uma tematica recorrente nos debates
acerca das finangas publicas, em especial no tocante a questao fiscal e o impacto que esse
sistema tem no bolso do Estado. Nos ultimos anos, as reformas previdenciarias tem se
tornado uma prioridade em varios paises; no Brasil, ndo é excegao.

Sem dtividas, uma das principais criticas ao sistema previdenciario do setor ptiblico
é seu custo elevado. Joao Borges, antigo chefe de comunica¢ao no Banco Central e escritor,
em publicagao ao site de veiculagao de noticias G1 (2019), disse sobre o assunto:

O atual sistema de Previdéncia no Brasil, além de comprometer a safide das contas pitblicas e o
pagamento das aposentadorias num futuro proximo, reforca a desigualdade entre categorias de
trabalhadores. De acordo com relatério produzido pela Instituicio Fiscal Independente (IFI),
vinculada ao Senado, um servidor aposentado custa atualmente aos cofres piiblicos quase 15 vezes o
que a Unido gasta com um aposentado da iniciativa privada.

Como é possivel observar, os servidores piiblicos que possuem regime proprio de
previdéncia possuem condi¢des mais vantajosas, como aposentadorias mais altas e pensdes
com beneficios acumulados. Por diversas vezes, o regime nao exige dos funcionarios
plblicos que contribuam de forma proporcional as remuneragdes, gerando, assim, um
déficit crescente nas contas ptiblicas. Mas como estas funcionam?

O artigo 195, caput, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, determina que a
Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, seja de forma direta ou indireta.
Os recursos sdo provenientes dos orgamentos da Uniao e das contribui¢gdes sociais. Novas
fontes podem ser criadas para financiar novos beneficios ou manter os ja existentes,
contudo, é vedado “criar ou estender beneficio ou servico, ou aumentar seu valor, sem
que, ao menos simultaneamente, institua fonte de custeio capaz de atender as despesas dai
decorrentes” (Lazzari e Castro, 2021, p. 177).

Portanto, é cristalino que sistemas com actimulo de beneficios e grande ntimero de
beneficiarios resultarao em grande custo ao governo. A disparidade entre o setor privado e o
setor piblico gera uma pressao fiscal que se intensifica ao longo do tempo, comprometendo
a capacidade do governo de investir em outras areas essenciais, como satide, educagéo e
infraestrutura.

Os pesquisadores Fabio Giambiagi e Paulo Tafner, no livro “A reforma inacabada: o
futuro da previdencia social no Brasil” (2023), apresentam uma analise acerca do retrospecto
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das contas puiblicas do Brasil nos iltimos anos e a longa historia de desequilibrios fiscais.
Para Giambiagi e Tafner (2023, p. 19):

E impossivel analisar as contas piblicas do Brasil sem se deter na questao previdenciaria,
dada a sua relevancia fiscal. E é impossivel tratar de Previdencia Social no Brasil sem
inserir essa discussao na tematica fiscal — afinal de contas, os especialistas nao defendem
reformar a Previdéncia por querer fazer “maldade contra os idosos”, mas simplesmente
porque, usando um velho jargao, “o cobertor & curto”. Em outras palavras, ha muitos
compromissos para pouco dinheiro, e o Estado brasileiro defronta-se, entio, com dilemas
dificeis: aumentar as aposentadorias ou investir mais em educagio? Preservar as regras de
aposentadoria (e sacrificar recursos, por exemplo, para ciéncia e tecnologia) ou mudi-las para poder
gastar mais em outras dreas que nio o pagamento de beneficios? Em 2019, o pafs aprovou a maior
reforma previdencidria (Emenda Constitucional 103/2021) do periodo da estabilizagiio inaugurado
em 1994. A reforma foi substancial, mexeu em muitos dispositivos da Constituicdo e postergou
em virios anos a chegada da aposentadoria de muitas pessoas. Ela comegou a ter, e ainda terd,
efeitos importantes nos proximos anos, combinando efeitos da reforma constitucional que alongardo
o periodo contributivo e sem acesso a beneficios com outros resultantes de legislacio ordindria que
facilitaram o combate as fraudes e estiio permitindo mitigar o crescimento de alguns beneficios,
notadamente nos segmentos de aposentadoria rural e por invalidez. Chegari o momento, porém, em
que esses efeitos serdo diluidos e a despesa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) voltard
a crescer a taxas maiores, ocasido na qual uma nova reforma, cedo ou tarde, serd necessiria. (grifo
meu)

E possivel perceber pelo texto a complexidade da analise das contas piiblicas no
Brasil. A frase “o cobertor é curto” reflete a realidade, o Estado enfrenta um dilema: recursos
limitados para muitas prioridades. A reforma veio como uma significativa forma de
equilibrar as contas pliblicas, postergando a aposentadoria de muitas pessoas e ajustando
dispositivos constitucionais para reduzir a pressao fiscal a médio e longo prazo. O ponto
central é que a reforma da previdéncia busca garantir ajustes a sustentabilidade fiscal, no
entanto, nao resolve o problema de forma definitiva.

Historicamente, os servidores piiblicos vinculados a regimes proprios usufruem de
beneficios mais vantajosos do que os trabalhadores do setor privado. Tal prerrogativa gera
um descompasso entre as condi¢des de trabalho e os beneficios de cada regime, levantando a
questao: justica social em um sistema onde trabalhadores tem beneficios limitados, enquanto
outros, que geralmente possuem contribui¢do mais baixa ou proporcional recebem valores
mais altos. Esse desequilibrio é alvo de criticas por doutrinadores, por demonstrar falta de
paridade entre as condi¢des de aposentadoria de trabalhadores ptiblicos e privados.

Do ponto de vista da justica social, o obstaculo é a igualdade de tratamento. Em um
pais onde as desigualdades sdo expressivas, nao parece justo que a menor parcela tenha
condi¢bes de aposentadoria mais generosas do que representa grande porcentagem de
trabalhadores. A falta de recursos para atender a outros direitos fundamentais da sociedade
causa estranheza, ja que “o beneficio médio pago para aposentados do Poder Legislativo
chega a ser quase 19 vezes superior ao do INSS” (Borges, 2019).

A equidade assume um papel crucial nesse contexto. Nao significa, necessariamente,
tomar de um lado para favorecer o outro, mas sim buscar alinhar as regras de modo a criar
um sistema mais justo e equilibrado, sem privilégios excessivos. Entretanto, alcancar esse
equilibrio & um desafio complexo que exige analise cuidadosa e a¢des estratégicas.

O Artigo 5° da Carta Magna de 1988 estabelece que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”. Esse principio nao implica em um tratamento rigido e
igual para todos, mas sim em um tratamento proporcional as circunstancias e necessidades
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de cada grupo. Ou seja, a isonomia exige a igualdade substancial, ou seja, o tratamento
equitativo, que leve em conta as diferencas existentes entre as pessoas e grupos. Tal artigo
pode ser aplicado nos regimes de previdencia para buscar um equilibrio entre cada grupo.
Nao se trata de aplicar as mesmas regras para todos, mas sim buscar uma solugao que nao
gere privilégios nem prejudique grupos mais vulneraveis.

Apesar de os principios da isonomia e da justi¢a social serem distintos, estes se
complementam mutuamente. A isonomia busca tratar todos com igualdade perante a lei,
enquanto a justica social busca corrigir as desigualdades sociais e econdmicas que existem,
promovendo um tratamento mais justo e inclusivo. A justi¢a social nao pode ser plena sem
a isonomia, assim como a isonomia ndo se concretiza sem a justiga social.

4 O PAPEL DA REFORMA PREVIDENCIARIA

O Brasil, em 2019, passou por mais uma grande reforma no sistema previdenciario,
conhecida por Emenda Constitucional n°® 103/2019. O objetivo da reforma foi ajustar as
contas puiblicas, visando garantir sustentabilidade ao sistema previdenciario frente ao
envelhecimento da populagao, a alta carga de beneficios e ao crescente desequilibrio fiscal.
A reforma trouxe mudangas significativas, tanto para os servidores piiblicos, como para os
trabalhadores privados, como: a alteragao da idade minima e tempo de contribui¢ao, regras
de transi¢ao, aposentadoria integral e proporcional e a pensao por morte.

Uma das principais mudangas versou sobre a introdu¢ao da idade minima para
aposentadoria para os funcionarios puiblicos, dado que antes da reforma a situagdo era
diferente, pois a maioria dos servidores pliblicos se aposentava com base no tempo de
servigo. Com a institui¢ao da reforma, a idade minima para aposentadoria passou a ser
de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres no setor ptiblico, além de 25 anos de
contribui¢do para a aposentadoria integral, com a exigencia de 35 anos de servigo para os
homens e 30 anos para as mulheres.

Semelhantemente ocorreu com a iniciativa privada. Dentre as principais mudangas
para o setor privado, estd a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicao e a
modificagao nas idades de concessao do beneficio. Anteriormente a idade minima para
aposentadoria de trabalhadores urbanos era de 65 anos para homens e 60 para mulheres,
com caréncia minima de 180 meses, ou entao, aposentadoria por tempo de contribuigao,
onde nao ha idade minima, mas sim o requisito de preencher tempo minimo de contribuig¢ao
para garantir o beneficio. A reforma de 2019 trouxe alteragao a essa regra, tornando a idade
minima de aposentadoria de 65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres, ainda
necessario que seja comprovado contribui¢ao de pelo menos 15 anos de mulher e 20 anos se
homem.

De mais a mais, outra alteragao de grande relevancia que a nova 9 previdencia trouxe
foi na contribui¢ao do trabalhador ao RGPS/INSS e do servidor ptiblico ao RPPS. Com a
reforma da previdéncia, a contribui¢ao passa a ser aplicada de maneira proporcional ao
ganho do trabalhador. Os ajustes nas aliquotas ja estavam em vigor desde margo de 2020,
buscando aumentar a arrecadac¢ao do sistema. Para os servidores com remuneragdes mais
altas, houve o aumento das aliquotas de contribui¢ao, que passaram a ser progressivas, isto
é, as contribui¢des aumentam de acordo com a remunerag¢ao, nao importa o regime. Essas
mudangas pretendem garantir a sustentabilidade financeira do regime previdenciario e
reduzir a pressao sobre as finangas piiblicas.

70



Diante das repentinas mudangas acerca dos periodos de contribui¢ao, idade de
aposentadoria e formas de calculos, estabeleceu-se regras de transi¢do, para adaptar o
segurado que ainda nao tinha o direito adquirido antes da reforma, mas estava prestes a
alcangar este direito em um prazo a se considerar curto. Esse conjunto de mudangas causara
impactos, tanto na vida dos servidores piiblicos, como na vida dos servidores privados.

O autor Eduardo Fagnin, em seu livro “Previdéncia: o debate desonesto”, argumenta
que a reforma da previdéncia pode aumentar a desigualdade social e de renda no Brasil.
Fagnani explica que:

[A reforma da previdéncia] estd destruindo a seguridade social, que é o principal mecanismo de
transferéncia de renda do Brasil, de diminuicdo da desigualdade. Estamos destruindo esses
mecanismos de protegiio social, como o BPC’. Estio reformando o modelo de sociedade que foi
pactuado em 1988. Mais um retrocesso no processo civilizatorio brasileiro.

Apesar de as alteragdes implementadas apresentarem disparidades, & fundamental
refletir sobre os ajustes necessarios para tornar o sistema previdenciario mais equitativo.
A sustentabilidade fiscal do sistema precisa ser explorada, para que o Estado tenha mais
capacidade para honrar os compromissos com a seguridade social sem prejudicar outras
areas de investimentos essenciais. Da mesma forma, é preciso criar controles sobre o capital
financeiro.

Naturalmente, que a reforma conseguiu, em parte, cumprir a sua proposta de
garantir a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, ao reduzir o rombo das
contas pliblicas e melhorar o equilibrio fiscal. Contudo, é necessario destacar que esses
beneficios sao apenas para médio e longo prazo, pois as modificagdes apresentaram
desafios consideraveis para a populagao, especialmente para aqueles que continuam longe
de atingir as novas exigencias de idade minima e tempo de contribuigao.

A troca entre as regras antigas e as novas & um dos maiores desafios desta mudancga.
Muitos trabalhadores estdao em situa¢do de daivida, precisando se ajustar rapidamente as
novas condi¢des, o que pode afetar suas esperangas de se aposentar. Também, a aplicagao
das taxas que aumentam e o aumento das contribui¢bes para os servidores ptiblicos com
salarios mais altos podem causar resistencia principalmente em um momento de crise
econdmica onde a confianga no governo e nas mudangas pode ser fraca.

O efeito social da mudanga é outro topico. Se de um lado tem o argumento que ela é
importante para assegurar o futuro do sistema de aposentadoria, do outro, ha uma critica
sobre a influéncia das altera¢bes nas partes mais fracas da populagdo. A diminui¢do dos
beneficios e as regras mais severas podem piorar a desigualdade social, tocando diretamente
quem mas conta com a aposentadoria para sua estabilidade financeira.

Portanto, é importante que o pais continue a lutar pela reforma das pensoes para que
o dinheiro ndo seja estavel, mas realize valor social e reduza a desigualdade. A mudanga
deve ser acompanhada de medidas que garantam mudangas positivas e protejam os
cidadaos, especialmente os mais vulneraveis a mudanga. Dessa forma, sera possivel criar
um sistema previdenciario estavel, justo e aberto a todos os brasileiros.

3 Pelo site GOV: O Beneficio de Prestagao Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, é a
garantia de um salario minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade.
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Essas discussdes e mudangas devem ser permanentes com o objetivo de chegar a
um acordo que beneficie a satide da nagdo e da sociedade, sem punir aqueles que mais
precisam dos beneficios previdenciarios. Em vista disso, a criagdo de regras de transi¢ao
que considerem as carreiras e o tempo de contribui¢ao permitira que as mudangas de uma
reforma ndo causem impactos sociais e economicos em qualquer dos regimes, seja RGPS ou
RPPS.

Giambiagi e Tafner (2023, p. 103) abordam propostas que acreditam possa corroborar
com uma nova reforma da previdéncia, mas que seja mais equitativa:

Nessa linha [...] comegaremos por tratar da norma de reajuste anual do saldrio minimo para, na
sequéncia, propor um pequeno ajuste na regra de transicio que rege a aposentadoria por tempo
de contribuiciio e, posteriormente, abordar o requisito de aposentadoria por idade e o tempo de
contribuigdo exigido, para concluir o capitulo incorporando a possibilidade de aposentadoria
antecipada — mecanismo existente em virios paises do mundo e que ji existiu no Brasil — e
propondo novas regras para a concessio de beneficios assistenciais da LOAS e para o regime dos
professores.

Essas recomendacdes propdem reformas especificas destinadas a apoiar o sistema
de pensbdes e a justica social, especialmente para aqueles que se aproximam da reforma
ou enfrentam circunstancias especiais, como os professores. A implementacao dessas
mudangas, aliada a um processo de reforma que reduz os impactos negativos, faz da
reforma previdenciaria ndo apenas uma questdo fiscal, mas também uma estratégia para
promover maior igualdade e seguridade social ao pais. Portanto, esta mudanga deve ser
manifestacdo de uma sociedade que procura o desenvolvimento econdmico sem abandonar
os principios basicos da solidariedade e das relagdes sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos aqui expostos demonstram a complexidade do sistema previdenciario
e dos regimes de aposentadorias. Evidente que a solug¢ao para um problema de mais de
40 anos nao sera resolvida em poucas linhas, mas propostas fundadas podem gerar um
diagnostico de que esta na hora da mudanga.

Durante todo o artigo restou claro que a preocupagao com o custo fiscal do regime
de aposentadoria dos servidores piiblicos. O gasto com aposentadorias no setor piiblico é
responsavel por uma parte significativa do orcamento da Unizo, Estados e Municipios. Com
o envelhecimento da populagao, a tendéncia é que o nimero de aposentados e pensionistas
cresca, o que aumenta o custo fiscal da previdencia ptiblica.

Além disso, a falta de contribuig¢ao suficiente por parte dos servidores durante sua
carreira, comparada aos altos beneficios recebidos ao se aposentarem, gera um desequilibrio
financeiro no regime. Os encargos com aposentadoria e pensdes, muitas vezes, sao bancados
integralmente pelos cofres ptiblicos, sem a existencia de uma base de financiamento solida.
Em momentos de crise econdmica ou recessao, isso se torna ainda mais insustentavel, uma
vez que o aumento das despesas com aposentadorias e pensdes pode comprometer outras
areas essenciais do governo.

Entretanto, é inviavel atribuir culpa para o rombo nas contas ptiblicas em decorréncia
isolada da previdencia. A previdéncia social e seus institutos sdao direito e legado dos
trabalhadores e de suas familias. E um regime que nao esta vinculado as perspectivas
futuras do empregado, como é o caso da aposentadoria, mas também inclui beneficios mais
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importantes para os cidadaos durante a sua vida profissional, com significativa cobertura
de riscos sociais, assegurando aos trabalhadores, sejam urbanos ou rurais, idosos, doentes e
invalidos protecao salarial na velhice e na incapacidade para o trabalho.

Diante das constatagdes em torno das questdes de justica fiscal e social, embora o
sistema previdenciario brasileiro apresenta desafios significativos, também é importante
reconhecer a sua importancia como mecanismos de protecao social. O sistema
previdenciario ndao se limita aos beneficios previdenciarios, mas inclui uma série de
garantias importantes para a personalidade do trabalhador, como a prote¢ao contra riscos
sociais como invalidez, doenga e morte. Estes direitos temporarios sao necessarios para
garantir que os trabalhadores, especialmente aqueles que se encontram em circunstancias
mais dificeis, ndo fiquem desamparados na velhice ou incapazes de trabalhar.

No entanto, nao se pode negar que o modelo atual requer modificagdes para garantir
a sustentabilidade a longo prazo, especialmente em resposta as mudangas demograficas
e ao aumento da esperanga de vida. O crescimento dos pensionistas e pensionistas, bem
como os déficits fiscais de muitos regimes, exigem uma revisao planejada e cuidadosa para
evitar que o sistema se torne insustentavel e prejudique outras areas importantes, como a
satide e a educagao.

Portanto, as propostas de reforma devem encontrar um equilibrio entre a
necessidade de obter servigos piiblicos e a prote¢do dos direitos sociais dos trabalhadores.
A chave é implementar solu¢des que promovam a proporcionalidade entre os diferentes
planos de pensdes, tanto no setor piiblico como no privado, sem prejudicar os grupos mais
vulneraveis. A criacdo de uma base de financiamento mais estavel que inclua contribui¢des
significativas dos funcionarios ptiblicos como parte do seu trabalho & um passo importante
para reduzir o impacto financeiro e garantir a viabilidade futura do sistema.

Em uma sociedade marcada por grandes desigualdades sociais e 13 economicas,
as reformas devem buscar um equilibrio entre a sustentabilidade fiscal do sistema e a
promogao da justi¢a social. Uma reforma que néo considere as condi¢des especificas de cada
grupo social pode acabar gerando desigualdades adicionais, contrariando os principios da
isonomia e da justica social.

Em suma, é necessario um esfor¢o para reformar o sistema de seguranca social,
respeitando as regulamenta¢des financeiras e os direitos sociais, encontrando solugdes
equilibradas que garantam a protegao dos trabalhadores, mas também prestem atencéo as
finangas e as finangas. As reformas devem ser realizadas passo a passo e de forma planejada
para garantir a sustentabilidade do sistema sem afetar a seguranca financeira e a dignidade
daqueles que mais necessitam de apoio da seguranga social.
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(IN)CONSTITUCIONALIDADE DO NEPOTISMO NOS
CARGOS POLITICOS

Lucas Silva da Costa*

Mauricio Zanotelli®

Resumo: O nepotismo € a pratica de favorecer parentes ou familiares proximos em processos de sele¢ao ou
nomeagao para cargos plblicos, em detrimento de candidatos igualmente qualificados. Essa conduta levanta
importantes questionamentos éticos e legais, especialmente em relagao a aplicagao da Simula Vinculante n° 13,
que proibe o nepotismo na administragao ptiblica, mas nao abrange os cargos de natureza politica. A exclusao
desses cargos da stimula gera debates sobre a conformidade dessa pratica com os principios democraticos
e o Estado de Direito. Ao priorizar vinculos familiares em vez de mérito e competéncia, o nepotismo pode
comprometer a confianga da sociedade nas institui¢des piiblicas, além de favorecer a corrupgao e o abuso de
poder. O problema central discutido neste trabalho é a constitucionalidade do nepotismo em cargos politicos.
O objetivo principal é definir o conceito de nepotismo, examinar a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)
que afastou a aplicagao da Stimula Vinculante n° 13 nesses cargos, e avaliar a possivel inconstitucionalidade
dessa pratica. A pesquisa foi realizada por meio de um método dedutivo, com base em analise bibliografica e
jurisprudencial. Conclui-se que, embora a Stimula Vinculante n° 13 nao impega formalmente o nepotismo em
cargos politicos, na pratica, cada situagao deve ser analisada individualmente, considerando as particularidades
do caso concreto, o que resulta em decisdes judiciais que podem variar conforme o contexto.

Palavras-chaves: Nepotismo; Cargos politicos; Stimula vinculante n° 13; Inconstitucionalidade.

Abstract: Nepotism is the practice of favoring relatives or close family members in selection or appointment
processes for public positions, to the detriment of equally qualified candidates. This practice raises significant
ethical and legal questions, particularly regarding the application of Binding Precedent No. 13, which prohibits
nepotism in public administration but does not extend to political positions. The exclusion of these positions
from the precedent sparks debates about the conformity of this practice with democratic principles and the
rule of law. By prioritizing family ties over merit and competence, nepotism can undermine public trust in
governmental institutions and foster an environment conducive to corruption and abuse of power. The central
issue discussed in this study is the constitutionality of nepotism in political positions. The main objective is
to define the concept of nepotism, examine the decision of the Supreme Federal Court (STF) that excluded
political positions from the scope of Binding Precedent No. 13, and assess the potential unconstitutionality of
this practice.The research was conducted using a deductive method, based on bibliographic and jurisprudential
analysis. It concludes that, although Binding Precedent No. 13 does not formally prohibit nepotism in
political positions, in practice, each situation must be individually analyzed, taking into account the specific
circumstances of the case, which leads to judicial decisions that may vary depending on the context.

Key words: Nepotism; Political positions; Binding Precedente n° 13; Unconstitutionality.

1 INTRODUCAO

O nepotismo consiste na nomeagao ou concessao de beneficios a parentes e familiares
em posigdes politicas, sendo uma pratica que desperta preocupagao e reprovagao na
sociedade brasileira. Embora ndo seja um fenomeno exclusivo do Brasil, ele tem sido alvo
de investigagdes e debates, ja que fere os principios de mérito, igualdade de oportunidades
e eficiencia na administracao piiblica. De acordo com Gilmar Ferreira Mendes (2006),
nepotismo refere-se ao favorecimento de parentes ou amigos, especialmente por meio da
atribui¢ao de cargos, independentemente de suas qualifica¢bes. No ambito politico, isso
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implica frequentemente a designacdao de familiares para fun¢des estratégicas, ainda que
nao possuam competéncia ou experiéncia para tal.

2

A questao da constitucionalidade do nepotismo & motivo de controvérsia.
Embora ndao haja uma legislagdo especifica que o regule, existe a Simula Vinculante n°
13. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece diversos principios, como Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Eficiencia, que devem orientar a administracdo piblica.
Dentre eles, o principio da moralidade exige que os atos administrativos estejam em
conformidade com os interesses coletivos. Assim, a contratagao de parentes ou amigos sem
qualificagao adequada, causando prejuizo ao erario, é considerada inconstitucional sob esse
prisma. Entre as principais razdes pelas quais o nepotismo é visto como inconstitucional,
destacam-se: a garantia da igualdade de oportunidades e mérito, a promogao da
imparcialidade e transparéncia, a prevengao de conflitos de interesse, a preservacao da
integridade institucional e o combate ao patrimonialismo.

O problema em analise é a possibilidade de considerar o nepotismo inconstitucional
em cargos politicos, com base nos requisitos estabelecidos pela Simula Vinculante n°
13 sobre o tema. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que a nomeagao de
familiares da autoridade nomeante para ocupar cargos politicos & permitida. Portanto,
diante da edi¢do da Stimula Vinculante n° 13 e da posigao jurisprudencial do STF quanto a
esses cargos, resta o questionamento: o nepotismo em cargos politicos seria constitucional
ou inconstitucional?

O ponto central da discussao é a nomeacao de pessoas sem qualificacao para
cargos plblicos em beneficio de parentes ou amigos, em detrimento de individuos
mais capacitados. O nepotismo visa eliminar admissdes que desrespeitam critérios de
competéncia, consumindo recursos publicos para atender interesses particulares, sem
oferecer os beneficios esperados pela sociedade, que é a verdadeira fonte desses recursos. O
objetivo deste estudo é esclarecer as dividas em torno da constitucionalidade do nepotismo
em fungdes politicas.

O estudo tem como principais metas definir o conceito de nepotismo e examinar a
decisao do STF que afastou a aplicagao da Stimula Vinculante n° 13 em cargos de natureza
politica. Para isso, foram consultados livros, artigos cientificos, jornais, acordaos, sentengas,
doutrinas, legisla¢des e jurisprudencias, utilizando-se o método dedutivo para fomentar o
debate sobre o tema. Também serao analisadas as razdes pelas quais o Brasil continua sendo
associado a praticas nepotistas, mesmo com o aparato juridico existente para combate-las.
Esses instrumentos legais serao detalhadamente examinados. A escolha do tema da (in)
constitucionalidade do nepotismo em cargos politicos se justifica pelo seu amplo debate
no cenario juridico brasileiro, especialmente no ambito do STF. Em regra, a restricao
imposta pela Simula Vinculante n° 13 nao se aplica a cargos politicos, e a jurisprudencia
do STF tem, em geral, permitido a nomeagao de parentes de autoridades piblicas para
essas fung¢des, sob o argumento de que tal pratica nao caracteriza nepotismo. Assim, este
trabalho aprofundara a analise da jurisprudéncia e de estudos juridicos para esclarecer a
questao da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do nepotismo em cargos politicos.
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2 ORIGEM DO NEPOTISMO

O vocabulo “nepotismo” tem origem no latim nepos, que traduzido significa neto
ou sobrinho. Além disso, essa palavra também pode se referir a descendentes de maneira
geral, sendo associada a uma pessoa desregrada ou dissoluta.

O fendmeno do nepotismo, com raizes historicas em praticas eclesiasticas,
especialmente entre altos membros da Igreja Catodlica, se expandiu para englobar uma
forma mais ampla de favoritismo familiar, particularmente no contexto governamental.
Inicialmente, essa pratica se manifestava por meio da concessao de cargos e beneficios
a parentes de papas, o que gradualmente enfraqueceu a integridade da governanca
e do servigo publico. Hoje em dia, o nepotismo & frequentemente observado no ambito
governamental, quando autoridades abusam de seu poder para favorecer familiares,
comprometendo a ética e a transparéncia na administra¢do ptiblica.

Do ponto de vista juridico, o nepotismo & visto como uma violagao dos principios
de imparcialidade e igualdade, que sao essenciais no servigo piiblico. Em alguns casos,
essa pratica é defendida sob a justificativa de confianca e lealdade, como evidenciado pela
decisao de Napoleao, que nomeou seu irmdo para governar a Austria, com o objetivo de
consolidar seu poder e reduzir o risco de traicbes. No entanto, tal justificativa entra em
conflito com os principios de justi¢a e meritocracia.

Além disso, o nepotismo pode se manifestar como uma forma de recompensa por
lealdades passadas, como no caso de Luiz XI, que distribuiu terras e arranjou um casamento
nobre para sua amante. Embora essa forma de nepotismo possa parecer generosa, ela
ainda constitui um desvio dos padrdes éticos esperados em fung¢des de poder e autoridade.
Essencialmente, o nepotismo representa um conflito de interesse, onde os deveres publicos
se misturam com rela¢bes pessoais. A observancia rigorosa dos principios de integridade e
ética é fundamental para manter a distingao entre o ptiblico e o privado, garantindo que a
administracao ptiblica seja conduzida de maneira imparcial e objetiva, sem ser contaminada
por influéncias pessoais.

3 CONCEITO DE NEPOTISMO

Segundo o Conselho Nacional de Justica, o nepotismo se refere a preferencia por
lagos familiares nas relagdes laborais. Essa pratica substitui a avalia¢do baseada no mérito
para ocupagao de cargos piiblicos pela valorizagdo dos vinculos de parentesco. Ao fazer
isso, o nepotismo contraria os principios constitucionais de administragdo imparcial, ao
conferir privilégios com base em relagdes familiares, em detrimento da competéncia técnica
necessaria para o exercicio do cargo publico. A base das a¢des de combate ao nepotismo
reside no fortalecimento dos fundamentos da Reptiblica e na resistencia contra iniciativas
que buscam concentrar poder e privatizar o espago publico.

Este conceito indica uma politica voltada para a contratacao de parentes, dando
preferéncia a vinculos sanguineos ou de afinidade, limitando a ocupagao de cargos ptiblicos
a grupos familiares. Essa politica evoca o periodo das grandes monarquias e repiiblicas
aristocratas, em que os detentores do poder concederam privilégios e posi¢cdes para seus
familiares, enquanto os demais que nao pertenciam a essa elite privilegiada eram privados
de tais privilégios. Com o passar do tempo, a pratica em questao persiste, embora sob
novas formas; contudo, ao contrario do passado, a legislagao brasileira atual nao a tolera
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mais. Isso pode ser facilmente observado ao confrontar o nepotismo com os principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade.

4 TIPOS DE NEPOTISMO

As formas conhecidas pela doutrina majoritaria do nepotismo sao: o nepotismo
direto, indireto, cruzado e trocado. Nos proximos capitulos serd conceituado cada tipo.

4.1 Nepotismo direto

Segundo Joao Gaspar Rodrigues (2023), o nepotismo direto, também denominado
nepotismo explicito, representa a modalidade mais prevalente dessa pratica. Ele ocorre
quando a autoridade competente nomeia parentes proximos, como conjuge, companheiro
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau — incluindo filhos,
netos, bisnetos, irmaos, tios, sobrinhos, sogros, genros, noras e cunhados. Essa forma de
nepotismo é facilmente identificavel devido a proximidade do grau de parentesco. De
acordo com a Stimula Vinculante 13, os primos, classificados como parentes colaterais
de quarto grau, nao estao sujeitos a proibi¢ao estabelecida. No que tange aos parentes
por afinidade em linha reta, o Codigo Civil dispde que o vinculo ndo se extingue com a
dissolucao do casamento ou da uniao estavel (art. 1595, § 2°). Assim, a nomeagao de ex-
sogro, ex-sogra, ex-genro ou ex-nora pode ser caracterizada como nepotismo direto.

De maneira geral, as autoridades possuem discricionariedade na nomeacgao para
cargos especificos, 0s quais ndo tem carater permanente, mas sim sdo cargos comissionados,
caracterizados pela possibilidade de livre nomeagao e exoneragao. Em outras palavras, esses
cargos podem ser desocupados a qualquer momento, por decisdo exclusiva da autoridade
administrativa competente. Essa prerrogativa foi atribuida pela Emenda Constitucional n°
19, que inseriu o inciso Il no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, nos seguintes termos:

II- A investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagao prévia em concurso
plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, €& crucial que as nomeagdes respeitem os principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia, evitando que a discricionariedade se torne um instrumento de
favorecimento familiar e comprometimento da meritocracia no servigo ptuiblico.

4.2 Nepotismo indireto

Segundo Jodao Gaspar Rodrigues (2012), o nepotismo indireto ocorre quando uma
autoridade, com a devida competencia, nomeia parentes de seus subordinados. O site da
Prefeitura de Ritapolis (s.d.) explica que isso acontece quando uma autoridade designa
familiares de seus subordinados. No entanto, a nomeagao de parentes do vice-prefeito
para cargos comissionados nao & considerada nepotismo indireto, pois nao ha relagao
de subordinagao entre o vice-prefeito e o prefeito, conforme a Simula Vinculante n° 13,
que define nepotismo como a nomeagao de parentes da autoridade nomeante ou de seus
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servidores para cargos de chefia ou assessoramento. O vice-prefeito, como agente politico
eleito, é independente e nao se submete ao prefeito.

Além disso, a nomeagao de parentes de desembargadores, procuradores de justica
ou deputados, conforme a Stimula Vinculante n° 13, também nao caracteriza nepotismo,
pois essas autoridades nao estao subordinadas a autoridade nomeante nem ocupam cargos
de chefia ou assessoramento. Mesmo ndo sendo explicitamente abordadas pela Stimula,
essas praticas violam os principios da moralidade e impessoalidade, sendo proibidas. O
nepotismo direto ocorre quando dois agentes ptiblicos contratam familiares um do outro
em troca de favores.

Para prevenir o nepotismo cruzado, o STF considera ilegal a nomeagao de parentes
entre os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mesmo em situagdes
de nomeagdes reciprocas. Um exemplo tipico de nepotismo cruzado é quando o prefeito
nomeia parentes do presidente da Camara de Vereadores e vice-versa.

4.3 Nepotismo Trocado
O autor Joao Gaspar Rodrigues (2012, p. 203-229) define nepotismo trocado como:

Na redagao da SV 13 tem-se que as situagdes de nepotismo se dao dentro da “mesma
pessoa juridica” e “em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios”. Desse modo, as “designagdes reciprocas” a que alude a SV 13
restringem-se ao ambito da mesma pessoa juridica (municipio, estado, Distrito Federal ou
Uniao), fazendo surgir o nepotismo cruzado. E se as “designagdes reciprocas” ocorrerem
entre pessoas juridicas distintas (entre dois municipios ou dois estados; ou até entre um
municipio e um estado)? Neste caso, tem-se uma nova modalidade: nepotismo trocado.
E embora nao previsto nos termos da SV 13, esta igualmente vedado pela Constitui¢ao
Federal.

Diante desse cenario, é possivel inferir que a abrangeéncia da Simula Vinculante n°
13 esta restrita as situagdes de nepotismo que ocorrem no ambito de uma mesma pessoa
juridica, incluindo os Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
No entanto, emergem novas formas de nepotismo, como o nepotismo cruzado, que engloba
nomeagoes reciprocas entre pessoas juridicas distintas, como municipios ou estados e
o nepotismo trocado, que implica nomeacdes entre diferentes esferas da administragao
plblica, como municipios e estados. A despeito de nao estar expressamente contemplado
nos termos da Stimula Vinculante n° 13, é imperativo ressaltar que também estao proibidas
pela Constitui¢ao Federal.

5 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA APLICADOS AO NEPOTISMO

E importante dizer que o conceito dos principios da administragao ptiblica significa
formulas nas quais estdo contidos os pensamentos diretores do ordenamento, de uma
disciplina legal ou de um instituto juridico. Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p.451)
ensina que principio é:

O mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental
que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
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sua exata compreensao e inteligéncia exatamente para definir a 16gica e a racionalidade no
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico.

O art. 37, “caput” da CF, traz de forma explicita, cinco principios que devem ser observados
pela Administragao Pliblica, seja ela direta ou indireta de qualquer dos entes federativos.
Veja-se:

A administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

O artigo 37 da Constitui¢do Federal estabelece cinco principios que devem reger a
administracao publica direta e indireta, em todos os entes da Federa¢dao, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como forma de resguardar a qualidade e impessoalidade nos
Servigos.

O principio da legalidade trata da valorizagao da lei acima dos interesses privados,
ou seja, pessoais; O principio da impessoalidade traz a no¢ao de que a administragao
plblica deve tratar todos os cidad&os e cidadas sem discriminag¢des, ou atos de favoritismo;
O principio da moralidade obriga os agentes piiblicos atuarem em conformidade com
os principios éticos; O principio da publicidade garante a transparéncia dos atos na
administragao ptiblica. O principio da eficiencia se resume no conceito de boa administragao,
e como o proprio nome diz, eficiente.

6 OPOSICAO AO NEPOTISMO

O artigo sobre o combate ao nepotismo destaca a relevancia da Resolugao n®7, de 18
de outubro de 2005, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como um marco crucial nessa
luta. Esta Resolu¢ao, fundamentada no artigo 103-B, paragrafo 4, II, da Constituigao de 1988,
proibe de forma clara a nomeagao de conjuges, companheiros ou parentes, até o terceiro
grau, por consanguinidade ou afinidade, para cargos em comissao ou fung¢des gratificadas.
A restri¢do aplica-se a membros dos tribunais, juizes e servidores em fungdes de dire¢ao ou
assessoramento, incluindo também as contratacdes temporarias dessas pessoas, salvo em
situagdes de processo seletivo prévio. A medida abrange, ainda, a contratagao de empresas
cujos socios, diretores ou gerentes sejam os parentes mencionados. Além disso, a Resolugao
impede a celebragao de contratos com empresas que tenham entre seus funcionarios
conjuges ou parentes de juizes ou ocupantes de cargos de direcao e assessoramento. Ao
avaliar a constitucionalidade da Resolu¢do, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua
aderencia aos principios de impessoalidade, eficiéncia e igualdade, previstos no artigo 37
da Constitui¢do Federal, e observou que a norma do CN]J nao afronta o principio federativo,
pois nao ultrapassa as competéncias legislativas atribuidas ao Poder Legislativo.

Em uma decisao tomada em 20 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reafirmou de forma definitiva a constitucionalidade da Resolucao n° 7 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Essa posic¢ao foi confirmada durante o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 579.951, interposto pelo Ministério Piblico do Rio Grande do Norte
contra a contratagao de parentes no Municipio de Agua Nova. Os Ministros da Corte
destacaram que os principios administrativos estabelecidos no artigo 37 da Constituicao
Federal devem ser aplicados de maneira imediata, nao sendo necessaria a cria¢do de uma
legislacdo especifica para sua implementac¢do. O Ministro Ricardo Lewandowski, relator do
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caso, qualificou como ‘falacioso’ o argumento que defende a legalidade do nepotismo sob a
alegacdo de que a Constitui¢ao Federal nao o proibe de forma explicita.

6.1 Conselho nacional de justica: fundacao e combate ao nepotismo

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) constitui uma entidade ptublica cujo escopo
primordial é aprimorar o funcionamento do Poder Judiciario brasileiro, notadamente no
que tange a fiscaliza¢do e transparéncia nos ambitos administrativos e processuais. Sua
missdao é fomentar o progresso do Poder Judiciario em prol da coletividade, por meio
da formulacao de politicas judiciarias e da supervisao das atividades administrativas e
financeiras. Tem por desiderato assegurar a eficacia, transparéncia e responsabilidade
social do sistema judiciario brasileiro. O Conselho Nacional de Justica foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, sendo estabelecido e implementado em 14 de junho
de 2005, em consonancia com o disposto no art. 103-B da Constitui¢ao Federal. Trata-
se de um 6rgdo integrante do Poder Judiciario, com sede em Brasil (DF) e competencia
de atuagao em todo o territorio nacional. Em 18 de outubro de 2005, foi promulgada a
Resolug¢ao n° 7 do Conselho Nacional de Justica, a qual proibe categoricamente a pratica
de Nepotismo. Estd normativa gerou uma ampla repercussao na midia, culminando na
institui¢ao do Enunciado Administrativo n° 01, com a finalidade de delinear com maior
precisdo os contornos do fenomeno do Nepotismo. Os presidentes dos tribunais que forem
acusados de violar tal resolu¢ao poderao ser sujeitos a processos disciplinares perante o
Conselho Nacional de Justiga. Diante dessa Resolu¢ao, emitida pelo Conselho Nacional
de Justi¢a, surgiu uma interpretagdo equivocada nos tribunais brasileiros juizes que se
sentiram prejudicados pelo ato do Conselho impetrarem Mandados de Seguranga contra
as determinag¢des dos presidentes dos tribunais aos quais estavam vinculados, resultando,
em muitos casos, na concessdo de liminares pelos proprios tribunais, em contraposi¢ao a
orienta¢ao emanada pelo Conselho.

Neste contexto, a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou Agao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC 12), pedindo ao Supremo Tribunal Federal que
confirmasse a constitucionalidade da norma do Conselho, para pacificar entendimentos
divergentes em tribunais de todo o pais que concederam liminares favoraveis a permanéncia
dos parentes em cargos de confianga.

Em sessao realizada no dia 16.02.2006, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
julgou medida cautelar na referida Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade e manteve,
por maioria de votos (9x1), a validade da Resolu¢ao 07/2005 do Conselho Nacional de
Justica. Com a liminar, proferida com efeito retroativo, vinculante e com eficacia para todos
(erga omnes), perdem a eficacia todas as decisdes concedidas pela Justica que garantiam aos
parentes a permanencia nos cargos de confian¢a do Poder Judiciario. Os Ministros do STF
ainda julgarao o mérito da ADC ajuizada pela AMB, mas a tendéncia é pela manutenc¢ao da
liminar.

Como pode-se ver, o Conselho Nacional de Justi¢a tem se mostrado 6rgao realmente
ativo, desempenhando satisfatoriamente o papel que lhe foi atribuido pela EC 45/2004. A
criagdo do Conselho Nacional de Justica, pela EC 45 de 30 de dezembro de 2004, foi um
progresso para a sociedade brasileira.
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6.2 O surgimento da stimula vinculante

A formulagao da Stimula Vinculante n° 13 pelo Supremo Tribunal Federal foi
precedida de intensos debates, ocorridos ao longo de duas sessdes, com o objetivo de
abordar questdes de suma importancia e assegurar uma interpretagao e aplicagao conforme
a visao da Corte. O Ministro Ricardo Lewandowski, conforme registrado no DJE 162/2008,
desempenhou um papel crucial na articulagao das discussdes subsequentes. Essas discussdes
centraram-se em casos chave, incluindo a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
1.521, a Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°® 12, o Recurso Extraordinario
(RE) n° 579.951 e o Mandado de Seguranga (MS) n° 23.718. O proposito desta deliberagdao
era o desenvolvimento de uma proposta de Stimula Vinculante destinada a esclarecer
dtividas sobre a jurisprudéncia dominante do STF e fornecer orientagdes claras tanto para
os magistrados das instancias inferiores quanto para os agentes da Administragao Piiblica.

Em seguida, sera realizada uma analise detalhada das decisbes que influenciaram a
elabora¢dao da Simula Vinculante n° 13. O objetivo é identificar os fundamentos essenciais
dessa diretriz, proporcionando, assim, uma base solida para decisbes administrativas
relacionadas a este tema. Serao examinadas decisdes do STF que serviram de precedente,
incluindo a Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.521, o Mandado de
Segurancga 23.780, a Medida Cautelar na A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade 12, e o
Recurso Extraordinario 579.951.

6.3 Da medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade 1.521

A presente acao direta de inconstitucionalidade tem por escopo impugnar os
dispositivos constantes nos artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 6° e as alineas “a” e “b” do artigo 7° da
Emenda Constitucional estadual n°® 12, datada de 14 de dezembro de 1995, do Estado do
Rio Grande do Sul. Para os propositos da analise em curso, interessa exclusivamente a
disposi¢do contida no artigo 1°, a saber:

Art. 1.°. O artigo 20 da Constituigao do Estado fica acrescido dos seguintes paragrafos:’(...)
§ 5.°. Os cargos em comissao nao podem ser ocupados por conjuges ou companheiros e
parentes, consangiiineos, afins ou por adogao, até o segundo grau: I - do Governador, do
Vice-Governador, do Procurador-Geral do Estado, do Defensor Puiblico-Geral do Estado e
dos Secretarios de Estado, ou titulares de cargos que lhes sejam equiparados, no ambito da
administragao direta do Poder Executivo; II - dos Desembargadores e Juizes de 2.° Grau,
no ambito do Poder Judiciario; III - dos Deputados Estaduais, no ambito da Assembleia
Legislativa; IV - dos Procuradores de Justi¢a, no ambito da Procuradoria-Geral de Justiga;
V - dos Conselheiros e Auditores Substitutos de Conselheiros, no ambito do Tribunal
de Contas do Estado; VI - dos Presidentes, Diretores-Gerais, ou titulares de cargos
equivalentes, e dos Vice Presidentes, ou equivalentes, no ambito da respectiva autarquia,
fundagao instituida ou mantida pelo Poder Publico, empresa piiblica ou sociedade de
economia mista.

O quinto paragrafo foi reconhecido, pela maioria dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, como constitucional, razao pela qual, quanto a este a decisdo refutou a
sua suspensao. Conforme apontado pelo relator Ministro Marco Aurélio, as leis voltadas
a promog¢ao da moralidade nas institui¢des piiblicas representam salvaguardas contra a
ambi¢do humana. Tais normas buscam equilibrar a justi¢a ao viabilizar que aqueles que
demonstram competencia e se esforcaram alcancem cargos de destaque. Paralelamente,
o relator critica a possibilidade de nomear parentes proximos para cargos estratégicos,
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indagando como tal pratica coaduna-se com a promog¢do do mérito e da qualidade nos
servigos pliblicos. O relator salientou nao subestimar a capacidade dos indicados, mas
ressaltou a importancia de evitar favorecimentos ostensivos, promovendo medidas
preventivas para garantir uma selec¢ao justa e meritocratica.

No caso em tela, os Ministros do Supremo Tribunal Federal entenderam que o
legislador estadual do Rio Grande do Sul estava apenas regulamentado o artigo 37, inciso II,
parte final, da Constitui¢ao Federal de 1988, que autoriza a nomeagao de nao concursados
para cargos em comissao, em conformidade com o caput do mesmo dispositivo, em
consonancia com os principios constitucionais, notadamente o da moralidade. Em
seus votos, alguns ministros da referida Corte manifestaram-se a favor da deferencia
da suspensao pleiteada na agao direta de inconstitucionalidade, em razao da afronta ao
principio da igualdade.

A maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (7 a 4) compreenderam que
o fato de a Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul ter estabelecido a proibi¢ao da
nomeagao de parentes proximos para cargos em comissao, sejam eles servidores efetivos ou
nao, ndo caracterizou inconstitucionalidade, mesmo considerando que a norma local tenha
sido mais restritiva que a disposi¢ao constante no Regimento Interno do STF, por exemplo.
Conforme ponderou o Ministro Septilveda Pertence (2003), a época Presidente daquela
instancia, adog¢ao de abordagem diferenciada pelo legislador gaticho nao violou o principio
da isonomia. Dessa maneira, & possivel inferir da analise dos votos a¢do constitucional:

1) a proibi¢do do nepotismo deriva de disposi¢ao constitucional, especificamente do
artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

2) O legislador infraconstitucional pode estabelecer os limites dessa proibi¢ao, com
margem de manobra suficiente para nao transgredir o principio da igualdade e prevenir
abusos (em iltima instancia, nao pode tratar de maneira idéntica aqueles que sao diferentes,
no caso, parentes e nao parentes);

3) Nesse sentido, o Regimento Interno do STF (bem como diversos outros
instrumentos normativos, como a Lei 11.416/2006, por exemplo) pode excluir da regra de
vedacao os servidores de carreira, assim como a Consolidagao do Estado do Rio Grande do
Sul pode impedir que os servidores de carreira, se parentes, sejam nomeados para cargos
em comissao, sem que isso represente afronta ao principio da igualdade.

6.4 O recurso extraordinario 579.951

O Recurso Extraordinario n° 579.951, de 2008, sob relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, constitui um dos principais precedentes que embasaram a elaboragao da
Stimula Vinculante n° 13. A partir da publicagdo desta stimula, verificou-se um aumento
expressivo no nimero de demandas judiciais que buscavam a invalida¢ao de nomeagbdes
realizadas por Chefes do Poder Executivo, especialmente em casos que envolviam
a designacao de parentes para cargos de Secretarios Municipais ou Estaduais, em
contrariedade as restri¢des estabelecidas pela referida stimula.

Esta discussao chegou ao Supremo Tribunal Federal. Segue a ementa do julgado:
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EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.

NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO
ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. I - Embora restrita ao ambito do
Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo
nos demais Poderes é ilicita. II - A vedagéo do nepotismo nao exige a edi¢ao de lei formal
para coibir a pratica. III - Proibi¢ao que decorre diretamente dos principios contidos no
art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente
provido para anular a nomeagao do servidor, aparentado com agente politico, ocupante,
de cargo em comissao.

No presente caso, foram examinadas as nomeagdes de dois individuos para cargos
em comissao: um para o cargo de Secretario Municipal de Satide e outro para a fungédo de
motorista.

Ressalte-se que o primeiro é irmao de um Vereador, enquanto o segundo possui
vinculo de parentesco com o Vice-Prefeito municipal.

Concluiu-se que a nomeag¢ao do irmao do Vereador para o cargo de Secretario
Municipal de Satide nao configura violagdo a Stimula Vinculante n° 13, uma vez que tal
posi¢ao é enquadrada como cargo de agente politico, o que o exclui do ambito de aplicagao
das restri¢des previstas na referida simula sobre nepotismo.

Contudo, ao analisar os fundamentos apresentados na decisdo, torna-se evidente
que a Stmula Vinculante n° 13 pode impedir o Chefe do Poder Executivo de nomear
parentes para cargos de Secretario ou Ministro nas hipoteses em que se configure fraude
ao ordenamento juridico. Esse entendimento abrange situagdes como a troca de favores,
a predominancia de parentes na composi¢ao do Secretariado ou Ministério, bem como a
nomeacao de individuos que nao possuam a qualificacao necessaria para o exercicio do
cargo.

E importante lembrar que nos termos do artigo 926, §2°, do Codigo de Processo Civil
de 2015, “ao editar enunciados de stimula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao”.

O Ministro Lewandowski (2008, p. 1901) no Recurso Extraordinario 579.951 concluiu
seu voto dessa forma:

Por todo o exposto, pelo meu voto, conhego do recurso extraordinario, dando-lhe parcial
provimento, declarante nulo o ato de nomeacao de Francisco Souza do Nascimento.
Considero higida a nomeagao do agente politico Elias Raimundo de Souza, em especial
por nao ter ficado evidenciada a pratica do nepotismo cruzado, acompanhando, nesse
aspecto, o entendimento da douta maioria (BRASIL, 2008, p. 1.901).

Verifica-se que a fundamenta¢do para a manuten¢dao da nomeagao do Secretario
Municipal repousou na premissa de que, em regra, a Simula Vinculante n° 13 nao se aplica
a agentes politicos, exceto quando ha comprovagao de fraude a lei. Nesse sentido, caso
tivesse sido demonstrada a ocorréncia de troca de favores na referida nomeacgao, o desfecho
do julgamento poderia ter resultado na anulagao do ato. Essa conclusao pode ser inferida
a partir da analise dos votos proferidos durante o julgamento. Ademais, destaca-se que
os nomeados, o Secretario Municipal e o motorista, ndo possuiam vinculo de parentesco
direto com o Chefe do Executivo Municipal.

O ministro relator refor¢a a importancia da analise do caso concreto, levando em
consideracgao as circunstancias especificas de cada situagao. Por exemplo:
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Ao longo do meu voto, eu disse exatamente isto: essa questao ha de ser apreciada em cada
caso concreto, conforme Vossa Exceléncia [Min. Marco Aurélio] esta fazendo. Quer dizer,
o0 Ministério Puiblico atuara em cada caso concreto e verificara se houve, ou nao, ofensa
aos principios do artigo 37 (Ibidem, p. 1.911)

O Ministro Carlos Britto (2008), em seu voto, ressalta que o artigo 37 da Constituicao
Federal trata exclusivamente de cargos em comissdo e fung¢des de confianga, os quais
possuem natureza estritamente administrativa, excluindo-se, portanto, os cargos de carater
politico desse escopo. Com base nessa interpretagao, conclui-se que os cargos politicos
nao estariam submetidos a veda¢ao do nepotismo, entendimento este corroborado pelo
Ministro Menezes Direito (2008, p. 1915).

Em contraponto, o Ministro Lewandowski defende que a analise de cada caso
concreto deve considerar a vedagdo ao nepotismo prevista no artigo 37 da Constituigao,
sugerindo uma interpretagao mais ampla em resposta a posicao sustentada pelo Ministro
Carlos Britto. Seguem os argumentos do Ministro Lewandowski (2008, p. 1.920-1.921) em
suas proprias palavras:

Eu estou apenas a imaginar, eminente Ministro Carlos Britto, sem querer discordar de
Vossa Exceléncia, e até trazendo a baila uma situa¢do muito comum nos pequenos
municipios: O Prefeito coloca sua esposa como Secretaria Municipal, coloca o filho em
outra secretaria; coloca o sobrinho em outra. Como ficarfamos? [...] E o que aconteceria?
Isso seria licito? [...].

Entiio, por isso é que eu preferi dizer, eminente Ministro, que cada caso concreto deverd ser
avaliado i luz da proibigio do nepotismo que emana do artigo 37, caput, um pouco na linha
do que colocou a Ministra Carmen Lucia. Eu fico com certo receio de assentarmos,
com todas as letras, que, em se tratando de Secretario Municipal, que & um cargo
politico de livre nomeagao, enfim, de confianga do prefeito, tal atitude seria licita.
Amanh3, se ele colocar a esposa em um “cargo chave” de Secretaria de Governo,
isso seria licito a luz da proibi¢do do nepotismo, do principio da moralidade? Isso
acontece no cotidiano deste grande Brasil (fl. 1.920-1.921).

A Ministra Carmen Laicia (2008, p. 1925) corrobora o posicionamento do Ministro
Lewandowski, argumentando que é necessario estabelecer limites em cada caso concreto.
Como ilustragao, ela menciona a possibilidade de um governante nomear exclusivamente
seus familiares para cargos de natureza politica, destacando a problematica que tal pratica
pode representar. Nas palavras da Ministra:

Ministro Carlos Britto, essa liberdade nao me parece absoluta. Ministro Ricardo
Lewandowski, porque teria de haver limites, nao é isso? Nao existe liberdade absoluta em
espago algum, senao o governante poderia escolher apenas os seus familiares para todos
os cargos. E por ser cargo politico, isso seria permitido? De modo algum (fl. 1.925).

E evidente que os Ministros envolvidos no julgamento empreenderam uma analise
minuciosa e especifica do caso em discussdo. Esse fato sugere que, em situagdes distintas,
igualmente relacionadas a nomeacgéo de familiares para cargos politicos, a configuragao do
nepotismo vedado pelo artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal pode variar em fungao
das particularidades de cada contexto.

No voto relevante do Ministro Ricardo Lewandowski (2008), relator do caso, destacou-
se a forca normativa da Constitui¢ao, fundamentada em seus principios, o que torna
desnecessaria a criagdo de normas infraconstitucionais para coibir o nepotismo. O Ministro
também explorou a etimologia do termo “nepotismo”, originado do latim, argumentando
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que, na ausencia de uma proibi¢do expressa pela Carta Magna sobre a nomeagao de
parentes para cargos comissionados ou de confianga, tal pratica seria considerada legal.
Ressaltou-se que o cerne da questdao nao reside na natureza das fun¢des desempenhadas
por esses “parentes servidores”, visto que a responsabilidade pelo desempenho adequado
é inerente a todos os ocupantes de cargos piiblicos.

N

Ressalte-se que a decisao também abordou um aspecto periférico a controvérsia
principal: a inclusdo dos agentes politicos, ou seja, individuos que ocupam exclusivamente
cargos de natureza politica. O Ministro Carlos Britto (2008), em sua fundamentagao,
afirmou que o artigo 37 da Constitui¢do Federal aplica-se a cargos de carater essencialmente
administrativo, excluindo os cargos politicos do ambito da decisao proferida na ADC
12. Esse entendimento acerca da natureza dos cargos politicos foi aceito pelo Tribunal e
constituiu um dos fatores determinantes para a deliberagao.

Contudo, a Ministra Carmen Lucia (2008) suscitou a questao dos limites dessa
prerrogativa, sugerindo a necessidade de critérios objetivos para sua aplicacao. No debate
entre o Ministro Ricardo Lewandowski e a Ministra Carmen Liicia, a discussao concentrou-
se na problematica do nepotismo em nomeagdes para cargos politicos, com enfoque especial
na fungao de Secretario Municipal. O Ministro Lewandowski (2008) destacou a relevancia
de avaliar as circunstancias de cada caso concreto a luz da vedagao ao nepotismo prevista
no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Ele expressou preocupagao em admitir, de forma categorica, que a nomeacédo de
um parente para um cargo de confianga do prefeito, como o de Secretario Municipal, fosse
sempre aceitavel. Como ilustragao, apresentou a hipodtese de um prefeito nomear sua
esposa para exercer uma fungao estratégica na administracao ptiblica, questionando a ética
e a compatibilidade dessa pratica com o principio da moralidade administrativa.

A Ministra Carmen Licia (2008) argumentou que a liberdade de nomeagao para
cargos politicos deve ser limitada, sendo imprescindivel estabelecer restricdes a essa
prerrogativa. Segundo sua analise, a ausencia de limites claros poderia levar a situacbes em
que um governante nomeasse exclusivamente seus familiares para todos os cargos, o que
seria incompativel com os principios constitucionais. Dessa forma, ela destacou que, mesmo
no caso de cargos politicos, as nomeag¢des ndo podem ser fundamentadas exclusivamente
em lacos familiares.

A Suprema Corte, nesse contexto, enfatizou a necessidade de aplicar a vedagao
ao nepotismo de acordo com os parametros estabelecidos na Constitui¢do, evitando
generalizagdes. Reforcou-se a importancia de avaliar cada caso concreto de maneira
criteriosa, considerando os elementos faticos relevantes para determinar se houve violagao
dos principios constitucionais.

Ademais, as conclusdes do Ministro Celso de Mello (2008, p. 1936) merecem
destaque. Em seu posicionamento final, ele reafirmou que o nepotismo é incompativel
com o ordenamento constitucional, enfatizando a necessidade inegociavel de sua proibi¢ao
como forma de preservar os valores éticos e republicanos do sistema juridico brasileiro. Em
suas proprias palavras:

O fato & um so6, Senhor Presidente: quem tem o Poder e a for¢ca do Estado, em suas maos,
nao tem o direito de exercer, em seu proprio beneficio, a autoridade que lhe é conferida
pelas leis da Repiiblica. O nepotismo, além de refletir um gesto ilegitimo de dominagao
patrimonial do Estado, desrespeita os postulados republicanos da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa. E esta Suprema Corte, Senhor Presidente,
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nao pode permanecer indiferente a tao graves transgressoes da ordem constitucional.
Concluo o meu voto. E, ao fazé-lo, reafirmo o meu entendimento de que o nepotismo se
mostra incompativel com o sistema constitucional, impondo-se, por isso mesmo, a vedagao
de sua pratica a todos os Poderes da Reptiblica e a todos os niveis em que se estrutura o
Estado Federal brasileiro. Torna-se necessario banir, definitivamente, de nossos costumes
administrativos, a pratica inaceitavel do nepotismo, porque, além de infringente da ética
republicana, transgride os postulados constitucionais da igualdade, da impessoalidade,
da transparéncia e da moralidade administrativa.

Diante do exposto, conclui-se que a vedagao ao nepotismo decorre diretamente
dos principios consagrados no artigo 37 da Constitui¢cao Federal, sendo desnecessaria
a edicdo de lei formal para sua efetividade, uma vez que tais principios possuem carater
autoaplicavel. Assim, a pratica do nepotismo é considerada ilicita em todos os ambitos e
poderes da Reptiblica. No entanto, observa-se que essa proibi¢do, em regra, nao se estende
a cargos de natureza eminentemente politica, salvo nos casos em que haja evidente afronta
ao principio da moralidade administrativa.

A anélise definitiva sobre a ocorréncia do nepotismo exige a aplicagdo dos fatos
concretos aos parametros normativos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
com o objetivo primordial de garantir o cumprimento dos principios constitucionais
da igualdade, impessoalidade, transparéencia, eficiencia e moralidade na administragao
plblica.

Ressalta-se, ainda, que o entendimento jurisprudencial que permite o acesso de
parentes a cargos politicos sem que isso configure nepotismo possui carater relativo,
estando sujeito a limites. Esses limites foram claramente delineados pelo proprio STF,
visando assegurar que tais nomeagdes respeitem os valores éticos e republicanos previstos
na Constituig¢ao.

6.5 Mandado de seguranga 23.780

Trata-se de um mandado de seguranca, com pedido de liminar, objetivando a
anulagao do ato de exoneragdo da impetrante do cargo em comissao, bem como sua
consequente reintegracao. Requer-se a declaragdo de nulidade do ato exoneratorio e
a reintegracao da impetrante ao Tribunal Regional do Trabalho da 16" Regiao, com o
pagamento dos vencimentos nao percebidos desde a edi¢ao do referido ato.

O Ministério Piblico Federal manifestou-se pelo indeferimento da ordem, sob o
argumento de que ndo ha ilegalidade na deliberagao proferida pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) que justifique a concessao da seguranca. Ressaltou que a iltima nomeagao
da impetrante, considerada irregular pelo TCU, ocorreu em 13 de outubro de 1994, data
posterior a publicagdo da Decisao n° 118/1994-TCU, divulgada no Diario Oficial da Uniao
em 20 de margo de 1994.

Essa decisao vedou a nomeagao de conjuges, parentes consanguineos ou afins,
até o terceiro grau, de magistrados ativos ou aposentados ha menos de cinco anos, para
o exercicio de fungdes gratificadas, cargos de gabinete e cargos em comissao, em toda a
Justi¢a do Trabalho. Além disso, o Ministério Piblico Federal sustentou que a medida esta
em conformidade com o principio da moralidade administrativa, previsto no art. 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988.
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Os ministros do Supremo Tribunal Federal acordaram em Sessao Plenaria, sob a
presidéncia do Ministro Nelson Jobim (2005), por unanimidade dos votos em denegar a
seguranga. Veja-se a Ementa do acordao (2005, p. 109) desse mandado de seguranga:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. Servidora
plblica da Secretaria de Educagao nomeada para cargo em comissao no Tribunal Regional
do Trabalho da 16° Regiao a época em que o vice-presidente do Tribunal era parente seu.
Impossibilidade. A proibi¢ao do preenchimento de cargos em comissao por conjuges
e parentes de servidores publicos é medida que homenageia e concretiza o principio
da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administragao Publica, em
qualquer esfera do poder. Mandado de seguranca denegado.

Neste caso, novamente se reverenciou o principio da moralidade, e mais uma vez,
tratou se por da indicagao de parentes para ocupar posi¢oes subordinadas diretamente a
outro parente. Portanto, constata-se que nas justificativas fundamentais do STF sobre a
proibi¢ao do nepotismo, esta orientagdo de que é inapropriada a designagao de parentes
proximos para assumir cargos em comissao com subordinagao direta, independentemente
de o parente ser servidor efetivo, de carreira ou nao.

6.6 Da medida cautelar na a¢ao declaratoria de constitucionalidade 12

Neste caso, a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) requereu, em sede
cautelar, que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecesse a constitucionalidade da
Resoluc¢ao n° 7/2005 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ambito de uma Acao Direta
de Constitucionalidade (ADC).

Apds uma extensa analise, o Supremo Tribunal Federal decidiu deferir a medida
liminar pleiteada, reconhecendo, de forma cautelar, a constitucionalidade da referida
resolugdo, com vistas a: “c) obstar que juizes e Tribunais venham a proferir decisdes que
impegam ou afastem a aplicabilidade da mesma Res. CNJ 7/2005 e d) suspender, com
eficacia ex tunc, os efeitos daquelas decisdes que, ja proferidas, determinam o afastamento
da sobredita aplicagao”.

Em seu voto, o Ministro Carlos Britto (2006) ressaltou que a Resolugao n°® 7/2005
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem como objetivo concretizar os fundamentos
dos principios constitucionais da impessoalidade, eficiencia e igualdade na administragao
ptiblica. O Ministro destacou a aplicagao pratica desses principios no contexto normativo
da referida resolucao.

No que se refere ao principio da impessoalidade, o Ministro enfatizou que sua
tinalidade é prevenir o personalismo e a autopromogao no exercicio de fun¢des piiblicas,
assegurando a disting¢ao clara entre o interesse ptiblico e o privado. Esse principio contrapoe-
se ao patrimonialismo historicamente presente na administracao piiblica brasileira e &
diretamente violado pela pratica do nepotismo, que consiste na nomeagao de parentes sem
a realizagao de concurso piiblico para cargos de confianga.

Em relagao ao principio da eficiencia, o Ministro salientou a importancia de
preencher os cargos piiblicos com profissionais tecnicamente qualificados e comprometidos
com o interesse coletivo. Contudo, observou que a aplicagdo desse principio torna-se
mais complexa em situagdes que envolvem vinculos de parentesco, uma vez que essas
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relacdes podem comprometer a imparcialidade na avaliagao das competéncias técnicas e
profissionais dos indicados.

Por fim, o principio da igualdade adverte sobre os riscos associados a nomeagao
de parentes para cargos de confianga, uma pratica que pode substituir critérios de mérito
profissional por vinculos familiares. Essa circunstancia favorece a concentragao de poder e
privilégios em determinadas familias, contribuindo para a perpetuagao de desigualdades
no servigo piiblico.

O Ministro Carlos Britto destacou os desafios que emergem quando relagdes
familiares se imiscuem na administragao publica, reforcando a necessidade de preservar
o foco na gestdo dos interesses coletivos, em detrimento de interesses pessoais. Nesse
contexto, fica evidente que o nepotismo compromete diretamente a aplicagao dos principios
constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e igualdade.

O Ministro também ressaltou a relevancia do tema, que até entao havia recebido
uma atenc¢do secundaria nos debates juridicos, mas que, nesse julgamento, foi amplamente
analisado pelos membros da Corte, dada sua importancia para a moralidade administrativa
e o fortalecimento das institui¢des piiblicas. Veja-se o debate:

O Senhor Min. Nelson Jobim (Presidente) - Sustento, Min. Cezar Peluso, que a
questdao do parentesco definida no Coddigo Civil é para efeitos civis e, aqui, visa-se a
vigencia absoluta do principio da impessoalidade. Ndo teremos a impessoalidade efetiva
se deixarmos em aberto - como o Conselho fechou - a possibilidade de nomeag¢ao dos
chamados parentescos por afinidade; porque a impessoalidade sera rompida exatamente
por esse caminho. O Senhor Min. Cezar Peluso - Entra na mesma ratio juris, ou seja, o
problema ndo é de definir quais sdao os parentes para efeitos civis, mas definir quais aquelas
pessoas que, sob a classe da parentela, tendem a ser escolhidas, ndo por interesse puiblico,
mas por interesse de carater pessoal. Nao fago nenhuma restri¢ao, senhor Presidente.

Portanto, a concepgao restrita de parentesco estabelecida pelo Codigo Civil revela-se
insuficiente em contextos que exigem a aplica¢do integral do principio da impessoalidade.
Nesse contexto, o Ministro Carlos Britto (2006, p. 63) complementou seu voto nos seguintes
termos:

Aditamento ao voto. O Sr. Min. Carlos Britto (Relator) - Senhor Presidente, também &
justo. Se Vossas Exceléncias entendem que a resolu¢ao nada mais fez do que transformar o
terceiro grau de parentesco num simples critério de inibi¢ao, eu concordo. O Senhor Min.
Septilveda Pertence - Ha uma relagao familiar, ainda que, para os efeitos do Codigo Civil,
nao seja chamada de parentesco.

Com base nesses argumentos, a Corte endossou essa linha de raciocinio, o que
permite afirmar que tal fundamentacao foi integrada a decisao final do processo, devendo
ser considerada o principal fundamento determinante. Nesse contexto, o eminente Ministro
Septilveda Pertence, em concordancia com o relator, manifestou-se da seguinte forma:
“Nao ha conceito constitucional de parentesco ou da extensdo do parentesco. Por isso, a
uma norma infraconstitucional valida é dado atribuir, para determinados efeitos, conceitos
diversos daqueles insculpidos no Codigo Civil (com as venias do Min. Moreira Alves).

Ao final de seu voto, bem como da deliberag¢ao do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, o Ministro Nelson Jobim (2006, p. 122), a época presidente da Corte, afirmou:
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Na verdade, o texto da Res. 7/2005 importou, pura e simplesmente, na declaracao
normativa do que estd vedado na Constituicdao, dai porque aquilo que nao se
compatibilizar com a Res. 7 esta na contramao da Constitui¢ao, portanto, afastada a sua
protecao e incidéncia - refiro-me, inclusive, a essa legislacao estadual af existente. O que
mostra, nitidamente, que a criagado do CNJ importou naquilo que Pertence se referia
ha muito tempo, e a linguagem é dele, dizendo que tinhamos um arquipélago de ilhas
incomunicaveis ou sem intercomunicag¢ao, com grandes mares que impediam a circulagao,
todas elas repletas de piranhas de toda natureza.

Assim, chega-se a seguinte conclusdo: a proibi¢ao do nepotismo fundamenta-se,
essencialmente, nos principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e igualdade. Sob
as Oticas da eficiencia e da igualdade, os contornos da irregularidade tornam-se evidentes
quando familiares proximos ocupam cargos publicos sob supervisao direta. Além disso,
entendeu-se que a defini¢ao de parentesco no Codigo Civil de 2002 nao é determinante
para uma interpretacdo precisa do tema, uma vez que a Constitui¢do nao especifica
claramente o alcance do parentesco. Deve-se ainda considerar que a vedagao ao nepotismo
deve abranger as proprias relagdes familiares. A decisao reflete o entendimento expresso
nas manifesta¢gdes dos ministros mencionados. Veja-se:

Decisao: Acolhida questao de ordem proposta pelo Senhor Min. Marco Aurélio no
sentido de fazer constar a rejei¢ao da preliminar de inadequagao da a¢ao declaratoria de
constitucionalidade que suscitou quando do julgamento da cautelar, ocasido em que Sua
Exceléncia restou vencido. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade,
julgou procedente a ag¢ao declaratoria de constitucionalidade e, por maioria, emprestou
interpretagdo conforme a Constitui¢do para deduzir a fungao de chefia do substantivo
‘dire¢ao’, constante dos incs. II, III, IV e V do art. 2.° da Res. 7, de 18.10.2005, do CNJ, nos
termos do voto do Relator.

A partir dessa analise, observa-se que a decisdo reflete uma reflexao aprofundada
sobre os principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e igualdade
no ambito da gestdo publica. Os principais aspectos debatidos incluem: os fundamentos
dos principios constitucionais, a rejei¢dao da defini¢ao restrita de parentesco do Coddigo
Civil, o alcance da proibi¢ao do nepotismo e a decisao final em si. Ao tratar da proibi¢ao
do nepotismo, o Supremo Tribunal Federal (STF) optou por ndo se restringir a defini¢ao
de parentesco prevista no Codigo Civil, ressaltando que o cerne da questao nao reside na
defini¢ao legal de parentesco, mas sim na necessidade de evitar nomeag¢des para cargos
plublicos baseadas em interesses pessoais, em detrimento do interesse piiblico. A decisdao
do STF também estabeleceu que a vedagao ao nepotismo deve ter uma abrangencia extensa,
incluindo nao apenas parentes consanguineos, mas também aqueles por afinidade e outras
formas de parentesco que possam comprometer os principios constitucionais. Dessa forma,
o Tribunal reconheceu a constitucionalidade da Resolu¢ao n°® 7/2005 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) como um instrumento valido, alinhado com os preceitos constitucionais,
adotando uma interpretagao abrangente do nepotismo para assegurar o cumprimento dos
principios constitucionais.

7 OBJETIVO DA SUMULA VINCULANTE

A Stimula Vinculante n° 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), foi
elaborada com o objetivo de combater a pratica do nepotismo nas administra¢des ptublicas.
Ela estabelece que a nomeacgao de conjuge, companheiro ou parentes, até o terceiro grau,
por linha reta, colateral ou por afinidade, de quaisquer autoridades referidas no artigo
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37, inciso 1II, da Constitui¢do Federal, para cargos em comissdao ou de confianga, viola os
principios da moralidade, impessoalidade e eficiencia. Dessa forma, a stimula visa garantir
que o ingresso em cargos publicos ocorra com base em critérios meritocraticos, livre de
influencias pessoais, prevenindo o uso de cargos pliblicos para beneficios privados ou
favorecimento de familiares.

Em sintese, essas medidas refletem um movimento claro do sistema judiciario
brasileiro voltado para o fortalecimento dos principios constitucionais, com o objetivo
de garantir que o acesso a cargos piiblicos seja determinado por critérios de mérito e
competéncia, afastando qualquer influéencia pessoal ou familiar. A analise de Couto aponta
que tais intervengdes ndo apenas respondem as exigéncias da sociedade por uma maior
ética na gestao ptiblica, mas também colaboram para a melhoria da eficacia administrativa.

7.1 Os parentes atingidos pela siimula

A primeira parte da stimula dispdoe o seguinte: “A nomeagao de coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento (...)”. Trata-se dos parentes que, se nomeados,
configurarao a hipodtese de nepotismo.

E importante destacar a veda¢do a nomeagao de parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade de autoridades ou servidores ocupantes de cargos de liderang¢a, com o
objetivo de combater o nepotismo. Especificamente, sao abrangidos: (a) na linha direta, os
ascendentes como pais e avos, e descendentes como filhos e netos; (b) na linha colateral,
irmaos, sobrinhos e tios; (c) por afinidade, parentes do conjuge ou companheiro(a) em grau
similar.

Essa medida tem como objetivo evitar a nomeacao de familiares de individuos
em posi¢des de lideranga, dire¢do ou assessoramento na mesma entidade juridica, em
conformidade com a simula pertinente. A nomeagao dentro da mesma entidade, conforme
determinado pela stimula, é essencial para garantir a conformidade com esse principio.

Além disso, surge uma complexidade ao considerar o §1° do art. 1.595 do Codigo
Civil de 2002, que limita o parentesco por afinidade a ascendentes, descendentes e irmaos
do conjuge ou companheiro. No entanto, a Simula Vinculante 13 amplia essa defini¢ao
de afinidade até o terceiro grau, incluindo enteados, cunhados, sogros, além de filhos de
cunhados e tios do conjuge. Apesar da divergencia entre a legislagao civil e a simula,
prevalece a interpretacao estabelecida pela siimula, alinhando-se com a posi¢ao do STF e
com a Resolugao CNJ 7/2005. A diferenca de abordagem surge em razao de que, nos casos
de nepotismo, aplica-se a norma do STF, enquanto em outras questdes juridicas, aplica-se o
Codigo Civil.

Ja, em relagao aos conjuges, “com o casamento ocorre a alteragao do estado civil dos
consortes, que, de solteiros, passam a condi¢ao de casados”. A transi¢ao do estado civil
de solteiro para casado é clara, pois o casamento possui caracteristicas formais e puiblicas,
conforme estabelecido no Codigo Civil. No entanto, a identificagao de uma unido estavel
envolve maior complexidade, especialmente considerando que essa também é abordada
pela simula vigente, que inclui os companheiros. A dificuldade em determinar a existéncia
de uma unido estavel em determinados casos representa um desafio similar. E relevante
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destacar que a simula nao equipara o namoro ao nepotismo, uma vez que o namoro, em
regra, nao gera um vinculo juridico significativo.

Assim, caso os requisitos estabelecidos no art. 1.723 do Codigo Civil de 2002 sejam
cumpridos e adequadamente demonstrados, configura-se uma uniado estavel, e ndao apenas

um relacionamento de namoro. Embora essa distingao possa ser bastante sutil, ela é
fundamental para a aplicagao precisa da legislagao no contexto do nepotismo.

8. DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA AOS CARGOS POLITICOS

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente colocado em primeiro plano
a prote¢ao da moralidade administrativa em todas as suas deliberag¢des relacionadas as
acoes do Estado. Esse principio fica claramente evidenciado no julgamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 2661, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello (2002, p.
91), conforme expresso:

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VALOR
CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-JURIDICO - CONDICIONA A
LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATALIS. -. O principio constitucional da
moralidade administrativa, ao impor limitagdes ao exercicio do poder estatal, legitima o
controle jurisdicional de todos os atos do Poder Piiblico que transgridam os valores éticos

que devem pautar o comportamento dos agentes e drgaos governamentais. (STF. ADI 261.
RELATOR MIN. CELSO DE MELLO, DJ 23/08/2002)

Com o objetivo de garantir a supremacia do interesse puiblico sobre o privado e
preservar a ordem na administragao publica, o Supremo Tribunal Federal (STF) promulgou
a Simula Vinculante n° 13. Essa stimula foi elaborada para combater o nepotismo dentro da
gestdo pliblica. No entanto, o STF esclareceu que a Simula Vinculante n° 13 nao se aplica a
cargos de natureza politica, conforme explicitado no Acordao (2008, p. 1):

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.

NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO
DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO
CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN.
OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de submissao do
reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses expressamente
elencadas na Stimula Vinculante n°® 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2.
Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. (STF, RCL 6650 MC-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE.
DJE 21/11/2008

A Suprema Corte brasileira reconheceu a legalidade da nomeagao de parentes para
cargos politicos em dois precedentes importantes. O primeiro envolveu o governador do
Parana, Roberto Requido (RCL 6650), e o segundo, o municipio de Agua Nova, no Rio
Grande do Norte (RE 579951), sendo este tiltimo um dos fatores que motivaram a criagao
da Stimula Vinculante n° 13, também conhecida como a stimula do nepotismo.

A partir da interpretacao de que a nomeacdo de familiares para cargos politicos
nao contraria a Simula Vinculante n° 13, o STF estabeleceu um precedente que permite
as autoridades nomearem seus parentes para essas fun¢des. Essa decisao, particularmente
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destacada no Recurso Extraordinario 579951, gerou desafios para o Judiciario, ao mesmo
tempo em que atendeu aos interesses de diversos gestores pliblicos.

Um exemplo notavel envolve o caso do Prefeito de Porto Real, no estado do Rio de
Janeiro, que designou quatro parentes — dois filhos, um sobrinho e um genro — para ocupar
posi¢des em secretarias municipais. Analisando esse caso especifico a luz da jurisprudencia
do Supremo Tribunal Federal (STF), o Ministro Gilmar Mendes, em 2012, concluiu que,
apesar do expressivo ntmero de familiares nomeados, ndao houve configuragao de
irregularidade, uma vez que a agao nao violava a Simula Vinculante n°® 13.

A advogada que contestou essas nomeagdes, representando o estado do Rio de
Janeiro, teve seu pedido de liminar negado pelo Ministro. Ele justificou que, embora as
nomeagoes pudessem ser consideradas incomuns, nao existiam, na fase inicial do processo,
elementos suficientes para sustentar as alegacdes apresentadas. A contestagao da advogada
baseava-se na Stimula Vinculante n° 13, que veda a pratica de nepotismo na Administragao
Publica. Contudo, o Ministro destacou que, de acordo com o entendimento consolidado
pelo STF, a nomeagdo de parentes para cargos de natureza politica nao caracteriza infragao
a referida stimula.

Adicionalmente, o Ministro enfatizou a distingdo entre cargos administrativos e
politicos, um aspecto amplamente discutido em precedentes do Tribunal. A decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), ao estabelecer a inaplicabilidade da Stimula Vinculante
n° 13 a cargos de natureza politica, gerou diversas situacdes semelhantes, causando
insatisfagao entre outros gestores puiblicos. Esse entendimento decorre da interpretagao de
que o STF permite a nomeacgédo de familiares, como filhos, sobrinhos, genros, entre outros,
por parte de agentes pliblicos, sem que isso constitua nepotismo por si sd6. Cada caso,
portanto, requer uma analise individualizada.

Assim, na auséncia de critérios objetivos previamente estabelecidos, alegacdes
de nepotismo devem ser examinadas com base em elementos probatorios. Esse cenario
permite que os casos possam ser levados a apreciacao do Supremo Tribunal Federal (STF).
No entanto, € comum que, ao alcangar a instancia do STF, tais processos enfrentem a perda
de objeto, especialmente em situagdes como o término do mandato do agente responsavel
pelas nomeagdes, o que leva a extingao do processo, conforme ilustrado no caso citado.
Observe-se:

Decido. Por meio da Peti¢ao 28.335/2013, os reclamados informaram que, no pleito
de 2012, a Sra. Maria Aparecida da Rocha Silva foi eleita para o cargo de prefeito do
Municipio de Porto Real/R]. Juntaram aos autos copia de pagina do sitio eletrdonico do
Tribunal Superior Eleitoral que confirma o resultado da elei¢ao. Assim, nao subsiste
o objeto do feito. Registre-se, ainda, que nao compete ao Supremo Tribunal Federal,
em sede de reclamacao, determinar a devolucdao de valores eventualmente recebidos
pelos reclamados. Ante o exposto, julgo prejudicada a presente reclamagdo, por perda
superveniente de objeto, nos termos do art. 21, IX, do RI/STF. (STF, RCL 14316, REL. MIN.
GILMAR MENDES DJE 20/06/2013)

A Stimula Vinculante n° 13, em sua formulagdo original, estabelecia uma diretriz
objetiva, vedando a nomeagao de parentes até o terceiro grau por autoridades nomeantes
ou por servidores da mesma entidade juridica que exercessem fung¢des de direcao, chefia
ou assessoramento. Entretanto, com a reinterpretacao realizada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), a aplicagdo da norma foi flexibilizada, permitindo a nomeagédo de parentes
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desde que houvesse analise especifica sobre a qualificagao técnica dos indicados para os
respectivos cargos.

Em casos envolvendo acusagdes de nepotismo, observa-se frequentemente uma
dinamica semelhante a descrita. Por exemplo, um prefeito foi denunciado por nepotismo
apods nomear dois filhos, um sobrinho e um genro para cargos publicos. Contudo, devido
a multiplicidade de recursos e a morosidade do Poder Judiciario, quando o caso chegou
ao STF para analise definitiva, o mandato do prefeito ja havia se encerrado, e outro gestor
havia assumido o cargo. Essa circunstancia resultou na perda superveniente do objeto da
ac¢ao, culminando no reconhecimento da prejudicialidade da reclamagao.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O nepotismo, caracterizado pela pratica de privilegiar parentes em detrimento
de critérios baseados no meérito, especialmente no contexto de cargos politicos, constitui
um obstaculo recorrente a integridade e a eficiéencia das institui¢des pliblicas no Brasil.
Sob a perspectiva do ordenamento juridico brasileiro, essa pratica pode ser considerada
inconstitucional, fundamentando-se nos principios essenciais consagrados pela Constitui¢ao
Federal de 1988. A edi¢do da Stimula Vinculante n° 13 pelo Supremo Tribunal Federal
reflete a consolidagao de argumentos juridicos e constitucionais destinados a salvaguardar
os valores fundamentais que regem a administra¢do piiblica brasileira, com destaque para

a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

O nepotismo em cargos politicos constitui uma violagao direta ao principio da
legalidade, um dos alicerces fundamentais do Estado Democratico de Direito no Brasil.
Esse principio, consagrado no artigo 5° da Constitui¢ao Federal, estabelece que nenhuma
pessoa pode ser compelida a agir ou a abster-se de agir, exceto em conformidade com a lei.
A legalidade exige que as a¢des do governo sejam estritamente orientadas pelas normas
legais. No contexto do nepotismo em cargos politicos, ocorre um desvio de finalidade,
pois o poder, que deveria ser exercido com base em critérios normativos, & utilizado
para beneficiar parentes em detrimento de candidatos potencialmente mais qualificados.
Essa pratica subverte o ideal de uma administragdo puiblica regida por regras objetivas e

imparciais.

Além disso, a nomeag¢ao de familiares para fun¢gdes publicas viola o principio da
impessoalidade, também protegido pela Constitui¢ao Federal. Esse principio determina
que a atuagao administrativa deve ser orientada exclusivamente pelo interesse coletivo,
evitando privilégios pessoais, especialmente quando decorrentes de vinculos familiares.
Outra norma fundamental comprometida é o principio da moralidade administrativa.
A moralidade exige que os atos administrativos, aléem de respeitarem estritamente a
legislagao, sejam pautados por padrdes éticos elevados. A pratica de favorecer familiares
em nomeagdes piiblicas afronta essa exigéncia, comprometendo a integridade e a ética na

gestao piiblica.
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UM ESTUDO DE CASO SOBRE O TRABALHO REMOTO
NOS ESCRITORIOS DE CONTABILIDADE NA CIDADE DE
LAJEADO-RS, EM 2023

Vitoria Helena Graff

Leila Viviane Scherer Hammes

Resumo: O estudo sobre a situagao atual do trabalho remoto interessa no intuito de entendimento da realidade
desse quesito, em fungdo de ser uma consequéncia recente da pandemia de Covid-19. Assim, pretende-se
realizar a analise a partir dos escritorios de contabilidade na cidade de Lajeado /RS, em 2023, visando a analisar
se os colaboradores dos escritorios de Contabilidade de Lajeado/RS estao dispostos e interessados em aderir a
modalidade de trabalho remoto, além de observar os fatores que podem influenciar na decisao quanto ao aceite
da modalidade remota. Deste modo, foi realizado um estudo de carater qualitativo e quantitativo por meio de
um questionario disponibilizado aos escritorios de Contabilidade de Lajeado/RS, alcangando 45 participagoes
validas. Os dados foram analisados a partir de estatistica descritiva, ainda, os resultados apontaram a inten¢ao
de aceitagao do trabalho remoto pelos colaboradores dos escritorios. Nao menos importante, demonstrou uma
inconsisténcia na opinido quanto a qualidade do trabalho realizado de forma remota. Dessa forma, pode-se
afirmar que o estudo contribui para a compreensao do cenario atual do trabalho remoto nos escritorios de
Contabilidade de Lajeado/RS, além da percepgao dos envolvidos com os resultados da realizagao do trabalho
nessa modalidade.

Palavras-chave: Colaboradores. Escritorios de Contabilidade. Trabalho Remoto.

Abstract: The study on the current situation of remote work is of interest in order to understand the reality of
this issue, as it is a recent consequence of the Covid-19 pandemic. Thus, it is intended to carry out the analysis
from the accounting offices in the city of Lajeado/RS, in 2023, in order to analyze whether the employees of the
Accounting offices of Lajeado/RS are willing and interested in joining the remote work modality, in addition
to observing the factors that can influence the decision regarding the acceptance of the remote modality. Thus,
a qualitative and quantitative study was carried out through a questionnaire made available to the Accounting
offices of Lajeado /RS, reaching 45 valid participations. Data were analyzed using descriptive statistics, and the
results also indicated the intention of accepting remote work by office employees. Not least, it demonstrated
an inconsistency in the opinion regarding the quality of work performed remotely. Thus, it can be said that the
study contributes to understanding the current scenario of remote work in Accounting offices in Lajeado/RS,
in addition to the perception of those involved with the results of carrying out work in this modality.

Keywords: Collaborators. Accounting Offices. Remote Work.

1 INTRODUCAO

Muitas empresas tiveram que reinventar o seu modo de trabalho, em fun¢ao da
pandemia de Covid-19, pois a orientagao da area médica era adotar o distanciamento
social. Para se adaptar a nova realidade, visando a uma manuten¢ao dos empregos e
atividades, diversas formas de ocupagdes sofreram alteragbes, em consonancia com essas
transformagoes, o uso do trabalho remoto nos servicos administrativos que, mesmo apos
o retorno do convivio social, se manteve como optativo ou até necessario em algumas
institui¢des.

Primeiramente, o objetivo geral do presente estudo consiste em analisar se
os colaboradores dos escritorios de Contabilidade de Lajeado/RS estao dispostos e
interessados em aderir a modalidade de trabalho remoto, além de observar os fatores
que podem influenciar na decisdo quanto ao aceite da modalidade remota. Por sua, vez,
os objetivos especificos do trabalho se segmentam em estudar a regularizacdo do trabalho
remoto, abordando a legalidade e sua viabilidade; analisar o contexto do trabalho remoto no
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periodo da pandemia de Covid-19 identificando variaveis, estendendo-se esta modalidade
para os trabalhadores dos escritorios de contabilidade; e, por fim, verificar como esta o
contexto do trabalho remoto no Brasil, a partir de dados, e, mais especificamente, dos
escritorios de contabilidade de Lajeado/RS, em 2023.

Outrossim, pretende-se responder o seguinte questionamento: Os trabalhadores
dos escritorios contabeis de Lajeado, na regido do Vale do Taquari - RS, estao dispostos
e interessados em aderir a modalidade de trabalho remoto na condi¢ao e no cenario atual
do escritdrio em que estao empregados? Neste sentido, a hipotese que se apresenta é que
se obtera um resultado nao unanime quanto ao questionamento do aceite da modalidade
remota pela classe contabil.

E sabido que o cenario tecnologico atual favorece o uso de ferramentas inovadoras na
atuacgdo remota dos profissionais contabeis. Somado a isso, os profissionais da area contabil
estdo suscetiveis a adesao da forma remota de trabalho, em fun¢ao da possibilidade da
ocupagao ser exercida nessa modalidade, conforme verificou Reis (2020). Porém, nem
sempre pode ser uma alternativa viavel e que traga resultados positivos ao aderente, mas se
praticada da forma correta e adequada pode conquistar resultados propicios. Igualmente,
pode-se somar a questao anterior, a diversidade de trabalhadores nos escritorios contabeis,
e, portanto, afirmar que todos irdao optar por essa modalidade de trabalho se torna
impossivel.

Considerando, os propositos deste trabalho, o presente estudo também se justifica
pela Giltima modificagao legislativa sancionada pela Lei 14.442, de 02 de setembro de
2022, que alterou os artigos 62 e 75-B, 75-C e 75-F, da Consolidac¢éo das Leis do Trabalho
- CLT, normas que tratam especificamente do trabalho remoto no Brasil. Além da analise
da realidade do trabalho remoto nos escritorios contabeis de Lajeado/RS, a pesquisa se
justifica pela contribui¢ao para o entendimento da opinidao dos colaboradores sobre a
modalidade de trabalho remoto.

Para tanto, inicialmente serd apresentada a fundamentagdo tedrica, com destaque
para a categoria escritorios contabeis e a breve descri¢ao de suas rotinas. O estudo segue
conceituando e caracterizando o trabalho remoto, apresentando a metodologia utilizada e
descrevendo os resultados deste estudo de caso.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Categoria escritorios contabeis e suas rotinas

O profissional contabil nas épocas passadas era conhecido de uma maneira diferente
de como é atualmente, o seu papel ndo era importante e relevante para a sociedade ou
populagao. Segundo Fonseca (2014), a fung¢ao do contador na época do Renascimento era
controlar e vistoriar os livros das empresas onde trabalhava, nao era necessario nenhum
aperfeicoamento ou experiéncia técnica para a area.

Pensando e contextualizando com o mundo cada dia mais digital, grande parte
dos processos e atividades precisam ser reformulados para se adequar e equiparar com
as novas tecnologias, por meio do uso de sistemas, aparelhos tecnologicos e métodos de
ensino, principalmente em um periodo como o de Coronavirus (Bernuzzi e China, 2020).
Essa transformacao e inovag¢ao nao seria diferente do mundo da contabilidade, como

o7



confirma Almeida (2020), sempre visando a um resultado mais benéfico e eficiente. Neste
sentido, cabe também aos escritorios contabeis se adaptarem as inovagdes (Duarte, 2017).

Corroborando com esta ideia, as fun¢des contadbeis evoluem constantemente e
muitos autores convergem com a percep¢ao de que a contabilidade & uma demonstragao
e contabiliza¢do do patrimdnio bem como de suas especificagdes e comportamentos, como
é o caso de Ferrari (2019) e Merlugo (2021). Através dessa evolugdo, muito aprendeu-se
sobre o assunto e atualmente existem Normas Contabeis e Comites de Pronunciamentos
que regulamentam o sistema da contabilidade no Brasil e no mundo.

Quanto as regras e procedimentos a serem tomados em atividades e tarefas exercidas
pelos escritorios contabeis, pode-se dizer que variam de acordo com as experiencias e
visdes de cada um dos escritorios. Somado a isso, de acordo com Albuquerque (2004),
a influéncia que um grupo exerce sobre outros individuos é clara, tanto nas decisdes ou
comportamentos, dessa forma, sao multiplas as diretrizes e objetivos de cada um dos
escritorios, tornando impossivel um padrao tinico na tomada de decisao.

Em contrapartida, existem atividades e tarefas que sao basicas em um mundo
empresarial contabil, ou seja, sao itens imprescindiveis na rotina de um escritorio. Essas
questdes rodeiam as obrigacdes acessorias que sao desempenhadas pelos responsaveis
contabeis, como De Souza (2018) trata as execugdes dos tradicionais trabalhos.

Segundo Chiavenato (2003), a departamentaliza¢do & uma propriedade tipica
das grandes organiza¢des, variando de acordo com a area e tamanho de cada uma, a
finalidade dessa segregacao de departamentos é supervisionar e centralizar cada situagao
a um responsavel. Com esse intuito, existe a departamentalizagao também nos escritorios
contabeis, mais conhecidos como setores, onde as rotinas diarias, semanais, mensais e
anuais sao distribuidas em cada setor pertinente.

Segundo Terebinto (2022) sao atividades inerentes em cada um dos setores de um
escritorio contabil os seguintes itens: a) Departamento Pessoal: atividades relacionadas
as admissoes, rescisoes, folha de pagamento, obrigacdes mensais e anuais, que englobam
assuntos previdenciarios e trabalhistas; b) Departamento Fiscal: atividades relacionadas
com notas fiscais, apuragao de tributos sobre faturamento/receitas, registro e escrituragao
de livros e demais obrigagdes junto ao fisco; c) Departamento Contabil: atividades
relacionadas a elaborag¢ao de balancetes, demonstragdes contabeis, escritura os livros Diario
e Razao e atende as demais exigencias contabeis; e, d) Departamento Societario/Registros:
atividades relacionadas a constituicao empresarial, alteracbes de contratos, extingao de
empresas e solicitagdao de certidao (CRCRS, 2012).

Por fim, é importante ressaltar que as rotinas dos escritorios contabeis podem ser
adaptadas de acordo com as necessidades especificas de cada cliente, tornando variavel e
mutavel.

2.2 Preambulo do Home Officel/Teletrabalho do Direito do Trabalho

A titulo de contextualiza¢do inicial cumpre mencionar que, conforme artigo 6° da
Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT, nao ha distingao entre o trabalhador que realiza
as suas atividades de modo presencial ou remoto (BRASIL, 1943, texto digital).

Outrossim, acrescenta-se que em 2022, foi sancionada a Lei 14.442/2022 que alterou
as normas do trabalho remoto no Brasil, esta teve origem a partir de uma Medida Provisoria
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de agosto do mesmo ano. De acordo com a Lei referida, a defini¢ao de trabalho remoto
foi intitulada como uma prestagdo de servicos com as seguintes caracteristicas: afastada
das dependencias do empregador, de maneira dominante, com o uso de tecnologias de
informacdo e de comunicagao e que nao configure trabalho externo (BRASIL, 2022).

Costa (2004) sugere que o trabalho remoto teve seu inicio no Brasil em 1970, como
consequéncia da crise do petroleo, elevagao do transtorno com o transito e entrada das
mulheres no mercado de trabalho. Além disso, essa situagao foi confortada a partir de 1990,
com a ascensao das tecnologias de informatica e telecomunicagoes.

Isso posto, Alves (2008) retrata que o trabalho remoto engloba caracteristicas de
flexibilidade, independéncia e autonomia em uma nova realidade de trabalho, permitindo
uma mudanga de cotidiano, quesitos que podem ser usados favoravelmente aos escritorios
de contabilidade.

O elemento que traz a predominancia no conceito de trabalho remoto possibilita o
cumprimento da jornada de forma hibrida. De acordo com Santos et.al. (2022), a defini¢ao
de trabalho hibrido é a unido de trabalho remoto e trabalho presencial. Somada a essas
informacgtes, a modalidade necessariamente precisa constar no contrato de trabalho.

No que condiz ao contexto historico, primeiramente, & importante destacar o
significado do termo “trabalho”. De acordo com o filosofo Felice Battaglia (1958) e Bezerra
Leite (2022), ele surgiu do latim tri (trés) e palus (pau), que era uma categoria de objeto
romano de tortura, formado por trés estacas cravadas no chao na forma de uma piramide,
no qual eram torturados os escravos, assim surgiu o verbo do latim tripaliare (ou trepaliare),
que significava, inicialmente, torturar alguém. Mais tarde, o verbo tripaliare deu origem, no
portugues, as palavras “trabalho” e “trabalhar”, de caracterizagao pejorativa e depreciativa.

No Brasil, o trabalho evoluiu por meio de trés fases: descobrimento a aboligao
da escravatura; Proclama¢ao da Reptiblica a campanha politica da Alianca Liberal e a
revolucao de Trinta até aos dias atuais (Leite, 2022). Fatores externos e internos também
influenciaram nas formas de trabalho existentes na atualidade.

Gomes e Gottschalk (2008, p. 1) descrevem o Direito do Trabalho com principios e
regramentos juridicos em situagdes de relagdes individuais e coletivas entre empregadores
e colaboradores subordinados a eles e vinculados ao Estado. Além de ser composto por
regramentos juridicos, como leis, convengdes coletivas, acordos e regulamentos, que
estabelecem direitos e deveres especificos para empregadores e empregados.

No cenario juridico, destacam-se principios imprescindiveis para conceituar e
organizar o assunto no intuito de oferecer consistencia e coerencia. No ambito do Direito
do Trabalho, existem dois tipos de principios: os constitucionais e os infraconstitucionais,
porém principios constitucionais genéricos também podem ser enquadrados neste ramo
juridico.

Conforme Leite (2022) e Resende (2020), existem varios principios que podem ser
utilizados no ramo do Direito do Trabalho. Neste estudo, optou-se por destacar aqueles que
estdo relacionados diretamente ao trabalho remoto: principio da clausula mais benéfica,
principio das garantias minimas ao trabalhador e principio da boa-fé.

De acordo com Leite (2022) e Resende (2020), no principio da clausula mais benéfica,
o conceito considera a aplicagao das normas trabalhistas, ou seja, quando existirem duas
normas tratando do mesmo assunto, serd usada a que for mais benéfica para o trabalhador.
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E o caso de clausulas contidas na Consolidac¢ao das Leis Trabalhistas - CLT e nas Convengdes
Coletivas; aquela que for mais vantajosa ao trabalhador ser4 utilizada.

Somado ao principio anterior, Leite (2022) e Resende (2020) retratam que existe a
representacao das garantias minimas ao trabalhador, em que o empregador e o trabalhador
sdo livres para ajustarem as condi¢des contratuais que lhe forem mais favoraveis, desde
que respeitem as normas legais vigentes. Este principio consta no artigo 114, paragrafo
2°, da Constitui¢do Federal de 1988, ou seja, as duas partes podem definir as clausulas
contratuais, desde que nenhuma infrinja as obriga¢des regidas na Consolida¢do das Leis
Trabalhistas - CLT.

Por fim, pode-se citar o principio da boa-fé, conforme Leite (2022) e Resende (2020),
em que tanto o empregador quanto o trabalhador devem utilizar da lealdade e boa-fé, que
sao quesitos éticos. Assim, havera transparéncia em relagdao aos objetivos e finalidades de
possiveis alteragdes e indica¢des de clausulas contratuais. Contudo, além dos principios,
é importante analisar o conceito de trabalho na esfera da legislagao trabalhista, o que sera
realizado na sequéncia.

Para contextualizar, a Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT foi criada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada pelo presidente Gettilio Vargas,
durante o periodo do Estado Novo, nela encontram-se os regramentos e conceitos da
Legislacao Trabalhista Brasileira. Essa norma & suscetivel a alteragdes e complementagbdes,
sempre visando a atualizacdo e ao aperfeicoamento, portanto & justificavel a sua variagao,
pois a realidade esta sempre em constante mudangas.

De acordo com Martinez (2019), a relagao de emprego acarreta obrigacdes trabalhistas
e essas relacdes de emprego sao tratadas na Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT. Para
aprofundar esse quesito de relagdo de emprego e a relagao de trabalho, que também é muito
utilizada nesse contexto.

A relagao de trabalho é o género amplo que contempla as modalidades que seriam
as espécies, de acordo com Resende (2020), sao alguns exemplos os seguintes: autdbnomo,
eventual, avulso, voluntario, institucional, estagio, cooperativado. E importante destacar
que cada uma dessas modalidades tem uma especificidade.

Para complementar, reitera-se que o artigo 6° da Consolidac¢do das Leis do Trabalho
- CLT apresenta uma caracteristica relevante no quesito trabalho remoto quanto a nao
existéncia de diferengas entre o trabalho realizado na empresa e o executado a distancia, na
condi¢do que estejam existindo os pressupostos da relagao de emprego. Observa-se que este
artigo foi alterado pela Lei 12.551 /2011, para equiparar os efeitos juridicos da subordinagao
exercida por meios telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais e diretos.

No ambito doutrinario, Delgado (2010, p. 265) define que a relagao de trabalho pode
ser descrita e definida como uma vinculagdo juridica em que a prestagao essencial esta
focada em uma obrigac¢ao de realizar atividades concretas através do trabalho humano.
Dessa forma, a relagao de trabalho corresponde as diferentes formas vigentes de contratagao.

Por sua vez, Resende (2020) destaca que cada modalidade de relagao de trabalho
tem suas peculiaridades e caracteristicas proprias. Em relagdo a espécie emprego,
lista os requisitos caracterizadores desta relagdo que também se utiliza no ambito do
trabalho remoto: trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade, nao eventualidade/
habitualidade, onerosidade, subordinacao e alteridade. Conforme se verifica, dois deles
estdo diretamente ligados a pessoa, o trabalho prestado por pessoa fisica se da em fungao
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da utilizagao do trabalho humano, apenas a pessoa fisica pode ser considerada empregada
e a pessoalidade regra a vedagao da substitui¢ao de empregado por outro.

Resende (2020) também define outros dois requisitos da relagdo de emprego que
estdo ligados a execugao do trabalho. Um deles, a ndo eventualidade, trata do trabalho de
forma repetitiva, ou seja, por uma periodicidade acordada entre as partes e isso se mantera
durante o periodo empregaticio. O outro, da onerosidade, trata da existencia de obrigacdes
bilaterais, se do lado do empregado deve-se entregar as obrigacdes contratadas, por
outro, pelo lado do empregador, existe a obrigatoriedade de remuneragdo pelos servigos
prestados.

Por fim, os Gltimos tratam do empregador, para comegar existe a subordinagao,
relatada como o principio mais importante para a caracterizagdo da relagao de emprego.
Nesse sentido, expde Resende (2020) que a subordinagao entre empregado e empregador é
juridica, pretendendo a manutenc¢ao decorrente do contrato estabelecido entre ambos. Pela
mesma Vvisao, a alteridade retrata a atribuicao de riscos da atividade econdmica exercida
pela empresa apenas ao empregador e nunca ao empregado.

Braghini (2020) e Fincato (2016) ainda ressaltam que o empregador deve propiciar a
seguranga de preservar a dignidade humana a uma expressiva parcela da populagdo por
meio do pagamento dos salarios como consequéncia do trabalho subordinado.

Para complementar o estudo, cabe também analisar mais especificamente a espécie
de trabalho denominada trabalho remoto ou teletrabalho, também conhecida por home
office. Observa-se que neste estudo optou-se por utilizar a expressao trabalho remoto, em
consonancia com a atualiza¢do mais recente na legislacado celetista.

2.3 Da espécie trabalho remoto

O trabalho remoto é definido pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
como trabalho efetuado distante dos escritorios centrais ou das oficinas de produgao e no
qual os trabalhadores permanecem e perduram conectados com alguns de seus colegas por
meio de tecnologias, conforme aponta Queiroga (2020).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, em média mais de 7,9 milhdes
de pessoas se mantiveram em trabalho remoto no Brasil em 2020, mas dados do meés de
maio de 2020 retratam que estiveram trabalhando em casa 8,7 milhdes de pessoas. Durante
o estado de calamidade instaurado na Pandemia de Covid-19, a Medida Provisoria 927
(BRASIL, texto digital) autorizou medidas emergenciais para o periodo. Isto permitiu a
implementa¢ao do trabalho remoto de forma emergencial sem a necessidade de acordo
individuais ou coletivos. Dessa forma, foi possivel a manuten¢ao de muitos empregos que
puderam ser desempenhados de forma remota.

Dentre os aspectos positivos e negativos, menciona-se o posicionamento de
Alves (2008), o qual entende que na maioria dos casos, as vantagens do trabalho remoto
sao expectativas que na pratica nao se concretizam. Isto posto, existem vantagens e
desvantagens que devem ser analisadas de acordo com a situagao atual dos colaboradores
e dos escritorios de contabilidade, visando a manuteng¢do do emprego e renda.

De acordo com a cartilha divulgada pela Justica do Trabalho (2020), denominada
Manual de Teletrabalho, existem tanto pontos positivos quanto negativos. Como pontos
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positivos sdo destacados a adaptagdo, tempo, flexibilidade, conforto, mais oportunidades,
e a produtividade. No entanto, como pontos negativos, menciona-se aspectos como a
ergonomia, gastos, interrupgdes, socializag¢do, e a sobrecarga de trabalho.

Em relagao aos pontos positivos pode-se perceber que estdo relacionados com as
consequencias de trabalhar em casa, em fun¢ao da possibilidade de adequagao de acordo
com a necessidade do colaborador. Ja em relagao aos pontos negativos, verifica-se que
estdao relacionados ao fato de nao estar presente no ambiente de trabalho e, além disso, com
questdes que, em sua maioria, nao sao possiveis ter no ambiente doméstico.

Observa-se que, por meio do presente estudo de caso obteve-se dados atuais relativos
ao trabalho remoto nos escritorios contabeis da cidade de Lajeado/RS, neste periodo, cujos
procedimentos metodologicos e resultados serao apresentados na sequéncia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo de caso se qualifica pelo método cientifico dedutivo, devido as
modalidades e particularidades das pesquisas. Segundo Pereira (2019), o método dedutivo
chega a uma conclusao através da analise de argumentos, sempre seguindo uma ordenacao
para observagdo deles: primeiramente pelo aspecto geral seguindo para o particular.

Além dele, o método escolhido para utilizagdo no estudo sera o qualitativo e o
quantitativo, em fun¢do dos dados e informagdes a serem coletados terem essa caracteristica
de medicdo, ou seja, informativa nas informag¢des analisadas e quantitativa mediante o
resultado do questionario.

Conforme Pereira (2019), a pesquisa qualitativa é realizada pela pesquisa descritiva
e analisada de forma indutiva, dando relevancia para a interpretagao e significagao dos
fendmenos e significacao. Isso significa que as ideias e resultados obtidos nao podem ser
quantificaveis bem como as informagdes obtidas ndao podem ser quantificaveis.

Por sua vez, o método quantitativo utiliza de questdes que podem ser quantificaveis,
ou seja, o resultado serd em niimeros. Visto isso, sao necessarios recursos e técnicas
estatisticas para classificar e explicar questdes e opinidves (MORESI, 2003).

Quanto aos pesquisados, a amostra nao probabilistica consiste em profissionais de
escritorios contabeis que atuem atualmente na cidade de Lajeado/RS. A coleta de dados foi
difundida por meio de um questionario aplicado online, com auxilio da plataforma Google
Forms®, no periodo de 29 de margo a 21 de abril de 2023, obtendo 45 respostas, das quais
todas foram consideradas.

O instrumento de pesquisa foi sequenciado na ordem de perguntas de carater
pessoal e profissional, ou seja, na primeira parte foram realizadas perguntas para captagao
do perfil e informagdes pessoais dos pesquisados, ja na segunda etapa foram realizados
questionamentos descritivos e objetivos relacionados a finalidade da pesquisa.
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4 RESULTADOS

4.1 Participantes

Inicialmente cabe destacar algumas informagdes relevantes relacionadas ao
municipio em que o estudo foi realizado. A cidade de Lajeado, municipio localizado no Vale
do Taquari, regido centro-oeste do Estado do Rio Grande do Sul, tem sua origem através
da contribui¢ao de costumes italianos e alemaes (Prefeitura Lajeado online). De acordo com
os Giltimos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
populacado estimada é de 86 mil habitantes e, em 2021, a area territorial era de 91.231 km?.
Em 2020, a média do rendimento salarial por trabalhador era de R$ 2,3 salarios minimos -
isso equivale na época a R$ 2.403,50 -, enquanto o produto interno bruto - PIB per capita
de 2019 era R$ 55.616,48. Observa-se que na cidade de Lajeado/RS existem 95 escritorios
contabeis, de acordo com base de dados do Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul - CRCRS, na data de 21 de setembro de 2022.

Realizada esta breve caracterizagao, observa-se que o presente estudo teve como
participantes os colaboradores dos escritorios contabeis da cidade de Lajeado/RS, obtendo
45 respostas validas. O perfil dos respondentes é apresentado na Tabela 1, expondo também
de forma percentual as informagdes referentes ao género, idade, faixa salarial, modalidade
e periodo do atual vinculo com o escritorio.

Tabela 1 - Perfil dos respondentes

Género Frequencia Percentual (%)
Masculino 8 17,8%
Feminino 37 82,8%
Outros 0

Faixa etaria Frequencia Percentual (%)
até 20 anos 1 2,2%

21 a 25 anos 15 33,3%

26 a 30 anos 10 22,2%

31 a 35 anos 8 17,8%

36 a 40 anos 3 6,7%
mais de 40 anos 8 17,8%
Faixa salarial bruta Frequencia Percentual (%)
Entre R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00 10 22,2%
Entre R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00 10 22,2%
Entre R$ 3.000,01 a R$ 4.000,00 10 22,2%
Mais de R$ 4.000,00 15 33,3%
Modalidade do vinculo Frequencia Percentual (%)
CLT (carteira assinada) 30 66,7%
Prestador de Servigo (CNPJ) 10 22,2%
Autdonomo 2 4,4%
Outro 3 6,6%
Tempo de vinculo no escritorio atual Frequencia Percentual (%)
até 1 ano 9 20,0%
entre 1 a 3 anos 12 26,7%
entre 3 a 5 anos 10 22,2%
entre 5 a 10 anos 8 17,8%
mais de 10 anos 6 13,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2023).
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Dentre os 45 respondentes que compreendem a amostra final, 82,80% se caracterizam
por ser do género feminino e 17,80% do género masculino. Quanto a idade dos participantes,
a maior parcela se concentra entre 21 e 35 anos (73,30%), além deles, 2,20% tém até 20 anos
e 17,80% tém mais de 40 anos. Percebe-se também que quanto a faixa salarial, 55,50% dos
pesquisados tem renda bruta maior que R$ 3.000,00.

Em relacao a modalidade de vinculo, 66,70% tém carteira assinada (CLT), 22,20% sao
prestadores de servigo (CNPYJ), 4,40% sdao autonomos e 6,60% tém outro tipo de vinculo. Por
fim, existe uma elevada parcela dos pesquisados com um tempo de vinculo curto com o
escritorio contabil atual, 46,70% tem até 3 anos, 40% tem entre 3 a 10 anos e apenas 13,30%
tem mais de 10 anos. Assim, apresentados os dados relativos aos participantes, passa-se a
analisar as questdes descritivas.

4.2 Analise das questoes descritivas

Identifica-se, primeiramente, que 88,90% dos escritorios pesquisados ja realizaram
trabalho remoto em algum momento. Mais especificamente, 55,50% dos profissionais
afirmaram que essa modalidade de trabalho remoto se deu apenas no periodo de pandemia.
Além deles, 37,70% utilizaram do trabalho remoto nesse periodo de pandemia, porém é
mantido até hoje e, apenas 6,70% nunca aderiram a essa modalidade.

Somado a isso, no que se refere ao periodo de adesao a modalidade de trabalho
remoto percebe-se uma duragao breve, em fun¢ao do pouco periodo aderido até o momento.
Apenas 40% dos pesquisados afirmaram que aderiram ao trabalho remoto por mais de
um ano e apenas 4,4% aderiram por menos de 1 mes. Ademais, apenas 20% afirmam que
trabalharam de forma remota em outro escritorio contabil.

Outra questao importante foi o conhecimento, por parte dos colaboradores, da
existéncia dessa opgao de modalidade de trabalho em outros escritorios. Neste item, 40%
afirmaram desconhecer se outros escritorios adotam essa modalidade de trabalho.

4.3 Analise Multivariada dos dados

Em relagdo a adesao ao trabalho remoto no momento atual pelos colaboradores dos
escritorios, 66,70% responderam que nao utilizam da modalidade, ou seja, apenas 33,30%
realizam trabalho remoto, mesmo que 37,70% afirmaram que existe essa possibilidade na
empresa Assim, percebe-se uma diferenca de 4,40% que nao utiliza ou adere ao trabalho
remoto.

Na sequéncia apresenta-se na Tabela 2 informacgdes estatisticas referentes as
assertivas que correspondem ao quesito aceita¢ao da modalidade:

104



Tabela 2 - Assertivas quanto a aceitagdao da modalidade remota

Quanto a adesao da modalidade Frequéncia Percentual (%)
Ja trabalha na modalidade remota 12 26,7%
Aceitaria tranquilamente 19 42,2%
Aceitaria com ressalvas 7 15,6%

Seria indiferente 2 4,4%

Nao aceitaria 5 11,1%

Quanto a periodicidade do uso da modalidade Frequencia Percentual (%)
Até 1 dia por semana 3 6,7%

Até 2 dias por semana 6 13,3%

Até 3 dias por semana 9 20,0%

Até 4 dias por semana 6 13,3%

Até 5 dias por semana 16 35,6%

Nao aceitaria a modalidade 5 11,1%

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Com os dados, compreende-se que uma parcela significativa dos pesquisados
aceitaria a forma de trabalho remoto no escritorio que atua atualmente, porém, vale
ressaltar, que 11,10% nao tem interesse em aderir a modalidade. Ademais, a periodicidade
de aplicagao da modalidade remoto é variada, mas o uso mais desejado é para os 5 dias da
semana (35,60%), assim destaca-se a nao inten¢ao da maioria dos pesquisados do uso em
sua totalidade do trabalho remoto e sim da forma hibrida, trabalho remoto e presencial.

No intuito de compreender a percep¢do dos colaboradores, perguntou-se sobre
pontos positivos e negativos da modalidade de trabalho remoto no cotidiano do escritorio
contabil. Obteve-se respostas variadas, mas a maioria concentrou-se em alguns pontos
especificos.

Em relagdo aos pontos positivos, os respondentes destacam a desnecessidade
de deslocamento, reduzindo a perda de tempo com o transito, além da possibilidade de
flexibilidade dos horarios de trabalho.

Em relag¢do aos pontos negativos, os respondentes destacaram a falta de equipamentos
e instrumentos necessarios para o desenvolvimento do trabalho em casa, somando o nao
acesso aos historicos e registros anteriores que permanecem no escritorio, além do pouco
contato com clientes e colegas que dificulta a troca de ideias e esclarecimentos. Como, muitas
vezes, nao existe o controle de horarios, muitos pesquisados afirmaram que trabalham mais
horas quando estao em casa, devido a dificuldade de se desconectar do escritorio. Além de
uma necessidade maior por parte dos gestores de controlar as tarefas realizadas, por nao
estarem observando diariamente o rendimento e atuagao do colaborador.

Em contrapartida ao citado anteriormente, nao houve convergencia quanto a
qualidade do servigo prestado em casa, houve respostas afirmando que o nivel e padrao
do servigo é prejudicado quando realizado de forma remota, enquanto outros declararam o
contrario.

Por fim, foi realizada a pergunta que norteou o estudo desenvolvido e que busca
identificar a aceitagao dos colaboradores quanto a adesao da modalidade remota, que
ainda é recente nesse meio de trabalho nos escritdorios contabeis. Obteve-se 68,90% de
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respostas favoraveis, ou seja, que manifestam interesse e aceitagdo na modalidade de
trabalho remoto. Enquanto 31,10% manifestaram entendimento contrario quando foram
questionados sobre a percepgao e visao propria em um quesito geral quanto ao aceite pela
classe dos profissionais dos escritorios da cidade de Lajeado/RS, isso significa que, 31,10%
entendem que os outros profissionais da classe contabil da cidade nao aceitarao a proposta
de trabalho remoto.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o cenario atual do trabalho remoto nos
escritorios da cidade de Lajeado/RS, além de analisar o nivel de disposi¢ao e interesse dos
colaboradores em aderir a essa modalidade de trabalho. Portanto, o problema de pesquisa
que norteou foi a aceitagdo da modalidade remota pelos usuarios nos escritorios contabeis.

Apbs as insercoes e analises feitas, destaca-se a pertinéncia do assunto visto a
disponibilidade escassa de informagdes, ponto que resulta na desinformagao e baixo nivel
de dados sobre o tema e suas variaveis.

Verificou-se, desta forma, que a hipotese inicial nao foi confirmada, devido ao
resultado ter apontado para o elevado nivel de aceitagao, mesmo com exigencias e ressalvas.
Destarte, a partir da pesquisa realizada, observou-se que a maior parcela dos colaboradores
tem interesse e aceitam aderir a modalidade de trabalho remoto no atual escritorio. Dentre
as disponibilidades, existe uma parcela significativa que adere a essa modalidade, mesmo
que seja desconhecida a opgao do trabalho remoto em outros escritorios contabeis da cidade
de Lajeado/RS por parte dos pesquisados.

Os resultados apontaram ainda que essa opgao possivelmente ndao sera aceita
por todos. Essa situagdo sugere e corrobora com as divergéncias encontradas quanto
a qualidade do servico quando desenvolvido de forma remota. Diante de tal acepgao,
considerando que é necessaria a avaliagao, o entendimento e a analise da possibilidade de
uso dessa modalidade pelos colaboradores, & importante que o escritorio contabil esteja
ciente e preparado para buscar as escolhas e caminhos que atendam seus propositos.

Em relacao a aspectos teodricos, o estudo contribuiu para identificar o nivel de adesao
atual e os pontos positivos e negativos existentes e percebidos pelos colaboradores. No
ambito pratico, a pesquisa mapeou aspectos quanto a aceitagao e periodicidade do uso da
modalidade remota. Com isso, constatou-se que a maior parte dos colaboradores aceitaria
trabalhar remotamente na maior parte da semana, mesmo entendendo que nao haveria
apenas pontos positivos nesse processo, porém, ndao é absoluta a concepgao de trabalho
apenas remoto, pretendendo-se utilizar da forma hibrida, isto é, uma variacdo de remoto
e presencial. Aspectos esses, que, consequentemente irao impactar na sua qualidade de
trabalho, podendo ocasionar consequéncias também no ambito profissional.

Referente as limita¢des do estudo, percebe-se uma caréncia de pesquisas
nacionais que abordem o trabalho remoto nos escritorios de contabilidade, dificultando
possiveis comparagdes de resultados. Além disso, a pesquisa analisou os dados atuais
de colaboradores de escritorios de Lajeado/RS. Assim, sugere-se pesquisas futuras que
avaliem o avan¢o da modalidade na mesma cidade e percep¢ao dos pontos positivos e
negativos, em fungao dos rapidos avangos tecnologicos que visam facilitar o cotidiano de
areas como a contabil. Ademais, recomenda-se o encontro de alternativas por parte dos
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escritorios contabeis para amenizar e atenuar os pontos negativos resultantes pelo trabalho
remoto, visando a um servigo de qualidade.
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DIREITO A ALIMENTACAO DAS FAMILIAS DESABRIGADAS
DURANTE A ENCHENTE DE SETEMBRO DE 2023 NO
RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE DOS ABRIGOS
ACOLHEDORES FRENTE AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA
GESTAO PUBLICA

Ligia dos Santos Camini®

Mauricio Zanotelli”

Resumo: Garantir o direito a alimentagao é essencial para assegurar a dignidade humana, especialmente em
contextos de calamidade ptiblica, onde a vulnerabilidade social é acentuada. Este estudo analisa a eficiéncia
das agdes da Gestao Plblica do municipio de Lajeado/RS em assegurar o direito a alimentagao das familias
desabrigadas em decorréncia da enchente de setembro de 2023. O objetivo geral consiste em avaliar se as
medidas adotadas foram capazes de suprir as necessidades alimentares basicas dos abrigados, considerando os
desafios logisticos, administrativos e culturais enfrentados no processo. Assim, busca-se responder a seguinte
indagagao: Diante dos direitos sociais previstos na Constitui¢ao da Reptiblica, considerando o periodo de
calamidade pliblica decretada em setembro de 2023 no municipio de Lajeado/RS, pergunta-se: foi cumprida
pela Gestao Pliblica, com eficiencia, o direito a alimentagao das familias desabrigadas e acolhidas nos abrigos
municipais? Para tanto, utilizou-se um estudo qualitativo de abordagem dedutiva, com analise documental e
revisao bibliografica. Concluiu-se que, embora agbes emergenciais tenham mitigado parcialmente os impactos
da calamidade, a falta de planejamento integrado e a inadequagao das politicas alimentares limitaram a
eficiéncia do atendimento, destacando a necessidade de melhorias estruturais e intersetoriais para garantir o
pleno cumprimento do direito a alimentagao.

Palavras-chave: Calamidade Piiblica; Direito a Alimentagao; Gestao Piiblica; Lajeado/RS.

ABSTRACT: Ensuring the right to food is essential to uphold human dignity, especially in contexts of public
calamities where social vulnerability is heightened. This study analyzes the efficiency of public management
actions in the municipality of Lajeado/RS in guaranteeing the right to food for families displaced by the
floods of September 2023. The main objective is to assess whether the measures implemented were capable of
meeting the basic food needs of the displaced, considering the logistical, administrative, and cultural challenges
faced during the process. Thus, the study seeks to answer the following question: Given the social rights
established by the Federal Constitution and considering the public calamity declared in September 2023 in the
municipality of Lajeado/RS, was the right to food of the displaced families sheltered in municipal facilities
effectively upheld by Public Management? A qualitative study with a deductive approach was conducted,
using document, and bibliographic review. The study concluded that, although emergency actions partially
mitigated the impacts of the calamity, the lack of integrated planning and inadequacy of food policies limited
the efficiency of the response, highlighting the need for structural and intersectoral improvements to fully
guarantee the right to food.

Keywords: Public Calamity; Right to Food; Public Management; Lajeado/RS.

1 INTRODUCAO

A segurancga alimentar é um tema de extrema relevancia, especialmente em situagdes
de calamidade ptblica, pois garante a sobrevivencia, a dignidade e a prote¢ao dos direitos
fundamentais das pessoas em situagdao de vulnerabilidade. O direito a alimentagao
adequada, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, esta intrinsecamente ligado a
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dignidade da pessoa humana e a promog¢ao da igualdade social. Dessa forma, em cenarios
de emergeéncia, como os provocados por enchentes e outros desastres naturais, esse direito
assume papel ainda mais central, sendo necessario um planejamento eficiente para sua
efetivacao.

Nesse contexto, as agbes da Gestao Piiblica tornam-se indispensaveis para a garantia
da seguranca alimentar, sendo que a analise dessas a¢des permite compreender o nivel
de eficiencia, articulagdo e compromisso das politicas pliblicas em assegurar os direitos
das populacdes atingidas. Na cidade de Lajeado/RS, a calamidade ptiblica decretada em
setembro de 2023 evidenciou a vulnerabilidade das familias desabrigadas, muitas das
quais foram acolhidas em abrigos municipais e dependiam de assistencia para suprir suas
necessidades alimentares.

Em decorréncia da importancia desse assunto, o presente estudo se justifica pela
necessidade de avaliar se a Gestao Publica foi capaz de cumprir, de forma eficiente, o
dever constitucional de garantir o direito a alimentagao em um contexto de calamidade
plblica. A analise critica deste cenario contribui para a formulagao de politicas pliblicas
mais inclusivas e eficazes, que possam ser aplicadas em situagdes futuras de emergencia e
vulnerabilidade social.

Partindo dessas premissas, o questionamento que se coloca é: Diante dos direitos
sociais previstos na Constituicdo da Reptblica, considerando o periodo de calamidade
plblica decretada em setembro de 2023 no municipio de Lajeado/RS, pergunta-se:
foi cumprida pela Gestao Publica, com eficiencia, o direito a alimentacao das familias
desabrigadas e acolhidas nos abrigos municipais?

Com o intuito de responder a esse problema, a pesquisa tem como objetivo geral
analisar a eficiencia das a¢des puiblicas desenvolvidas no municipio de Lajeado/RS para
garantir o direito a alimenta¢do das familias desabrigadas em decorréncia da calamidade
plblica.

Isso porque se parte da premissa de que a alimentagado é um direito humano
fundamental e, em contextos de emergencia, exige respostas rapidas, coordenadas e
adequadas para garantir a dignidade das pessoas atingidas. A pesquisa busca, ainda,
compreender como os desafios enfrentados pela Gestao Pliblica impactaram a qualidade e
a efetividade das medidas adotadas.

Assim, para exame do proposto, realizou-se um estudo de cunho qualitativo, com
base em analise documental e revisdo bibliografica de normas legais e estudos técnicos
relacionados a segurancga alimentar e a politica ptiblica de assistencia social em situagdes de
calamidade. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo de conceitos gerais
sobre o direito a alimentag¢ao para a analise especifica do caso de Lajeado/RS.

De tal modo, o estudo esta organizado em trés etapas principais. Inicialmente,
discorre-se sobre os direitos sociais garantidos pela Constitui¢do Federal, com destaque
para o direito a alimentagao e suas implicagdes em cenarios de vulnerabilidade. Em seguida,
analisa-se a atuagao da Gestao Piiblica durante a calamidade de setembro de 2023 na cidade
de Lajeado/RS, com foco nas agdes voltadas a seguranga alimentar. Por fim, avalia-se a
eficiencia dessas agoes e propoem-se recomendagdes para aprimorar as politicas ptiblicas
no municipio, respondendo ao questionamento central deste trabalho.
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2 A GESTAO PUBLICA NA ASSISTENCIA SOCIAL: uma perspectiva a partir do
Principio da Eficiéncia

Inicialmente, cumpre-se destacar que o Estado surge a partir da necessidade de
evolugao e desenvolvimento da vida em sociedade, podendo ser caracterizado, de acordo
com Moraes (2023), como uma organizagao juridica que deve ser dotada de soberania e
necessariamente composta de territorio e populagao definidas.

No Brasil, as regras de organiza¢do do Estado estao expressas em lei hierarquicamente
superior a todas as outras, a Constitui¢do da Reptuiblica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988. A Constitui¢do Federal, que também é conhecida como Constitui¢ao Cidada,
assume “a missao de organizar racionalmente a sociedade, especialmente na sua fei¢dao
politica”, e também protege os cidaddaos do abuso dos governantes, garantindo direitos
sociais (Mendes; Branco, 2021, p.16).

2.1 A Constitui¢ao Federal e o Direito Social a Alimentagao

A Constitui¢ao Federal de 1988, é crucial para a garantia dos direitos sociais no Brasil.
Ela estabelece direitos fundamentais como educagao, satide e previdencia social, refletindo
um compromisso com a justi¢a social e a dignidade humana. A Carta Magna traz, de forma
expressa, os direitos sociais, que se encontram inseridos no Titulo II do referido diploma
legal, titulo esse que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo correto afirmar,
portanto, que os direitos sociais foram acolhidos pela Constitui¢ao Federal como Direitos
Fundamentais (Brasil, 1988).

Ademais, a Constitui¢ao de 1988, conforme os ensinamentos de Sarlet e Marinoni
(2022, p. 284):

Foi a primeira na historia constitucional brasileira a prever um titulo especifico para os
chamados direitos e garantias fundamentais — Titulo II —, onde foram também consagrados
direitos sociais basicos e de carater mais geral, bem como foi previsto um extenso elenco
de direitos dos trabalhadores, igualmente sediado no capitulo dos direitos sociais

E importante destacar, quanto aos direitos fundamentais, que estes possuem, “além
de uma proibi¢ao de intervenc¢ao, um postulado de protecao. Nesse sentido, nao apenas
uma proibi¢ao de excesso, mas uma proibi¢ao de protecao insuficiente”, conforme afirma
Mendes e Branco (2021, p. 335).

O artigo 6° da CF/88 inaugura o capitulo dos direitos sociais e determina quais sao
os direitos sociais, dispondo que: “Sao direitos sociais a educag¢ao, a satide, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdencia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(Brasil, 1988).

Destaca-se, conforme pontuam Sarlet e Marinoni (2022), que os direitos sociais nao
se resumem e nem se limitam ao rol acima exposto, “abrangendo também, nos termos do
art. 5.°, § 2.°, da CF, direitos e garantias de carater implicito, bem como direitos positivados
em outras partes do texto constitucional [..] e ainda direitos previstos em tratados
internacionais”.

No mesmo sentido, Moraes (2023) pontua que os direitos expostos no Capitulo II do
Titulo II do texto constitucional sao exemplificativos, ndo se esgotando, portanto. Ademais,
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ressalta a necessidade de atengdao ao objetivo fundamental da Reptblica, que trata de
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, para
se garantir maior efetividade aos direitos sociais.

No que concerne aos direitos fundamentais, estes, de acordo com Moraes (2023), sdo
classificados doutrinariamente como de primeira, segunda e terceira geracdes, isso com
base na cronologia em que passaram a ser reconhecidos. Nesse contexto, os direitos de
primeira geragao dizem respeito aos direitos e garantias individuais e politicos classicos, a
segunda, aos direitos sociais, econdmicos e culturais, enquanto a terceira geracao abarca os
direitos de solidariedade ou fraternidade.

Moraes (2023, p. 41) ainda destaca que:

A natureza juridica constitucional dos direitos e garantias fundamentais coloca-os em
elevada posi¢ao hermenéutica em relagao aos demais direitos previstos no ordenamento
juridico, apresentando diversas caracteristicas: imprescritibilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia,
complementaridade e relatividade.

Os direitos fundamentais tratados nesta pesquisa englobam, quanto a classificacao
temporal os direitos de 2° geragdo e, quanto a classificagdo legal, os direitos sociais. Mendes
e Branco (2021, p. 61) apontam que “o avango que o direito constitucional apresenta hoje &
resultado, em boa medida, da afirmagao dos direitos fundamentais como niicleo da proteg¢ao
da dignidade da pessoa”. O art. 5°, § 1°, da Constitui¢ao de 1988 enuncia que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”, o que, de acordo
com Gotti (2012) representa um instrumento de eficacia dos direitos fundamentais.

Gotti (2012, p. 28) ainda esclarece que “o principio plasmado no art. 5°, § 1°, da Carta
de 1988 ndo abrange tao somente os direitos enunciados nos incisos do art. 5°, mas também
os direitos sociais, de nacionalidade e politicos”. Nesse sentido, analisar-se-a, dentre os
direitos sociais, o direito a alimentagao, a efetividade da gestdao ptuiblica no que tange a
garantia do direito a alimentacao e o papel da Assisténcia Social.

2.1.1 O Direito Social a Alimentac¢ao

O direito humano a alimentacao adequada é um direito fundamental, inerente
a dignidade da pessoa humana. Esse direito esta intimamente relacionado com outros
direitos basicos, como o direito a vida, a satide, a nutricao e a assisténcia social.

De acordo com o art. 2° da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN):

Art. 2° A alimentagao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constitui¢ao Federal, devendo o poder pliblico adotar as politicas e a¢des que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao
(Brasil, 2006, texto digital).

Ainda, no §2° do referido artigo, do mesmo diploma legal, evidencia-se que o poder
plblico tem a responsabilidade de garantir o respeito, protecao, promogédo e provimento
do direito humano a alimentacao adequada, além de assegurar mecanismos para a sua
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exigibilidade, bem como informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a implementacdo desse
direito (Brasil, 2006, texto digital).

Nesse entendimento, no que se refere a seguranga alimentar, sao articuladas duas
dimensdes: a alimentar e a nutricional. A dimensao alimentar esta relacionada aos processos
de disponibilidade, como produgao, comercializa¢dao e acesso aos alimentos, enquanto
a dimensao nutricional foca na escolha, preparo e consumo dos alimentos, além de sua
relagdo com a satide e a utilizagao biologica dos mesmos (Burity et al. 2010, p. 12-13).

Reconhece-se a existéncia das duas dimensdes acima referidas bem como a sua
importancia, sendo dois elementos distintos e complementares, motivo pelo qual, para o
objeto de estudo do presente artigo, sera aprofundado apenas a dimenséo alimentar.

Dito isso, tem-se que a dimensao alimentar, nas palavras de Burity et al. (2010, p. 13)

[...] produgao e disponibilidade de alimentos que seja:

a) suficiente para atender a demanda;

b) estavel e continuada para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutuagdes
sazonais;

) autdnoma para que se alcance a autossuficieéncia nacional nos alimentos basicos;

d) equitativa para garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas
para manter ou recuperar a saiide nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da
populagao;

e) sustentavel do ponto de vista agroecologico, social, econdomico e cultural com vistas a
assegurar a SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) das proximas geragdes.

Deste modo, o que se compreende é que a alimenta¢do adequada deve atender a
uma série de requisitos, como: ser acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; ser
saudavel e segura do ponto de vista nutricional e sanitario; respeitar a diversidade cultural
da populagao; e ser sustentavel ambiental, cultural, econdomica e socialmente.

Portanto, o direito humano a alimenta¢do adequada & um direito fundamental
que deve ser garantido pelo Estado e pela sociedade, de forma a assegurar a seguranga
alimentar e nutricional de toda a populagdo.

2.2 Fundamentos Juridicos e Normativos da Assisténcia Social

Na Constitui¢ao Federal, a Assisténcia Social integra um dos pilares da Seguridade
Social, acompanhada da Satide e da Previdencia Social, conforme disposi¢ao expressa do
artigo 194 da Carta Magna (Brasil, 1988).

Dito isso, a Constitui¢ao Federal (1988), em seu artigo 203, estabelece que a assisténcia
social sera prestada a todo aquele a quem dela necessitar, nao sendo pré-requisito qualquer
contribuig¢do a seguridade social.

Ademais, de acordo com o artigo 1° da Lei Organica da Assistencia Social:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (Brasil, 1993, texto digital).
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A assisténcia social esta organizada por meio do Sistema Unico de Assistencia Social
(SUAS) cujo objetivo &, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (Brasil, c2024, texto digital) “garantir a protecao social aos
cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas
dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos” bem como “articula
os esfor¢os e os recursos dos municipios, estados e Uniao para a execugdo e o financiamento
da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

Silva (2015, p. 93) destaca que o debate sobre os servigos e as agbes da Assistencia
Social ainda é recente e, desde a Constitui¢ao de 1988, “a protecao social apresenta-se como
um novo campo, ou seja, da efetividade de direitos, e a Politica de Assistencia Social como
responsabilidade estatal & campo de consolidagdo dos direitos sociais”.

Ademais, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (Brasil, 2024, texto digital) destaca que a “Assisténcia Social € uma politica piblica;
um direito de todo cidadao que dela necessitar”.

Nesse sentido, Silva (2015, p.94) descreve que:

O acesso da populagao ocorre por meio de uma tinica “porta de entrada”, estabelecendo
uma rede de servigos, acdes e beneficios organizados por niveis de complexidade e
definidos por protecdes afiancadas: protecao social basica e especial de média e alta
complexidade.

Rocha Junior (2016, p. 449) destaca que o Centro de Referéncia de Assistencia So
(CRAS) “atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de Assistéencia So
(SUAS), dada sua capilaridade nos territorios é responsavel pela organizagao e servigos da
Protecao Social Basica nas areas de vulnerabilidade e risc

Conforme ja exposto, o usuario da assistencia social é todo aquele que dela necessitar,
“0 que no caso da realidade brasileira pode ser traduzido por todos os cidadaos que se
encontram fora dos canais correntes de prote¢do publica: o trabalho, os servigos sociais
plblicos e as redes sociorrelacionais” (Couto, Yazbek, Richelis, Silva 2013, p. 67).

No contexto da calamidade publica enfrentada em setembro de 2023, em razao da
cheia que atingiu a cidade de Lajeado, o usuario da assisténcia social concerne em todos
aqueles que, de algum modo, foram atingidos pelo desastre ambiental.

E correto afirmar, deste modo, que a gestdao piiblica na assisténcia social é um
campo complexo que envolve a articulagao de politicas, programas e servigos destinados
a promover o bem-estar social e a inclusao de populagdes vulneraveis. A efetividade dessa
gestao é crucial para garantir que os recursos piiblicos sejam utilizados de maneira eficiente
e que os objetivos sociais sejam alcangados.

Portanto, é importante compreender os fundamentos tedricos que sustentam a
pratica da gestao publica, especialmente em um setor tao sensivel quanto o da assisténcia
social.

2.3 A Eficiéncia da Gestao Publica alinhada a Assistencia Social

De acordo com Souza e Silva (2015) a gestao piiblica é percebida como um conjunto
de desafios que resultam em servicos de baixa qualidade para os cidadaos/usuarios,
falta de uma estrutura organizacional clara e ma administragao dos recursos publicos, o
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que impede que os resultados esperados sejam alcangados. Deste modo, de acordo com
os autores (2015), aprimorar a administragao ptublica no Brasil é visto como um desafio
continuo, especialmente no que diz respeito a implementagao das politicas ptblicas.

No que diz respeito a ciencia administrativa, se mostra necessaria a conceituagao de
eficiencia, eficacia e efetividade. Nesse sentido, de acordo com Marinho e Faganha (2001,
p. 02) a eficiencia diz respeito a competencia para produzir resultados com o minimo de
recursos e esforco despendidos na atividade. A eficacia “remete a condi¢des controladas
e a resultados desejados de experimentos, critérios que, deve-se reconhecer, nao se
aplicam automaticamente as caracteristicas e realidade dos programas sociais”. Por fim,
a efetividade consiste na capacidade de se promover e alcangar os resultados pretendidos.

De acordo com Sano e Montenegro Filho (2013, p.37) “a necessidade crucial de
mais eficiéncia, eficacia e efetividade (3Es) das a¢des governamentais esta intrinsecamente
relacionada a questao do desenvolvimento social”. A Constitui¢ao Federal, no caput do
artigo 37, positiva no ordenamento juridico constitucional, dentre outros, o principio
da eficiencia da administragao ptublica, seja ela direta ou indireta. Todavia, ao tratar do
assunto, a Carta Magna nao faz mengao a eficacia e a efetividade (Brasil, 1988).

Acerca do tema Castro (2006, p. 09) conclui que o principio da eficiéncia da
administracao plblica “ultrapassou os limites do debate académico e se instalou
definitivamente na vida ptiblica nacional. A partir dele, sob o escopo legal, abriu-se a
possibilidade de se praticar a administragao ptiblica com eficiéncia, eficacia e efetividade”.

A discussao é diretamente relevante para a Assisténcia Social, que se mostra um
fundamental setor da administragao piiblica voltado para a promog¢ao do bem-estar e
para a protegao social dos cidadaos. Ademais, em muitos casos, a Assistencia Social pode
enfrentar desafios semelhantes aos descritos por Souza e Silva (2015), como, por exemplo, a
falta de uma estrutura organizacional clara o que pode levar a servigos de baixa qualidade.

A calamidade ptiblica enfrentada pelo municipio de Lajeado em setembro de 2023
evidenciou desafios significativos na aplicagao do principio da eficiencia da gestao ptblica,
especialmente no que diz respeito a concretiza¢do do direito a alimentagao.

Essa situagao exemplifica o desafio apontado por Souza e Silva (2015), que destacam
como a ausencia de estruturas organizacionais claras pode resultar em servigos de baixa
qualidade. Assim, a situa¢ao enfrentada em Lajeado reforca a necessidade de aprimorar
os processos administrativos para que politicas pliblicas de assisténcia social atendam de
forma mais célere e eficaz as demandas emergenciais.

Outro aspecto a ser abordado é a falta de planejamento especifico para agdes
emergenciais, sendo que a magnitude do desastre revelou a inexistencia de protocolos que
antecipassem as necessidades logisticas e de gestdo de recursos durante a calamidade. Essa
observacao esta alinhada ao que Castro (2006) defende sobre o principio da eficiencia, que
deve ser incorporado a gestdao ptiblica como forma de maximizar o uso de recursos para
atender de forma satisfatoria as demandas sociais. A auséncia de protocolos adequados
comprometeu o alcance do direito social a alimenta¢ao, ressaltando a importancia de
integrar as politicas ptiblicas por meio de a¢gdes coordenadas e planejadas.

Assim, conforme a Constitui¢do Federal e as reflexdes de Castro (2006), a integragao
desses principios é essencial para garantir que os servigos de Assistencia Social ndo apenas
atendam as necessidades imediatas, mas também promovam um desenvolvimento social
sustentavel e abrangente a longo prazo.
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3 A ASSISTENCIA SOCIAL NA CALAMIDADE PUBLICA

No més de setembro de 2023, o Vale do Taquari foi acometido por uma grande
catastrofe natural que culminou na, até entao, segunda maior cheia da historia da cidade
de Lajeado. O nivel do Rio Taquari alcangou a marca de 29m45cm, que foi medida por
uma régua manual, uma vez que a for¢a das aguas e o volume impediram a medigao pelos
equipamentos ja instalados na Cidade (Rollsing, 2023).

Um trabalho técnico realizado por pesquisadores da Universidade do Vale do
Taquari - UNIVATES, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e do Servigo
Geologico do Brasil (SGB/CPRM), combinou analises de dados em um intervalo de 84 anos
e elaborou um parecer detalhado sobre as cheias do Vale do Taquari, especialmente na
cidade de Lajeado/RS. O estudo concluiu que “a cheia de setembro do tGltimo ano superou

em 66 cm a marca da inundacgao de 1941, tida como a maior na cidade até entao” (Wendt,
2024, texto digital).

Diante desse cenario, a Prefeitura Municipal de Lajeado abriu um Centro Especial
de Apoio aos Atingidos pelas Cheias, sendo gerido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS).

3.1 A Assisténcia Social e o Estado de Calamidade Piiblica de Setembro/2023

A Assistencia social compreende diversos servigos de protecdo. Dentre eles, a alta
complexidade compreende o foco na promogao da prote¢do a populagao em situagao de
extrema vulnerabilidade, como pessoas em situagao de rua, desabrigados por desastres
naturais, criangas e adolescentes sem amparo familiar, idosos abandonados, e vitimas de
violencia. A protecdo é realizada por meio da oferta de alojamentos provisorios, servigos
de acolhimento institucional, suporte psicossocial e juridico, além de provisdes materiais
essenciais conforme as necessidades detectadas em cada caso concreto.

No contexto de garantias de direitos a Assistencia Social esta organizada por meio
do Sistema Unico de Assistencia Social (SUAS) cujo objetivo é, de acordo com o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Brasil, c2024b, texto
digital) “garantir a prote¢ao social aos cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e
a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios,
programas e projetos” bem como “articula os esforgos e os recursos dos municipios, estados
e Uniao para a execugao e o financiamento da Politica Nacional de Assistencia Social”.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(Garcia, 2019, texto digital) destaca que a Assisténcia Social, ao garantir o acesso da
populagdo a direitos fundamentais, contribui para a transformagao social, destacando que
esses profissionais “atuam como a porta de entrada para o acesso as politicas piiblicas e aos
direitos fundamentais, como satide e educac¢ao”.

A Assisténcia Social, como uma politica publica de protecao social, “significa
garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribui¢ao prévia a provisao dessa protegao.
Esta perspectiva significaria aportar quem, quantos, quais e onde estao os brasileiros
demandatarios de servigos e atengdes de assistencia social” (Brasil, 2005, p. 15).

No periodo de setembro de 2023, durante a calamidade ptiblica ocorrida no municipio
de Lajeado/RS, sera considerado como usuario da Assistencia Social todos aqueles que
foram impactados, direta ou indiretamente, pelas cheias.
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O estado de calamidade piblica esta definido pelo Decreto n® 10.593/2020, que trata
acerca da organizacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil e
do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informa¢odes sobre Desastres (Brasil, 2020).

A defini¢ao do conceito de estado de calamidade piiblica esté inserido no inciso VIII
do art. 2° do supramencionado diploma legal, estando expresso que consiste em uma:

situagao anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que impliquem
o comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder Puiblico do ente
federativo atingido ou que demande a ado¢do de medidas administrativas excepcionais
para resposta e recuperagao (Brasil, 2020, texto digital).

O inciso VII do mesmo artigo define desastre como sendo um “resultado de evento
adverso decorrente de a¢do natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdomicos e sociais” (Brasil, 2020, texto

digital).
No ponto, o artigo 29 do Decreto dispde que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao declarar situagao de emergeéncia
ou estado de calamidade ptuiblica por ato do respectivo Chefe do Poder Executivo quando
for necessaria a adogao de medidas imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do
desastre (Brasil, 2020, texto digital)

Complementando tal Decreto, a Lei n° 12.608/2012 também trata acerca do tema,
instituido a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil - CONPDEC (Brasil, 2012). Foi nesse diploma legal que o Municipio de Lajeado
fundamentou a declaragao de situagao de anormalidade nas areas do municipio afetadas
pelo evento adverso da inundagao.

O Decreto n° 13.421 de 06 de setembro de 2023 declarou o “Estado de Calamidade
Publica em virtude do desastre classificado e codificado como Tempestade Local/
Convectiva - Chuvas Intensas - COBRADE 1.3.2.1.4” destacando que a “situagao de
anormalidade é valida para as areas comprovadamente afetadas pelo desastre”, conforme
areas expostas em anexo ao referido Decreto (Lajeado, 2023).

O Protocolo Nacional Conjunto para protecdo integral a criangas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situagao de riscos e desastres publicado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidencia da Reptiblica (SDH) (SDH, 2013, p. 08)
dispde que a “gestao de risco de desastres tem como marco a Lei 12.608/2012, que chama
atencdo para a importancia de agdes de prevengdo e mitigacao”.

Ademais, a Secretaria (SDH, 2013, p. 08) destaca que:

Satide, Assistencia Social, Seguranca, Educacao e outras areas devem estar envolvidas
e em sintonia, nao sd6 para garantir os direitos da popula¢ao quando da ocorréncia de
desastres, mas, especialmente, em a¢bes de prevencao e orientagao as comunidades.

A emergencia provocada pela cheia de setembro de 2023 expds as fragilidades da
Assistencia Social no atendimento as necessidades basicas das familias desabrigadas.
Os desafios identificados, como a impossibilidade de oferecer refeicdes adaptadas as
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necessidades especificas (culturais, etarias ou de satide), demonstram que o formato atual
de garantia alimentar nos abrigos é limitado a uma logica assistencialista. Tal pratica
desconsidera a dimensao da dignidade humana, prevista no direito social fundamental a
alimentag¢ao, conforme apontado por Mendes e Branco (2021). Para superar essas lacunas,
seria necessario adotar estratégias que promovam o protagonismo dos agregados, como
cozinhas comunitarias ou dietas modificadas com a participagao das familias protegidas,
ampliando o respeito as suas especificidades culturais e nutricionais.

Além disso, a desorganizagao na recepgao e distribui¢ao de doagdes de alimentos,
destacou a importancia da articulagao entre diferentes 6rgaos puiblicos e privados. A falta
de um controle centralizado levou ao desperdicio de recursos e a oferta de alimentos
inadequados, demonstrando a necessidade de protocolos claros para a gestao de agdes
durante emergencias. O episdodio refor¢ca o que Mendes e Branco (2021) afirmam sobre a
isencao de prote¢ao como violagdo dos direitos sociais fundamentais, exigindo maior

cooperagao intersetorial para garantir uma assistencia social efetiva.

A medida que se enfrenta desafios complexos e emergenciais, como desastres
naturais, a prote¢dao e a garantia dos direitos fundamentais sociais se tornam ainda mais
cruciais, sendo imprescindivel abordar de maneira abrangente e eficaz os direitos garantidos
durante o periodo de resposta e pos-emergeéncia, especialmente no que concerne ao direito
a alimentacao digna.

3.2 Do Direito Social Fundamental a Alimentacao Digna

A caracteristica de complexidade dos direitos fundamentais recomenda, conforme
os ensinamentos de Mendes e Branco (2021, p. 336) que se “envidem esforg¢os no sentido de
precisar os elementos essenciais dessa categoria de direitos, em especial no que concerne a
identificacdo dos ambitos de protegao e a imposic¢do de restri¢oes ou limitagdes legais”.

A concepgao que identifica os direitos fundamentais como principios objetivos, legitima a
ideia de que o Estado se obriga nao apenas a observar os direitos de qualquer individuo
em face das investidas do Poder Publico mas também a garantir os direitos fundamentais
contra agressao propiciada por terceiros (Mendes, Branco, 2021, p. 339).

Os direitos fundamentais ndo sao dotados apenas de proibi¢ao de intervengao, do
excesso do Estado, mas também uma proibi¢dao de sua protecao insuficiente, circunstancia
que possui aplicagao especial no ambito dos direitos sociais (Mendes, Branco, 2021).

No contexto dos direitos sociais, Mendes e Branco (2021) também destacam que
tais direitos sao indispensaveis para a garantia da dignidade da pessoa humana, de forma
a garantir-se o minimo existencial. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024, p. 595) também
destacam que “a vinculagdo dos direitos (fundamentais) sociais com o que se designou
de uma garantia do minimo existencial é considerada, na atual quadra da evolugao, algo
evidente”.

O minimo existencial, por sua vez, abraca o direito a alimentac¢do, sendo, de
acordo com Mendes e Branco (2021, p. 350), o “nficleo intangivel da dignidade humana”.
Diante disso, mostra-se necessario conceituar a dignidade da pessoa humana. Em toda a
historia, sempre houve diferenga entre as pessoas e, diante disso, Zanotelli (2024) discute
a diferenciagao entre o valor moral e o ontologico da pessoa humana analisando suas
implicagdes em relagao ao conceito de pessoa humana e sua aplicabilidade em dignidade.
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“O valor ontologico de uma pessoa constitui-se na fun¢ao de suas capacidades
naturais essenciais e o valor moral serd a fun¢dao daquilo que essa pessoa faz de suas
capacidades naturais” (Zanotelli, 2024, p. 30). Dito de outro modo, o autor (2024) exemplifica
destacando que um elogio por aquilo que o individuo & consiste no plano ontologico,
enquanto o elogio por aquilo que o individuo fez, consiste no plano moral.

“A dignidade da pessoa humana deve ser salvaguardada independente da condig¢do
em que viva o ser humano, da posi¢ao que ocupe na sociedade - por sua condi¢ao de ente
moral, como pessoa humana” (Zanotelli, 2024, p. 32).

Para compreender no que concerne a dignidade da pessoa humana, Zanotelli (2024,
p. 84) aponta que deve ser realizada uma analise conjunta de quatro critérios fundadores do
conceito de dignidade uma vez que “de nada adianta, a partir do juizo da dignidade, dizer
qualquer coisa sobre dignidade humana para caracteriza-la”. Sao, portanto, as perguntas
norteadoras:

1. Trata-se de pessoa humana (homo noumenon), pressupondo sua dimensao ontologico-
espiritual?

2. A norma da agado de sua(s) previsivel(is) consequéncia(s) podem ser elevadas ao carater
Universal, como modelo Global, a construir os fins da humanidade, caracterizando a
pessoa humana como o fim em si mesma?

3. A agdo é amparada pela autonomia da vontade autolegisladora, tendo pressuposta a
liberdade e a pessoa humana como o valor absoluto no reino dos fins?

4. A maxima da ac¢do é dotada de respeito por si proprio, pelo outro e pela humanidade?
(Zanotelli, 2024, p. 84).

Para que seja possivel afirmar que nao foi violada a dignidade da pessoa humana,
deve ser positiva a resposta para cada uma das perguntas acima. Ademais, com a resposta
positiva de cada uma das perguntas, faz-se, ainda, outra pergunta: “Ha algum direito
fundamental expresso violado?”. Isso porque, “se ha um direito fundamental denegrido,
obviamente, a dignidade humana, valorativamente, também é ofendida” (Zanotelli, 2024,

p. 85).

Desse modo, verifica-se que o direito a alimentacao esta intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana, uma vez que a “alimenta¢ao adequada é direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizag¢ao dos
direitos consagrados na Constitui¢ao Federal” (Mendes, Branco, 2021, p. 350)

Mendes e Branco (2021, p. 370) ressaltam a importancia de recordar a todo momento
que “os direitos sociais possuem uma estrutura complexa, isto €, sao a0 mesmo tempo
direitos individuais e coletivos” e, nesse sentido, destaca que, “ao ser definida uma politica
plblica, a tarefa mais dificil é buscar estabelecer que nao seja retirado o carater individual
destes direitos”.

Diante de tudo isso, destaca-se a importancia de prezar pela tutela dos direitos
fundamentais sociais, em especial do direito a alimentag¢do, objetivando a garantia da
dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. No contexto da calamidade ptiblica
no Municipio de Lajeado em 2023, essa garantia ficou sob responsabilidade da Assisténcia
Social.

Segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024), a alimenta¢ao adequada é um elemento
essencial do minimo existencial, devendo respeitar tanto as necessidades nutricionais
quanto os aspectos culturais e sociais das populagdes atendidas. No caso de Lajeado/RS, a
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implementacdo de politicas intersetoriais, envolvendo satide, educagao e assistencia social,
seria crucial para garantir a seguranca alimentar de forma mais inclusiva e eficaz.

Além disso, a calamidade destacou a importancia de uma abordagem preventiva e
integrada. A seguranga alimentar no municipio é tratada de forma subsidiaria, como uma
extensao da Assisténcia Social, e cuidado de um planejamento estruturado. Essa forma de
tratamento esta em desacordo com a perspectiva de Burity et al. (2010), que defende que a
seguranca alimentar deve ser planejada de forma sustentavel e articulada, considerando
aspectos culturais, econdmicos e ambientais. Incorporar essas praticas ao sistema de gestdao
pblica em Lajeado/RS poderia nao apenas atender as necessidades emergenciais, mas
também fortalecer a politica alimentar como um direito humano basico.

3.3 A Politica de Assistencia Social no Municipio de Lajeado/RS em relag¢ao ao Direito a
Alimentagao

A Politica de Assistencia Social do Municipio de Lajeado é regulada pela Lei n® 9.337
de 21 de novembro de 2013, que além de dispor sobre a Politica, cria o Conselho Municipal
de Assistencia Social. Acerca da Politica de Assisténcia Social, o art. 1° estabelece que ela:

realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades
socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao

provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalidade dos
direitos sociais (Brasil, 2013, texto digital).

Cumpre destacar que a Assisténcia Social é organizada por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), o que é reiterado e enfatizado em capitulo proprio da Lei
9.337/2013, conforme disposigao expressa do artigo 4°:

O Sistema Unico de Assisténcia Social &€ um sistema publico nao contributivo,
descentralizado e participativo que tem por fungao a gestao do contetido especifico
da Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira. Os servigos, programas,
projetos, rendas e beneficios tém como foco prioritario a atencao as familias, seus membros
e individuos e o territorio como base de organizagao, que passam a ser definidos pelas
fun¢des que desempenham, pelo ntimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestao compartilhada, cofinanciamento da politica pelas
trés esferas de governo e defini¢ao clara das competéncias técnico-politicas da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagao e mobilizagao da sociedade
civil, e estes tém o papel efetivo na sua implantagao e implementagao (Brasil, 2013, texto
digital).

z.

A partir disso, é correto afirmar, portanto, que a Assistencia Social é de gestdao
compartilhada entre Federacdo, Estado e Municipio, com o objetivo de atender o maior
nimero de familias possiveis que se encontrem em situag¢ao de vulnerabilidade social.
Acerca do direito a alimenta¢ao, no ano de 1999 foi aprovada a Politica Nacional de
Alimentag¢do e Nutri¢ao, que “por meio de um conjunto de politicas piiblicas, propoe
respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a satide e a alimentagao”. A
Politica foi posteriormente atualizada pela Portaria n° 2.715 de 17 de novembro de 2011

(Brasil, 2013, p. 07).

A Politica, no entanto, surgiu a partir de uma parceria entre a Comissao Intersetorial
de Alimentac¢ao e Nutricao (CIAN), do Conselho Nacional de Satide, o Ministério da Satde,
nao estando diretamente relacionada com a Assisténcia Social, mas também servindo para
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a garantia e promogdo da garantia de seguranca alimentar e nutricional da populagao
brasileira (Brasil, 2013).

Em ambito nacional e diretamente ligado ao Ministério do Desenvolvimento e
Assistencia Social, Familia e Combate a Fome foi implantado o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional que:

Trata-se de um sistema de gestdo intersetorial, participativa e de articulagdo entre os trés
niveis de governo para a implementagao e execugao das Politicas de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional, para promover o acompanhamento, o monitoramento e avaliagdo da
seguranga alimentar e nutricional do pais (Brasil, c2024a, texto digital).

Como objetivos, “o sistema pliblico visa promover e garantir o acesso a alimentagao
adequada e a seguranga alimentar e nutricional como direito fundamental do ser humano”
(Brasil, c2024a, texto digital).

A Prefeitura Municipal de Lajeado, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social possui setor especifico de Segurangca Alimentar, buscando
a promogao e garantia de acesso “a alimentacao adequada e a seguranga alimentar e
nutricional como direito fundamental do ser humano”. Ainda, o ente federativo destaca
que esta é “uma ferramenta grandiosa para o alcance da meta de superagdao da extrema
pobreza” (Lajeado, c2024, texto digital).

Com inicio no ano de 2022, a Prefeitura Municipal de Lajeado deu inicio a entrega do
Cartao de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), buscando substituir a entrega de cestas
basicas, permitindo ao usuario que adquira, de forma independente, alimentos e produtos
de higiene com o cartao magnético (Familias [...], 2022, texto digital). Em entrevista, a
Secretaria Municipal destacou que “nem todo mundo necessita daqueles alimentos que sao
oferecidos. Por isso, o Cartao SAN chega para devolver a dignidade dos usuarios fazendo
com que possam escolher os alimentos necessarios para sua casa” (Familias [...], 2022, texto
digital).

Considerando-se, portanto, a necessidade de prote¢ao e garantia do direito
fundamental social a alimenta¢do digna em prol da dignidade da pessoa humana, o
capitulo seguinte objetiva analisar a eficiencia da gestao ptiblica quanto a garantia de
direitos durante a calamidade publica de setembro de 2023.

4 EFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA NO DIREITO A ALIMENTACAO E DIREITOS
GARANTIDOS DURANTE A CALAMIDADE

A gestao pliblica tem papel central na garantia dos direitos basicos, especialmente
em situagdes de calamidade que impdem desafios importantes para a populagao. De acordo
com Mesquita (2019), a governanga na administragao piiblica envolve a ado¢ao de normas
que priorizam a eficacia, a eficiencia e a gestdo criteriosa dos riscos gerados pelas politicas
plblicas implementadas. Esse principio se mostra relevante quando o direito a alimentagao
torna-se uma necessidade urgente e prioritaria, principalmente para individuos e familias
acolhidas em abrigos municipais, uma vez que, durante crises, como desastres naturais ou
emergencias de satide piiblica, o acesso continuo e adequado a alimentagao é fundamental
para manter a satide, a seguranga e a dignidade das pessoas abrigadas.
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Nas palavras de Schmitt (2004, p. 91), “a eficiéncia esta voltada ao agir final da
Administracao Publica de modo satisfatorio. Nao basta ter atingido o fim, & preciso que
isso se de em um nivel compativel com as demandas ptiblicas”.

O mesmo autor preve que a doutrina nacional entende que a eficiencia esta
relacionada a aspectos objetivos, como a celeridade e a agilidade. Nesse sentido:

A eficiencia deita suas raizes na propria no¢do de Estado, se entendido esse como
constituido para a busca do bem comum. Nos Estados modernos os individuos limitam
sua esfera de liberdade visando ao bem da coletividade. Assim, o administrador, de
modo a melhor justificar as privagdes individuais de liberdade, deve maximizar o uso
dos recursos comuns na consecugdo dos fins acordados pela sociedade. [...] A busca da
eficiencia nao pode ser restringida as atividades-meio da Administragao Piiblica, mas
deve atingir seus fins tiltimos e de modo satisfatorio.

Nao basta a maximizagao dos meios, os resultados devem ser compativeis com o que se
espera das politicas ptiblicas. Nesse ponto, distingue-se da mera efetividade (produzir um
efeito, qualquer que seja) e da eficacia, pois o efeito deve ser produzido de acordo com
parametros aceitaveis. Serve, portanto, como medida da realizagao dos interesses ptiblicos
(Schmitt, 2004, p. 92-93).

Segundo Furtado e Silva (2014, p. 56), & essencial que as politicas de ajuda contemplem
a provisdo de alimentos, agua potavel, saneamento, alojamento, vestuario e servigos basicos
de satide as pessoas afetadas, sem qualquer forma de discrimina¢ao. Tais medidas visam
garantir o atendimento igualitario e justo a todas as pessoas, independente de fatores como
raga, cor, sexo, religiao ou condi¢des pessoais.

Nesse sentido, neste capitulo analisar-se-a a eficiéncia das politicas publicas e as
agoes realizadas para garantir o direito a alimentagao nos abrigos municipais de Lajeado/
RS. O municipio, ao atuar no amparo de sua populagao em momentos criticos, emprega
recursos e estratégias especificas para garantir que as pessoas desabrigadas tenham acesso a
alimentos de qualidade, de forma regular e adequada e, para avaliar essa atuagdo, explorar-
se @0 as agoes concretas desenvolvidas pela Administragao Publica local, suas parcerias e
métodos de atendimento.

Assim, o capitulo ir4 investigar os aspectos praticos das acdes de alimenta¢do nos
abrigos de Lajeado/RS, abordando tanto a organizacdo e a distribui¢ao dos recursos,
buscando identificar possiveis melhorias para aprimorar a resposta piiblica as necessidades
alimentares em situa¢des de calamidade.

4.1 A¢bes para garantir o Direito a Alimentagao nos Abrigos Municipais

A garantia do direito a alimentagao nos abrigos municipais exige estratégias
intersetoriais que contemplem planejamento, eficiéncia e dignidade as pessoas atendidas,
especialmente em situa¢des de calamidade publica. Para isso, é necessario adotar um
conjunto de ag¢des estruturadas e coordenadas, levando em consideragao tanto a urgencia
quanto a sustentabilidade das medidas.

Inicialmente, sugere-se a cria¢do de protocolos de atendimento, que se subdivide
em planejamento alimentar, parcerias com fornecedores e protocolos de distribuicdo.
No que se refere ao planejamento alimentar, entende-se que devem ser estabelecidos
protocolos que garantam a adequagao nutricional das refei¢bes servidas nos abrigos,
considerando as necessidades especificas dos abrigados, como criangas, idosos, gestantes,
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pessoas com doengas cronicas e outras condi¢des de satide. No que tange as parcerias
com fornecedores, deve-se desenvolver parcerias com fornecedores locais, cooperativas
e mercados para garantir a oferta continua de alimentos frescos e de boa qualidade.
Além disso, pode-se estabelecer convenios com empresas e organizagdes para doagao de
alimentos. Por fim, quanto aos protocolos de distribui¢ao, sugere-se criar um cronograma
regular de distribui¢ao de alimentos, incluindo refei¢des diarias e cestas basicas, para que a
alimentagdo seja continua e esteja disponivel para todos os abrigados.

Também, propde-se a capacitacao de profissionais voltada a calamidade,
introduzindo-se treinamentos aos profissionais de satide, assisténcia social e outros
envolvidos no atendimento aos abrigos para que eles estejam preparados para atuar em
situagdes de emergencia. Destaca-se que a capacitagao deve incluir nao apenas questdes
de seguranca alimentar, mas também sensibilizagdo sobre a importancia da alimentacao
saudavel e o combate ao desperdicio de alimentos. Ainda, profissionais da satide e
nutricionistas devem ser capacitados para elaborar cardapios balanceados e adequados as
especificidades de cada grupo, considerando aspectos culturais, religiosos e de satide.

Na sequéncia, aventa-se uma distribui¢do regular de refei¢des e cestas basicas, para
garantir a alimenta¢ao continua e tendo-se um controle de estoque. Para isso, deve-se
estabelecer uma logistica para a distribui¢ao de refei¢des diarias, assegurando que todos
os abrigados recebam alimenta¢do adequada. Para além das refei¢des, pode-se garantir o
fornecimento de cestas basicas com alimentos nao pereciveis, para assegurar a autonomia
alimentar das familias em caso de imprevistos. Com relagao ao controle de estoque,
pode-se criar um sistema de monitoramento do estoque de alimentos para evitar falta ou
desperdicio, garantindo sempre que os alimentos estejam disponiveis para a populagao.

Entende-se também que parcerias com organizacdes da sociedade civil podem
garantir o direito a alimentagao nos abrigos municipais. Isso porque estabelecer parcerias
com organiza¢des ndo governamentais, entidades filantropicas e movimentos sociais que
atuam na area de seguranca alimentar podem auxiliar na doag¢do de alimentos, apoio
logistico e até servigos de atendimento psicologico e social. Ainda, pode-se contar com o
incentivo e participagao da comunidade local, como associagbes de moradores ou grupos
comunitarios para promover a seguranga alimentar nos abrigos.

Outra consideragao a se fazer & que a Administragao Pablica atue ativamente no
controle de qualidade e na adequagao nutricional dos alimentos. Nesse ponto, destaca-se a
avaliagao periodica das refei¢des, implementando um sistema de monitoramento e avaliagao
para garantir que as refei¢des sejam balanceadas, nutritivas e seguras para o consumo,
envolvendo a inspec¢ao de fornecedores, verificagao de datas de validade dos alimentos e
a supervisao da preparagao das refeicoes. Também, deve-se considerar o atendimento as
necessidades especificas, garantindo que o planejamento alimentar atenda as necessidades
nutricionais especiais de diferentes grupos, como pessoas com intolerancias alimentares,
doengas cronicas, ou exigéncias culturais e religiosas.

Deve-se ter como prioridade, de igual forma, a organizagao de um apoio logistico e
de infraestrutura, garantindo que os abrigos possuam estrutura adequada para armazenar
alimentos de maneira segura, como os alimentos pereciveis, e areas apropriadas para
estocagem de alimentos nao pereciveis, implementando normas rigidas de higiene na
preparagao e distribui¢ao dos alimentos, para evitar contaminacdes e garantir a seguranca
dos abrigados. Também, deve haver a previsdo de logistica de transporte e distribuigao
de alimentos dentro do abrigo e nas comunidades afetadas, de modo que a alimentagdo
chegue a todos sem transtornos.
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Por fim, expde-se que é importante promover a educagao alimentar, oferecendo
programas de educagao alimentar para os abrigados, ensinando a importancia de uma
alimentagdo saudavel e os cuidados com a preparagao de alimentos, e promover campanhas
para conscientizar os abrigados e os profissionais sobre o desperdicio de alimentos,
incentivando praticas sustentaveis.

Diante do exposto, verifica-se que essas ag¢des, planejadas e implementadas de
maneira integrada, com a colaboragao de diferentes setores do governo municipal,
organizagdes da sociedade civil e comunidades, podem garantir que o direito a alimentacao
seja efetivamente assegurado para todos os individuos que dependem dos abrigos
municipais.

4.2 Avaliagao da eficiencia das a¢des e consideracoes sugestivas quanto ao direito a
alimentac¢ao das familias abrigadas em abrigos municipais de Lajeado/RS

Com base na pesquisa realizada e no parecer técnico elaborado pela Unidade de
Assessoramento em Direitos Humanos do Ministério Pliblico do Estado do Rio Grande
do Sul (2023), observa-se que a gestdo das agbes para assegurar o direito a alimentagao
das familias abrigadas no municipio de Lajeado/RS apresenta lacunas importantes. Isso
porque, embora algumas medidas tenham mitigado emergencialmente os impactos das
enchentes, os desafios administrativos, logisticos e estruturais comprometeram a eficiéncia
e a dignidade no atendimento.

Com relagdo a eficiencia das agdes, os pontos principais identificados incluem:
(a) a falta de protocolos claros e um planejamento inadequado; (b) inadequagao e baixa
qualidade das refeigbes; (c) racionamento e logistica falha; (d) gestao limitada e centralizada;
(e) conflitos e tensdes sociais.

No que tange ao item (a) falta de protocolos claros e um planejamento inadequado,
tem-se que, apesar da existéencia de um Plano de Contingencias elaborado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social em 2020, o documento nao foi plenamente aplicado.
A coordenacdao entre Defesa Civil e Assisténcia Social foi insuficiente, resultando na
ausencia de diretrizes padronizadas para a gestao alimentar e na administragao dos abrigos
(MPRS, 2023).

Ainda, quanto ao item (b) inadequagao e baixa qualidade das refei¢des, a alimentagao
fornecida, composta principalmente por viandas de fornecedores externos, foi criticada
pela ausencia de supervisao nutricional. Observou-se a predominancia de carboidratos e
proteinas, sem a oferta regular de legumes, verduras ou opgdes especificas para criangas e
pessoas com restri¢des alimentares, bem como o racionamento de agua (MPRS, 2023).

Quanto ao item (c) racionamento e logistica falha, observou-se que as refei¢des
nado alcangaram todas as familias em alguns momentos, agravando a insatisfagao. Além
disso, muitos alimentos nao foram consumidos devido a incompatibilidade com os habitos
alimentares de algumas pessoas, como por exemplo os migrantes, especialmente africanos
e asiaticos (MPRS, 2023).

Com relagao ao item (d) gestao limitada e centralizada, verificou-se que eram tres
os espagos de abrigos provisorios: no Parque do Imigrante, localizado no bairro Alto do
Parque, o Salao Comunitario do bairro Conservas e o Salao Paroquial no mesmo bairro.
A realidade constatada foi de uma gestao limitada e centralizada, uma vez que ambos os
abrigos do bairro Conservas estavam funcionando de modo autogestionario, ou seja, era
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quase ausente o suporte estatal, uma vez que o apoio aos desabrigados naquela localidade
se dava, em sua maioria, por pessoas da associagao de moradores local. J4 no Parque
do Imigrante, local em que estavam instaladas a maior parte das pessoas desabrigadas,
a Politica de Assistencia Social vinha fazendo a gestao do espago, porém com equipe em
pequeno nuimero, de modo que um quadro reduzido de pessoas auxiliando no espago
comprometeu a possibilidade de estabelecer didlogo e acompanhamento atento das
intercorréncias junto as familias desabrigadas, sendo que a equipe enfrentou, portanto,
sobrecarga e dificuldade de conexao com as familias la presentes (MPRS, 2023).

Por fim, quanto ao item (e) conflitos e tensdes sociais, a precariedade no atendimento
fomentou tensdes entre os abrigados, com registros de xenofobia das familias de
naturalidade brasileira com relagao aos migrantes, e episodios de conflitos intrafamiliares,
inclusive com episodios de violéncia, como observado no parecer técnico (MPRS, 2023).

No que tange as agdes propostas anteriormente neste trabalho, no subcapitulo 4.1,
quanto a criagao de protocolos de atendimento, verificou-se que para enfrentar os desafios
identificados e melhorar a eficiencia das ag¢des & necessaria a elaboragao de protocolos
claros, como o Plano de Contingéncias de 2020 de Lajeado/RS, destacando-se a importancia
de um planejamento prévio para situagdes emergenciais, que incluem diretrizes especificas
para organizacao alimentar, como a proibi¢ao do preparo de alimentos em espagos
coletivos, minimizando riscos. No entanto, a auséncia de detalhamento sobre a supervisao
nutricional e logistica evidencia a necessidade de ajustes para maior eficiéncia e adequagao
as demandas culturais e alimentares das populagdes acolhidas.

Quanto a capacitagao de profissionais voltada para a atuagdo destes na calamidade
pliblica, concluiu-se que os profissionais da Assisténcia Social tém sido capacitados em
gestao de abrigos, mas enfrentam desafios de esgotamento e insuficiencia numérica,
evidenciando a necessidade de treinamento continuo e alocagao de equipes especificas
para emergencias. Cursos voltados para manejo de crises e diversidade cultural podem ser
implementados, considerando o alto contingente de migrantes atendidos.

No que se refere a distribuicao regular de refei¢des e cestas basicas, constatou-se que a
distribui¢ao de refei¢des nos abrigos era realizada por fornecedores locais, mas apresentava
falhas na qualidade nutricional e na logistica de entrega. A inclusao de nutricionistas na
supervisao dos cardapios e a ampliagdo de op¢des alimentares especificas para criangas,
idosos e pessoas com necessidades especiais devem ser medidas prioritarias, priorizando
alimentos frescos e destinados a restri¢des alimentares.

No ponto sugerido de parcerias com Organiza¢des da sociedade civil, verificou-
se que as parcerias com ONGs e entidades religiosas tém desempenhado papel crucial
enquanto gestdo para a calamidade ptiblica, especialmente nos abrigos autogeridos, como
no bairro Conservas. Essas colaboragdes podem ser formalizadas para garantir apoio
técnico, financeiro e logistico, fortalecendo a resposta comunitaria em alinhamento com os
direitos garantidos pela Politica de Assistencia Social.

Com relagao ao controle de qualidade e adequag¢ao nutricional, a ausencia de
supervisao nutricional nos alimentos distribuidos gerou criticas, especialmente pela falta de
equilibrio nos cardapios. Uma supervisao sistematica por nutricionistas, aliada a auditorias
regulares, pode corrigir essas falhas e alinhar a oferta alimentar as normas de seguranca e
satide ptiblica, para que sejam respeitadas as necessidades individuais e coletivas.

Por fim, no que se refere ao apoio logistico e de infraestrutura, que sao fundamentais,
no caso da cidade de Lajeado/RS foram encontradas dificuldades como o transporte
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insuficiente para evacuagdao e fornecimento limitado de insumos béasicos (colchoes, kits
de higiene e vestuario), o que agravou a vulnerabilidade das familias, aliado aos pontos
com relacao a alimentacao dessas familias, como abordado até entao. Dessa forma, tem-se
que investimentos em infraestrutura emergencial, como abrigos pré-equipados e veiculos
adequados, sdo indispensaveis para atender a um ntimero crescente de desabrigados em
curto prazo, bem como incluir a instalagao de cozinhas comunitarias e areas adequadas
para armazenamento de alimentos, com camaras frias, por exemplo. De igual forma, o
transporte de alimentos deve ser otimizado para evitar perdas e atrasos.

Ao implementar essas agdes, sera possivel fortalecer a eficiencia da gestao piiblica
na protecdo do direito a alimentagao, contribuindo para uma resposta emergencial mais
equitativa e digna.

A analise dos dados obtidos através dos questionarios e do parecer técnico do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul destacam a urgencia de fortalecer a
governanga intersetorial, o aumento da presenca do Poder Piuiblico nos abrigos, a revisao
da oferta de alimentag¢ao e maior apoio a populagao vulneravel em situagdes de calamidade
plblica. Ou seja, aprimoramentos estruturais, logisticos e humanos.

No ponto, destacou o Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul (2023, p.
16-17):

Considerando, contudo, o objeto do presente parecer, torna-se visivel a necessidade de
que Lajeado estruture equipe para o Servi¢o de Prote¢ao em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergencias. Mesmo que essa equipe venha a se envolver com outras
atividades da Politica de Assisténcia Social em periodos de normalidade, a recorréncia de
eventos climaticos na regiao, estd a demandar organizagao perene dessa atividade pelo
Poder Ptiblico. Nesse caso, sugere-se, considerando o contexto de calamidade recorrente
no ano de 2023, que a Promotoria de Justica incide quanto a contratagao de equipe para
atuar na calamidade, emergencialmente até a estruturagao de quadro especifico, de modo
a complementar o quadro que tem estado atuando no contexto de crise. Observe-se que ha
previsao de financiamento federal para tal.

Deste modo, para melhorar a eficacia dos Programas Sociais e garantir que estes
alcancem seus objetivos, & crucial que a Assistéencia Social adote praticas que priorizem
a eficiencia no uso de recursos, a eficacia na execugao das politicas e a efetividade nos
resultados alcangados. A eficiencia envolve a otimizag¢do dos recursos disponiveis, a eficacia
refere-se ao alcance dos objetivos especificos de cada programa, e a efetividade diz respeito
ao impacto positivo real na vida dos usuarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, que teve como objetivo geral analisar a eficiencia das agdes
da Gestao Puiblica do municipio de Lajeado/RS na garantia do direito a alimentacao das
familias desabrigadas pela calamidade publica de setembro de 2023, foi demonstrado
que, embora medidas emergenciais tenham sido adotadas, elas nao foram suficientes para
atender de forma plena as necessidades alimentares das pessoas afetadas.

Verificou-se que o direito a alimentagao, reconhecido constitucionalmente como
direito fundamental, demanda planejamento, coordenagao intersetorial e execugao eficiente
das politicas pliblicas, especialmente em contextos de emergencia e, apesar do esfor¢o
inicial da Gestao Piiblica para fornecer refeicdes as familias abrigadas, as a¢des foram
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marcadas por falhas logisticas, inadequagao nutricional e desarticulagao entre os d6rgéos
responsaveis, o que limitou a efetividade do atendimento.

Além disso, constatou-se que a seguranga alimentar das familias foi comprometida
por diversos fatores, como a ausencia de controle de qualidade na alimenta¢do fornecida,
a inadequacgao das refeicdes as necessidades culturais e nutricionais dos abrigados e
a insuficiéncia de recursos humanos e estruturais para gerenciar os abrigos de forma
adequada. Esses fatores demonstram a importancia de estratégias integradas e continuas
para prevenir novas crises e assegurar o direito a alimentagao de maneira digna e eficiente.

A pesquisa também destacou que as falhas na gestao da alimentagao em situagdes
de calamidade ptiblica reforcam a necessidade de politicas ptiblicas que promovam nao
apenas a assistencia imediata, mas também o fortalecimento da capacidade de resposta a
desastres. A implementag¢ao de protocolos claros, capacitagao de profissionais, parcerias
com organizagdes da sociedade civil e melhoria da infraestrutura dos abrigos sao medidas
fundamentais para superar os desafios identificados.

Por fim, a pesquisa reafirma que o direito a alimenta¢ao é intrinseco a dignidade
humana e deve ser tratado como prioridade em contextos de crise. Para responder ao
problema de pesquisa, concluiu-se que, apesar de esfor¢os pontuais, a Gestao Publica de
Lajeado/RS nao cumpriu de maneira eficiente o dever de garantir o direito a alimentacao
das familias desabrigadas durante a calamidade publica de 2023. Isso evidencia a
necessidade de uma atuagao mais planejada, intersetorial e participativa, que envolva tanto
o Poder Publico quanto a sociedade na busca por solugdes sustentaveis e inclusivas.

Portanto, para enfrentar os desafios futuros, mostra-se essencial promover uma
cultura de responsabilidade compartilhada entre governo e populagao, garantindo que as
politicas plblicas sejam efetivamente capazes de proteger os direitos sociais fundamentais,
especialmente em contextos de vulnerabilidade extrema. Essa abordagem nao apenas
assegura a dignidade dos cidadaos em momentos de calamidade piiblica, mas também
fortalece o compromisso coletivo com a justiga social e os direitos humanos.
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A CIDADANIA FISCAL COMO INSTRUMENTO DA
EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL E NA REDUCAO DA
EVASAO FISCAL NO BRASIL

Luana Ecker Turatti
Tatiele Gisch Kuntz

Resumo: A cidadania fiscal € um conceito central para a promogao de justica social, pois conecta o cumprimento
das obrigag¢des tributarias a participagao ativa dos cidadaos na gestao fiscal e na fiscalizagao dos recursos
plblicos. Nesse contexto, o presente trabalho tem como tema a cidadania fiscal e seu papel na construgao
de uma sociedade mais justa, com o problema que se coloca nos seguintes termos: Como a cidadania fiscal
pode ser um instrumento efetivo na promogao da justica social e na redugao da evasao fiscal no Brasil?
Como objetivo, o presente estudo pretende analisar de que forma a cidadania fiscal pode contribuir para o
fortalecimento do contrato social e para a redugao das desigualdades, promovendo maior adesao ao sistema
tributario. Assim, o presente trabalho se justifica pela necessidade de compreender a relagao entre educacgao
fiscal, evasao tributaria e justica social, oferecendo subsidios tedricos e praticos para o aprimoramento das
politicas publicas. Para isso, realizou-se uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa, interpretando
e analisando dados por meio de revisao bibliografica. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o
procedimento monografico. Por fim, concluiu-se que a cidadania fiscal, quando fortalecida por programas de
educacao tributaria e politicas ptiblicas efetivas, &€ capaz de reduzir a evasao fiscal, aumentar a arrecadagao e
promover justica social, tornando-se um elemento indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade
mais equitativa.

Palavras-chave: Cidadania Fiscal; Justi¢a Social; Redugao da Evasao Fiscal.

1 INTRODUCAO

A cidadania fiscal emerge como um conceito central para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa. Trata-se de um principio que transcende o simples
pagamento de tributos, envolvendo a conscientizagao dos cidadaos sobre seu papel
no financiamento do Estado e a exigéncia de transparéncia na aplica¢do dos recursos
plblicos. Nesse contexto, a cidadania fiscal estabelece uma relagao de reciprocidade entre o
contribuinte e o Estado, promovendo a justiga social por meio da redistribui¢do equitativa
da carga tributaria e do fortalecimento das politicas ptiblicas.

Apesar da relevancia da tributagado como ferramenta de justica social, o Brasil
enfrenta desafios significativos relacionados a evasao fiscal, que compromete a arrecadagao
tributaria, prejudica a execugdao de politicas pliblicas e amplia as desigualdades sociais.
Diante desse cenario, surge o problema de pesquisa que orienta este estudo: Como a
cidadania fiscal pode ser um instrumento efetivo na promogao da justi¢a social e na redugao
da evasao fiscal no Brasil?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar como a cidadania fiscal pode contribuir
para a promogao da justica social e para a redugao da evasao fiscal no Brasil, a partir de um
olhar critico sobre a importancia da educagao fiscal e das politicas publicas. Para atingir
esse proposito, definem-se os seguintes objetivos especificos: a) Compreender o conceito
de cidadania fiscal e seu papel na construgao de uma sociedade mais justa, destacando
a relevancia do engajamento cidaddo na gestdo tributaria; b) Investigar de que maneira
a cidadania fiscal pode ser um instrumento auxiliar na prevengao da evasao fiscal, com
énfase em programas de educagdo e conscientizagao tributaria; e, c) Avaliar o impacto
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da cidadania fiscal na redugao da evasao fiscal e na promogao da justica social no Brasil,
analisando politicas ptiblicas e dados concretos sobre arrecadagao tributaria.

A justificativa para a realizagdao deste trabalho reside na necessidade de fortalecer a
cidadania fiscal como um instrumento de transformagéo social, promovendo uma maior
adesdo voluntaria ao pagamento de tributos e aumentando a eficiéncia do Estado na gestao
dos recursos arrecadados. Ao discutir a relagao entre educacao fiscal, evasao tributaria e
justica social, este estudo busca contribuir para o debate académico e pratico, oferecendo
subsidios para o aprimoramento das politicas piiblicas no Brasil.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com base em pesquisa bibliografica
e documental. Sao analisados conceitos tedricos sobre cidadania fiscal, evasao e justica
tributaria, bem como dados e programas especificos, como o Nota Fiscal Gaticha.

A estrutura deste trabalho esta organizada em trés topicos principais. No primeiro,
apresenta-se o conceito de cidadania fiscal, sua evolugdo historica e sua relevancia para a
construg¢ao de uma sociedade mais justa. No segundo, busca-se investigar como a cidadania
tiscal pode atuar na prevencao da evasao fiscal, destacando o papel da educagdo tributaria
e de programas especificos que promovem o engajamento dos cidadaos. No terceiro topico,
por sua vez, avalia-se o impacto concreto da cidadania fiscal na redugao da evasdo e na
promogao da justica social no Brasil, com base em dados e estudos de caso.

Ao final, faz-se uma reflexao critica sobre os resultados encontrados e as perspectivas
para o fortalecimento da cidadania fiscal no Brasil como um meio de garantir maior justica
social e eficiéncia na gestdao dos recursos piiblicos.

2 CONCEITO DE CIDADANIA FISCAL E SEU PAPEL NA CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE MAIS JUSTA

A educagao fiscal visa conscientizar os cidadaos sobre a importancia dos tributos
e o papel fundamental que desempenham no financiamento de politicas piiblicas.
Compreender como os tributos funcionam é essencial para a formagao de uma consciencia
civica responsavel.

A cidadania fiscal & um conceito que se refere a consciéncia e responsabilidade dos
cidadaos em relagdo ao financiamento das fun¢des do Estado, por meio do pagamento
de tributos e da fiscalizagao do uso dos recursos piiblicos. Trata-se de uma relagao de
reciprocidade entre o Estado e o cidaddo, onde este Giltimo cumpre com suas obriga¢des
fiscais e, em contrapartida, tem o direito de cobrar transparéncia e eficiencia na aplicagao
dos tributos arrecadados. A cidadania fiscal transcende a simples obrigacao tributaria e se
vincula a ideia de participag¢do ativa na construg¢do de uma sociedade mais justa e equitativa,
por meio da contribui¢do financeira para o bem comum (Simbes, 2016).

Historicamente, o conceito de cidadania fiscal esta ligado a propria evolugao do
Estado e da sociedade. Na Antiguidade, o tributo ja era utilizado como forma de manutengao
dos governos e das estruturas de poder, embora fosse muitas vezes exigido de forma
autoritaria, sem a participagao ou o consentimento dos cidadaos. No Império Romano, por
exemplo, a tributagao era um meio de sustentagao do exército e da administragao ptblica,
mas nao havia um reconhecimento formal de um “dever civico” por parte dos cidadados
comuns. A carga tributaria, em muitos casos, era vista como uma imposi¢ao injusta,
gerando resistencia e, eventualmente, revoltas (Simoes, 2016).
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Com o surgimento dos Estados Nacionais, especialmente na Idade Moderna,
consolidou-se a ideia de que o tributo nao era apenas uma imposi¢ao, mas também um dever
associado a cidadania. Durante o Iluminismo e a construgao dos Estados liberais, filosofos
como John Locke e Jean-Jacques Rousseau influenciaram a compreenséao do contrato social,
em que o cidadao tinha nao apenas direitos, mas também obrigacdes para com o Estado,
entre elas o pagamento de tributos para garantir o funcionamento das institui¢oes ptiblicas
e a promogao do bem-estar social (Simbdes, 2016).

Nabais (2005) destaca que no final do século XVIII, com a Revolu¢ao Francesa
e Americana, o conceito de cidadania evoluiu para incluir ndo apenas direitos politicos,
mas também deveres fiscais. O lema da Revolu¢ao Francesa, “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, representava o anseio por uma sociedade onde todos, indistintamente,
contribuissem para o financiamento das politicas puiblicas e, a0 mesmo tempo, usufruissem
dos beneficios coletivos promovidos por essas politicas. Nesse contexto, a cidadania fiscal
passou a ser entendida como parte essencial da convivéencia social e da constru¢ao de um
Estado mais justo, em que o tributo ndo deveria ser encarado como puni¢dao, mas como um
instrumento de justi¢a distributiva.

No século XIX, com a expansao dos sistemas fiscais na Europa e nas Ameéricas, anogao
de cidadania fiscal se fortaleceu. A implementagao de sistemas tributarios mais abrangentes
e a crescente dependéncia dos Estados em relagao a arrecadagao de impostos para financiar
as suas atividades trouxeram consigo a necessidade de desenvolver um senso de dever
fiscal nos cidadaos. A Revolugao Industrial e o aumento da complexidade econdmica
e social também impulsionaram a evolugdo dos sistemas fiscais e, por consequéncia, o
entendimento sobre cidadania fiscal, especialmente com o aumento da progressividade nos
sistemas tributarios e a tentativa de distribuir os encargos fiscais de forma mais equitativa

(Buffon, 2009).

No século XX, o avan¢o das democracias modernas e o fortalecimento do Estado de
bem-estar social consolidaram a cidadania fiscal como um pilar da convivéncia democréatica.
O Estado passou a ser o provedor de servigos essenciais, como satide, educagao e seguridade
social, e o pagamento de tributos tornou-se uma obriga¢ao reconhecida como parte do
contrato social. Durante este periodo, a progressividade tributaria — a ideia de que os mais
ricos devem pagar proporcionalmente mais impostos — passou a ser defendida como um
dos pilares da justica fiscal (Buffon, 2009).

Com a globaliza¢do e a complexidade crescente das economias no final do século
XX e inicio do século XXI, o conceito de cidadania fiscal também se expandiu para incluir a
transparencia fiscal, a responsabilidade do governo e a educagao fiscal. A evasao e a fraude
fiscais tornaram-se problemas globais, desafiando a capacidade dos Estados de promover a
justica social e econdmica. Para combater esses desafios, muitos paises, incluindo o Brasil,
adotaram programas de educagao fiscal com o objetivo de conscientizar os cidaddos sobre
a importancia do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias e de promover uma
maior participagao civica na fiscalizagao dos gastos piiblicos (Simdes, 2016).

De acordo com Monteiro (2023), a tributagao deve ser vista como um dever de
colaboragao do membro da comunidade, com validade correlacionada ao direito de exigir
do Estado uma devida arrecadacao e aplicagdo dos valores em prol da coletividade. Nesse
ponto, percebe-se que a cidadania fiscal é uma construgao complexa e multifacetada que
envolve a conscientizagdo e participagao dos cidaddos na gestao tributaria.
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Freitas (2024) aborda que a tributagao é fundamental para a manutengao do Estado e
dos servigos puiblicos, sendo a educagdo fiscal uma ferramenta essencial para conscientizar
os cidadaos sobre o papel dos tributos no financiamento das politicas ptiblicas. Nesse
sentido, a justica fiscal, que preconiza uma distribui¢ao equitativa do dnus tributario com
base na capacidade contributiva dos individuos, & um conceito central: tributos devem ser
proporcionais a capacidade econdmica de cada contribuinte, promovendo uma sociedade
mais justa e solidaria.

Esse principio de justica fiscal se alinha a ideia de solidariedade social, que tem
evoluido ao longo da historia como base da vida em comunidade. Aristbteles ja destacava
a natureza politica do ser humano e a importancia da convivencia para o bem-estar comum
(Monteiro, 2023). Esse ideal de apoio miituo refor¢a a construgdo da cidadania fiscal, onde
a educagao tributaria desempenha um papel central ao fomentar a consciéncia coletiva e o
compromisso dos cidadaos com o financiamento responsavel do Estado.

A Constituicdo de 1988, que estabelece o Brasil como um Estado Democratico
de Direito, tem na tributa¢gdo um instrumento para alcangar o bem comum. Para tal
concretizagdo, o respeito aos principios constitucionais deve ser requisito para promover
uma distribui¢do mais justa dos encargos fiscais. Esses principios sao essenciais para
concretizar a justiga social, conforme previsto nos artigos 170, caput, e 193 da Constitui¢ao
Federal, que afirmam a busca por uma sociedade mais igualitaria e solidaria (Brasil, 1988).

A justica social é considerada um objetivo primordial, exigindo um sistema tributario
que promova a equidade na reparti¢ao dos encargos, de forma a reduzir as desigualdades
socioeconodmicas. A Constitui¢ao define a progressividade como uma ferramenta essencial
para a redistribui¢dao de renda, ajustando a carga tributaria de acordo com a capacidade
econdmica de cada contribuinte. Isso significa que aqueles com maior capacidade financeira
devem arcar com uma propor¢ao maior dos tributos, contribuindo para uma sociedade
mais justa (Yamashita, 2004).

O principio da capacidade contributiva reforca que cada cidadao deve contribuir na
medida de sua riqueza, ou seja, de acordo com o montante de recursos que dispde. Esse
principio é diretamente relacionado a progressividade, pois assegura que a carga tributaria
seja proporcional ao nivel de riqueza, garantindo que o dnus seja suportado de maneira
justa (Buffon e Matos, 2015).

Portanto, a justi¢a fiscal, baseada em uma tributagao equilibrada e progressiva, é
um meio crucial para atingir a justi¢a social. A isonomia tributaria, onde o dnus fiscal é
distribuido de forma equitativa entre os contribuintes, respeitando a capacidade de cada
um, é uma premissa fundamental para o funcionamento de um sistema tributario justo e
para a promog¢ao do bem-estar coletivo. Assim, ao observar os principios da capacidade
contributiva e da progressividade, a Constitui¢ao Federal ja oferece as ferramentas
necessarias para a realizacdo de uma tributagdo mais justa e igualitaria, e, consequentemente,
para a efetivacdo da justiga social no Brasil (Conti, 1997).

Destaca-se que a justica social, no ambito da tributacdo, esta diretamente ligada
a construgdo de um sistema fiscal que nao apenas financie o Estado, mas que também
promova a redistribui¢dao de renda e a equidade entre os cidadaos. O principio da justica
social exige que os tributos sejam estabelecidos de forma progressiva, permitindo que
aqueles com maior capacidade contributiva assumam uma parcela mais significativa da
carga tributaria. Assim, a tributagdo deve ser vista como uma ferramenta essencial na luta
contra as desigualdades socioecondmicas e na promogao do bem-estar coletivo.
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Dessa forma, a cidadania fiscal se apresenta como um componente fundamental
nesse processo, em que o cumprimento das obrigag¢des tributarias, aliado a fiscalizagao dos
recursos piblicos, torna-se um dever civico. Essa relagdo entre cidadania fiscal, equidade
e distribui¢ao de renda sera explorada no proximo topico, destacando como um sistema
tributario justo pode impactar diretamente na constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria
e promover a justica social de maneira efetiva (Zockun, 2016).

A cidadania fiscal é um conceito que transcende o simples ato de pagar impostos,
ela esta diretamente relacionada a promoc¢ao da equidade social e a redistribui¢do de
renda. Em sua esséncia, a cidadania fiscal representa a conscientizacao dos cidaddos sobre
a importancia de contribuir para o financiamento do Estado e, por outro lado, o direito
de exigir transparencia e eficiencia na aplicacdo desses recursos. A partir dessa relagao,
a cidadania fiscal se torna um instrumento poderoso para garantir maior justi¢a social e
reduzir desigualdades em sociedades marcadas por disparidades econdmicas (Zockun,
2016).

A equidade na tributa¢do implica que todos os cidadaos contribuam de acordo com
sua capacidade econdmica, conforme preconiza o principio da capacidade contributiva,
que & um dos pilares da justica tributaria (Sabbag, 2024). Segundo esse principio, aqueles
que tém maior riqueza devem pagar proporcionalmente mais impostos, promovendo,
assim, uma redistribui¢ao justa dos encargos fiscais. Dessa forma, a cidadania fiscal, ao
incorporar o dever de cada individuo em contribuir para o bem comum, busca assegurar
que a tributagao seja nao apenas obrigatoria, mas também equitativa (Zockun, 2016).

A equidade pode ser dividida em dois tipos: equidade horizontal, que pressupde
que pessoas com a mesma capacidade econdomica devem ser tributadas de maneira igual,
independentemente da origem de sua renda (salarios, lucros, alugueis), e equidade vertical,
que defende que aqueles com maior capacidade de pagamento devem ser tributados de
forma mais intensiva. A observancia desses principios é crucial para o equilibrio e justica
no sistema tributario. No entanto, a falta de equidade no Brasil ainda é um grande desafio,
com um sistema que privilegia a tributagao indireta, tornando-se regressivo e onerando
desproporcionalmente os mais pobres (Zockun, 2016).

A distribui¢ao de renda em uma sociedade estd profundamente vinculada ao
modelo tributario adotado pelo Estado. Em paises como o Brasil, que apresentam uma das
maiores concentracdes de renda do mundo, a tributagao deveria ser um mecanismo ativo
para reduzir essa desigualdade (Buffon, 2009). No entanto, o sistema tributario brasileiro se
caracteriza por uma alta carga de tributagao indireta, como os impostos sobre o consumo,
que afeta desproporcionalmente as classes de menor renda. Como as familias mais pobres
destinam a maior parte de sua renda ao consumo, elas acabam arcando com uma carga
tributaria proporcionalmente maior do que as familias de alta renda, o que aumenta ainda
mais as disparidades econdomicas (Zockun, 2016).

A progressividade tributaria é o instrumento mais eficaz para corrigir essa distor¢ao
e promover uma redistribui¢do justa da renda. A ideia de progressividade implica que
as aliquotas dos impostos aumentam conforme aumenta a base de incidéencia (renda ou
patrimonio), garantindo que os mais ricos contribuam de forma mais significativa para
o financiamento das politicas ptiblicas. Quando o sistema é progressivo, ele ndo apenas
arrecada fundos para o Estado, mas também redistribui riqueza, favorecendo a construgao
de uma sociedade mais igualitaria (Simdes, 2016).
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No Brasil, a ado¢ao de um sistema tributario mais equitativo e progressivo é
essencial para a redugao das disparidades socioecondmicas. A cidadania fiscal, ao engajar
os cidadaos no processo de pagamento de impostos e na fiscalizagao do uso dos recursos
plblicos, tem o potencial de contribuir diretamente para a diminui¢ao das desigualdades
de renda. Quando os cidadaos entendem a importancia dos tributos e como eles podem
ser usados para financiar servigos piiblicos, como satide, educagao e infraestrutura, eles
também se tornam mais exigentes em relacdo a aplicagao correta e justa desses recursos
(Zockun, 2016).

Além disso, a educagdao fiscal, como parte do exercicio da cidadania fiscal,
desempenha um papel fundamental na promogao da justica fiscal. Ela incentiva os cidadaos
a cumprirem suas obrigacdes tributarias de maneira voluntaria, reduzindo a evasdo fiscal e,
consequentemente, aumentando a arrecadagdo para o financiamento de politicas publicas
que beneficiem as camadas mais vulneraveis da populagao (Simoes, 2016).

A relagao entre cidadania fiscal, equidade e distribui¢ao de renda é crucial para a
constru¢ao de uma sociedade mais justa. Em um sistema tributario regressivo, como
o brasileiro, as desigualdades tendem a se perpetuar, pois a incidéncia dos impostos
sobrecarrega os mais vulneraveis destoando daqueles que possuem maior capacidade
contributiva. A adogao de politicas de progressividade tributaria e a ampliagao da
tributagao direta, sobre a renda e o patrimbdnio, sao estratégias fundamentais para reverter
esse cenario e promover uma maior justi¢a social (Zockun, 2016).

A equidade tributaria, aliada a progressividade na arrecadacdo, & essencial para
minimizar as disparidades sociais e fortalecer o senso de justica dentro da sociedade.
Contudo, esses avangos dependem de um elemento fundamental: a construgao de uma
cultura de cidadania fiscal. E por meio dessa conscientizagao que se cria um ambiente em
que os cidadaos compreendam o papel dos tributos no financiamento de politicas ptiblicas
e no combate as desigualdades, ao mesmo tempo em que se promove a adesao voluntaria
ao sistema tributario.

Nesse contexto, a cidadania fiscal surge nao apenas como um ideal, mas como um
instrumento pratico e necessario para enfrentar um dos maiores desafios econdomicos e
sociais do pais: a evasao fiscal.

3 CIDADANIA FISCAL UM INSTRUMENTO AUXILIAR NA PREVENCAO DA
EVASAO FISCAL

A cidadania fiscal emerge como uma ferramenta fundamental para prevenir a evasao
fiscal, ao promover uma transformagao na relagao entre o contribuinte e o Estado. Em vez
de manter uma postura de desconfianga e resistencia em relagdo ao pagamento de tributos,
a cidadania fiscal visa construir uma relagao baseada na colaborac¢ao e na confianca maitua.
Esse enfoque contribui para que o cidaddo perceba o pagamento de tributos nao como uma
imposi¢do injusta, mas como uma contribui¢do ao bem-estar coletivo. Assim, a cidadania
fiscal se configura como uma estratégia eficaz para fortalecer a confianca no sistema
tributario e aumentar a adesao voluntaria dos cidadaos as suas obrigacoes fiscais (Dos
Santos, 2022).

Valenga (2023) expressa que a educagao fiscal desempenha um papel central na
consolidag¢do da cidadania fiscal, pois permite que o cidaddo compreenda a importancia
dos tributos e como eles financiam servigos publicos essenciais. Quando o contribuinte
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entende que o pagamento de impostos é necessario para viabilizar satide, educagao e
seguranga piblica, por exemplo, ele se torna mais consciente da relevancia do seu papel
no financiamento do Estado. Esse entendimento reduz a resisténcia ao cumprimento das
obrigag0es fiscais, uma vez que o cidadao passa a enxergar o tributo como uma contribuigao
ao desenvolvimento social e ao fortalecimento das politicas ptublicas, diminuindo,
consequentemente, as motivagdes para a sonegagao.

Nesse mesmo sentido, o autor informa que a educagao fiscal possibilita que os
cidadaos conhecam seus direitos e deveres no ambito tributario, promovendo uma
participagao mais ativa e consciente nos mecanismos de controle social. Ao participar de
conselhos de acompanhamento de politicas piiblicas e exigir transparéncia na aplicagao dos
recursos, o cidaddo exerce plenamente sua cidadania fiscal e fortalece a legitimidade do
sistema tributario. Essa participagao ativa é essencial para reduzir a evasao fiscal, pois, ao se
sentirem representados e informados sobre a gestao dos tributos, os cidadaos desenvolvem
uma confian¢a maior no Estado e tendem a evitar praticas de sonegacao.

A desmistificagao do sistema tributario & outro aspecto relevante promovido
pela educagao fiscal, que atua no combate a complexidade e a burocracia do sistema,
fatores frequentemente associados a sonegagao. Quando o cidadao passa a entender o
funcionamento do sistema de forma clara e acessivel, ele se sente menos injusticado e mais
inclinado a cumprir suas obrigag¢des tributarias.

Ao conscientizar sobre os efeitos negativos da sonega¢ao para o bem comum, a
cidadania fiscal ajuda a construir uma cultura de responsabilidade fiscal, onde o cidadao
entende que a sonegacao prejudica toda a sociedade, incluindo ele proprio. Esse processo
educativo, ao lado de politicas pliblicas justas e de um sistema tributario mais transparente,
pode reduzir a evasao fiscal e contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria
(Valencga, 2023).

Nesse ponto entende-se necessario abordar o conceito de evasao fiscal que é utilizado
neste estudo, o qual, segundo Pereira (2019, p. 543), & “constituido pelos atos e contratos
atipicos ou normais que tém por objetivo, ou um dos seus principais objetivos, a diminuig¢do
de impostos a pagar”. A evasao fiscal, diferencia-se da fraude fiscal, que segundo Esteves
(2014, p. 21) pois esta tem a “finalidade é frustrar o pagamento de impostos, de modo a

atingir uma poupanga fiscal”.

Segundo Pereira (2019), a falta de compromisso com a cidadania no pais, aliada a uma
socializagao inadequada da sociedade, & um dos fatores que contribuem para os elevados
indices de fraude e evasao fiscal. De acordo com o autor, a evasao fiscal estd intimamente
ligada ao baixo nivel de moral fiscal, que estimula a ocultagdo de impostos em determinados
paises. Portanto, tem-se que a evasao fiscal & um problema global que transcende fronteiras
e deve ser enfrentado como uma preocupagao de ambito internacional (Santos, 2013).

Conforme Ribeiro e Gesteiro (2005), a globalizac¢ao e a digitalizacdo desempenham
um papel significativo no aumento da fraude fiscal, apresentando desafios substanciais
para o combate a essas praticas. Os infratores operam de maneira cada vez mais organizada,
utilizando estruturas complexas e de grande escala. Nesse contexto, a disposi¢do e a
capacidade dos contribuintes de ocultar receitas das autoridades fiscais tornam-se fatores
determinantes para a evasao fiscal, como aponta Pereira (2019).

Em complementacgao, Gutierrez (2005), entende que a fraude e a evasao fiscal sao
fendmenos de elevada complexidade, frequentemente originados por uma socializagao
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inadequada. O nao cumprimento das obrigagdes tributarias impacta negativamente toda
a sociedade, afetando, sobretudo, os contribuintes que cumprem com seus deveres fiscais.

No Brasil, os desafios relacionados a fraude e a evasao fiscal, destacados pela literatura
como consequéncias de uma socializagdo inadequada e da auséencia de compromisso com
a cidadania, reforcam a necessidade de iniciativas que promovam maior conscientizag¢ao e
engajamento da sociedade no cumprimento das obrigacdes tributarias. Nesse contexto, o
Programa Nacional de Educac¢ao Fiscal (PNEF), implementado na década de 1990, surge
como uma resposta significativa para combater essas praticas, ao buscar desenvolver a
consciéncia fiscal dos cidaddos e fomentar uma cultura de transparéncia e controle social
sobre os recursos publicos (Simdes, 2016). Por meio de a¢des educativas, o programa visa
transformar a relagao entre contribuinte e Estado, fortalecendo a cidadania fiscal como um
instrumento essencial para reduzir a evasao fiscal e promover a justica social.

O PNEF visa sensibilizar a populagao quanto a importancia dos tributos para o
financiamento das politicas ptblicas e, a0 mesmo tempo, incentivar a participagao ativa
na gestao fiscal. Esse programa reflete a necessidade de ampliar o diadlogo entre Estado e
sociedade, visando a construgao de um pacto fiscal baseado na justica e na solidariedade
(Simdes, 2016).

A cidadania fiscal & um conceito em constante evolugao, intimamente ligado a ideia
de democracia e ao desenvolvimento do Estado moderno. Ela reflete o equilibrio entre
direitos e deveres dos cidaddos em relagdo ao Estado, sendo um instrumento essencial para
a promogao da justica social e a manutengdo das institui¢des piiblicas. O fortalecimento da
cidadania fiscal, especialmente por meio de programas de educac@o fiscal, tem o potencial
de promover maior responsabilidade civica e reduzir a evasao fiscal, contribuindo para
uma sociedade mais justa e equitativa (Simdes, 2016).

A experiencia brasileira em educagao fiscal ilustra bem o impacto positivo dessas
iniciativas no fortalecimento da cidadania fiscal e na redugao da evasao fiscal. O Programa
Nota Fiscal Gaticha (NFG), instituido no Rio Grande do Sul, € um exemplo pratico de
como a educagdo fiscal pode gerar beneficios para o Estado e para a sociedade (D’ Ambros,
2020). O programa incentiva os consumidores a exigirem a nota fiscal ao realizar compras,
oferecendo como contrapartida beneficios como sorteios de prémios e destinagdo de
recursos para institui¢des sociais indicadas pelos participantes (Domingues, et. al., 2020).

O impacto do Programa Nota Fiscal Gaticha (NFG) reforca a importancia de
iniciativas de cidadania fiscal para o fortalecimento da arrecadacao tributaria e a promogao
de maior participagao social. Instituido em 2012 pelo Decreto n° 49.479, o programa visa
fomentar a emissao de notas fiscais e estimular a participacdo dos cidadaos na destinagao
de recursos. Os resultados apontam para um aumento significativo na arrecadagao do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com um acréscimo médio
de 4% ao mes na arrecadagao geral e de 5% no setor terciario (servigos), conforme estudo
baseado no modelo de diferengas-em diferencas (Leandro et. al, 2023).

Além disso, o programa demonstrou impactos em diversos setores econdmicos.
No setor secundario (indastria), houve um incremento de 7% ao meés, enquanto o setor
primario registrou aumento de 35% sem covariaveis e 7% com covariaveis. Esses dados
evidenciam que o NFG promoveu nao apenas o aumento da arrecada¢do, mas também
maior conscientiza¢do dos cidadaos sobre a importancia dos tributos (Leandro et. al, 2023).

De acordo com dados da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, o programa
resultou em um aumento significativo na arrecadagao tributaria do estado desde a sua
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implementacdo. Entre 2012 e 2020, observou-se um crescimento na emissao de notas fiscais
eletronicas, fortalecendo a transparéncia no comércio e inibindo praticas de sonegacao
(Ramalho, 2022). Além disso, a NFG criou um ambiente de maior conscientizacao sobre
a importancia dos tributos, promovendo uma cultura de responsabilidade fiscal e
participagao social.

O programa também gerou beneficios indiretos, como a ampliacdo do debate
plblico sobre o uso dos recursos arrecadados e o estimulo ao controle social por parte da
populacgao. Esse tipo de iniciativa reforca o papel da educagao fiscal como ferramenta para
estreitar a relacao entre o contribuinte e o Estado, gerando confianga no sistema tributario e
incentivando o cumprimento espontaneo das obrigagdes fiscais (Leandro et. al, 2023).

A integracdo desses resultados ao contexto mais amplo da cidadania fiscal
demonstra como a aplicagao de politicas como o Programa Nota Fiscal Gaticha pode servir
de modelo para outras regives. Ao transformar os consumidores em protagonistas do
processo tributario, o programa exemplifica como a educagao fiscal é capaz de impactar
positivamente a arrecadagao e, simultaneamente, promover valores democraticos e sociais.

Portanto, vincular essas experiencias ao contexto mais amplo do Brasil reforca a ideia
de que, para além de um dever, o pagamento de tributos deve ser encarado como um ato
de cidadania. A implementac¢do de programas similares em outras regidves pode contribuir
para a redugdo da evasao fiscal e o fortalecimento de um sistema tributario mais justo e
inclusivo.

4 IMPACTO DA CIDADANIA FISCAL NA REDUCAO DA EVASAO FISCAL E NA
PROMOCAO DA JUSTICA SOCIAL NO BRASIL

A cidadania fiscal desempenha um papel central na constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria, ao promover a conscientiza¢do dos cidadaos sobre a funcao
social dos tributos. Este principio se apoia na premissa de que a arrecadagdo eficiente e
equitativa dos tributos é essencial para a concretizagao de politicas ptiblicas que reduzam
desigualdades sociais e regionais. Para tanto, é crucial que os contribuintes compreendam
a importancia de sua participacao ativa no sistema tributario, tanto no cumprimento de
suas obrigacdes fiscais quanto na fiscalizagao da destinagdo dos recursos arrecadados
(Campanha e Tenorio, 2017).

Programas de conscientizagao e educag¢ao fiscal, como o Programa Nota Fiscal
Gaticha (NFG), tém demonstrado resultados positivos na redugao da evasao fiscal. O NFG,
ao incentivar a emissdao de notas fiscais e a participagao ativa dos cidadaos na alocagao
de recursos piiblicos, promoveu um aumento de 4% na arrecadagao mensal do Imposto
sobre Operag0es relativas a Circulagdao de Mercadorias (ICMS) no Rio Grande do Sul. Esse
resultado evidencia que a educagao fiscal ndo apenas melhora a arrecadagao tributaria, mas
também engaja os cidaddos na constru¢do de um sistema tributario mais transparente e
participativo (Leandro, et. al., 2023).

O Programa Nota Fiscal Gaticha (NFG) foi criado em junho de 2012 e abrange mais
de 3 milhdes de cidadaos, com o objetivo de estimular, consumidores e fornecedores, na

emissdao das notas fiscal, conscientizando sobre a funcao social do tributo (Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, 2023).

Esse estimulo é gerado por meio de iniciativas como descontos no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), aos veiculos cadastrados no Estado do Rio
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Grande do Sul, bem como a devolugao de parte do ICMS as familias de baixa renda, que
estdo inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.

Conforme relatorio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2023), mais de 608
mil familias gatichas foram beneficiadas, gerando uma expectativa de distribui¢ao de R$
200 milhdes por ano.

No Grafico 01, apresenta-se a arrecadag¢ao anual por tipo de tributo no estado do Rio
Grande do Sul entre os anos de 1998 e 2024, conforme indicado pelo Boletim de Arrecadagao
de Tributos Estaduais e do Distrito Federal (2024).

Grafico 1 - Arrecadagao dos tributos estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Boletim de Arrecadacao de Tributos Estaduais (2024).

A arrecadacgao de tributos estaduais no Rio Grande do Sul apresenta uma tendeéencia
clara de crescimento continuo e consistente ao longo do periodo analisado, de 1998 a 2024.
Esse comportamento pode ser atribuido a fatores como o impacto da inflagao, a expansao
da base tributaria, o aumento do consumo, bem como os mecanismos de estimulo a
contribui¢do voluntaria e participativa. Além disso, alteracdes legislativas e melhorias
nos mecanismos de fiscaliza¢ao e arrecada¢ao também podem ter contribuido para esse
desempenho, evidenciando o fortalecimento da capacidade do Estado de captar recursos
tributarios (Boletim de Arrecadagao de Tributos Estaduais, 2024).

O ICMS é o tributo de maior relevancia na arrecadacao estadual, como demonstra sua
predominancia no grafico. Ele representa a maior parte das receitas tributarias, refletindo

sua importancia estratégica devido a abrangéncia sobre o consumo de bens e servigos
(Boletim de Arrecadacao de Tributos Estaduais, 2024).

Ainda, segundo o Boletim de Arrecadagdao de Tributos Estaduais (2024), o IPVA,
embora com menor peso em relagao ao ICMS, demonstra crescimento constante ao longo
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dos anos. Essa evolugdo esta ligada ao aumento da frota de veiculos e as atualizagdes nos
valores venais, que impactam diretamente a base de calculo do imposto.

Tributos como o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCD) e as
taxas estaduais possuem menor representatividade no total arrecadado, mas demonstram
crescimento gradual no periodo analisado. Esse crescimento pode estar relacionado
ao aumento no namero de transac¢des tributaveis, como transmissoes de bens e servigos
tarifados, e aos esforcos do Estado em diversificar sua base de arrecadagao, reduzindo a
dependencia do ICMS.

Periodos de crescimento mais acentuado, como o observado entre 2005 e 2010, podem
ser explicados por mudangas econdmicas ou legislativas significativas, que ampliaram a
capacidade arrecadatoria do Estado. Outro momento de forte expansao é registrado entre
2017 e 2019, relacionado a ajustes fiscais e melhorias nos processos de fiscalizagdo. Esses
picos refletem a capacidade do Estado de incrementar sua arrecadagao em contextos de
expansao econdmica ou politicas piblicas mais eficazes, conforme descreve Sabbag (2024).

Entre 2020 e 2022, nota-se uma estabiliza¢do no ritmo de crescimento, que pode ser
atribuida aos impactos da pandemia da COVID-19. Durante esse periodo, a redugao da
atividade econdmica e as dificuldades enfrentadas pelos contribuintes afetaram diretamente
o consumo e a arrecadag¢do. No entanto, o grafico evidencia uma retomada do crescimento a
partir de 2022, impulsionada pela recuperagao econdmica, pela digitalizagao dos processos
tributarios e pelas iniciativas governamentais de estimulo ao contribuinte e fornecedores.

Em um comparativo entre os anos de 2023 e 2024 verifica-se um crescimento na
arrecadacgao dos tributos, conforme evidenciado no Grafico 2.

Grafico 2 — Comparativo entre os anos de 2023 e 2023 da arrecadagao dos tributos no Estado
do Rio Grande do Sul
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Fonte: Boletim de Arrecadacgao de Tributos Estaduais (2024).
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A comparagao entre 2023 e 2024 revela um crescimento significativo na arrecadagao
tributaria no Rio Grande do Sul. Enquanto o total arrecadado em 2023 foi de R$ 32,98 bilhoes,
em 2024 esse valor subiu para R$ 37,23 bilhdes, representando um aumento de 12,89%.
Esse crescimento foi puxado principalmente pelo ICMS, que aumentou sua participagao de
86,88% para 87,99% da arrecadacao total, refletindo o impacto da recuperagao econdomica e
possivelmente maior eficiéncia na arrecadagao.

A arrecadagdao mensal de 2024 superou consistentemente a de 2023 em todos 0s meses
analisados. Por exemplo, em janeiro de 2024, a arrecadacao foi de R$ 5,16 bilhoes, contra R$
3,41 bilhdes no mesmo mes de 2023. Essa tendencia de crescimento ao longo dos meses
pode estar associada ao aumento no consumo e no comércio, que sao bases fundamentais
para o ICMS. Além disso, o primeiro semestre de 2024 apresentou um desempenho
significativamente melhor, arrecadando cerca de 20% a mais do que o mesmo periodo do
ano anterior, o que evidencia uma recuperagao econdmica mais robusta e a possivel adogdo
de medidas governamentais que aprimoraram a arrecadagao.

Apesar do crescimento e da resiliéencia demonstrados, o grafico destaca a forte
dependencia do ICMS como fonte de receita estadual, o que representa um desafio em
cenarios de crise econdmica. A diversifica¢do da arrecadagao, com o aumento gradual
da representatividade de outros tributos, & uma estratégia importante para fortalecer
a resiliencia fiscal. Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas focadas na
educacdo fiscal, aliadas a um sistema tributario mais transparente, sao fundamentais para
garantir um crescimento sustentavel e equitativo da arrecadagéo tributaria.

Percebe-se, assim, que a educagdo fiscal amplia a compreensao dos contribuintes
sobre a relagao entre o pagamento de tributos e o financiamento de servigos piiblicos
essenciais, como satide, educa¢do e seguranca. Ao enfatizar os beneficios coletivos da
tributagao, tais programas minimizam a percep¢ao de que os tributos sao apenas onus
financeiros e destacam seu papel na promog¢ao do bem estar social (Campanha e Tenorio,
2017).

A cidadania fiscal também é um instrumento poderoso na promogao da justica
social. Ao reduzir a evasdo fiscal, mais recursos tornam-se disponiveis para investimentos
em politicas ptblicas que combatem a pobreza e reduzem desigualdades. Por exemplo, a
melhoria da arrecadagao pode viabilizar maior acesso a servigos pliblicos de qualidade,
especialmente em regides e comunidades historicamente marginalizadas (Casaril, 2009).

Nesse contexto, o engajamento cidadao, promovido pela educagao fiscal, aumenta
o controle social sobre a gestao dos recursos piiblicos. Isso contribui para uma alocagao
mais eficiente e justa, combatendo a corrupgao e o desperdicio de recursos. Dessa forma, a
cidadania fiscal ndo apenas fortalece as finangas ptiblicas, mas também promove a equidade
na distribui¢ao dos beneficios gerados pela tributagao (Campanha e Tenorio, 2017).

Préaticas licitas e de controle para tanto os contribuintes, como a fiscalizagdo serem
ativas e participativas enfatizam que o planejamento tributario deve operar dentro de
parametros legais e respeitar os principios juridicos tributarios, como a legalidade e a
capacidade contributiva, para que ndo haja conflito com o interesse ptiblico (Casaril, 2009).

Assim, politicas publicas eficazes devem combinar educagao tributaria e
regulamenta¢do para criar um ambiente de conformidade e confianca. As praticas de
incentivos para a adesdao voluntaria como o Programa Nota Fiscal Gaticha estimula a
emissao de documentos fiscais, gerando beneficios para o consumidor e aumentando a
formalizagao da economia. Ademais, além da conscientizagdo do contribuinte, pessoa
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fisica, ha de se ter em mente praticas de capacita¢do empresarial que visam orientar
empresas sobre o planejamento tributario legitimo e os riscos da evasao fiscal, promovendo
o compliance.

A fim de elucidar o conceito, para fins desse estudo, o compliance no ambito
empresarial, refere-se a um conjunto de praticas que vai além do simples cumprimento
de regras formais e informais. Trata-se de ferramentas que concretizam a missao, a visao e
os valores da organizagéo, criando padrdes éticos e legais que orientam o comportamento
da empresa e de seus colaboradores no mercado. Em esséncia, compliance engloba
normas, padrdes e procedimentos éticos e legais que, uma vez implementados, tornam-se
diretrizes fundamentais para a conduta da institui¢ao e de seus funcionarios, assegurando
alinhamento com principios corporativos e conformidade com as exigéncias regulatorias
(Ribeiro e Diniz, 2015)

Além das praticas que estdo diretamente ligadas ao dever dos contribuintes, os
governantes devem fomentar a transparéncia com a divulga¢ao de dados ptiblicos sobre a
destinacao dos tributos arrecadados, criando maior confianga dos contribuintes no sistema.

Os resultados alcangados por programas como o Nota Fiscal Gaticha ilustram o
potencial da cidadania fiscal como ferramenta para reduzir a evasao fiscal e promover a
justica social. No entanto, é necessario que essas iniciativas sejam complementadas por
politicas publicas que assegurem a transparéencia na gestao dos recursos e garantam que
a tributagdao seja progressiva, respeitando os principios da equidade e da capacidade
contributiva (Borghetti, 2008).

A justica social que por ter um conceito multifacetado, abrange a distribuicao
equitativa de recursos, oportunidades e direitos dentro de uma sociedade. Ela visa garantir
que todos os individuos tenham acesso as condi¢des necessarias para uma vida digna,
promovendo a igualdade e a equidade. Silva e Pereira (2005), expressam a justica social no
contexto da educagao fiscal, destacando a importancia de conscientizar os cidadaos sobre
a fungao social dos tributos e sua contribui¢ao para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa. A educagao fiscal é apresentada como um instrumento essencial para promover a
justica social, ao incentivar a participagao ativa dos cidadaos na fiscaliza¢do e no controle
dos recursos piiblicos, assegurando que sejam utilizados de maneira eficiente e em beneficio
de toda a sociedade. Dessa forma, a justi¢a social esta intrinsecamente ligada a cidadania
tiscal, pois ambos visam a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e democratica.

Silva e Pereira (2005), estabelecem uma relagao clara entre a justica social e a
redugao da evasao fiscal, fundamentada na conscientiza¢dao e no engajamento dos cidadaos
em relagao a fungao social dos tributos. A justica social, enquanto principio, busca a
redistribui¢ao equitativa de recursos e oportunidades dentro de uma sociedade, garantindo
que todos contribuam de maneira proporcional a sua capacidade economica e que os
beneficios fiscais sejam aplicados em prol do bem estar coletivo.

Nesse contexto, a evasao fiscal, caracterizada pela ocultagao ou nao pagamento
de tributos devidos, representa um grave obstaculo a justi¢a social. Quando cidadaos ou
empresas sonegam impostos, a carga tributaria acaba sendo redistribuida de maneira
desproporcional, penalizando aqueles que cumprem suas obrigacoes fiscais. Essa pratica
prejudica o financiamento de servigos publicos essenciais, como satide, educagdo e
infraestrutura, e intensifica as desigualdades socioecondmicas (Silva e Pereira, 2005).

A educagao fiscal, conforme discutido por Silva e Pereira (2005), surge como uma
ferramenta crucial para alinhar o sistema tributario com os objetivos de justica social. Ao
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promover a conscientiza¢do sobre a importancia dos tributos e estimular a fiscalizagao
cidada, ela reduz os incentivos para a evasao fiscal e aumenta a arrecadagao tributaria. Essa
maior eficiéncia no recolhimento dos impostos contribui para o fortalecimento das finangas
plblicas, permitindo que o Estado aloque os recursos de forma mais justa e equitativa,
atendendo as necessidades dos mais vulneraveis. Assim, a promogao da educagdo fiscal
como forma de estabelecer a justica social, &€ um passo essencial para a concretiza¢do da
reducao da evasao fiscal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender como a cidadania fiscal pode ser um instrumento
efetivo na promogao da justiga social e na redugao da evasdo fiscal no Brasil, considerando
os desafios e as potencialidades do sistema tributario brasileiro.

A sintese dos contetidos abordados permitiu construir uma reflexao ampla e
fundamentada sobre o tema. No primeiro topico, foi explorado o conceito de cidadania
fiscal, enfatizando sua evolugao historica e seu papel na construgao de uma sociedade
mais justa. Identificou-se que a cidadania fiscal vai além do cumprimento das obrigag¢des
tributarias, conectando-se a participagdo ativa dos cidadaos na gestao fiscal e ao
fortalecimento do contrato social. O topico destacou como os tributos, quando aplicados

com justica e transparéncia, contribuem para a equidade social.

Nesse sentido, entendeu-se que a cidadania fiscal desempenha um papel central na
constru¢ao de uma sociedade mais justa, fundamentada no cumprimento das obrigacdes
tributarias e na fiscalizagao da aplicagao dos recursos piiblicos. Além disso, constatou-
se que o conceito de cidadania fiscal transcende a simples obrigacdo de pagar tributos,

conectando-se a promogdo da justica social por meio da redistribuicao de renda e da
equidade tributaria.

Nesse contexto, observou-se que a educagao fiscal surge como um elemento
essencial para conscientizar os cidadaos sobre a importancia dos tributos e para fomentar
uma participagao ativa na construg¢ao de um sistema tributario mais justo. A relagao entre
cidadania fiscal, equidade e justi¢a social &, portanto, indispensavel para que o sistema
tributario brasileiro atenda aos seus objetivos constitucionais de promover o bem-estar
coletivo e reduzir as disparidades econdmicas.

No segundo topico, investigou-se a relagao entre a cidadania fiscal e a prevengao
da evasao fiscal. A educagado tributaria foi apresentada como um elemento central para
transformar a percep¢ao dos cidadaos sobre os tributos, promovendo a adesao voluntaria
ao sistema fiscal. Programas como o Nota Fiscal Gaticha foram analisados como exemplos
praticos de como a conscientizag¢do pode aumentar a arrecadagao e reduzir praticas de
sonegacao, fortalecendo a confianga no sistema tributario.

Nesse contexto, observou-se que a relagao entre a cidadania fiscal e a prevengdo
da evasao fiscal é essencial para o fortalecimento do sistema tributario. Constatou-se
que a educagao tributaria desempenha um papel central nesse processo, ao transformar
a percepcao dos cidadaos sobre os tributos e fomentar uma adesao voluntaria ao
cumprimento das obrigacOes fiscais. Programas como o Nota Fiscal Gaticha exemplificam
como iniciativas praticas de conscientiza¢gdo podem nao apenas ampliar a arrecadagao,
mas também reduzir praticas de sonegacao, reforcando a confiang¢a na gestao ptiblica e no
sistema tributario como um todo. Dessa forma, a cidadania fiscal consolida-se como um
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instrumento indispensavel para promover a transparéncia, a justi¢a social e a eficiéncia na
arrecadagao tributaria.

Por fim, no terceiro topico, avaliou-se o impacto concreto da cidadania fiscal na
redugdo da evasao fiscal e na promogédo da justi¢a social no Brasil. A analise de politicas
plblicas e dados mostrou que iniciativas bem-estruturadas de educagdo fiscal e controle
social podem gerar resultados significativos na arrecadagao e na distribuig¢ao equitativa de
recursos, promovendo o bem-estar coletivo e a redugao das desigualdades.

Nesse sentido, concluiu-se que a cidadania fiscal tem um impacto concreto e
significativo na redugdo da evasao fiscal e na promogao da justi¢a social no Brasil. A
analise de politicas pliblicas, como programas de educagao fiscal e iniciativas de controle
social, evidenciou que essas agdes, quando bem estruturadas, contribuem diretamente
para o aumento da arrecadagao e para a distribui¢do equitativa dos recursos publicos.
Dessa forma, a cidadania fiscal fortalece as finangas piiblicas, assegura o financiamento de
politicas essenciais e promove o bem-estar coletivo, sendo indispensavel para a redugao
das desigualdades e para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Ainda, concluiu-se que a cidadania fiscal tem um impacto concreto e significativo
na redugdo da evasao fiscal e na promogao da justica social no Brasil. A analise de politicas
plblicas, como programas de educagdo fiscal e iniciativas de controle social, evidenciou
que essas agoes, quando bem estruturadas, contribuem diretamente para o aumento da
arrecadagao e para a distribui¢do equitativa dos recursos piiblicos.

Dessa forma, a cidadania fiscal fortalece as finangas plblicas, assegura o
financiamento de politicas essenciais e promove o bem-estar coletivo, sendo indispensavel
para a redugdo das desigualdades e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
equitativa. Com base no exposto, retomam-se o objetivo geral e o problema de pesquisa
para apresentar a resposta final. O trabalho partiu da pergunta: Como a cidadania fiscal
pode ser um instrumento efetivo na promog¢ao da justi¢a social e na redugao da evasao
fiscal no Brasil? O objetivo foi analisar como a cidadania fiscal pode contribuir para esses
tfins. Conclui-se que a cidadania fiscal, ao conscientizar os cidadaos sobre seu papel no
financiamento do Estado e ao fomentar o controle social, & um instrumento poderoso para
combater a evasao fiscal e promover a justica social. Programas educativos, aliados a uma
regulamentacdo eficaz e a um sistema tributario mais transparente, sao essenciais para
fortalecer essa relacao entre Estado e contribuinte.

Quanto as recomendagdes para estudos futuros, sugere-se aprofundar a analise
sobre os impactos de diferentes modelos tributarios no fortalecimento da cidadania
fiscal, comparando o Brasil com outras na¢des que possuem sistemas mais equitativos e
progressivos. Recomenda-se também avaliar como a digitalizacdo e o uso de tecnologias
podem potencializar programas de educagao fiscal e melhorar a eficiéncia na arrecadagao
e na fiscalizagdo do uso dos tributos arrecadados. Por fim, é necessario investigar formas
de integrar as praticas de cidadania fiscal a politicas pliblicas voltadas para a redugao das
desigualdades, ampliando o alcance da justiga social no Brasil.

Assim, este estudo reafirma a importancia de um sistema tributario justo,
transparente e participativo, como alicerce para a constru¢ao de uma sociedade mais
equitativa e comprometida com o bem comum.
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O PROTAGONISMO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO NA MITIGACAO DAS CONDICOES
LABORAIS ANALOGAS A ESCRAVIDAO: UMA ANALISE
REGIONALIZADA

Adrian Lindemann?®, Anthony L. Brancher’, Joao V. Silveira®,
Luiza F. Bergamaschi', Matheus G. Marcolin'?, Rafael K. da Cruz®

Resumo: Este artigo apresenta uma analise em perspectiva regionalizada sobre os locais com maior incidencia
de trabalho escravo no Brasil, bem como demonstra a atuagao do Ministério Piiblico do Trabalho para a
mitigacdo desses casos. Para encontrar os resultados, foi realizada uma pesquisa quantitativa-qualitativa,
utilizando como fonte livros, artigos, matérias, relatorios e a legislacdo. Também foi feito um levantamento de
quais as principais causas dessas condi¢des, apontando para uma auséncia de punicao e a pressao do mercado.
Apbs a pesquisa, conclui-se que os estados com maior incidéncia do trabalho escravo no pais sao o Para, Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul. Entre as regides, destacam-se o Norte, o Centro-Oeste e o Sudeste. Para reduzir
a problematica, apresentou-se a divisdo laboral do MPT, bem como constatou-se que o 6rgao atua de maneira
mais incisiva nos locais com maior ocorréncia de trabalho escravo. Ao fim, foram apresentados canais de
denfincia e formas de combate a situagao, porém nao chegou-se a uma conclusao precisa de como acabar com
esse problema no pais.

Palavras-chave: Ministério Piblico do Trabalho. Trabalho escravo. Analise regionalizada.

Abstract: This article presents a regional analysis of the places with the highest incidence of slave labor in
Brazil, as well as demonstrating the role of the Public Ministry of Labor in mitigating these cases. To find
the results, a quantitative-qualitative study was carried out, using books, articles, reports and legislation as
sources. A survey of the main causes of these conditions was also carried out, pointing to a lack of punishment
and market pressure. After the research, it was concluded that the states with the highest incidence of slave
labor in the country are Para, Minas Gerais and Mato Grosso do Sul. Among the regions, the North, Midwest
and Southeast stand out. In order to reduce the problem, the MPT’s division of labor was presented, and it
was noted that the agency acts more incisively in the places with the highest incidence of slave labor. Finally,
channels for reporting and ways of combating the situation were presented, but no precise conclusion was
reached on how to put an end to this problem in the country.

Keywords: Public Ministry of Labor. Slave labor. Regional analysis.

1. Introducgao

O trabalho for¢ado faz parte da historia humana desde os seus primordios. A historia
da escravidao retoma as primeiras civilizagdes e, dali, explode em todo o0 mundo, em um
fenomeéno praticamente universal, que levou centenas de anos para ser “erradicado”. Na
verdade, nao podemos falar em erradicagdo, ou mesmo aboli¢do da escravatura, quando,
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até os dias atuais, temos pessoas encontradas em condi¢oes analogas a de escravo, como os
recentes casos das cidades gatichas de Bento Gongalves e Novo Hamburgo.

Para que se chegue a, de fato, localizar e liberar essas pessoas e, por 6bvio, encarcerar
os envolvidos, o nimero de servidores envolvidos na investigacdo e posterior estouro
desses cativeiros é grande. Dentre eles, compreende-se policiais federais, juizes do trabalho
e procuradores do trabalho, estes Giltimos objeto de analise do presente artigo.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), 6rgao ministerial de suma importancia na
defesa dos direitos trabalhistas, tem sua origem historica com a propria Justica do Trabalho,
no ano de 1923, a partir do Decreto n. 16.027/23, conforme Carlos Henrique Bezerra Leite
(2017, p. 101). No entanto, com o passar das décadas, inimeras foram as normativas que
tornaram possivel a evolugao do MPT a como atualmente & conhecido, pos Constitui¢ao de
1988.

O MPT é orgao especializado do Ministério Publico da Unido (MPU), alicercado no
art. 128, 1, b, da CF, que atua perante a Justica do Trabalho. Conforme a redagao do art. 127
da CF, é orgao constitucional incumbido da defesa da o juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponi

Para tratar das atribuicdes e fun¢des do Parquet Laboral, temos que voltar os olhos
aos arts. 83 e 84 da LC do MPU (75/93). Dentre elas, temos a atribui¢ao de propor as agdes
necessarias a defesa dos direitos e interesses decorrentes das relagdes de trabalho, que
coadunam, justamente, com a atuagao ministerial analisada pelo presente escrito.

Feita uma abordagem do papel constitucional do MPT, cabe-nos adentrar ao cerne
do presente estudo, qual seja, a atuagao do parquet mitigando situagdes de trabalho escravo.
O trabalho escravo, conforme o que dispdoe o art. 149 do Coddigo Penal, é género que
engloba intimeras espécies, como o trabalho forcado ou em condi¢bes degradantes, jornada
exaustiva e a servidao por dividas.

Temos por certo que o fim da escravatura no Brasil ocorreu em 1888, com a
promulgacao da Lei Aurea. A partir dessa data e no século seguinte, o Brasil realizou um
movimento de adesdo as praticas antiescravistas, como mesmo se verifica do ja citado
artigo 149 do CP. Ocorre que, mesmo nos dias de hoje, subsiste no Brasil e no mundo, o
ideal escravista, mesmo que, de forma mais sutil e sigilosa.

2. Objetivo

O Brasil, apesar dos avangos em politicas pliblicas e leis trabalhistas, ainda enfrenta
o grave desafio do trabalho escravo. Através desta perspectiva, o presente artigo visa
identificar os principais centros de trabalho escravo no pais, explorar os fatores que
perpetuam essa pratica e analisar a atuagao do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no
combate ao problema.

3. Metodologia

Foi utilizado o método dedutivo, pelo procedimento estatistico, tendo em vista que
foi abordado um tema geral que é inerente a sociedade, convergindo-se em uma atuagao
especifica por parte do poder ptiblico, bem como o procedimento foi o levantamento de
dados regionais, relacionando a atuagao com o problema encontrado. Desta forma, foi
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realizada uma pesquisa quantitativa-qualitativa, que buscou averiguar as lacunas existentes
e qual o papel do Estado na mitigagao destas.

Para a construgao das fontes, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental,
desenvolvendo-se por meio de levantamento de dados em fontes académicas e
institucionais, incluindo artigos, livros, legislacdes e relatorios. As principais fontes de
dados foram obtidas em bases de dados academicas como o Google Academico, que foi
selecionado devido a sua ampla cobertura de publica¢des cientificas em diversas areas do
conhecimento. As publicagdes consultadas foram criteriosamente escolhidas com base em
sua relevancia, com prioridade para documentos publicados nos tltimos dez anos.

A metodologia envolveu também a analise de legislagbes pertinentes, como a
Constituicao Federal de 1988, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), e o Cbdigo
Penal Brasileiro, especialmente o artigo 149, que tipifica o crime de trabalho em condi¢oes
analogas a de escravo. Para averiguar dados atuais e casos ocorridos, também foram
consultadas midias nacionais ja consolidadas, cujas fontes sao confiaveis.

4. Desenvolvimento

4.1. Os direitos trabalhistas na constitui¢ao

Em nossa Republica Federativa ja transcorreram diversas fases e institutos
trabalhistas. Mais recentemente, como marco revolucionario nos direitos dos trabalhadores,
podemos citar a famigerada CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho - Lei. n.° 5.452 de
1943), promulgada no governo Gettilio Vargas e, posteriormente, drasticamente alterada
pela reforma (Lei n.” 13.467/2017).

Nao obstante, assim como ja ocorreu, sabemos que mudangas ocorrem com uma
determinada frequeéncia, por vezes favoravel ao trabalhador, e muitas vezes o contrario.
Desse modo, as regras dispostas pela Constitui¢ao Federal tornam-se de suma importancia,
dada a dificuldade e a burocracia em altera-las.

Entrementes, dentre seus dispositivos legais, a Magna Carta focalizou o trabalhador
no 7° artigo de seu texto, trazendo numerosos direitos aos empregados e que devem ser
observados e cumpridos. Nao se tratam de recomenda¢des normativas, e sim normas
vinculantes que garantem aos funcionarios o minimo para uma vitima digna e um emprego
justo.

4.2. Como funciona o trabalho escravo no pais

No Brasil, infelizmente noticias divulgando casos de escravidao estdo se tornando
comuns. Basta acompanhar os canais de noticias para notar esse inforttinio. E inconcebivel
pensarmos que, apds anos de luta para a conquista de seus direitos, ainda existem
trabalhadores que vivem situa¢des de verdadeiro desdém.

Nesse espeque, & importante lembrar que a escravidao ndo se resume ao
conceito historico, onde haviam chicotes, correntes e senzalas. Assim como o mundo,
inacreditavelmente a escravidao também evoluiu, onde os empregadores utilizam de
artimanhas para ludibriar o empregado, fazendo com que este acredite estar em um
trabalho digno, mas na verdade esta sendo vitima de abusos.
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Como exemplo, podemos citar a escravidao por divida, em que o empregador
supostamente oferece vantagens iniciais ao empregado, como moradia e alimentagao.
Ocorrem casos em que os patrdes também oferecem empréstimos impagaveis aos seus
funcionarios, como armadilha para mante-los em seu poder.

Nesses casos, os empregados, sem recursos financeiros, pagam suas dividas
com o trabalho, que, por sinal, nao é monetizado da maneira adequada. Aliado a isso,
os empregadores cobram por tudo que fornecem aos empregados, incluindo juros
extremamente altos em caso de inadimpléncia. Dessa forma, cria-se um ciclo vicioso e
eterno, em que o funcionario terd um divida impagavel com o patrao, trabalhando para ele
eternamente e de forma “gratuita”.

Tudo parece um absurdo, nao € mesmo? Veremos algumas manchetes de reportagens
de casos analogos:

a) “Operagao resgata 82 trabalhadores de trabalho analogo a escravidao no interior
de Sao Paulo” (gov.br, agosto de 2024);

b) “Operacgao flagra 24 trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao em Sao
Marcos (RS)” (gov.br, fevereiro de 2024);

c) “Cinco trabalhadores sao resgatados em condi¢des analogas a escraviddo na serra
gaticha” (Brasil de Fato, fevereiro de 2024).

Como essas, existem diversas reportagens, em que todo ano sao encontradas pessoas
em situacoes semelhantes. Infelizmente ainda existem intimeros operarios que permanecem
trabalhando dessa forma, demonstrando que todos esses anos de evolugao historica nao
resultaram em avangos significativos.

Assim, é possivel concluir que a escravidao tida como moderna realiza-se de formas
e maneiras distintas, por meio de jornadas exaustivas e insalubridade gritante nos locais de
labor, geralmente situados em areas rurais, isoladas da sociedade e, por consequente, de
fiscalizacao.

4.3. Os principais motivos dessas condi¢des no Brasil

Essa triste realidade nos faz questionar as razdes pelas quais ainda existem
empregadores que utilizam dessas artimanhas para manter o trabalhador sob seu controle.
A resposta para essa pergunta é simples, uma vez que, embora exista uma minima
fiscalizagao, o mercado demandando por pregos impraticaveis e a auséncia de punigao

adequada incentivam tais condutas.

Nessa linha, ao fazer uma analise nacional acerca de um julgado local, Figueiredo e
Tibaldi (2021), concluiram que a tendéncia jurisprudencial é favoravel aos empregadores
que burlam a legislagdo e enganam seus colaboradores:

No entanto, o dissenso jurisprudencial acerca do reconhecimento dessas modernas
formas de escravidao, tem ocasionado clara impunidade, com absolvi¢do dos réus,
e a improcedéncia dos pedidos de indeniza¢do por danos coletivos, ou por vezes a di-
minui¢ao dos valores das indenizacdes arbitradas, como se verificou do acordao ora
apreciado. (Figueiredo e Tibaldi, 2021)

Neste caso, revela-se uma realidade avassaladora, de modo que, permanecendo
dessa forma, dificilmente serd alterada. Assim, apresenta-se uma dualidade em nosso
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ordenamento juridico, enquanto de um lado ha uma legisla¢do rigorosa que busca coibir
acoes do genero, de outro ha uma jurisprudéncia em decadéncia e desuniforme, gerando
uma imensa seguranga juridica extremamente prejudicial aos trabalhadores.

Nao obstante, o mercado luta incansavelmente por precos impraticaveis, em que
os consumidores buscam cada vez mais precos acessiveis. Dada essa visao econdmica,
onde busca-se uma condi¢ao de compra favoravel para que o consumo prevaleca, os
empregadores realizam abusos e prejudicam o elo ténue da relagao, a fim de garantir sua
parcela do mercado. Nesse contexto, Marchetto e Rocha apresentam esse cenério:

Um mundo as avessas, no qual a soberba e o poder corroem uma parcela de trabalhadores
que lutam diariamente contra a fome, a miséria; o cansago, a tristeza, a fim de obterem
um minimo de condi¢do humana para sua familia; enquanto a outra parcela consumista
cada dia mais tenta satisfazer seus desejos comprando incansavelmente a fim de buscar a
felicidade. (Marchetto e Rocha, 2018)

E evidente que existem intimeros motivadores para causas do tipo, de modo que
nao se pode resolver esses problemas e esperar que as condi¢des dessas pessoas mudem.
De todo modo, embora se busque as razodes pelas quais ainda existem trabalhadores em
situagdes precarias, sabe-se que os reais culpados sdo aqueles que os colocam nessa posigao,
ou ainda, aqueles que veem e permanecem calados.

4.4 Quais as regioes do Brasil em que mais se encontram situacoes assim?

As regides do Brasil onde mais se encontram trabalhadores em condi¢bes analogas
a escravidao sao predominantemente as areas rurais e as regives Norte e Centro-Oeste do
pais. A pratica esta especialmente presente em setores como a agropecuaria, a extragao de
madeira, a produgao de carvao vegetal, e a construgao civil.

Dados coletados pela Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério do Trabalho,
e divulgados pela Agéncia Camara de Noticias (2008), demonstram que entre os anos de
2003 a 2007 as regides que mais registraram trabalhadores em situagao de trabalho foram
o Norte e o Nordeste. Entre os estados, as informagdes apontam que o Para lidera a tabela,
seguido pelo Maranhao.

De outra banda, o Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo coletou dados
de 1995 a 2022 (SoCientifica, 2023), apresentando uma realidade diversa. Neste estudo, que
se mostra mais amplo, o Para ainda lidera o grupo, mas é seguido pelos estados Minas
Gerais e Mato Grosso. Na quarta e quinta posi¢ao temos Goias e Maranhdo. Com isso, entre
as regioves do pais, destacam-se o Norte, o Centro-Oeste e o Sudeste.

A Tabela 1 expde os 5 principais estados do Brasil em que foram encontrados
trabalhadores em situagbes precarias, entre os anos de 1995 a 2022:
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Tabela 1: Estados com mais casos de trabalho escravo no Brasil (1995-2022)

H* de: resgatados do rabalho escmwn

13304

Fonte: Observatorio da Erradicagao do Trabalho Escravo, em SoCientifica (2023).

A Tabela 2, por sua vez, apresenta a classificagao das regives do pais entre os anos de
1995 a 2022:

Tabela 2: Regidves com mais casos de trabalho escravo no Brasil (1995-2022)

Possinin Regido N® g resgatados oo rabalha SScras

- MNordosio 92485

=ul 2.0

Fonte: Observatorio da Erradicagao do Trabalho Escravo, em SoCientifica (2023).

A Imagem 1 nos exibe os resultados de maneira visual.

Imagem 1: Locais de resgate dos trabalhadores:

Fonte: Observatorio da Erradica¢éao do Trabalho Escravo (2024).
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Estes estados e regidves destacam-se pela grande extensao territorial, dificuldades
de fiscalizagao e forte concentracao de atividades econdmicas que demandam grande
quantidade de mao-de-obra, muitas vezes informal e vulneravel a praticas abusivas. A
exploragdo ocorre, em sua maioria, em fazendas de gado, plantacdes de cana-de-agticar, e
em carvoarias, onde os trabalhadores sdo frequentemente submetidos a jornadas exaustivas,
condi¢des degradantes e servidao por dividas.

A precariedade e o isolamento dessas areas dificultam a atuacdo de oOrgaos
tiscalizadores e permitem que empregadores se aproveitem da vulnerabilidade economica
e social dos trabalhadores. Esses fatores tornam a erradicag¢ao do trabalho escravo um
desafio persistente e reforcam a necessidade de a¢des incisivas e coordenadas do Ministério
Ptiblico do Trabalho (MPT) e outros drgaos de fiscalizagao.

4.5 Porque em determinadas regides ha mais trabalhadores em situagao de
vulnerabilidade que em outras?

A concentragao de trabalhadores em situagao de vulnerabilidade em certas regides do
Brasil esta diretamente relacionada a fatores socioecondmicos, culturais e geograficos. Nas
regides Norte e Nordeste, por exemplo, a pobreza extrema, a baixa escolaridade e a falta de
oportunidades de emprego formal contribuem significativamente para que trabalhadores
aceitem condi¢des de trabalho degradantes, muitas vezes sem a percepgao inicial de que
estao sendo explorados.

Além disso, a concentragao fundiaria e a auséncia de politicas piiblicas eficazes para
o desenvolvimento dessas regides agravam a situagao. Grandes propriedades rurais, que
muitas vezes se localizam em areas isoladas e de dificil acesso, sao ambientes propicios
para a exploragao de mao-de-obra em condi¢des analogas a escravidao.

A migragao interna também é um fator importante, com trabalhadores oriundos de
regides ainda mais pobres do pais, como o Sertao Nordestino, deslocando-se para outras
areas em busca de melhores condi¢des de vida, mas acabando por se encontrar em situagdes
ainda mais vulneraveis. Esse movimento migratorio &€, muitas vezes, intermediado por
“gatos” (agenciadores de mao-de-obra), que prometem boas condi¢des de trabalho, mas
acabam aprisionando os trabalhadores em um ciclo de exploragdo (Agencia Camara de

Noticias, 2008).

Além disso, o desenvolvimento econdmico desigual e a falta de fiscalizac¢do eficaz
contribuem para a perpetuagao dessas praticas. Em regives onde a presenca do Estado é
fragil, a impunidade prevalece, e a exploragao do trabalho analogo ao escravo se torna uma
pratica comum, perpetuada pela auséncia de alternativas dignas de emprego e pela falta de
educacao sobre os direitos trabalhistas.

4.6 Atuagao do MPT no combate e fiscalizagao do trabalho escravo

O Ministério Paiblico do Trabalho tem sua competéncia disciplinada pelo art. 83 da
Lei Complementar n° 75/1993, que estabelece a atuagao do 6rgao ministerial em casos que
envolvam graves violagdes trabalhistas, como o trabalho analogo a escravidao. Em 1995,
criou-se o Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM)), cujas fiscalizagdes sao integradas
por representantes do MPT, MPF, PF, PRF, PM, PC, entre outros.
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Em 2012, a Portaria n® 231 institui a Coordenadoria Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo (CONAETE), cujo objetivo da institui¢ao é integrar em plano nacional,
uniforme e coordenado as PRTs no combate ao trabalho escravo, tendo agilidade na
operacao e atuagao do MPT onde for necessario. A referida coordenadoria constitui-se de
Procuradores de todos os estados brasileiros e é focada em investigacdes sobre trabalho
forcado, servidao por dividas, condigdes degradantes e trabalho for¢cado. Em 2003, foi criada
a “lista suja”, que exibe os nomes de empregadores que submeteram os trabalhadores a
condi¢des analogas as de escravo.

De forma extrajudicial, o MPT pode valer-se, além do GEFM e da lista suja, do
inquérito civil, cujo instrumento pode colher provas sobre violagdes de direitos trabalhistas,
por exemplo, e pode ser instaurado, inclusive, através de dentincia. Também, o termo de
ajustamento de conduta, que prevé multa para eventual descumprimento e tem como
principal objetivo o estabelecimento de obrigacdes de fazer e ndao fazer, e a fixagao de
indenizag¢ao por danos morais coletivos.

Na esfera judicial, em casos de constatagao de trabalho analogo a escravidao, cabe ao
MPT o ajuizamento de acao civil ptiblica (ACP), que é regulamentada pela Lei n° 7.347/85.
A ACP é considerada como um dos principais meios do MPT na defesa de trabalhadores
que estao em situagdes de trabalho escravo, casos em que tanto os direitos difusos quanto
os coletivos sofrem violagoes.

Essa agao pode buscar prevenir violagdes recorrentes e a compensagao por danos.
Também é possivel o ajuizamento de agao civil coletiva (ACC), instituida pelo art. 91 do
CDC, que possibilita a defesa dos interesses das vitimas em juizo de maneira individual e
coletiva, e o mesmo Codigo legitima o MPT para propor tais agdes em seu art. 82.

Tratando-se de caso envolvendo trabalho escravo, a ACC pode promover o interesse
social, evitando demandas repetitivas no Judiciario, bem como decisdes opostas, gerando
também a facilitagdo no acesso a justica a todos. Essa acao visa a indenizagao por danos
morais e o adimplemento de direitos trabalhistas negados.

4.7 Distribuicao das promotorias

4.7.1 Procuradoria-Geral do Trabalho

A Procuradoria-Geral do Trabalho (PGT) esta situada na cidade de Brasilia. L3,
atuam o procurador-geral, a vice-procuradora-geral, subprocuradoras e subprocuradores-
gerais e procuradoras e procuradores regionais que possam ser designadas e designados.
Subdivide-se administrativamente em areas finalisticas e administrativas.

4.7.2 Procuradorias Regionais do Trabalho

O MPT ramifica-se em 24 Procuradorias Regionais (PRTs) que subdividem-se em
Procuradorias do Trabalho nos Municipios (PTMs).

Essas Procuradorias Regionais identificam-se regionalmente e numericamente de
acordo com a referéncia atribuida ao Tribunal Regional do Trabalho no qual inserem o
ambito de sua atuagao institucional.
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As PTMs sao subsedes das PRTs e foram criadas com o objetivo de interiorizar as
atividades do MPT em nivel municipal ou intermunicipal.

A titulo de exemplo, no estado do Rio Grande do Sul, existe a PRT em Porto Alegre,
e 08 (oito) PTMs, que localizam-se nas cidades de Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Passo
Fundo, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Angelo e Uruguaiana.

4.8 Da atuagao do MPT nas regides com maiores indices de trabalho escravo

Espera-se que o MPT atue de forma mais incisiva nas regioes brasileiras em
que ha maiores indices de empregados em situacao analoga a escraviddao, com agdes
direcionadas e baseadas em mapeamentos de dentincias que identificam as zonas de maior
vulnerabilidade. A titulo de exemplo, as regides Norte e Nordeste poderiam receber uma
aten¢dao maior nas atividades rurais, como a pecuaria e o cultivo de cana-de-agticar, por

serem as atividade de maior prevaléncia de praticas de trabalho escravo.

Todavia, pela consulta na web e no Google Académico, percebe-se que carece de
informacgdes nesse sentido, o que demonstra uma realidade preocupante, pois nao se sabe
ao certo como esse 0rgdo tao importante atua. Porém, conforme relatado acima, julga-se que
grande parte das investigacbes e operagdes sao fundadas nas dentincias feitas pelos canais
disponiveis, o que ressalta a importancia da colabora¢do de todos para o combate dessa
situagao. Desse modo, embora inexiste informagao concreta nesse sentido, pelo movimento
natural do parquet laboral, as investigacbes acabam se direcionando para as regides com
uma maior incidencia de trabalho em situa¢des degradantes.

Além disso, ressalta-se que existe uma atuagdo em conjunto com a Policia Federal e
o Ministério do Trabalho, onde ambos os 6rgaos conduzem investigacdes e operagdes de
resgate de trabalhadores, como a “Operacao Resgate IV”, realizada entre junho e agosto
de 2024 e retirou 593 trabalhadores de condi¢des de trabalho escravo, sendo que quatro
estavam na cidade de Anta Gorda, aqui no Rio Grande do Sul (gov.br, agosto de 2024).
Desta feita, por meio de atuagao conjunta, facilita-se a fiscalizagdo e a investigagao desses
crimes, apresentando-se como uma solu¢ao adequada ao presente cenario nacional.

4.9 Canais de deniincia e consulta de empresas

Conforme demonstrado acima, a dentincia é uma forma extremamente importante
no combate a essa violagao de direitos, afinal, muitas vezes sao através dessas suspeitas que
os orgaos competentes deflagram operacdes para passar a fiscalizar o local e a atividade
laboral denunciada. Assim, se verificada a situa¢do de trabalho analogo a escravidao, os
direitos trabalhistas sao restituidos ao trabalhador e o empregador passa a ser julgado nas
esferas administrativa, trabalhista e criminal.

Desde o ano de 2020, as dentincias de trabalho escravo sao centralizadas no Sistema
Ipe, que consiste em uma plataforma digital criada pela Subsecretaria de Inspe¢ao do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Por meio dela, as pessoas podem
registrar dentincias anonimamente, com praticidade e seguranga. Salienta-se a importancia
de que, no ato da dentincia, sejam fornecidas a maior quantidade de informagdes possiveis
(nome do estabelecimento, quantidade de trabalhadores, condi¢des em que os trabalhadores
se encontram, as atividades que eles exercem, etc.), uma vez que assim aumentam as
chances dos casos se desdobrarem numa operagao de fiscalizagao.
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O trabalho escravo pode ser denunciado, inclusive, por meio do aplicativo Pardal, do
Ministério Piblico do Trabalho, do Disque 100 e do aplicativo Direitos Humanos BR, ambos
servigos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Para proceder com
a consulta de empresas que possuem historico da pratica de trabalho escravo, a populagao
pode acessar a “Lista Suja”, disponivel no site do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]).

5. Conclusao

Este estudo investigou os locais com mais incidencia do trabalho escravo no pais e
qual é a atuagao do Ministério Pblico do Trabalho nesse sentido. Os resultados indicam
quais os centros de trabalho escravo no pais, bem como demonstra a divisao e a atuagao do
MPT nesse sentido, que baseia-se na fiscalizagao e puni¢ao dos agentes responsaveis.

Embora se observe que existe fiscalizagao, a realidade que nos apresenta ainda é
preocupante, tendo em vista os grandes nimeros encontrados. Infelizmente, para reduzir
esses indices sao necessarias mudangas em todos os aspectos da sociedade, desde a redugao
da busca por pregos impraticaveis, até uma aplicagao punitiva mais severa aos infratores.

Em resumo, nossos achados oferecem uma compreensao mais profunda em relagao
a ocorréncia do trabalho escravo contemporaneo e tém implicagdes importantes para
o entendimento dos meios de combate e os pilares da legislacdo. Lamentavelmente ndo
encontramos uma solugdo ideal para o problema, mas esperamos que esta pesquisa estimule
mais investigacdes e debates sobre o tema, promovendo avangos continuos na area.
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