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O MARCO TEMPORAL E SEUS IMPACTOS NA
PROTECAO AMBIENTAL E NOS DIREITOS
TERRITORIAIS INDIGENAS NO BRASIL

Bruno Alexander Simon’, Erick Junior Bettio?, Guilherme Carissimi®,
Vitoria Draghetti Arrosi*

Resumo: O artigo examina criticamente a tese do marco temporal e seus efeitos sobre a efetivacao dos
direitos territoriais indigenas e sobre a prote¢ao ambiental. Analisa como a limitagao das demarcagdes a
ocupacao existente em 1988 fragiliza direitos constitucionais originarios, intensifica conflitos fundiarios
e compromete a integridade cultural dos povos indigenas. Destaca, ainda, que as Terras Indigenas
desempenham papel essencial na conserva¢ao da biodiversidade, apresentando menores indices de
desmatamento e maior estabilidade ecologica.

Palavras-chave: Marco temporal; Terras Indigenas; Supremo Tribunal Federal; direitos territoriais;
povosindigenas; biodiversidade; prote¢ao ambiental; demarcagao; seguranga juridica; politica fundiaria;
sustentabilidade; conservagao florestal; patrimonio cultural; esbulho renitente; Estado Democratico de
Direito; desenvolvimento econdmico sustentavel.

1 INTRODUCAO

“Eles sio parte de cada brasileiro que aqui habita, até dos que
nio tém ascendéncia indigena alguma, pois nio se trata de
sangue, mas de pertencimento.”

A afirmag¢ao de Daniel Munduruku nao apenas convoca uma memoria ancestral, mas
também revela uma dimensao ontologica da identidade brasileira: somos atravessados por
historias que nos antecedem e por relagdes com a terra que ultrapassam qualquer delimitagéo
formal. O pertencimento, como sugere o autor, & um lago que se entrelaca com o tempo, com o
territorio e com a continuidade da vida.

E a partir dessa percepgao que o debate contemporaneo sobre os povos indigenas
se apresenta nao como um tema juridico isolado, mas como uma questao profundamente
humana, que toca a maneira como compreendemos o mundo, a natureza e a nés mesmos. A
terra, para os povos originarios, nao constitui simples espago fisico, mas territdrio de sentido,
memoria e existencia. Questionar esse vinculo significa, de algum modo, interrogar a propria
l6gica moderna de apropriagao e dominio da natureza.

Nos Gltimos anos, essa discussao emergiu com intensidade renovada, evidenciando
tensdes entre diferentes visdbes de mundo: de um lado, o paradigma ocidental que tende a
separar ser humano e meio ambiente; de outro, a cosmovisao indigena que percebe o territorio
como extensao da propria vida. Nessa encruzilhada, encontra-se o debate sobre o marco

1 Académico de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates, de Lajeado/RS. E-mail:
bruno.simon@universo.univates.br

2 Académico de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates, de Lajeado/RS. E-mail:
erick.bettio@universo.univates.br

3 Academico de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates, de Lajeado/RS. E-mail:
guilherme.carissimi@universo.univates.br

4 Académica de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates, de Lajeado/RS. E-mail:
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temporal, ndo apenas como tese ou construgao argumentativa, mas como sintoma de uma
disputa simbolica mais ampla sobre a memoria, o tempo e o direito de existir.

Assim, analisar o marco temporal é, também, refletir sobre que pais queremos construir:
um pais que reconhece a pluralidade de suas raizes e a interdependéncia entre humanidade e
natureza, ou um pais que reproduz a fragmentagédo e o esquecimento como politica de Estado.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO AMBIENTAL E DOS
DIREITOS INDIGENAS

2.1 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: conceito
e abrangencia

A titularidade e gozo de um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi erigido pela Constitui¢cao da Reptiblica de 1988 como direito
fundamental de carater difuso. Tratando das obrigacdes do poder publico, da
sociedade e dos individuos singularmente considerados, o artigo 225 da Constitui¢ao
estabelece normas de competéncia, de garantia e predicados gerais e especificos
para a operacionalizagdo do desenvolvimento sustentavel, promovendo intersecgao
entre as atividades do setor produtivo e a preservacao do meio ambiente e firmando
compromisso com as geragoes futuras.

Sobre a prote¢ao constitucional do bem juridico ambiental estabelecido pela
CF, leciona Antunes (2025, p. 53):

A norma constitucional ambiental é parte integrante de um complexo mais amplo
e é possivel dizer que ela faz a interse¢éo entre as normas de natureza econdmica
e aquelas destinadas a protecao dos direitos individuais. A correta interpretacao
das normas ambientais existentes na Constitui¢do da Reptiblica deve ser feita, como
ja foi dito, com a analise das diferentes conexdes materiais e de sentido que elas
guardam entre si e, principalmente, com outras areas do direito.

Sob tal perspectiva, a ado¢ao de uma interpretacao restritiva do conceito de
meio ambiente, tal como a previsao do artigo 6° da Lei 6983/81, que instituiu PNMA,
ao preconizar o conceito de meio ambiente como sendo o “conjunto de condigdes,
leis influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vidas em todas as suas formas”, que nao contempla todos os aspectos do
meio ambiente, enfatizando apenas o natural, desprezando os aspectos culturais,
artificiais e o ambiente laboral, nao corresponde a uma interpretagao legitima do texto
constitucional analisado de maneira sistematica.

Inequivocamente, a Constitui¢do, ao estabelecer mecanismos protetores
da cultura brasileira, como atividades de registros, desapropriacoes para fins de
interesse ptiblico, vigilancia e tombamentos, erige o meio ambiente cultural a
categoria de direito fundamental e passa a reconhecer a dimensao cultural ambiental
como categoria que se enquadra na logica protetiva inscrita no artigo 225 do texto
constitucional, impondo ao legislador infraconstitucional o dever de preservagao e de
complementagdo, de modo a respeitar e viabilizar o exercicio do direito ao gozo de tal
direito.



Segundo Bokos (2021, p. 4) “(a) cultura é um recurso nao renovavel. A perda
da biodiversidade natural ameaga a preservacao do patrimdnio cultural porque as
culturas que dependem desses recursos serao inevitavelmente e permanentemente
alteradas.” Dessa forma, impositiva a observancia, pelo poder piuiblico em geral,
dos atributos proprios ao ambiente cultural, estabelecendo mecanismos para a
manutengao de seus recursos.

2.2 O reconhecimento constitucional das terras tradicionalmente ocupadas

No ambito constitucional, a prote¢dao das terras indigenas e o reconhecimento
de seu carater tradicional é previsdo constante do artigo 231, § 1°, da CF, que preconiza
que sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

O preenchimento dos requisitos constitucionais para a caracteriza¢ao da
titularidade da terra implica, por si so, a propriedade dos terrenos aos povos
tradicionais que ocupam o local, independentemente de qualquer ato constitutivo, eis
que a previsao possui carater declaratorio, de modo a permitir o pleno exercicio dos
direitos proprios ao uso da terra.

Embora incorporados ao patrimdnio da Uniao (artigo 20, XI, da CF), com o
objetivo de garantir aos povos tradicionais os direitos que lhes foram reconhecidos
e de que o orgao federativo propicie as comunidades bem-estar e condi¢cdes a
promocao de suas atividades, o § 2° do artigo 231 da Constituicdo estabelece que as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, tratando-se, entdo, de propriedade reservada da Unido, sendo inalienaveis
e indisponiveis e os direitos sobre elas, imprescritiveis (§ 4°).

3 O MARCO TEMPORAL E SUA REPERCUSSAO JURIDICO-POLITICA

3.1 Origem e conceito do marco temporal

O marco temporal constitui uma tese juridica segundo a qual previa que o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas deveria
observar a situagao existente na data da promulgagao da Constitui¢ao Federal, ou seja,
em 05 de outubro de 1988. Sua formulagao decorreu de uma leitura restritiva do artigo
231 da Constituigao, que reconhece aos indigenas direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, interpretacao que, segundo a tese, so poderia incidir
sobre areas onde houvesse, efetivamente, presenga indigena, disputa possessoria ou
renitente esbulho naquela data especifica.

A origem da tese nao consta expressamente do texto constitucional - uma
vez que a norma se limita a declaragao do direito a terra e ao preenchimento de
requisitos possessorios -, mas em debates politicos e jurisprudenciais intensificados,



principalmente, a partir do julgamento do caso Raposa Serra do Sol pelo Supremo
Tribunal Federal:

Confira-se, por oportuno, o julgamento do caso referido:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO POPULAR. DEMARCACAQO DA
TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. 1. Embargos de declaragao opostos
pelo autor, por assistentes, pelo Ministério Pliblico, pelas comunidades indigenas,
pelo Estado de Roraima e por terceiros. Recursos inadmitidos, desprovidos, ou
parcialmente providos para fins de mero esclarecimento, sem efeitos modificativos.
2. Com o transito em julgado do acordao embargado, todos os processos
relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol deverdo adotar as seguintes
premissas como necessarias: (i) sao validos a Portaria/MJ n° 534/2005 e o Decreto
Presidencial de 15.04.2005, observadas as condi¢des previstas no acordao; e (ii) a
caracterizagdo da area como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231, da
Constituigdo torna insubsistentes eventuais pretensdes possessorias ou dominiais de
particulares, salvo no tocante a indenizagao por benfeitorias derivadas da ocupagao
de boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°). 3. As chamadas condi¢oes ou condicionantes foram
consideradas pressupostos para o reconhecimento da validade da demarcacao
efetuada. Nao apenas por decorrerem, em esséncia, da propria Constituigdo,
mas também pela necessidade de se explicitarem as diretrizes basicas para o
exercicio do usufruto indigena, de modo a solucionar de forma efetiva as graves
controvérsias existentes na regiao. Nesse sentido, as condi¢bes integram o objeto do
que foi decidido e fazem coisa julgada material. Isso significa que a sua incidencia
na Reserva da Raposa Serra do Sol nao podera ser objeto de questionamento em
eventuais novos processos. 4. A decisdo proferida em agao popular é desprovida de
for¢a vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela
Corte nao se estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta
matéria similar. Sem prejuizo disso, o acordao embargado ostenta a for¢a moral e
persuasiva de uma decisao da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado
onus argumentativo nos casos em se cogite da superagao de suas razoes.

Foi no caso elucidado acima que parametros interpretativos foram discutidos
no contexto da demarcacao dessa terra indigena. Esse caso é considerado a “origem
jurisprudencial” da tese do marco temporal, uma vez que, no julgamento, o STF
afirmou que os povos indigenas s6 teriam direito a terra se estivessem nela em 5 de
outubro de 1988, salvo situacdes de renitente esbulho. Embora essa orientagao tivesse
sido fixada, explicitamente, apenas para aquele caso especifico, sem efeito vinculante,
acabou sendo usada nacionalmente como parametro para outras demarcagdes, como
para o inicio do debate acerca do marco temporal.

A tese do marco temporal acaba abrangendo dois pilares: de um lado, a nogao
de direitos originarios, que ndo derivam da Constitui¢ao - mas sim da tradicionalidade
e ostentando carater marcantemente historico -, mas apenas nela sao reconhecidos, e
de outro, a exigéncia de um marco temporal fixo, que condiciona esses direitos a uma
delimitac¢ao historica da ocupagao territorial. Essa construgao reduz a historicidade
das expulsdes, deslocamentos for¢ados e outras formas de esbulho que marcaram a
relacdo entre o Estado e os povos indigenas, limitando a interpretagao constitucional
a um recorte temporal.

Acerca da impossibilidade de analise sem perspectivas decoloniais, afirma
Sartori (2016, p. 91):



Neste ciclo constitucional, a forma tradicional de ocupagao espacial dos povos
indigenas e também das comunidades tradicionais nao pode ser analisada através
da nocao moderna e capitalista de apropriagao do espago como propriedade
privada. Para compreender como os povos indigenas se apropriam do territorio e
nele se organizam, é preciso se desprender de categorias de representacao territorial
eurocéntricas.

Dai porque imperativo o enfoque sobre os processos continuos de colonizagao
e a necessidade de desconstru¢ao daquilo que, segundo Sartori (2016, p. 95),
universalizou-se “como se fosse o modelo natural e homogeneo de sociedade a ser
seguido por todos os povos do mundo. Tal fendmeno, o eurocentrismo, relegou essas
experiéncias plurais ao outro lado da linha abissal do conhecimento hegemonico,
encobrindo e classificando as cosmologias indigenas como mero ‘folclore” e

v

‘mitologia’.

3.2 Teoria do Indigenato X Teoria do fato indigena

A teoria do indigenato, tese defendida principalmente pelos movimentos
indIgenistas, considera o direito dos povos indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas como um direito inato, que vem muito antes da criagdo do Estado brasileiro
e de suas leis, e a este cabe apenas demarcar e declarar os limites territoriais,
defendendo a posse permanente. Para o defensor ptiblico federal Filippe Augusto dos
Santos Nascimento, essa teoria pode ser definida como:

Para essa teoria a legitimagao da posse das terras pelos indios decorreria de sua
propriedade ‘tradicional” ou ‘imemorial” (aspecto antropologico).Tem-se, por meio
desta, a assungdo de que a posse decorreria da persistencia historica da ocupagao

Em movimento contrario, a teoria do fato indigena, defendida principalmente
pelos setores econdmicos ligados a atividade agropecuaria, foi proposta no julgamento
do STF sobre a demarcagao da reserva indigena Raposa Serra do Sol (PET 3388), ja
mencionada neste documento anteriormente. A tese defende que os povos indigenas
tem direito de ocupar apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam na data de
promulgacao da Constituicao de 1988. Porém, se essa terra, mesmo que ja tivesse
sido habitada por indigenas, quando foi editada a Constitui¢ao o aldeamento estava
extinto, ela ndo seria mais considerada terra indigena .

3.3 O marco temporal e sua interface com a politica fundiaria e o desenvolvimento
econdmico

Os defensores da tese do “marco temporal” sustentam que sua adogao traria
maior seguranga juridica a estrutura fundiaria, especialmente para setores ligados
ao agronegocio, ao afirmar que apenas areas ocupadas ou disputadas por povos
indigenas em 5 de outubro de 1988 poderiam ser objeto de demarcacao.

Embora o argumento econdmico sobressaia nas sustentacdes favoraveis,
pesquisadores destacam que a limitacdo das demarcagbes pode, na realidade,
intensificar conflitos fundiarios. A exemplo disso, para Juliano Assunc¢ao, professor
do Departamento de Economia da PUC-Rio, o marco temporal acarreta duas



consequéncias econdmicas relevantes, ambas agravando os ja existentes problemas
institucionais e sociais: o primeiro deles é a ampliacao da inseguranga fundiaria na
regido, e o segundo a intensificagao dos incentivos a grilagem, pratica diretamente
vinculada a criminalidade e a violencia.

Qualquer das consequéencias apontadas por Juliano acaba tendo resultado
contrario ao esperado da tese do marco temporal sob o viés econdmico, uma vez que
afasta bons investidores das regides e impede o desenvolvimento sustentavel.

4 TERRAS INDIGENAS E PRESERVACAO AMBIENTAL

4.1 O papel das terras indigenas na manutengao da biodiversidade e dos
ecossistemas

A preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas é tema indissociavel
da relagao dos povos originarios com a manuten¢ao de suas terras. Isso porque, a
presenga de povos indigenas na terra propicia maiores chances de prote¢ao do meio
ambiente, afirmagdo elucidada pelo principio 22 da Declaragao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento:

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tem
um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer
e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢des
para sua efetiva participagao no atingimento do desenvolvimento sustentavel.

Informagdes coletadas pelo ISA (Instituto Socioambiental) confirmam as
alegacdes mencionadas, uma vez que imagens de satélites comprovam que o indice
de desmatamento nas Terras Indigenas & de 1,14% e de 1,96% no total das areas
protegidas, em comparag¢do com 18,96% fora dessas areas.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a protecao dessas areas se insere na
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido pela Constitui¢ao
como direito fundamental e difuso, cuja preservagdo envolve toda a coletividade, nao
apenas os seres humanos.

4.2 Impactos da limitacao territorial imposta pelo marco temporal

A tese do marco temporal, caso procedente, limitaria territorialmente
aproximadamente 867 terras indigenas, conforme estimativa do Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) a época (2023). Isso porque, todas aquelas terras que nao fossem
tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios na data da promulgagao da
Constitui¢do Federal, estariam fadadas a limita¢do, fato que exclui completamente o
fendmeno da expulsdo e expropriagao das terras sofridas pela populacdo indigena a
décadas. A exemplo disso, Segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2009), o Povo
Indigena Xucuru habita um conjunto de montanhas, conhecidas como Serra de
Ororuba, no estado de Pernambuco, de modo que os registros sobre esses indigenas



datam do século XVI, porém, desde entao, sofrem transformagdes com processos de
expropria¢ao de suas terras.

Para além disso, o marco temporal tenta definir, dentro de padrdes juridicos e
genéricos, o que é e desde quando passa a ser considerada uma terra tradicionalmente
ocupada, sem considerar quesitos essenciais como as especificidades culturais de cada
etnia. Elucidando essa afirmacao, José Afonso da Silva (2015, p. 874) refor¢ca como nao
se deve definir as terras tradicionalmente ocupadas:

O que é habita¢ao permanente, modo de utilizagdo, atividade produtiva, ou
qualquer das condi¢des ou termos que as compdem, segundo a visdo civilizada, a
visao do modo de produgdo capitalista ou socialista, a visdo do bem-estar do nosso
gosto, mas segundo o modo de ser deles, da cultura deles.

Em uma tGltima analise, se reconhecido o que preve a propria Constitui¢ao, a
continuidade fisica e cultural dos povos indigenas depende da manutengao da posse
de suas terras tradicionais, portanto a anulacdo de processos demarcatorios com
fundamento no “marco temporal” revela-se, para além de juridicamente controversa,
uma medida que conduz, de forma direta e inevitavel, a exposi¢ao desses povos ao
risco de assimilag¢ao forcada, isso implica, também, em negar o direito fundamental a
identidade étnica, uma vez que, sem territdrio, ndo subsistem povos ou comunidades
indigenas.

50 STF E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA AMBIENTAL

5.1 Linhas gerais sobre o julgamento do marco temporal (RE 1.017.365)

Instado a se manifestar no bojo do Recurso Extraordinario 1.017.365/SC, no
julgamento do tema 1.031 de Repercussdo Geral, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, aderindo a tese da FUNAI, reconheceu que o direito as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas nao se sujeita ao marco temporal da promulgac¢ao da CF/88,
tampouco condicionado a demonstragao da presenga de conflito fisico ou controvérsia
judicial, estabelecendo sensivel alteragao de seu entendimento e superando as balizas
estabelecidas quando da apreciagao do Caso Raposa Serra do Sol.

A Corte Suprema reconheceu a prevalencia da teoria do indigenato e acolheu
a posicao de que a posse dos povos originarios sobre as terras ndo deve se submeter
a parametros alheios as disposi¢des do artigo 231 da Constitui¢ao, assegurando-
se aos particulares ndo-indios que ocuparam as areas correspondentes o direito a
indenizacao de benfeitorias {iteis e necessarias, em consonancia com o § 6° do aludido
dispositivo.

O relator, Ministro Edson Fachin, em seu voto, abrange a impossibilidade de
desclassificagao dos direitos indigenas, que sao clausulas pétreas, a alteracbes por
meio de emendas a Constitui¢do, algo que o marco temporal desconsidera em sua
tese.

Para o Ministro, o direito sobre as terras que os povos originarios ocupam nao
depende de um marco especifico, até porque a protecao da tutela de posse indigena
ja existia desde a Constitui¢ao de 1934, e que, nas palavras do relator: “num contexto



de Estado Democratico de Direito, ganham os indios novas garantias e condi¢oes de
efetividade para o exercicio de seus direitos territoriais, mas que nao tiveram inicio
apenas em 5 de outubro de 1988”.

Ainda, na extensao de seu voto, afirmou que a perda da posse das terras
tradicionais por comunidade indigena corresponderia a um progressivo etnocidio
dessa populagao, uma forma de langar os povos originarios a aculturagao e dispersao
dos indigenas integrantes do grupo afetado.

5.2 Efeito backlash e a Lei 14.701/2023 - a retomada da teoria do fato indigena

O efeito backlash consiste, em apertada sintese, em uma reagao de parcela da
sociedade ou mesmo de por¢ao do poder politico em geral diante de decisdo judicial
contraria aos interesses do grupo. Acerca da legitimidade do efeito, Fonteles (2018,
p. 81) sinaliza que “o backlash, como manifestacao social que &, exterioriza-se de
maneiras conformes ou até desconformes ao ordenamento juridico. Dai ser um erro
técnico afirmar que o backlash é um direito, posto que nem sempre o sera.”

Nesse sentido, o Congresso Nacional, fortemente influenciado setor ruralista
brasileiro, que concentra seus esfor¢os na manutencdo da propriedade fundiaria, em
manifesta resposta a posi¢ao estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, promulgou,
em 20 de outubro de 2023, a Lei n° 14.701, dispondo sobre o reconhecimento,
demarcagao e uso das terras indigenas, retrocedendo na adog¢ao da teoria do fato
indigena e submetendo as terras dos povos tradicionais ao marco temporal para seu
reconhecimento.

O texto submetido a apreciagao do Presidente da Repiiblica, em outubro de 2023,
foi vetado parcialmente, destacadamente no tocante as medidas restritivas do direito
dos povos indigenas a terra. Assim, a rejei¢ao do Chefe do Poder Executivo retomou
a tese do indigenato estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema de Repercussao Geral 1.031, aduzindo, na mensagem de veto, que “a proposi¢ao
legislativa, ao apresentar a tese do marco temporal e seus desdobramentos, incorre
em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse piiblico por usurpar direitos
originarios previstos no caput do art. 231 da Constitui¢ao Federal” mencionando a
tese proferida pela Suprema Corte.

O efeito backlash, nao se exauriu na proposig¢ao legislativa. O veto presidencial
foi derrubado na integralidade pelo Congresso Nacional, fazendo com que a Lei
14.701 fosse promulgada nos exatos termos da proposi¢do inicial elaborada pelo
Poder Legislativo - operando-se, de forma a incluir na regulamentac¢ao do artigo 231
da Constitui¢ao Federal o marco temporal como requisito para a frui¢ao dos direitos
proprios a terra pelos povos tradicionais.

5.3 A inconstitucionalidade da Lei n° 14.701/2023 - ADC 87, a ADIN 7582 e a ADIN
7583

Os intensos debates politicos sobre a promulgacao e retaliacao do Poder
Legislativo sobre o julgamento do Supremo Tribunal Federal ainda reverberam no
ambiente institucional da Reptblica Brasileira.



Questionando a constitucionalidade da lei 14.701/2023, foram formuladas
trés acbes perante a Suprema Corte para devolver a matéria a apreciagdo do Poder
Legislativo, todas objetivando a manutengdo de critérios favoraveis aos povos
originarios.

Contfira-se a sistematiza¢ao de Azevedo et al. (2024, p. 58):

Foram protocoladas duas ag¢des alegando a inconstitucionalidade da Lei. A
primeira é a ADI de niimero 7582, proposta pela Articula¢ao Dos Povos Indigenas
Do Brasil — APIB, Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Rede Sustentabilidade
(REDE), o qual alega a inconstitucionalidade integral da Lei n° 14.701/2023,
incluindo a parte sancionada pelo Presidente da Reptiblica. A segunda ag¢do, ADI
7583, foi ajuizada pelos partidos governistas, como o Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Verde (PV), a qual sustenta a
inconstitucionalidade apenas dos artigos que tiveram o veto presidencial derrubado
com a inteng¢ao de estabelecer o texto sancionado pelo presidente da reptiblica.

Diante da possibilidade de reavaliacdo da questdo e do retrocesso estabelecido
pela retaliagao do Poder Legislativo, o Supremo Tribunal novamente tera a
oportunidade de estabelecer a interpreta¢do ampliativa dos direitos dos povos
tradicionais, garantindo a méaxima efetividade aos direitos fundamentais e mantendo
efeito cliquet (proibi¢ao de retrocesso) a luz da considera¢ao do ambiente cultural
como uma das facetas do direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel e da
direta e imediata relagdo com a preservagao ambiental.

6 CONCLUSAO

A compreensao de que a Constitui¢do deve ser interpretada de maneira a
contemplar a maxima efetividade dos direitos fundamentais inequivocamente &
fortalecida com a decisdo do Supremo Tribunal Federal quando da declaracao de
inconstitucionalidade do marco temporal. O fundamento de validade da norma esta
condicionado a possibilidade de contribuir com a eficacia de direitos.

A conclusdo que se impde a partir de tal cenario, a luz da Constitui¢ao Federal
e dos conceitos de meio ambiente cultural e da protecao sistematica dos direitos
dos indigenas é que tais dispositivos, ao algarem patamar de direitos fundamentais,
ndao podem ser interpretados restritivamente (a ponto de obstar o seu exercicio,
destaque-se) pelo legislador infraconstitucional, sob pena de incorrerem em vicio de
inconstitucionalidade.

Nessa perspectiva, o marco temporal seria um vetor colaborativo da fragilidade
dos direitos constitucionalmente assegurados, além de comprometer politicas ptiblicas
de sustentabilidade e de protecao a essas terras. A consolidagao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel no pais exige o fortalecimento das demarcagdes, o
respeito aos direitos originarios e a compreensao de que a protegao territorial indigena
nao constitui obstaculo ao progresso econdomico.
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ANALISE JURIDICA E AMBIENTAL DAS BARRAGENS DE
REJEITOS DE MINERACAO NO BRASIL: LEGISLACAO,
IMPACTOS E RESPONSABILIDADE

Isadora Pretto Wermann', Everson Gerhardt?, Gabriela Thais Pflugseder?,
Ronaldo Ribeiro Chagas Filho*

Resumo: Este artigo realiza uma analise juridica e ambiental sobre as barragens de rejeitos de mineragéo
no Brasil, estruturas que representam uma das maiores ameacas de desastre ecologico no pais.
Diferenciando a barragem (a estrutura de contengao) da represa (o reservatorio de rejeitos), o estudo
enfatiza que o risco vai além do colapso fisico, envolvendo a libera¢do de um material toxico capaz
de causar danos ambientais irreversiveis. Com base nos tragicos eventos de Mariana e Brumadinho, a
pesquisa investiga as deficiencias na legislacao e na fiscalizagao que contribuiram para esses desastres.
O trabalho busca identificar as implicagdes juridicas e ambientais decorrentes da falta de seguranca
nessas estruturas, examinando as responsabilidades das empresas e dos 6rgaos governamentais.
Por meio de uma revisao da literatura e da analise de dados de 6rgaos como a Agencia Nacional de
Mineragao (ANM), este artigo visa nao apenas documentar as falhas sistémicas, mas também propor
diretrizes para o fortalecimento da politica de seguranga de barragens. O objetivo final é contribuir para
a prevengao de futuras catastrofes, protegendo os ecossistemas e as comunidades em areas de risco.

Palavras-chave: Barragens, Represas, Risco de Rompimento, Impactos Ambientais.

1 INTRODUCAO

A gestao de recursos hidricos e a seguranca de estruturas de contengao sao temas
de crescente urgencia no Brasil, impulsionados por desastres ambientais recentes
que chocaram a nagao e expuseram falhas criticas na legislagao e na fiscalizagao.
Enquanto as barragens de hidrelétricas sao essenciais para a matriz energética do
pais, o foco deste artigo se volta para as barragens de rejeitos de mineragao, estruturas
que, embora vitais para o setor econdmico, representam um dos maiores riscos de
catastrofe ambiental. A distingao entre a barragem (a estrutura de engenharia) e a
represa (o reservatorio que ela forma) é fundamental para compreender a natureza do
perigo: nao apenas o risco de colapso fisico, mas a iminente ameaca de liberagao de
um material toxico e devastador para os ecossistemas.

O rompimento de barragens de rejeitos, como os de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), nao resultou em inundag¢des comuns, mas na liberacao de um fluxo
de lama contendo metais pesados e outras substancias quimicas, causando a morte de
pessoas, a aniquila¢do da fauna e flora locais, e a contaminagao de rios e aquiferos por
geracdes. Diante desse cenario, este trabalho se propde a realizar uma analise juridica
e ambiental das barragens de rejeitos no Brasil, examinando a legislagdo vigente, as
responsabilidades das empresas e do poder piiblico, e os impactos irreversiveis desses
desastres. A partir de uma abordagem multidisciplinar, o estudo busca nao apenas
documentar as falhas passadas, mas também apontar caminhos para uma politica de
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seguranga mais eficaz, que previna futuros desastres e proteja o patrimonio natural e
a vida dos brasileiros.

De que forma as deficiencias na legislagao, na responsabilizacao e fiscalizagao
de barragens de rejeitos de mineragao no Brasil contribuem para o risco de desastres
ambientais? Para além disso, quais as implicacdes juridicas e ambientais desses
eventos?

A relevancia do tema reside na crescente frequéncia de eventos climaticos
intensos e na expansao de atividades minerarias, que agravam riscos em um pais com
rica biodiversidade. Este estudo realiza uma anélise juridica e ambiental, explorando
a regulamentacao legal, impactos ambientais, casos praticos e a responsabilizagao
dos culpados. A metodologia qualitativa combina revisao bibliografica, analise
documental, juridica e estudo de casos, como os rompimentos em Mariana e
Brumadinho.

O artigo esta construido da seguinte forma: Primeiro, fala-se sobre as barragens
de mineracao e os métodos de construgao dessas estruturas comumente utilizados.
Em seguida, da regulagdo juridica no Brasil e procedendo no estudo de casos e as suas
consequéncias. Por fim fala-se da responsabilidade das empresas e d6rgaos publicos,
os desafios e perspectivas para o futuro e a conclusao.

2 BARRAGENS DE MINERACAO

As barragens de rejeitos de mineragdo sao estruturas essenciais para a industria
mineral, especialmente em paises como o Brasil, onde a extragao de recursos minerais
é uma atividade econdmica central. Diferentemente de outras barragens, que
armazenam agua para energia ou consumo, essas estruturas tém a fung¢ao especifica
de conter os residuos do beneficiamento mineral. O material represado & uma mistura
de particulas finas de minério, agua e, em alguns casos, substancias quimicas, que
exigem contengao segura para evitar impactos no meio ambiente e na sociedade

(Ledo, Santiago, 2022).

A localizagao dessas barragens, em geral, nao é aleatoria. Elas sao construidas
em vales proximos as minas, aproveitando a topografia natural para armazenar
grandes volumes de material de forma economicamente viavel. Essa proximidade
com os locais de extragao e o uso intenso de agua no processo industrial levam a sua
implantagao nas cabeceiras de bacias hidrograficas. Embora seja uma solugao logistica
eficiente, essa condi¢gdo aumenta significativamente o risco em caso de colapso, pois a
proximidade com os cursos d’agua facilita a rapida dispersdo dos rejeitos, causando
contaminac¢ao em larga escala (Carvalho et al., 2022).

O Brasil se tornou um tragico estudo de caso sobre a vulnerabilidade dessas
estruturas. Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) expuseram as falhas
sistémicas na gestao, fiscalizagao e legislagao do setor. O rompimento dessas barragens
de rejeitos causou a morte de centenas de pessoas e a aniquilagdo de ecossistemas,
além de contaminar rios e aquiferos por geracdes. A magnitude dessas catastrofes
demonstrou que a seguranga dessas barragens é determinada ndo apenas por fatores
técnicos, mas também pela efetividade da fiscalizagdo estatal e pela responsabilidade
das empresas (Freitas et al., 2019).



Com isso, as barragens de rejeitos devem ser compreendidas como mais
do que simples obras de engenharia. Elas sao elementos de um complexo sistema
socioambiental, e sua existéncia exige um monitoramento rigoroso, a adog¢ao de
tecnologias mais seguras e politicas publicas que equilibrem a atividade economica
com a protecao da vida e a preservagao do meio ambiente. Nesse sentido, a analise
academica sobre essas estruturas deve ir além da descri¢do técnica, abrangendo
também os aspectos juridicos, sociais e éticos que envolvem a gestao do risco e a
prevencao de novos desastres.

2.1 Barragens de mineragao construidas usando método alteamento e montante

O método de alteamento a montante & uma técnica de engenharia civil utilizada
para a construgao e elevagdo de barragens de rejeitos, notavel por seu baixo custo
inicial e relativa simplicidade de execug¢ao. Sua principal caracteristica reside na
elevagdo gradual do dique de conten¢ao, onde cada nova etapa (ou crista) é construida
a montante da etapa anterior, ou seja, sobre o proprio rejeito que a barragem esta
contendo. Essa sobreposi¢do cria uma série de terragos escalonados em direcao
ao reservatdrio, utilizando o material ja depositado como fundag¢ao para as novas
camadas.

No tipo alteada para montante a barragem cresce para dentro do reservatorio, com
os diques de alteamento (em geral constituidos por rejeitos selecionados) apoiados
em rejeitos anteriormente langados, o que & mais barato, porém menos seguro
(Sandroni; Guidicini, 2025, p. 70).

Do ponto de vista técnico, a constru¢do a montante inicia-se com a elevagao de
um dique de partida. A medida que o reservatorio é preenchido com os rejeitos, a crista
da barragem é elevada em incrementos subsequentes, utilizando, majoritariamente, os
proprios sedimentos compactados da por¢ao mais seca do reservatodrio. Esse processo
é repetido até que a barragem atinja a altura desejada.

3 REGULAMENTACAO JURIDICA NO BRASIL

O ponto de partida para a atual politica de seguranca de barragens é a Lei n°
12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).
Essa lei definiu as competéncias dos orgaos fiscalizadores, as obrigacdes dos
empreendedores e estabeleceu os pilares da seguranga, como a elabora¢do do Plano
de Seguranca da Barragem (PSB) e do Plano de A¢ao de Emergencia (PAE).

Contudo, a efetividade dessa lei foi severamente questionada apoOs os
desastres, revelando lacunas significativas, como a dependéncia da autodeclaragdo de
estabilidade por parte das proprias mineradoras. Foram necessarios desastres para
que mudangas ocorressem na legislagao ambiental.

O Direito Ambiental, por sua vez, nao pode se resumir a um mero Direito dos
Desastres, ou seja, apenas como um instrumento acionado posteriormente a
ocorréncia de tragédias ecologicas para remediar os danos causados. Para além da
reparagdo dos danos ja perpetuados, o Direito Ambiental deve também atuar de
modo preventivo e prognostico, ajustando condutas de agentes piiblicos e privados



em vista do presente e do futuro e, assim, salvaguardando os interesses e os direitos
também das futuras geracdes (Sarlet; Fensterseifer, 2025, p. 9).

A regulamentacao juridica brasileira referente a seguranca de barragens,
em especial as de mineragao, tem sido moldada de forma reativa, impulsionada
por desastres de proporcdes catastroficas. Historicamente, a legislagao se mostrou
insuficiente e fragmentada, falhando em estabelecer uma estrutura robusta de
prevencao e fiscalizagdo. A grande virada nesse cenario ocorreu apds os rompimentos
das barragens de Fundao (Mariana, 2015) e Corrego do Feijao (Brumadinho, 2019),
eventos que catalisaram uma profunda e urgente revisdo do arcabougo normativo.

Em resposta, a Lei n® 14.066/2020 representou a principal alteracdo legislativa.
Essa nova norma fortaleceu a PNSB, impondo maior rigor e fiscalizagao ao setor.
Entre as mudangas mais significativas, destacam-se:

Proibi¢ao do Método de Alteamento a Montante: A lei proibiu a construgao e o
alteamento de barragens por esse método, considerado o mais arriscado. Além disso,
determinou a descaracterizagao progressiva das barragens ja existentes que utilizam
essa técnica, estabelecendo prazos rigorosos para a sua eliminagao. (Brasil, [2025])

Aumento da Fiscalizagdo e Penalidades: A norma ampliou o poder de
fiscalizagao da Agencia Nacional de Mineragao (ANM), permitindo a aplica¢do de
multas mais pesadas e san¢gdes administrativas em caso de descumprimento das
regras de seguranca. (Brasil, [2025])

Novas Exigencias de Monitoramento: A lei imp0s a instalagdo de sistemas de
monitoramento em tempo real, como sirenes de alerta e sensores, e a criagao de zonas
de autossalvamento, onde a evacuagdo deve ser imediata em caso de emergencia.
(Brasil, [2025])

Apesar dos avangos, a implementacgao total e a fiscalizagao eficaz desse novo
arcabougo juridico ainda sao desafios apesar do indubitavel perigo que barragens
feitas pelo método de Alteamento a Montante apresentam. Essa técnica é reconhecida
mundialmente como a menos segura e a mais barata, o que inclusive levou a sua
proibi¢ao em diversos paises mineradores (Barros; Mendonga, 2024).

A complexidade técnica da descaracteriza¢do, a extensdo territorial do pais
e a necessidade de recursos financeiros e humanos para uma fiscalizagao rigorosa
exigem um esforgo continuo do poder piiblico e um compromisso ético das empresas.
A regulamentacao juridica, portanto, continua a ser um campo dinamico, onde a
evolu¢dao normativa busca mitigar os riscos e garantir que as licoes do passado nao
sejam esquecidas.

4 ESTUDO DE CASOS

4.1 Rompimento de Mariana (2015)

No dia 05 de novembro de 2015 ocorreu um desastre ambiental severo e grave
na historia do Brasil. Na tarde daquele dia, num municipio chamado Mariana, em
MG, a barragem de Fundao, da mineradora Samarco, que continha em torno de 50
milhdes de metros ctibicos de rejeitos de minério de ferro, colapsou. Toneladas de



rejeito de mineragdo vazaram, deixando rastros de destrui¢ao ambiental, econdomica
e social em uma grande area. Casas foram destruidas, 19 vidas ceifadas e centenas de
familias ficaram desabrigadas (AUGE, 2024).

Essa lama toxica se espalhou e chegou ao Rio Doce e por meio dele se deslocou
em torno de 650 quilometros até chegar ao Oceano Atlantico, no Espirito Santo.
Além das vidas perdidas, o rio que antes era vivo e vibrante, tornou-se um local
contaminado em que algumas espécies de peixes foram extintas. A fauna e a flora
foram profundamente afetadas por essa catastrofe, nao se sabendo ao certo quanto
tempo ira levar para sua recuperagao (AUGE, 2024).

A Samarco afirmou a época que nao havia elementos toxicos no material.
Contudo, uma analise da agua apontou alto indice de ferro, que impossibilita o
tratamento da agua, e uma grande quantidade de mercirio, que é muito toxico. (G1,
2015)

4.2 Rompimento de Brumadinho (2019)

No dia 25 de janeiro de 2019 a barragem de rejeitos da Mina de Corrego do
Feijao, localizada no municipio de Brumadinho em Minas Gerais se rompeu. Esse
rompimento liberou 11,7 milhdes de m?® de rejeitos de mineracédo que se espalharam
por 290 hectares. Foram perdidas 272 vidas nessa tragédia e milhares de pessoas
ficaram desabrigadas ou desalojadas (Guitarrara, s.d).

A lama atingiu as aguas no curso principal do Rio Paraopeba e uma area
significativa da Mata Atlantica foi perdida. Com isso, houve polui¢ao de uma grande
quantidade da agua e do solo causando grandes prejuizos a fauna e a flora local. Uma
tragédia que acontece 4 anos ap6s a de Mariana e novamente no mesmo Estado do
Brasil (Guitarrara, s.d).

5 IMPACTOS AMBIENTAIS MARIANA

O rompimento de uma barragem de mineragdo desencadeia uma série de
impactos ambientais catastroficos e de dificil reversibilidade, que extrapolam a simples
inundac¢ao. A natureza perigosa desses desastres reside na composi¢ao dos rejeitos,
uma mistura complexa de agua, sedimentos finos e, frequentemente, substancias
quimicas e metais pesados. Quando essa massa de lama é liberada, o cenario se
transforma em uma catastrofe ecologica em cadeia, com efeitos que persistem por
décadas.

5.1 Contaminagao de recursos hidricos e solo

O principal impacto do rompimento é a contaminag¢éo macica de rios e aquiferos.
A onda de lama transporta consigo elementos toxicos, como ferro, manganes e,
dependendo do tipo de mineragdo, cianeto, merciirio ou arsénio.

O grande aumento das cargas de sedimentos em suspensao nos rios afetados foi
acompanhado pelo aumento da concentracdo de metais dissolvidos na agua; os
sedimentos eram altamente enriquecidos de metais - incluindo o merctirio, bastante



utilizado na mineragao artesanal de ouro no passado (Hatje et al., 2017, apud Sanchez
et al., 2018, p. 17).

Esses elementos se sedimentam no leito dos rios, alterando a composi¢ao
quimica da agua e tornando-a impropria para consumo humano, animal e para a
irrigagao. A turbidez extrema causada pelo material suspenso impede a penetracao
da luz solar, afetando a fotossintese de organismos aquaticos e levando a morte de
peixes e outras espécies.

Um relatorio do IBAMA nas primeiras semanas apds o rompimento
constatou que ao menos 21 espécies de peixes haviam sido afetadas (IBAMA, 2015).
Demonstrando ainda mais a gravidade da situagao nas aguas do rio Doce:

A contaminagdo se deu pela lama com altos niveis de concentragao de diversos
metais pesados, como ferro, cadmio, arsénio, chumbo, cobre, entre outros. De
acordo com informacao técnica do IBAMA, varios pontos de coleta ao longo do
rio Doce apresentaram niveis de concentracao de metais pesados acima dos limites
permitidos para as aguas de classe I, conforme definido pela resolugao 357, de 17
de marco de 2005, do CONAMA. Além disso, pesquisadores apontam que muitos
metais que nao se encontram regulamentados pela ANVISA também apresentam
niveis elevados de concentra¢ao nos organismos (IBAMA, 2016, apud Vitoria et al.,
2019).

Além dos corpos d’agua, o solo e a vegetacdo das areas inundadas sao
severamente afetados. A camada de lama cobre o solo, asfixiando as raizes das
plantas, impedindo a germinacao e alterando drasticamente suas propriedades fisicas
e quimicas. Isso compromete a fertilidade do solo, tornando-o inadequado para a
agricultura e dificultando a regeneragao natural do ecossistema por um longo periodo.

OS resultados encontrados, com valores muito baixos de nutrientes no solo, baixa
concentracdo de argila e valores de pH extremamente acidos, mostram que a
fertilidade do solo esta altamente comprometida. Em diversas areas atingidas,
constatou-se a presencga de processos erosivos (EMBRAPA, 2016, apud Vitoria et al.,
2019).

Demonstra-se o amplo impacto ambiental que infelizmente se sucedeu nessas
regives, gerando potenciais consequencias dificeis de mensurar a longo prazo mesmo
havendo formas de se “medir” o nivel de impacto.

5.2 Perda de Biodiversidade e alterac¢ao de Ecossistemas

O fluxo de rejeitos causa uma morte massiva da fauna e da flora local. A
violéencia do impacto destroi habitats terrestres e aquaticos, enquanto a contaminagao
quimica mata as espécies sobreviventes. Ecossistemas inteiros, como manguezais,
florestas ciliares e areas de preservagao permanente, sao aniquilados. A dispersao dos
metais pesados pela cadeia alimentar pode resultar em bioacumulag¢do, envenenando
os animais que se alimentam das espécies contaminadas e causando um desequilibrio
ecologico em escala regional.



A bacia do rio Doce esta inserida no bioma de Mata Atlantica, que possui grande
biodiversidade e alto indice de endemismo, assim como também abriga o maior
indice demografico no territorio brasileiro. O Impacto ambiental na regiao atingida
pelo rompimento da barragem do Fundao foi de grande proporgao, tendo em vista
o volume de rejeito vazado, causando o soterramento e devastando a mata ciliar e
espécies arboreas (Vitoria et al., 2019).

Os rios, que sao corredores de vida, transformam-se em canais de morte. A
destrui¢ao da fauna aquatica, incluindo espécies endémicas, e a contaminagao da agua
impedem a migracao e a reprodugao, colocando em risco a biodiversidade regional. A
recuperagao desses ecossistemas & um processo lento e incerto, que exige intervengodes
humanas complexas e nem sempre bem-sucedidas.

5.3 Impactos a Longo Prazo

Os efeitos de um rompimento ndo se limitam ao momento do desastre.
A deposicdo de rejeitos altera a geografia dos rios, impactando o fluxo da agua, a
capacidade de escoamento e a dinamica hidrologica da bacia. A contaminag¢ao do solo
e dos lengois freaticos pode persistir por décadas, afetando a satide da populagao e
a viabilidade de atividades econdmicas como a agricultura e a pesca (Vitoria et al.,
2019).

Os efeitos terriveis e absurdos serdao sentidos por décadas e geragOes.
Principalmente para aqueles que estao diretamente situados em comunidades dentro
da bacia do Rio Doce (Lopes, 2016).

A reabilitacado ambiental é um desafio monumental, que envolve custos
financeiros e sociais altissimos, além de demonstrar a necessidade de um enfoque
preventivo e de um modelo de mineracao que priorize a seguranga e a protecao
ambiental acima do lucro.

6 IMPACTOS AMBIENTAIS BRUMADINHO

O rompimento da barragem da Mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho
(MG), ocorrido em 25 de janeiro de 2019, provocou uma das maiores tragédias
socioambientais do pais. O desastre resultou na liberagao de milhdes de metros
ctibicos de rejeitos de minera¢ao, causando devastagao ambiental, perdas humanas e
comprometimento duradouro dos ecossistemas locais (G1, 2019).

6.1 Contaminagao de recursos hidricos e solo

O mar de lama atingiu o Rio Paraopeba, contaminando suas aguas com metais
pesados como arsénio, chumbo, merciirio, ferro e manganes, tornando-as improprias
para o consumo humano, para o uso agricola e para a dessedentacdo de animais.
Estudos conduzidos por pesquisadores da Universidade Federal Fluminense (UFF)
revelam que, desde o rompimento, propriedades fisicas, quimicas e biologicas
dos solos riparios — aqueles localizados as margens dos cursos d’agua — foram
profundamente alteradas, com actimulo de metais em niveis muito acima dos limites
seguros.



A agua do Paraopeba, atingida diretamente pelos rejeitos, segue impropria
até hoje, o que impacta severamente a vida dos ribeirinhos, que dependiam do rio
para abastecimento, pesca, irriga¢do e diversas atividades de subsisténcia. A presenca
continua de contaminantes provoca bioacumulagao em peixes e outros organismos
aquaticos, afetando cadeias alimentares e ampliando riscos a satide humana.

Além disso, os solos das margens perderam fertilidade, tiveram sua estrutura
fisica comprometida e sofreram redugao significativa da microbiota benéfica,
dificultando a regenera¢dao da vegetacao nativa e inviabilizando o uso agricola. O
carreamento dos rejeitos também alterou a infiltracao da agua no solo, aumentou a
compactagdo e provocou mudangas duradouras no ecossistema local.

A contaminagao se estendeu por centenas de quilometros ao longo do curso
do Paraopeba, comprometendo sistemas de abastecimento de agua, afetando
ecossistemas aquaticos inteiros e gerando impactos ambientais de longo prazo,
cuja recupera¢do demandara décadas de monitoramento, tratamento e restauragao
ambiental especializada.

6.2 Perda de Biodiversidade e alteragao de Ecossistemas

O avango dos rejeitos provocou a destruicao de areas de mata nativa, nascentes
e vegetacao ciliar, soterrando habitats fundamentais para diversas espécies da fauna
e da flora. Como consequéncia, observou-se a morte imediata de inimeros animais
e o deslocamento forcado de outros, o que ocasionou desorganiza¢ao das cadeias
alimentares e significativa reduc¢do da biodiversidade local.

Nos ecossistemas aquaticos, especialmente no Rio Paraopeba, a contaminagao
gerou forte desequilibrio ambiental. A lama elevou a turbidez da agua, reduziu
drasticamente os niveis de oxigénio dissolvido e introduziu sedimentos toxicos,
condi¢des que inviabilizaram a sobrevivencia de peixes, invertebrados, algas e
demais organismos essenciais ao funcionamento do ecossistema. Esses impactos
comprometeram processos ecologicos fundamentais, como a reprodugao de espécies
e a ciclagem de nutrientes.

A perda da vegetacao ciliar também intensificou a erosao das margens
e o assoreamento do rio, dificultando a recomposi¢ao natural do ambiente. A
fragmentacao de habitats e a interrup¢ao de corredores ecologicos agravaram a
vulnerabilidade das espécies remanescentes. Diante da extensao e profundidade dos
danos, estudos indicam que a restauragao plena desses ecossistemas demandara um
longo periodo, podendo levar décadas até que condigdes ambientais semelhantes as
anteriores sejam restabelecidas.

6.3 Impactos a Longo Prazo

Os impactos a longo prazo decorrentes do rompimento da barragem em
Brumadinho ultrapassam os danos ambientais imediatos e alcancam dimensbdes
sociais, econdmicas e de satide pliblica que se estenderao por décadas. A recuperagao
do solo e dos recursos hidricos é lenta, devido a persisténcia dos rejeitos e a presenca
continua de metais pesados, que comprometem a recomposi¢do da vegetagao, a
estabilidade dos ecossistemas e a qualidade da agua destinada ao consumo humano.



No ambito social, o desastre desencadeou profundas mudangas na dinamica
territorial, econdmica e cultural das comunidades atingidas. Familias foram deslocadas,
areas produtivas foram destruidas e atividades tradicionais — como pesca, agricultura
e comércio local — perderam viabilidade, resultando em inseguranca alimentar,
redugdao de renda e fragilizacdo das identidades comunitarias. A necessidade de
reconstrugao das cidades afetadas também gera novos transtornos, como aumento de
poeira, transito de maquinas, desapropriacdes e alteracdes nos espagos simbolicos e
culturais.

Os efeitos na satide puiblica sao igualmente expressivos e duradouros. Estudos
da Fiocruz e da Secretaria de Satide apontam aumento significativo de transtornos
mentais, como depressdo, ansiedade, dependéncia quimica e risco elevado de
suicidio, fendmeno observado também em Mariana apos desastre semelhante. Dados
de 2018 e 2019 revelam crescimentos preocupantes nas tentativas de suicidio, no
uso de antidepressivos, ansioliticos e medicamentos para transtornos psiquiatricos
graves. Essa realidade demonstra que os impactos emocionais e psicologicos nao sao
imediatos apenas, mas podem se intensificar anos apds o trauma.

Além disso, alteragdes nas condi¢des de vida e no acesso regular aos servigos
de satide contribuem para o agravamento de doengas cronicas, respiratorias e
infecciosas. A contaminac¢do da agua é outro fator critico: analises realizadas pelo
SUS identificaram centenas de amostras com niveis acima do permitido para ferro,
aluminio e manganés, além de registros pontuais de arsénio, merctirio, chumbo e
outros metais perigosos, exigindo a manuten¢ao da suspensao do uso da agua em
areas proximas ao Rio Paraopeba.

A proliferacio de doencgas transmitidas por vetores também aumentou
expressivamente, especialmente as arboviroses. Em Brumadinho, os casos provaveis
de dengue saltaram de 25 em 2018 para 1.032 em 2019, de acordo com o Governo de
Minas, evidenciando como alteragdes ambientais, acimulo de rejeitos e precarizagao
do saneamento ampliam condi¢des favoraveis para o avango de dengue, chikungunya,
leishmaniose e outras zoonoses.

7 RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS E ORGAOS PUBLICOS

A Lei n° 12.334/2010 estabelece que os empreendedores sao legalmente
responsaveis pela seguranca das barragens sob sua administragao, bem como
pelos danos causados por rompimentos, vazamentos ou falhas operacionais,
independentemente de culpa. Conforme o art. 4°, incisos IIl e V, a seguranca

z

dessas estruturas & considerada um instrumento essencial para a sustentabilidade
socioambiental, impondo ao responsavel o dever de prevenir riscos e reparar
integralmente os prejuizos decorrentes de eventuais desastres.

Em face de referida norma juridica, os empreendedores sao os responsaveis legais
pela seguranca da barragem (sabendo-se que a seguranga de uma barragem
é instrumento de alcance da sustentabilidade socioambiental como estabelece
o art. 4°, V, da Lei n. 12.334/2010), pelos danos decorrentes de seu rompimento,
vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparagao desses danos (art. 4°, III), particularmente em face dos fundamentos
estabelecidos pelo art. 4° da aludida Politica (Fiorillo, 2025, p. 321).



Além disso, cabe aos d6rgaos pliblicos fiscalizadores, como a Agencia Nacional
de Mineragao (ANM), o Ibama e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, garantir
o cumprimento das normas técnicas e de seguranca, realizando inspe¢des periddicas
e exigindo dos empreendedores a atualizagao dos Planos de Ac¢ao de Emergencia
(PAE).

A responsabilizagao, portanto, & compartilhada, mas nao solidaria: enquanto
o poder pliblico deve fiscalizar e prevenir, as empresas mineradoras tém o dever
de assegurar a integridade estrutural das barragens e reparar os danos ambientais,
sociais e econdmicos causados por sua atividade. Essa estrutura de deveres reflete
o principio da prevengao e o principio do poluidor-pagador, fundamentais para
garantir uma mineragdo ética, segura e ambientalmente responsavel.

8 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A gestao de barragens em risco enfrenta obstaculos como fiscalizagao
insuficiente, influéncia corporativa e fragilidade institucional, impactando diretamente
na prevengao de desastres ambientais. Em 2025, a Ageéncia Nacional de Mineragdo
(ANM) reportou 73 barragens na categoria de alto risco e 85 na de risco médio (Brasil,
2025).

Além disso, as mudangas climaticas tém intensificado o problema, pois
eventos extremos de chuva e variagdes térmicas sobrecarregam estruturas antigas
e comprometem a estabilidade de barragens projetadas em contextos climaticos ja
superados. Soma-se a isso a precarizagao das condi¢des de trabalho no setor mineral e
as desigualdades regionais, sendo o Norte e o Nordeste as regides mais expostas aos
riscos.

Para aprimorar a seguranga das barragens, é essencial intensificar as auditorias e
inspec¢des conjuntas entre a ANM e a ANA, fortalecendo a cooperagao entre os d6rgaos
fiscalizadores e garantindo maior rigor no acompanhamento das estruturas em risco.
Além disso, a adogao de tecnologias avangadas, como sensores IoT, drones e sistemas
de monitoramento em tempo real, representa um passo fundamental para detectar
falhas estruturais precocemente e permitir respostas rapidas e eficazes em situagdes
de emergencia. Essas inovagdes tecnologicas, aliadas a integracdo institucional,
contribuem para uma gestao preventiva e transparente, reduzindo vulnerabilidades e
promovendo um modelo de fiscalizagao mais moderno e eficiente.

Também se mostra urgente o fortalecimento da educagdao ambiental e a
conscientizagdo das comunidades proximas as areas mineradoras, promovendo o
engajamento social na fiscaliza¢do e na cobranga por responsabilidade. A cooperagao
entre universidades, centros de pesquisa e drgaos publicos deve ser estimulada,
visando o desenvolvimento de novas técnicas de conten¢ao, recuperagdo de areas
degradadas e restauragao ecologica de bacias afetadas.

9 CONCLUSAO

A andlise juridica e ambiental sobre barragens e represas em risco de
rompimento no Brasil revela essas estruturas como vitais para o desenvolvimento,
mas com potenciais catastroficos para o meio ambiente, quando mencionamos os



setores de mineragao, geragao de energia e abastecimento hidrico. A Lein®12.334/2010
juntamente com as atualizagdes regulatorias buscam mitigar riscos, contudo as falhas
em fiscalizagdes perpetuam ameagas. Impactos ambientais, de cunho imediato,
como contaminag¢ao de rios e perda de biodiversidade, na qual acarreta a perda de
subsisténcia e gera impactos econdmicos, os quais demandam agao urgente.

Casos como Mariana e Brumadinho ilustram desequilibrios e fragilidades
no modelo de fiscalizacdo brasileiro, destacando a necessidade de fortalecer
monitoramento, media¢do ambiental e politicas preventivas. Tais episodios visam
revitalizar a governanga por meio de tecnologias e regulamentagdes especificas para
climas extremos é crucial para equilibrar crescimento econdmico com preservagao,
alinhando-se a uma sociedade sustentavel.

Diante desses casos, & de maneira indispensavel que a revitalizagao das
praticas de fiscalizacao deveria ocorrer por meio de monitoramento em tempo
real, com sistemas de alerta precoces e relatorios periddicos obrigatorios a serem
disponibilizados a toda comunidade.

Dessa forma, o principal desafio juridico no ambito ambiental envolve a
promogao de politicas preventivas mais robustas, ampliando a capacidade técnica
dos o6rgaos fiscalizadores, responsabilizando os reais infratores, enquanto assegura
a segura exploragao econdmica com principio no diadlogo da preservagao ambiental.
Somente assim, seria possivel a preservacao e a defesa da sustentabilidade,
equilibrando o crescimento econdmico com a prote¢ao ambiental, ainda contribuindo
com a constru¢ao de uma sociedade resiliente e comprometida com a comunidade
sustentavel.
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ANALISE DA SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL
E ESG: UM ESTUDO DA FOLHITO FERTILIZANTES
ORGANICOS

Bruno Conci Bagestam', Sarah Kamili Fischer?

Resumo: A sustentabilidade empresarial e os critérios de ESG (Environmental, Social and Governance)
tem se consolidado como parametros essenciais na avaliagao das organizagdoes modernas. Esses critérios
ampliam o olhar para além do desempenho econdmico, englobando aspectos ambientais, sociais e de
governanga corporativa. No contexto brasileiro, a relagao entre o ESG e o Direito Ambiental relacionam-
se a Constitui¢do Federal que, em seu artigo 225, e pela Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Nesse cenario, o presente estudo analisa como a Folhito Fertilizantes
Organicos, sediada em Estrela (RS), incorpora praticas sustentaveis em suas atividades produtivas,
especialmente na gestao de residuos agroindustriais e na geragéo de biogas e fertilizantes organicos.
Objetivos: Analisar as praticas de sustentabilidade empresarial e os critérios de ESG adotados pela
Folhito Fertilizantes Organicos, identificando sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel
do Vale do Taquari. Método: Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, realizada por meio
de visita técnica, observacao direta, entrevistas com Engenheira Ambiental da empresa, levantamento
documental e revisao bibliografica sobre sustentabilidade, ESG e Direito Ambiental. Foram observadas
as dimensdes ambiental, social e de governanga, com énfase nas certificagbes ambientais e nos
mecanismos de controle e rastreabilidade de residuos. Resultados: A empresa processa cerca de 163 mil
toneladas de residuos organicos por ano, transformando-os em 120 mil toneladas de fertilizantes. Seu
patio de 5.000 m? utiliza sistemas de compostagem e biodigestores biologicos, com temperatura interna
de até 70 °C, garantindo eficiéncia no tratamento e seguranga ambiental. A Folhito & certificada pela ISO
14.001, mantém auditorias ambientais e adota politicas de compliance e economia circular. Contudo, o
processo de descaracterizagdo dos residuos, embora necessario, dificulta a rastreabilidade de origem,
representando um desafio para o aprimoramento da transparéncia ambiental. Conclusao: As praticas
adotadas pela Folhito demonstram o alinhamento da empresa aos principios de ESG e as normas da
Politica Nacional do Meio Ambiente, consolidando-a como referéncia regional em gestao ambiental. A
estrutura tecnologica, o comprometimento social e a governanga responsavel reforgam a importancia
de modelos empresariais sustentaveis no desenvolvimento econdmico e ecologico do Vale do Taquari.

Palavras-chave: sustentabilidade empresarial, esg, direito ambiental, gestao de residuos,
desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade empresarial tem ganhado destaque no cenario juridico e
econdmico contemporaneo, especialmente diante da crescente exigéncia por praticas
corporativas comprometidas com a preservacao ambiental e com a responsabilidade
social. Nesse contexto, a adogao de critérios de ESG (Environmental, Social and
Governance) tornou-se parametro fundamental para avaliar o desempenho
socioambiental das organiza¢oes, ampliando a analise que antes se restringia ao
aspecto exclusivamente economico.

O ESG representa uma abordagem integrada que considera os impactos
ambientais, as relagdes sociais e os mecanismos de governanca implementados pelas
empresas. Como ensina Paulo Affonso Leme Machado, “a efetividade do Direito
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Ambiental exige que a atividade econdmica seja compatibilizada com a protegao
do meio ambiente, mediante praticas empresariais sustentaveis e mecanismos de
responsabilidade compartilhada” (Machado, 2021, p. 45). Trata-se, portanto, de
um movimento que responde as demandas sociais por modelos produtivos mais
responsaveis e transparentes.

2

No plano juridico, essa relagdo é reforcada pelo artigo 225 da Constitui¢ao
Federal, que estabelece o dever de prote¢dao ambiental como responsabilidade
conjunta do Poder Ptiblico e da coletividade, bem como pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981), cujos principios orientam a prevengao, a precaugao e
o controle da polui¢ao. Ao analisar as praticas empresariais contemporaneas, Milaré
destaca que “o desafio do Direito Ambiental é assegurar que o desenvolvimento
econdmico ocorra em harmonia com a preserva¢ao do meio ambiente, mediante
instrumentos juridicos eficazes e uma ética de sustentabilidade” (Milaré, 2022, p. 389).

Sob essa perspectiva, o presente estudo tem como foco a empresa Folhito
Fertilizantes Organicos, localizada no Vale do Taquari, reconhecida pela gestao de
residuos organicos e pela produgao de fertilizantes e biogas. Viabilizando a analise
pratica do presente artigo, comparecemos a sede da empresa localizada em Estrela/RS,
onde fomos recebidos pela Engenheira Ambiental Marciana Chechin. Durante visita
técnica realizada em 2025, observou-se que “os residuos chegam pela area de descarga
e passam por pré-mistura antes de seguirem para biodigestao ou compostagem”,
conforme relatado por seu corpo técnico (Marciana Chechin, comunicagao oral, 2025).
Tais praticas revelam a integragao entre inovagao tecnologica, eficiencia energética e
compromisso socioambiental.

A analise da atuagao da Folhito permite compreender como o setor produtivo
pode materializar os principios do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, José
Rubens Morato Leite afirma que “o principio do desenvolvimento sustentavel impde
uma reformulagao das praticas empresariais, de modo que a busca pelo lucro nao
se dissocie da preservagao ambiental e da justica social” (Leite, 2020, p. 112). Essa
perspectiva evidencia que a sustentabilidade empresarial ndo constitui apenas um
diferencial competitivo, mas um requisito essencial para a legitimidade das atividades
econdmicas contemporaneas.

Por fim, a realizacao deste estudo justifica-se pela relevancia das praticas
empresariais adotadas pela Folhito, bem como pela necessidade de compreender a
compatibilidade entre suas a¢des e os fundamentos do Direito Ambiental brasileiro.
A pesquisa contribui para o debate académico ao demonstrar, por meio de estudo de
caso, de que forma os critérios de ESG podem ser aplicados na pratica, contribuindo
para a consolidagado do desenvolvimento sustentavel e para a efetividade dos
instrumentos juridicos de tutela ambiental.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Localizagao e caracteristicas:

Segundo o IBGE (2022), “o municipio de Estrela, situado no Vale do Taquari
(RS), na regiao centro-leste do Rio Grande do Sul, integrando a Regiao Metropolitana



de Lajeado-Estrela, possui aproximadamente 185,032 km? de extensao e cerca de
32.183 habitantes (2022), destacando-se por sua relevancia socioecondmica regional,
com PIB per capita de R$ 62.633,50 (2021).” O municipio faz divisa com os municipios
de Lajeado, Bom Retiro do Sul e Teutdnia, com posi¢ao estratégica as margens da
BR-386, importante eixo de ligagdo entre a capital e o norte do estado. Seu territorio
é marcado por relevo suavemente ondulado e pela presenca do Rio Taquari, que
influencia o desenvolvimento agricola e industrial da regiao. A cultura do municipio
de Estrela apresenta forte influéncia da colonizagao alema, refletida na arquitetura,
nas festas tradicionais e na culinaria local, como cafés coloniais e pratos artesanais. A
economia do municipio é diversificada, com relevancia para a agricultura familiar, a
indtistria metaltirgica e o comércio regional. A produgdo agropecuaria, especialmente
de graos, suinos e leite, contribui significativamente para o desenvolvimento
econdmico local. Além disso, politicas voltadas a educagado, ao turismo cultural e a
infraestrutura urbana buscam conciliar crescimento econdomico com a qualidade de
vida da populagao.

2.2 Caracterizagao da Empresa

A Folhito Fertilizantes Ltda, estabelecida em Estrela, Rio Grande do Sul, é
uma empresa especializada no tratamento de residuos organicos agroindustriais e na
produgao de fertilizantes organicos. Com quase tres décadas de atuagdo, a empresa
destaca-se por seu compromisso com a sustentabilidade e inovagdo tecnologica,
transformando residuos em compostos organicos e biometano. Em 2022, processou
mais de 163 mil toneladas de residuos, resultando em 120 mil toneladas de fertilizantes
organicos licenciados pelos principais 6rgaos ambientais do pais, como o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Fundag¢ao Estadual de Protecao
Ambiental (FEPAM) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) (Grupo A Hora, 2023).

Além de sua sede em Estrela, a Folhito possui filiais em municipios como
Almirante Tamandaré do Sul, Cristal e Sao Gabriel, ampliando sua presenga no estado
do Rio Grande do Sul. A empresa opera em um complexo de quase seis hectares, onde
realiza compostagem e biodigestao anaerobia para a produgao de biogas e biometano.
Essa energia gerada é utilizada nos processos de industrializagao e abastecimento
da frota propria da empresa, contribuindo para a reducao de emissoes de CO, e
promovendo praticas de economia circular. Com investimentos em tecnologias
sustentaveis, a Folhito exemplifica a convergeéncia entre desenvolvimento econdmico
e responsabilidade ambiental (Grupo Ahora, 2023).

2.3 Procedimentos Metodologicos

A pesquisa sera conduzida de forma exploratoria e descritiva, por meio
de levantamento documental, analise bibliografica e coleta de dados junto a
empresa estudada. A metodologia utilizada neste estudo possui carater qualitativo,
exploratorio e descritivo, direcionada a analise das praticas empresariais da Folhito
Fertilizantes Organicos sob a perspectiva da sustentabilidade e dos critérios de ESG
(Environmental, Social and Governance). Para a obteng¢do dos dados empiricos, foram
realizadas visitas técnicas as instalagbes da empresa e entrevistas semi estruturadas



com responsavel técnico e colaborador diretamente envolvido nos processos de
recebimento, tratamento e transformagao dos residuos organicos.

As entrevistas foram gravadas em audio, mediante autorizacdo para fins
academicos, totalizando aproximadamente 25 minutos de registros, posteriormente
transcritos integralmente e organizados segundo os parametros da NBR 10520:2023.
Os trechos utilizados ao longo do texto aparecem como citagdes de comunicagao oral,
com identificacao da entrevistada, data e indicagao de “comunicac¢ao oral”, conforme
exigido pela NBR 6023:2018. As transcri¢des completas encontram-se disponibilizadas
no Apéndice A deste artigo.

A coleta de dados também abrangeu a analise documental de relatorios internos
de produgao, certificados ambientais (como a ISO 14.001), notas fiscais de transporte
de residuos, registros de licenciamento, além de cartilhas institucionais de educagao
ambiental, inseridas ao longo do presente artigo. Esses documentos forneceram
evidéncias sobre as praticas de governanga ambiental, procedimentos internos de
controle e cumprimento da legislagao ambiental aplicavel.

Além da investiga¢do empirica, foi realizada pesquisa bibliografica e normativa,
com base em autores de referéncia no Direito Ambiental, como Fiorillo (2024), Milaré
(2021) e Paulo Affonso Leme Machado (2021), e na legislagao pertinente, especialmente
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

Os dados obtidos foram organizados e analisados de forma interpretativa,
buscando integrar os elementos técnico-operacionais observados as dimensbdes
ambiental, social e de governanga. Essa abordagem permitiu identificar convergencias
entre teoria e pratica, bem como desafios inerentes a transparencia e a rastreabilidade
dos residuos, particularmente diante do relato de que, “apds a pré-mistura, os
residuos perdem sua identidade de origem, impossibilitando a identificagdo do
gerador especifico” (Marciana Chechin, comunica¢ao oral, 2025). Tal constatagao
revela tensao entre a pratica operacional e os principios da responsabilidade objetiva
e da informag¢ao ambiental, previstos nos arts. 3°, IV, 9° e 14 da Lei n° 6.938 /1981.

Desse modo, o conjunto de procedimentos metodologicos adotados oferece
base sblida para a analise critica das praticas da empresa, articulando os instrumentos
juridico-ambientais vigentes com a realidade observada in loco.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Dimensao ambiental

A Folhito Fertilizantes Organicos recebe residuos organicos provenientes de
frigorificos e cooperativas agricolas da regiao, atuando de forma licenciada e com
controle rigoroso de notas fiscais, manifestos de transporte e registros de recebimento.
Conforme observado durante a visita técnica realizada em 15 de outubro de 2025, os
residuos chegam pela area de descarga e “passam por pré-mistura e triagem logo na
chegada, etapa que ja descaracteriza o material e impede a identificagdo da empresa
geradora apos o processamento” (Marciana Chechin, comunicagéo oral, 2025).



O patio operacional da empresa possui aproximadamente 5.000 m? e
capacidade média de processamento de 3.000 toneladas mensais, o que confirma
a dimensao industrial da operagao. Uma vez descarregados, os residuos seguem
para compostagem ou para os biodigestores biologicos, conforme sua classificagao
laboratorial.

Patio de recebimento e triagem dos residuos organicos

Fonte: Folhito Fertilizantes Organicos (2025).

Durante o processo de biodigestao, observou-se que o material é constantemente
incorporado e homogeneizado até atingir uniformidade. Segundo a engenheira
responsavel, “o processo depende de parametros rigorosos: temperatura entre 30 °C
e 35 °C, pH entre 7,0 e 7,5 e monitoramento continuo. Se esses parametros oscilam,
os microrganismos deixam de converter a matéria organica em biogas” (Marciana
Chechin, comunicag¢ao oral, 2025) A temperatura interna dos biodigestores pode
atingir picos de até 70 °C, assegurando eliminagao de patogenos, redugdo de odores e
aceleragdo da decomposigdo.



Biodigestor anaerobio responsavel pela producao de biogas

Fonte: Folhito Fertilizantes Organicos (2025).

Outro aspecto identificado durante a visita foi a presenca de um sistema de
compressao novo, destinado a purificagao e otimizagao do biogas. Conforme relatado,
“o biogas gerado torna a planta praticamente autossuficiente em energia elétrica, e
parte é transformada em biometano, reduzindo até 92% das emissdes em comparagao
ao GNV” (Marciana Chechin, comunicacao oral, 2025).

Ademais, constatou-se que o biometano produzido pela Folhito possui
composi¢ao quimica equivalente a do GNV (Gas Natural Veicular), o que possibilita
seu uso direto em veiculos originalmente projetados para GNV, sem necessidade de
altera¢Oes estruturais no motor ou no sistema de abastecimento. Durante a entrevista,
a engenheira responsavel destacou que “os veiculos da frota interna rodam somente
com biometano, porque ele é equivalente ao GNV, a diferenga esta na origem, nao na
quimica” (Marciana Cechin, comunicagao oral, 2025). Esse dado refor¢a o potencial do
biogas como instrumento de transi¢ao energética, em conformidade com os principios
da prevencao e da eficiéncia ecologica previstos no art. 225 da Constituigao Federal.

Além disso, verificou-se que o controle de umidade é realizado de forma
automatica e ininterrupta, 24 horas por dia, garantindo estabilidade térmica e evitando
saturagao no dessecador, etapa essencial para manter a qualidade do fertilizante final.
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Fonte: Folhito Fertilizantes Organicos (2025).

Outro ponto relevante é que a Folhito é certificada pela ISO 14.001, norma
internacional de gestao ambiental que reconhece praticas de prevencgao a poluigao,
planejamento estratégico e melhoria continua. Essa certificagdo reforca a governanga
ambiental da empresa e sua conformidade com os principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), especialmente os principios da prevengao, da
precaugao e da responsabilidade do poluidor.

Ao final do processo, o residuo transformado retorna ao solo como fertilizante
organico de alta qualidade, fechando o ciclo da economia circular e concretizando o
dever constitucional previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, segundo o qual o
meio ambiente equilibrado constitui direito de todos e responsabilidade comum da
coletividade e do poder ptblico.

A relevancia ambiental dessas praticas também se alinha ao entendimento
doutrinario. Para Milaré, “a sustentabilidade nao constitui op¢ao, mas condi¢ao de
continuidade da vida e da economia” (Milaré, 2022, p. 389), reforcando que a atividade
industrial deve integrar tecnologia, ética e proteao ambiental, aspectos plenamente
observados no caso da Folhito.

Por fim, constatou-se durante as entrevistas que, apesar da eficiéncia técnica,
ha desafios relacionados a rastreabilidade dos residuos. Como relatado, “apos a pré-
mistura, nao é mais possivel identificar de qual empresa veio cada residuo” (Marciana
Chechin, comunicagdo oral, 2025), o que evidencia um ponto sensivel em relagao a
responsabilidade ambiental prevista no art. 14, §1° da Lei n® 6.938/1981.



3.2 Dimensao social

A dimensdo social do ESG envolve a analise das relagdes que a empresa
estabelece com seus colaboradores, fornecedores, consumidores e com a comunidade
local. No caso da Folhito Fertilizantes Organicos, observou-se que a organizagdo
adota praticas que ultrapassam a mera conformidade legal, aproximando-se de um
modelo de responsabilidade social corporativa alinhado aos valores constitucionais
previstos nos arts. 1°, Il e IV, 3°, I e 170 da Constitui¢ao Federal, que impdem a ordem
econdmica o respeito a dignidade da pessoa humana e a fung¢ao social da empresa.

Durante a visita técnica realizada em 15 de outubro de 2025, foi possivel
constatar que a empresa mantém relacbes de parceria com produtores rurais,
cooperativas agricolas e instituicdes de ensino da regido. A interagao entre a empresa
e os produtores rurais ocorre tanto pelo fornecimento de residuos quanto pela
utilizagao do fertilizante organico produzido, criando um ciclo virtuoso de cooperagao
econdmica e ambiental. Essa integracao demonstra a efetividade do principio da
solidariedade socioambiental, sustentado pela doutrina de Paulo Affonso Leme
Machado, para quem a atividade empresarial deve “ser compatibilizada com praticas
de responsabilidade compartilhada” (Machado, 2021, p. 45).

A empresa também desenvolve a¢des de educagao ambiental, o que foi
confirmado pela engenheira responsavel, que relatou “Recebemos escolas e
universidades para mostrar na pratica como residuos que antes iriam para o aterro
agora se transformam em energia e fertilizantes” (Marciana Chechin, comunicagao
oral, 2025).

Essa pratica encontra fundamento juridico direto na Politica Nacional de
Educagao Ambiental, instituida pela Lei n° 9.795/1999, que estabelece a necessidade
de promover a formacgao critica dos cidaddaos quanto a conserva¢do ambiental.
A visitagao de estudantes a planta industrial contribui para a formag¢ao de uma
cultura de sustentabilidade, fortalecendo o que Morato Leite denomina “ética do
desenvolvimento sustentavel”, segundo a qual a atividade economica deve se
harmonizar com a justiga social e a preservacao ambiental (Leite, 2020, p. 112).

Além disso, a Folhito demonstra preocupagdao com a formagao continuada de
seus colaboradores, promovendo treinamentos periddicos de seguranga, manuseio de
residuos, biosseguranca e operagdo de maquinario pesado. Tais praticas contribuem
para a prevengdo de acidentes de trabalho e para a redugao de riscos ocupacionais,
dialogando diretamente com as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, especialmente as NR-6, NR-12 e NR-20.

Outra dimensdo social relevante esta na geragao de empregos diretos e indiretos,
especialmente em comunidades rurais. A valorizagdao de produtores locais e de
fornecedores regionais fortalece a economia agricola do Vale do Taquari, contribuindo
para a redugdo das desigualdades regionais — um dos objetivos fundamentais da
Reptiblica (art. 3°, III, da CF/88). Ademais, o uso do fertilizante organico contribui
para o fortalecimento da agricultura familiar e para a redugao dos custos de produgao
agricola, especialmente no cultivo de milho e soja.

Dentro do aspecto social relevante diz respeito ao potencial do fertilizante
organico para recuperar areas agricolas degradadas. Durante a visita técnica, foi
relatado que o composto produzido pela Folhito é capaz de revitalizar solos “mortos”
— tanto aqueles afetados por processos erosivos e enchentes, como as registradas no



Vale do Taquari, quanto aqueles empobrecidos pelo uso prolongado de fertilizantes
quimicos de alta solubilidade. A engenheira responsavel explicou que “o fertilizante
organico repde matéria organica, melhora a estrutura fisica do solo e permite que
areas degradadas voltem a produzir” (Marciana Cechin, comunicagao oral, 2025).
Esse processo de regenerac¢ao do solo refor¢a a fungao social da empresa e contribui
para a seguranga alimentar regional.

A entrevistada destacou que, “muitos produtores, apos utilizar o fertilizante
organico pela primeira vez, percebem melhorias significativas na estrutura do solo,
como aumento da retencao hidrica e crescimento radicular” (Marciana Chechin,
comunicagao oral, 2025). Tais beneficios técnicos impactam diretamente a produgao
agricola, configurando importante contribui¢ao da Folhito para o desenvolvimento
socioeconodmico regional.

Assim, verifica-se que a empresa cumpre ndao apenas sua fung¢ao social, mas
também seu papel educativo e comunitario, consolidando um modelo que integra
inclusdo, participagao social e valorizagao do capital humano, pilares centrais do
componente social do ESG.

3.3. Dimensao de governanca

A governanga ambiental representa o conjunto de mecanismos utilizados pela
empresa para assegurar transparéncia, integridade, gestao de riscos, conformidade
legal e tomada de decisdes responsavel. No caso da Folhito, observou-se uma estrutura
de governanga sodlida, apoiada em politicas internas, certificagbes internacionais e
praticas continuas de auditoria e melhoria.

Um dos pilares da governanga ambiental da empresa é sua certificagao pela ISO
14001, norma internacional que estabelece critérios para sistemas de gestao ambiental.
A certificagao exige o cumprimento de requisitos relacionados ao controle de impactos
ambientais, planejamento de a¢des preventivas, gestao de residuos, monitoramento
de desempenho e integracao com processos decisorios. A adogao da ISO demonstra
o compromisso da empresa com aquilo que Milaré chama de “gestao ambiental
eficiente, sustentada em tecnologia e ética empresarial” (Milaré, 2022, p. 389).

Durante a visita técnica, verificou-se que a Folhito adota mecanismos de
compliance ambiental, com controle rigoroso de documentac¢do fiscal, notas de
transporte de residuos, relatorios internos e registros de licenciamento. O sistema de
controle interno é complementado por auditorias periddicas e por praticas de melhoria
continua, alinhadas ao principio da prevengao e ao ciclo PDCA previsto na ISO 14001.

Um aspecto relevante da governanga diz respeito a rastreabilidade dos residuos.
Até a fase de pré-mistura, todo residuo recebido possui origem identificada por meio
de documentagdo fiscal e relatorios técnicos. Contudo, apos essa etapa, “o residuo
perde sua identidade, tornando impossivel identificar de qual empresa se originou”
(Marciana Chechin, comunicagao oral, 2025).

Esse ponto apresenta impactos juridicos significativos: (I) dificulta a certificagao
da responsabilidade individualizada do gerador; (II) enfraquece o principio da
informagdo ambiental; (III) impde limites a plena aplicagao do art. 14, §1°, da Lei n°
6.938/1981; (IV) tensiona a implementagao de politicas piiblicas de logistica reversa e
economia circular.



Por outro lado, a empresa executa todas as etapas de controle possiveis
dentro das caracteristicas do processo técnico, o que demonstra conformidade com a
responsabilidade compartilhada, prevista tanto na PNMA quanto na Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), que atribui a todos os envolvidos, quais
sejam, gerador, transportador e destino final, deveres especificos de gestao ambiental.

Outro elemento importante é o sistema de gestdo de riscos operacionais, que
engloba o monitoramento de temperatura, pressao, umidade e integridade dos
biodigestores. Tais praticas reduzem a probabilidade de acidentes ambientais, como
vazamentos, combustao espontanea ou explosdes internas, sendo riscos comuns em
plantas de biodigestdo anaerobia.

A governancga se manifesta ainda na transparéncia institucional: a empresa
publica materiais educativos, mantém canais de comunicagdo com produtores e
instituicoes e realiza visitas guiadas periodicas. Entretanto, a analise dos resultados
demonstra que a empresa pode aprimorar a divulga¢ao de indicadores ambientais,
como volume anual de residuos processados, emissoes evitadas, energia gerada e
impacto socioecondmico regional.

FUNCIONAMENTO GERAL DA PLANTA
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Fonte: Folhito Fertilizantes Organicos (2025).

Consequentemente, a governanga corporativa da Folhito é robusta e alinhada as
exigencias do ESG, mas ainda apresenta possibilidades de aperfeicoamento no campo
da transparéncia e da rastreabilidade, aspectos essenciais para fortalecer a confianca
plblica e a seguranga juridica.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise integrada dos dados coletados evidencia que a Folhito Fertilizantes
Organicos apresenta um modelo de gestdo alinhado as praticas de ESG, especialmente



nos pilares Ambiental e Governanga. O uso de biodigestores, associado ao rigoroso
controle de temperatura, pH e umidade, demonstra a eficiéncia técnica e o
comprometimento da empresa com a inovagdo sustentavel. Como destacado pela
engenheira responsavel, “o biogas gerado torna a planta praticamente autossuficiente
em energia, e o biometano reduz até 92% das emissoes de CO, em comparagao ao
GNV” (Marciana Chechin, comunicacao oral, 2025). Esses dados demonstram, de
forma concreta, o impacto positivo das praticas de circularidade energética.

A possibilidade de utilizagdgo do biometano em veiculos originalmente
abastecidos com GNV evidencia o papel estratégico da energia renovavel na redugao
de emissdes. A equivaléncia quimica entre os dois combustiveis confirma que o
biogas se integra plenamente ao sistema energético ja existente, sem exigir adaptagdes
estruturais, promovendo economia, eficiencia e mitiga¢do climatica.

Por conseguinte, a capacidade do fertilizante organico de reestruturar solos
degradados constitui resultado ambiental e social de grande relevancia. Solos atingidos
pelas cheias do rio Taquari ou deteriorados pelo uso continuo de fertilizantes quimicos
tendem a sofrer perda de fertilidade, compactagao e redugao da microbiota essencial
ao equilibrio ecologico. A aplicagao do composto organico permite a recomposi¢ao
gradual da matéria organica, a melhora da porosidade e o estimulo a vida microbiana.
Assim, o produto da Folhito cumpre nao apenas fun¢ao agricola, mas também um

papel restaurador, alinhado ao principio da recuperagao de areas degradadas (art.
225,81° 1, CF/88).

Entretanto, a dimensao da rastreabilidade dos residuos apresenta desafios
significativos. O depoimento técnico obtido durante a visita evidencia que “apds a pré-
mistura, nao é mais possivel identificar de qual empresa veio cada residuo especifico”
(Marciana Chechin, comunica¢do oral, 2025). Essa limitacao acarreta implicagbes
juridicas diretas, especialmente para a efetivagao dos principios da transparéencia, da
informagdo ambiental e da responsabilidade objetiva do poluidor, previstos no art. 3°,
IV, c/cart. 14, § 1°, da Lei n® 6.938 /1981 (PNMA).

Do ponto de vista doutrinario, a preocupagao com a compatibilidade entre
atividade econdmica e protecao ambiental é reforcada por Machado, para quem “a
atividade econdmica deve ser compatibilizada com a prote¢ao do meio ambiente,
mediante praticas sustentaveis e mecanismos de responsabilidade compartilhada”
(Machado, 2021, s.p.). Assim, ainda que a Folhito opere com eficiencia ambiental e
alto nivel de inovagao tecnologica, o aprimoramento da rastreabilidade dos residuos
permanece como elemento essencial para elevar a robustez juridica e a governanga da
empresa.

A dimensao social também apresenta oportunidades de aprimoramento.
Embora a empresa realize a¢des de educagao ambiental e mantenha parcerias com
instituicoes locais, a ampliagdo da transparéncia social, mediante divulgacao de
relatorios ambientais, indicadores de impacto e beneficios comunitarios, contribuiria
para fortalecer a percepc¢ao publica de responsabilidade socioambiental, elemento
fundamental do pilar social do ESG. Ainda assim, os resultados demonstram
consonancia com as boas praticas internacionais e com metas de desenvolvimento
sustentavel, especialmente os ODS 12 (Consumo e Produgao Responsaveis) e
ODS 13 (Agao contra a mudanga global do clima). Como destaca Morato Leite,
“o desenvolvimento sustentavel exige que a busca pelo lucro nao se dissocie da



preservacao ambiental e da justica social” (Leite, 2020, p. 112), principio plenamente
identificavel nas praticas operacionais da Folhito.

Posto interno de abastecimento de frota da planta

Fonte: Folhito Fertilizantes Organicos (2025).

Dessa forma, a analise evidencia um cenario de avangos expressivos, com
pontos estruturais a serem aperfeicoados sobretudo no que tange a transparéncia e a
consolidacao das politicas de governanga socioambiental.

5 CONCLUSOES

A partir da analise do estudo de caso, conclui-se que a Folhito Fertilizantes
Organicos constitui um exemplo regional de empresa que alia inovagdo tecnologica,
responsabilidade socioambiental e governanga corporativa eficiente. Suas praticas
estao alinhadas aos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, notadamente
os da prevengao, precaugao, responsabilidade socioambiental e fomento ao
desenvolvimento sustentavel.
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O uso de biodigestores, a autossuficiencia energética proporcionada pelo
biogas, a produgao de biometano com baixa emissdo de carbono e o reaproveitamento
integral dos residuos demonstram a efetividade da integragao entre tecnologia e gestao
ambiental, fortalecendo a materializacao do art. 225 da Constituicao Federal. Como
complementa Milaré, “a sustentabilidade nao é opg¢ao, mas condi¢ao de continuidade
da vida e da economia” (Milaré, 2022, p. 389), reforcando que o desempenho ambiental
da Folhito excede o cumprimento minimo da legislacdo vigente.

Destaca-se ainda que o fertilizante organico produzido pela Folhito possui
potencial restaurador de areas degradadas, favorecendo a recuperagdo de solos
afetados por cheias ou empobrecidos pelo uso intensivo de insumos quimicos. Essa
dimensao ampliada refor¢a a contribuicado da empresa para o desenvolvimento
sustentavel regional.

Recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem: (I) indicadores de
desempenho ambiental; (II) emissdes evitadas de CO,; (III) impacto socioecondmico
regional; (IV) comparagao com empresas semelhantes; (V) analise longitudinal das
praticas ESG.

As entrevistas realizadas confirmam que a empresa adota praticas continuas
de melhoria, transparéncia interna e qualificagao técnica. A certificacao ISO 14.001
constitui evidéncia adicional da maturidade do sistema de gestao ambiental
implementado. Por outro lado, o desafio relacionado a rastreabilidade pos-
descaracterizagdao dos residuos permanece como ponto crucial a ser aprimorado para
garantir maior compatibilidade com os principios da transparéencia e da informagao
ambiental.

Conclui-se, portanto, que a Folhito desempenha papel relevante na
consolidagao de um modelo produtivo alinhado ao desenvolvimento sustentavel no
Vale do Taquari. A continuidade das praticas atuais, associada ao aperfeicoamento
dos mecanismos de comunicagdo ambiental e governanca, tende a fortalecer o
papel do ESG como ferramenta estratégica de integracdo entre direito, economia e
sustentabilidade, projetando a empresa como referéncia estadual e potencial modelo
nacional de gestao ambiental corporativa.
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APENDICE A - Transcri¢ao dos audios

A empresa possui 2 biodigestores e esta aguardando a licenga da Fepam para
construir mais 4 biodigestores, a ideia é produzir mais biogas e biometano para
comercializar, porque nos tempos atuais o mercado do biometano tem crescido, é
muito facil vender biometano e ninguém tem biometano para vender porque é muito
dificil de fabricar pela questao do investimento.

Tem a caldeira que aquece os detritos criando um ambiente favoravel para
os microrganismos, para que seja um ambiente adequado tem que ser cuidada a
temperatura (precisa ficar entre 30° E 35°), o pH mais neutro entre 7 e 7,5, e a agitacdo
e o controle mais fino de nutrientes, alguns equilibrios, mas os parametros chave sao
a temperatura e o pH. Se a temperatura nao estiver favoravel e o pH ndo estiver bom
eles nao produzem, nao conseguem fazer essa conversao da matéria organica.

A area de recebimento dos biodigestores, os caminhdes chegam, vao até o
final da pista e descarregam, a tampa abre (fica fechada por uma questdo de odor),
descarregam, aqui faz uma pré mistura e depois vai para os biodigestores, e nos
biodigestores ocorre a produgao do biogas, por isso o baldo fica cheio. Na parte dos
biodigestores o biogas consegue ser utilizado como energia elétrica sem necessidade de
passar por nenhum tratamento (a planta da empresa é praticamente auto suficiente),
hoje o biogas consegue ser utilizado como biometano = combustivel, ele é igual o
GNYV, quimicamente a molécula & a mesma, s6 altera a fonte, se o carro funciona a
GNV ele vai funcionar a biometano. Esse biometano é o biogas purificado, do qual sao
retirados alguns componentes que podem vir a dar problema no motor do carro que é



um motor mais sensivel, passada a purificagao ele pode ser abastecido no posto. Hoje
os carros pequenos da frota, dos vendedores e da logistica, sao todos a biometano
e tem um caminhdo que roda 100% a biometano e outro que esta em teste. Hoje a
empresa tem uma parceria com a Transportadora Heiter para a qual comercializam
direto, eles fazem o transporte das marcas Natura e L’oréal que tem mais essa pegada
de descarbonizagao, eles consomem todo o biometano que a empresa possui, inclusive
se a empresa produzisse mais biometano a transportadora consumiria mais, uma vez
que os caminhdes conseguem rodar mais por km rodado por ser um combustivel
verde. Se for comparar o GNV com o biometano, o biometano tem 92% menos de
emissao do CO? justamente porque ele vem do residuo.

Tem toda uma base de caracterizacao dos residuos através do laboratorio,
sabendo quais residuos vao para os biodigestores e os que nao sao vao para a
compostagem, em via de regra, os residuos liquidos e tiverem as condi¢des adequadas
para produgdo do biogas (se ndo forem acidos, nao vem de uma limpeza de chao que
nao tem nada de matéria organica para converter a biogas, ou algumas coisas pontuais
que vao para a compostagem, se ndo os liquidos acabam indo para os biodigestores,
que basicamente sdo alguma coisa de mucosa, alguma borra, algum descarte de
matéria prima como por exemplo micose, glicerina, alguma coisa nesse sentido, vai
para os biodigestores, ja os residuos secos como cinzas, cama aviaria, serragem e
alguns pos industriais, vao direto para a compostagem, essa a separagao que as gurias
tem na balanga e conseguem fazer o direcionamento.

Comecei na empresa como estagio obrigatorio durante a faculdade, foram 6
meses de estagio e depois acabei sendo contratada, sou engenheira desde 2022. Peguei
bem a fase em que estavam construindo em Estrela, que estava em implantagao, eu
ficava um pouco em Lajeado, um pouco aqui, correndo de um lado para o outro. E
legal acompanhar o desenvolvimento da empresa porque é uma area nova, no inicio
ninguém sabia o que era biogas o que fazia, ninguém entendia direito, agora o pessoal
entende mais por ver noticias nas midias sociais, & um tema que vem crescendo.
Recebo bastante escolas/criangas, eles vem cheios de perguntas e é legal que eles
entendam que o residuo ao invés de ir pro aterro vem para c e vira um novo produto,
é sustentabilidade na veia. Recebemos visitas de universidades também. O espago da
operagao da empresa foi comprado quando ela veio para c4, a area lateral direita foi
adquirida depois com a ampliag¢ao, em Lajeado a empresa ficava no bairro Conventos,
era um galpao velho que misturava residuos e acabou ficando pequeno, sem espago
para a empresa crescer porque a cidade acabou crescendo pra 14 e tinha a questao de
odores. A empresa possui cisterna que acaba sendo utilizada mais para amortecer a
drenagem do que o recolhimento da agua da chuva.

A cama aviaria & um dos estruturantes base do produto, tem periodos do ano
que tem mais e um periodo do ano que tem menos, quando conseguem mais eles
estocam para que quando nao consigam material e nao fiquem sem, alguns montes
sao de fertilizante pronto e alguns sao de serragem e cama aviaria, ele € um ponto de
apoio que varia muito conforme o periodo do ano. Com a estrutura atual, os principais
clientes sdo os convencionais que produzem soja, milho, da agricultura convencional,
tem também os clientes de agroindiistria familiar, mas nao sao muitos, o fertilizante
organico acaba funcionando como um fertilizante quimico, fazendo a planta crescer
e sugar os nutrientes que tiver e o solo vai ficando pobre, enquanto o fertilizante
organico tem varios microrganismos e micronutrientes que acabam deixando o solo



vivo e saudavel com maior retengdo de agua e fazendo com que as raizes tenham
maior cumprimento. Além de nutrir e recuperar o solo, o adubo organico auxilia no
crescimento da planta, tornando-a mais produtiva. Tem uma equipe de engenheiros
agronomos que ficam visitando os clientes, fazendo recomendac¢des e vendendo,
eles relatam que as pessoas ainda tem bastante preconceito com o adubo organico
porque acham que nao funciona e que nao vai dar certo, a maior dificuldade que
eles encontram é convencer as pessoas a utilizarem o produto pela primeira vez
porque depois que eles utilizam fica mais facil, muitos também fazem o plantio em
forma de consborcio utilizando o fertilizante quimico e o organico juntos, o que acaba
diminuindo a dependéncia do fertilizante quimico, cujo prego varia de acordo com o
mercado, entao acontecem conflitos internacionais que sao ruins num conceito geral,
para a area do fertilizante organico acaba sendo bom.



MONITORAMENTO DE AREAS DOADAS A INICIATIVA
PRIVADA: A OMISSAO DO PODER PUBLICO E SEUS
REFLEXOS NO DESMATAMENTO

MONITORING OF AREAS DONATED TO PRIVATE
INITIATIVE: THE OMISSION OF PUBLIC AUTHORITIES
AND ITS REFLECTIONS ON DEFORESTATION

Alice Soares', Candida Borelli Welter?, Kévin Sgarbozza do Nascimento?®

Resumo: O estudo parte da constatacao de que a omissao estatal na fiscalizagao de areas ptiblicas
doadas a iniciativa privada tem contribuido para o avango do desmatamento, especialmente diante do
dever constitucional de protecao ambiental e da exigéncia de cumprimento da fungao socioambiental
da propriedade. Nesse cenario, busca-se analisar de que modo essa omissao repercute na consolidagéo
de atividades irregulares e na perda de efetividade dos instrumentos de controle ambiental. Para tanto,
adota-se método qualitativo, com abordagem exploratorio-descritiva apoiada em pesquisa bibliografica,
documental e normativa, examinando dispositivos constitucionais, legislacao infraconstitucional e
doutrina especializada, além de dados e registros provenientes de 6rgaos ambientais e de um estudo
de caso selecionado. Os resultados indicam que a auséncia de monitoramento continuo, aliada a falhas
estruturais e institucionais, favorece a supressao de vegetagao nativa e o descumprimento dos encargos
impostos nos atos de doagao, gerando inseguranga juridica, danos ecologicos e reduzindo a efetividade
de mecanismos como o licenciamento ambiental e os cadastros oficiais. Conclui-se, assim, que a omissao
estatal constitui fator relevante para a degradacao das areas doadas, reforcando a necessidade de
mecanismos de controle mais integrados, clausulas ambientais claras e fiscalizagao permanente como
condi¢des indispensaveis a compatibilizagdo entre incentivo econdmico e prote¢ao ambiental.

Palavras-chave: fiscalizagao; propriedade; desmatamento.

Abstract: The study begins by noting that state omission in monitoring public areas donated to private
entities has contributed to the advance of deforestation, particularly in light of the constitutional duty
of environmental protection and the requirement that property fulfill its socio-environmental function.
In this context, the research seeks to analyze how such omission affects the consolidation of irregular
activities and the decline in the effectiveness of environmental control instruments. To this end, it
adopts a qualitative method with an exploratory—descriptive approach, supported by bibliographic,
documentary, and normative research, examining constitutional provisions, infraconstitutional
legislation, and specialized scholarship, as well as data and records from environmental agencies
and a selected case study. The results indicate that the absence of continuous monitoring, combined
with structural and institutional shortcomings, fosters the suppression of native vegetation and the
noncompliance with obligations established in donation acts, generating legal uncertainty, ecological
damage, and reducing the effectiveness of mechanisms such as environmental licensing and official
registries. It is concluded that state omission constitutes a relevant factor in the degradation of donated
areas, reinforcing the need for more integrated control mechanisms, clear environmental clauses,
and permanent oversight as indispensable conditions for reconciling economic incentives with
environmental protection.

Keywords: oversight; property; deforestation.
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1 INTRODUCAO

E recorrente e até mesmo recomendavel que o Poder Publico possibilite a
doagao de areas piiblicas a iniciativa privada. Tal medida integra politicas voltadas
ao desenvolvimento econdmico local, buscando incentivar empresas, especialmente
aquelas inseridas em setores considerados estratégicos, deficitarios ou com maior
potencial de expansao na regido.

Contudo, apos a formaliza¢do do negbdcio juridico, observa-se que o Poder
Ptiblico, em muitos casos, perde o controle efetivo sobre o uso e a destina¢do dessas
areas, seja por desinteresse administrativo, falta de estrutura fiscalizatoria ou
inviabilidade técnica de acompanhamento. Nesse sentido, entra a responsabilidade
conjunta da iniciativa privada em proteger o meio ambiente, conforme o art. 225 da
Constitui¢ao Federal.

A omissao estatal torna-se evidente diante do nimero crescente de autuagdes
por degradacao ambiental e até mesmo de processos de reversao das areas doadas
em razdo do descumprimento das condi¢des impostas. A problematica que orienta
o presente estudo pode ser sintetizada na seguinte questao: em que medida a
omissao estatal na fiscalizagao de areas cedidas a iniciativa privada contribui para o
desmatamento?

A escolha do tema justifica-se pela relevancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de terceira dimensdo e bem de uso comum do
povo, bem como pela constatagao de que politicas de incentivo econdmico, quando
nao acompanhadas de mecanismos eficazes de controle, podem se converter em vetor
de degradagao ambiental. Além disso, a analise do monitoramento de areas doadas
a iniciativa privada permite refletir sobre a efetividade das fiscalizagdes realizadas
pelos orgaos piiblicos, especialmente aqueles diretamente ligados a administragao
plblica, em relagdo ao dever constitucional de prote¢do ambiental imposto ao Poder
Ptiblico.

O objetivo geral do artigo consiste em analisar de que forma a omissdo do Poder
Publico na fiscalizagao de areas doadas a iniciativa privada favorece a ocorréncia de
desmatamento. Como objetivos especificos, busca-se: (a) examinar o arcabougo juridico
que rege a doagdo de areas piiblicas e a fungao socioambiental da propriedade; (c)
identificar as consequéncias juridicas e ambientais da omissao na fiscalizagao estatal
quanto a protecao das areas doadas; e (d) ilustrar, por meio de estudo de caso, como a
falta de controle pode resultar em desmatamento e outras formas de degradagao.

Parte-se do pressuposto de que a auséncia de monitoramento sistematico,
associado a falhas estruturais e institucionais dos 6rgaos competentes, contribui
diretamente para a expansao de atividades irregulares em areas doadas, possibilitando
a supressao de vegetacdo nativa e a utilizagao do imovel em desconformidade com os
encargos impostos no ato de doagao. Assim, a omissdo estatal ndo apenas fragiliza
a eficacia da fung¢ao socioambiental da propriedade, como também viola o dever
constitucional de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de modo
exploratorio-descritivo, baseada em analise bibliografica e documental. Serao
examinados dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, doutrina
especializada em Direito Administrativo e Direito Ambiental, bem como documentos



e dados provenientes de 6rgaos de fiscalizagdo ambiental, além da analise de um
estudo de caso relacionado a doagao de area ptiblica a iniciativa privada.

Quanto a estrutura, apds esta introdugdo, o trabalho apresenta, no segundo
topico, o contexto juridico e ambiental das areas doadas para a iniciativa privada,
com enfoque na fungdo socioambiental da propriedade e nos limites constitucionais
para a alienagao de bens puiblicos. Em seguida, analisa-se a omissdo estatal no dever
de fiscalizagdo e suas consequeéncias, especialmente no avango do desmatamento.
Posteriormente, é desenvolvido um estudo de caso que exemplifica, na pratica, os
impactos da auséncia de monitoramento efetivo sobre areas doadas. Por fim, sao
apresentadas as considera¢des finais, nas quais se retomam os principais achados
da pesquisa e se indicam possiveis caminhos para o aprimoramento das politicas
plblicas na fiscalizagdo ambiental.

2 CONTEXTO JURIDICO E AMBIENTAL DE AREAS DOADAS PARA A
INICIATIVA PRIVADA

A doagao de areas publicas a iniciativa privada configura forma de alienagao
definitiva pela qual a Administragao transfere a titularidade do bem, desde que
devidamente demonstrado o atendimento ao interesse piiblico. Na doagao, é
impressivel que o ente piiblico cumpra requisitos minimos, como avaliagao prévia do
bem, autorizagdo legislativa e justificativa fundamentada para tal ocorréncia. Exige-
se, igualmente, a imposi¢ao de encargos relacionados ao uso adequado do imovel, de
modo que o descumprimento resulte na reversdao do bem novamente ao patrimdnio
plblico, para evitar a desvitalizagao da finalidade ptublica daquele bem.

A Constitui¢ao da Reptiblica de 1988 estabelece um conjunto de dispositivos que
formam o alicerce juridico para compreender a doagao de areas piiblicas a iniciativa
privada e seus limites ambientais. O art. 5°, XXII, garante o direito de propriedade,
afirmando que qualquer pessoa pode exercer dominio sobre bens; entretanto, o inciso
XXIII determina que essa propriedade deve atender a sua fungéo social, o que significa
que o uso do bem nao pode contrariar interesses coletivos, especialmente no que se
refere a preservagao ambiental:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

(...) (Brasil, [2025])

Essa logica é reforcada no art. 170, III, da Constitui¢ao Federal que orienta
a ordem econdmica brasileira pela valorizagdo do trabalho humano e pela livre
iniciativa, mas deixa claro que tais principios so se legitimam quando submetidos a
fungdo social da propriedade e da atividade economica.



Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

(...)
III - fungéo social da propriedade;
(...) (Brasil, [2025]).

No contexto rural, o art. 186 da Constituicao Federal refor¢ca o contetido
dessa concepg¢ao, ao afirmar que a propriedade rural s6 se cumpre quando seu uso
observa critérios como a utilizac¢do adequada dos recursos naturais, a preservagao
do meio ambiente e a exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

I1I - observancia das disposi¢des que regulam as relacoes de trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(Brasil, [2025]).

De modo ainda mais abrangente, o art. 225 estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Piiblico e da
coletividade defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, o que sera
objeto de estudo mais aprofundado no proximo capitulo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes (Brasil, [2025]).

A partir desses comandos constitucionais, evidencia-se que, embora possivel, a
doagao de areas piiblicas jamais nao pode ser interpretada como simples transferéncia
patrimonial desvinculada de finalidades coletivas. Mesmo apo0s a transferencia da
titularidade ao particular, permanece integra a exigéncia constitucional de fungao
socioambiental, o que impede que o imdvel —ainda que pertencente ao donatario — seja
utilizado de maneira que comprometa recursos naturais, provoque desmatamento ou
infrinja normas ambientais.

Assim, quando o Estado realiza a doagao de imoveis ptiblicos, especialmente
aqueles com relevancia ecologica, assume o dever continuo de fiscalizar o cumprimento
da fungao socioambiental atribuida a area, pois sua omissao constitui violagao direta
ao art. 225 da Constituicdo Federal. Na mesma medida, o particular que recebe o
imovel passa a assumir o dever correlato de respeitar as obrigacdes ambientais e os
encargos previstos no ato de doagao, devendo utilizar a area de modo compativel
com a preservagao dos recursos naturais. A inércia estatal no acompanhamento
dessas obriga¢bes nao apenas compromete a efetividade da protegao ambiental, mas
também frustra a exigéncia constitucional de que toda atividade econodmica e toda
forma de propriedade se orientem por finalidades sociais e ambientais. Dessa forma,
quando o Poder Publico deixa de acompanhar o uso das areas doadas e permitir que



o particular atue de forma predatoria, sua omissao converte a doagao — instrumento
que deveria atender ao interesse pliblico — em catalisadora de danos ambientais,
contrariando tanto o regime constitucional da propriedade quanto o proprio dever
estatal de protecdo do meio ambiente.

Por outro lado, a doutrina administrativa, destaca que a doag¢dao de bens
plblicos somente é admitida quando se revelar conveniente para a economia e
oportuna para a consecucao de objetivos estatais, devendo ser acompanhada de
mecanismos de controle que garantem o atendimento da finalidade publica em
relagao a escolha de outra forma de alienagdo (Di Pietro, p. 404). Se o bem doado
possui relevancia ambiental, como areas de mata nativa, reservas ecologicas ou zonas
de transi¢ao, a compatibilizacao entre a transferéncia e a prote¢ao ambiental torna-se
ainda mais complexa. A doagao ndao exonera o Estado de seu dever constitucional de
tutela ambiental, sendo necessario assegurar que a fungao socioambiental da area seja
mantida, mesmo ap0s a transferéencia.

No ambito infraconstitucional, o sistema juridico ambiental brasileiro reforga
esse dever de preservagdo por meio de instrumentos estruturados pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/1981, que organiza o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e define o licenciamento ambiental
como um dos principais mecanismos de controle estatal (Brasil, [2025]). A legislagao
florestal, especialmente o Codigo Florestal, previsto na Lei n° 12.651/2012, estabelece
parametros obrigatorios de protecao, como Areas de Preservacao Permanente
e Reserva Legal, que devem ser observados mesmo quando o imovel publico é
doado ao particular (Brasil, [2025]). Atividades potencialmente poluidoras ou que
impliquem significativa transformag¢ao da area doada devem, como regra, submeter-
se-a ao licenciamento ambiental, conforme disciplinado pela Resolu¢gago CONAMA
n°® 237/1997, o qual exige medidas preventivas, compensatorias e mitigadoras,
aléem de monitoramento continuo (Brasil, [2025]). Esse procedimento funciona
como condicionante indispensavel para que o particular implemente seu projeto,
assegurando que o uso do imovel se mantenha compativel com a preservagao dos
recursos naturais e que nao haja violagao das normas ambientais aplicaveis. Dessa
forma, o licenciamento e as condicionantes decorrentes tornam-se instrumentos
fundamentais para garantir que a transferéncia da area nao resulte em degradacao,
refor¢ando tanto o dever estatal de fiscalizagdo quanto a obrigacao do donatario de
observar a fungao socioambiental da propriedade.

No entanto, a auséncia de monitoramento adequado pelo Poder Piblico quanto
ao cumprimento dos encargos associados a doagao tem gerado impactos significativos.
Em alguns casos, se observa que a transferencia de areas ptiblicas para particulares
resulta em grandes desmatamento, degradacao ambiental e exploracgao irregular dos
recursos naturais, revelando omissdo estatal no acompanhamento das obrigacdes
impostas ao donatario. Essa omissao afronta diretamente o dever constitucional de
protecdo ambiental e pode acarretar responsabilidade administrativa e civil por falha
na fiscalizagao. Além disso, compromete a propria logica que fundamenta a doagao,
na medida em que o ato se apresenta como meio de promogédo do interesse piiblico,
mas acaba produzindo resultados contrarios a preservagao do patrimonio ambiental.

Assim, a doagao de areas piiblicas com potencial ecologico nao pode ser vista
como simples transferéncia definitiva da propriedade, mas como instrumento que
exige rigor na avaliagdo prévia, defini¢ao clara de encargos e fiscalizagao continua.



Nesses casos é fundamental a inser¢ao de clausulas de reversao, delimitacao de
obrigacbes ambientais especificas e a participa¢do ativa dos drgaos ambientais na
analise e no monitoramento da area. A compatibilizacao entre o interesse piblico que
autoriza a doagao e a prote¢ao ambiental, enquanto valor constitucional essencial,
é condi¢ao de validade do instituto. Quando tais salvaguardas nao sao observadas,
a doagao pode se tornar nao apenas juridicamente questionavel, como também
socialmente lesiva, favorecendo a degradacdo ambiental, a exploragao predatoria e a
perda irreversivel de biodiversidade.

3 CONSEQUENCIAS DA OMISSAO ESTATAL NO DEVER DE FISCALIZACAO

A protecao ambiental, prevista como um direito fundamental na Constitui¢ao
Federal de 1988, por meio do art. 225, estabelece que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Esse
dispositivo ndo apenas consagra o meio ambiente como bem de uso comum do povo,
mas também institui um dever juridico de prote¢do que ndao pode ser renunciado ou
transferido. Conforme ensina Marcelo Abelha Rodrigues (2023, p. 54), o caput do art.
225, fixa uma série de aspectos fundamentais para a tutela do meio ambiente, como o
equilibrio ecologico, a titularidade deste direto (o povo; todos das presentes e futuras
geragoes) e seu regime juridico (bem piiblico de uso comum, essencial a qualidade
de vida), assegurando nao s6 o Direito ao equilibrio ecologico, mas o Dever de
defender e preservar o meio ambiente, ndo somente ao Poder Publico, mas a toda
a coletividade, num carater eminentemente solidario e participativo. Dessa forma,
ainda que o Estado realize a doagao de areas piiblicas a iniciativa privada, seu dever
de fiscalizagao permanece integro, pois a fun¢ao de controle ambiental é de natureza
indelegavel.

Sob essa perspectiva, a doutrina reforca que a atuagdo estatal deve ser
constante e eficiente. Ou seja, o dever de prote¢ao ambiental do Estado é permanente,
intransferivel e irrenunciavel, constituindo nficleo essencial para a politica ambiental
brasileira. Assim, a transferéncia da propriedade ao particular nao exime o ente piiblico
de acompanhar o uso e a destinagao da area doada, especialmente quando sobre ela
incidem encargos ambientais, restri¢des ecologicas ou obrigacdes de preservagao.

Apesar da existéncia da obrigagdo normativa, a pratica administrativa revela
falhas significativas no monitoramento das areas doadas. Orgaos publicos Federais
como o IBAMA e o Servico Florestal Brasileiro, e entidades estaduais do meio
ambiente enfrentam limitacdes estruturais que comprometem sua atuagao. Dentre
os problemas recorrentes estao a escassez de servidores, a insuficiéncia de recursos
tecnologicos, a desarticulagdo institucional e a sobrecarga de demandas. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2025, p. 344) observa que “a ineficiencia administrativa
decorre muitas vezes da falta de estrutura, de pessoal e de controle interno, abrindo
espago para irregularidades e para a fragilizacdo da atuagdo estatal”. Além disso,
episodios de corrupgdo, interferéncia politica e descaso administrativo intensificam
a vulnerabilidade desses o6rgaos, tornando o processo fiscalizatorio ainda mais
deficitario.

Essas fragilidades resultam em consequencias juridicas relevantes. A omissao
estatal no exercicio da fiscalizagao pode ensejar responsabilidade civil do Estado,



uma vez que configura descumprimento do dever legal de agir e, quando dele
resulta prejuizo a interesses juridicamente protegidos, surge a responsabilidade
civil do Estado. Assim, quando a falta de monitoramento permite que o particular
utilize a area doada de forma contraria a fungdo socioambiental, o Estado podera
ser responsabilizado pelos danos decorrentes da omissao, especialmente quando se
comprova que nao houve fiscalizagdo adequada sobre o cumprimento dos encargos
previstos na doagao.

Do ponto de vista ambiental, a consequéncia mais evidente da falha estatal & o
avang¢o do desmatamento nas areas doadas. O desmatamento, compreendido como a
supressao total ou parcial da vegeta¢do nativa, decorre principalmente de atividades
agropecuarias, exploracao ilegal de madeira, ocupagdes irregulares e especulagao
fundiaria. O desmatamento, ao eliminar a vegeta¢do nativa, compromete de forma
imediata a biodiversidade, alterando o regime hidrico e intensifica processos erosivos
que degradam o solo (Ministério do Meio Ambiente, 2024). Assim, a perda continua
de cobertura vegetal representa um dos mais graves fatores de degradagao ambiental,
por gerar fragmentac@o de habitats, diminui¢ao de espécies e instabilidade climatica.

A falta de fiscalizagdo efetiva, seja por auséncia de vistorias, negligencia no
acompanhamento, fragilidade no controle ou ineficiéncia na analise de denfincias,
funciona como catalisadora desses processos. A percep¢ao de impunidade estimula
praticas ilegais, como queimadas, abertura clandestina de areas e descumprimento
de condicionantes ambientais impostas na doagao. Assim, mecanismos que deveriam
prevenir ilicitos ambientais tornam-se ineficazes diante da desarticulagao institucional
e das falhas administrativas.

As consequéncias do desmatamento se projetam para além do campo ecolodgico,
alcangando dimensbes sociais e econdmicas. Arafijo e Leite (2019, p. 203) afirmam que
“os danos ambientais, sobretudo aqueles decorrentes do desmatamento, repercutem
sobre toda a coletividade, afetando servigos ecossistémicos essenciais, economias
locais e a qualidade de vida das populagdes”. A degradagao do solo diminui sua
capacidade produtiva, os cursos d’agua sofrem assoreamento, e comunidades locais
perdem fontes de subsisténcia e seguran¢a hidrica. Além disso, o desmatamento
contribui para o agravamento das mudangas climaticas, aumentando a ocorréncia de
eventos extremos como secas e enchentes.

Diante desse conjunto de elementos, observa-se que a omissdo estatal no
dever de fiscalizagao das areas doadas causa sérios prejuizos juridicos e ambientais.
Juridicamente, compromete a validade da propria politica de doagao e pode ensejar
responsabilidade civil do Estado. Ambientalmente, permite a consolidag¢do de préaticas
degradadoras que violam a fung¢do socioambiental da propriedade e intensificam
o desmatamento. Assim, fica evidente que o Poder Publico, ao negligenciar sua
obrigacao constitucional de monitoramento, transforma um instrumento de interesse
plblico, a doagao, em um vetor de impactos socioambientais criticos, exigindo reforma
institucional e fortalecimento das estruturas de fiscalizacao ambiental.

4 ESTUDO DE CASO

O caso analisado refere-se ao Municipio de Guaporé/RS, que em 2024 doou
area publica localizada no Bairro Pinheirinho a empresa M.C. Entulhos Ltda. e De



Paula & Cia LTDA., destinada a atividade de coleta de residuos nao perigosos. O
decreto municipal de doagao vinculou o uso do imovel a atividade descrita, previu
prazos para instala¢do do empreendimento e estabeleceu a possibilidade de reversao
da doagao em caso de descumprimento dos encargos.

E perceptivel que, com o inicio das operagdes, moradores das redondezas
passaram a relatar incomodos decorrentes da intensa movimentagao de caminhoes,
especialmente ruido e poeira, afetando diretamente a qualidade de vida da
comunidade. A atuagao de dois vereadores, que intermediaram o dialogo entre
moradores, empresa e demais envolvidos, resultou em uma solugao provisoria: a
alteracao do acesso utilizado pelos caminhdes, redirecionando a entrada por outra
via, com o objetivo de reduzir os impactos imediatos.

No entanto, no curso dessas tratativas foi constatado que a empresa recebia e
depositava no local materiais ndo previstos nas licengas ambientais, como entulhos de
obras misturados a outros residuos e até lixo descartado de forma irregular. Tal pratica
contraria a finalidade estabelecida na lei de doagao e amplia o potencial poluidor do
empreendimento, revelando falhas no acompanhamento e na fiscalizagao pelo Poder
Publico. A presencga desse tipo de material amplia significativamente o potencial
poluidor do empreendimento, podendo envolver residuos com caracteristicas distintas
(organicos, reciclaveis, rejeitos diversos), que demandam tratamento diferenciado e
mais rigoroso controle sanitario e ambiental.

Esse cenario demonstra, de maneira bastante concreta, a omissao estatal no
acompanhamento efetivo do cumprimento dos encargos impostos na doagdo e das
condicionantes dos licenciamentos ambientais. O Poder Ptiblico atuou de forma ativa
no momento da aliena¢do do bem — ao avaliar o imovel, justificar a doagao, impor
obrigacbes e condi¢des e aprovar o projeto de instalagao da empresa —, mas nao
manteve, na mesma intensidade, a fiscalizagdo subsequente do uso da area. Em vez
de uma atuagdo preventiva e planejada, a intervengao estatal se deu de forma reativa,
apenas apds a mobiliza¢ao da comunidade e a atuagao politica dos vereadores.

A situagao pode ensejar, em tese, a aplica¢do de sang¢des administrativas
ambientais, a revisao da licenga, a imposi¢do de medidas de recuperacao da area
degradada e, em tiltima instancia, a propria reversao da doa¢dao, com a retomada do
imovel pelo Municipio, conforme autorizado na legislagao municipal. No caso em
tela, os atuais proprietarios receberam uma multa pelo descumprimento das licengas.

Em sintese, o estudo de caso de Guaporé/RS revela que a simples existencia
de clausulas ambientais nos instrumentos de doagao nao é suficiente para garantir
a protecao do meio ambiente, se nao houver fiscalizagao continua, integracao entre
os orgdaos de controle e canais efetivos de resposta as reclamagdes da populacdo. A
ausencia de monitoramento sistematico permitiu a consolidagao de praticas em
desacordo com a finalidade ptiblica que justificou a doagao, gerando conflitos com
a comunidade local e elevando o risco de danos ambientais associados ao manejo
inadequado de residuos. Esse quadro confirma a hipotese central do trabalho de que
a omissdo estatal na fiscalizagdo de areas doadas a iniciativa privada constitui fator
determinante para a ocorréncia de degradagao ambiental e para o enfraquecimento da
fun¢ao socioambiental da propriedade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, buscou-se demonstrar que a doagdo de areas puiblicas a
iniciativa privada, embora seja instrumento legitimo de fomento ao desenvolvimento
econdmico, nao pode ser desvinculada dos deveres constitucionais de protegao
ambiental e de observancia da fung¢ao socioambiental da propriedade. A partir
da analise do ordenamento juridico, verificou-se que a Constitui¢ao Federal de
1988 condiciona o exercicio do direito de propriedade e da atividade econdmica ao
atendimento de finalidades sociais e ambientais, de modo que a transferéncia de
titularidade de bens ptiblicos nao exonera o Estado de seu dever permanente de
fiscalizacao.

Constatou-se que a omissao estatal no monitoramento das areas doadas
favorece a ocorréencia de desmatamento e de outras formas de degradagao ambiental,
especialmente quando inexistem mecanismos eficientes de acompanhamento do
cumprimento dos encargos impostos ao donatario. A auséncia de fiscalizagao continua,
somada a fatores como insuficiencia de estrutura administrativa, escassez de pessoal
qualificado e falhas nos sistemas de controle, permite que atividades potencialmente
lesivas ao meio ambiente se consolidem em territorios que, originalmente, integravam
o patrimonio piiblico.

Verificou-se, ainda, que a falta de atuagao diligente por parte do Poder Piiblico
compromete a efetividade de instrumentos como o licenciamento ambiental, os
cadastros ambientais, os planos de manejo e 0 monitoramento por 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Quando tais instrumentos nao sao articulados
com o acompanhamento das areas doadas, cria-se um cenario de inseguranga juridica
e ambiental, no qual a reversdo do bem ao patrimdnio piiblico, muitas vezes, se
da apenas apds a consumagao de danos significativos e, por vezes, irreversiveis a
biodiversidade.

O estudo desenvolvido permitiu concluir que a hipbtese inicialmente formulada
se confirma: a omissdo estatal na fiscalizagao de areas cedidas a iniciativa privada
contribui, em medida relevante, para o avango do desmatamento, na medida em
que a auséncia de controle efetivo fragiliza a exigéncia de fungao socioambiental da
propriedade e estimula o descumprimento de encargos ambientais. Nessa perspectiva,
o Estado, ao deixar de exercer de forma adequada seu poder-dever de fiscalizagao,
acaba por transformar um instrumento voltado a promogao do interesse ptblico em
fator de risco para o patrimonio ambiental.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento das areas doadas, com a integrag¢do entre 6rgaos ambientais, cadastros
e sistemas de controle, além da previsao clara de clausulas resolutivas e obriga¢des
ambientais especificas nos instrumentos de doag¢ao. A adog¢ao de tecnologias de
georreferenciamento, o cruzamento de dados entre diferentes bases oficiais e a
ampliacdo da transparéncia e do controle social sobre essas areas configuram medidas
importantes para reduzir a margem de omissao estatal e coibir o desmatamento.

Por fim, ressalta-se que a compatibilizagao entre politicas de incentivo a
iniciativa privada e a protegao do meio ambiente depende de postura ativa do
Poder Puiblico, que deve atuar nao apenas na celebragao do ato de doagao, mas
principalmente no acompanhamento posterior do cumprimento dos encargos e da
fun¢do socioambiental da area. Como desdobramento, futuras pesquisas podem



aprofundar a analise empirica de casos concretos em diferentes municipios ou regides,
de modo a identificar boas praticas e propor modelos mais eficientes de governanca
ambiental para areas ptiblicas doadas a iniciativa privada.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DE DESASTRES DE MINERACAO:
ESTUDO DE CASOS DE MARIANA E BRUMADINHO

Bruno Neves, Dieny Tusen, Eduarda Cenci e Laura Wathier

Resumo: A partir da constatagdo de que a mineragéo ocupa papel central na economia brasileira, mas
permanece associada a riscos elevados e recorrentes falhas de fiscalizagao, os desastres de Mariana
(2015) e Brumadinho (2019) tornaram-se simbolos da vulnerabilidade estrutural que marca a gestdo de
barragens de rejeitos no pais. Nesse cenario, impde-se a necessidade de examinar como o ordenamento
juridico, especialmente por meio da responsabilidade civil ambiental, tem respondido a eventos de
tal magnitude. Assim, a presente pesquisa propde analisar a aplicagdo dos mecanismos juridico-
ambientais destinados a reparag¢ao dos danos decorrentes desses desastres, tomando como referencia
o regime de responsabilidade objetiva e a teoria do risco integral que orientam a responsabilizagéo
por atividades de risco. Com base em abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, fundamentada
em revisao bibliografica e documental, o estudo busca avaliar a efetividade das medidas reparatorias
implementadas, bem como identificar entraves e diferengas procedimentais entre os casos,
evidenciando, por exemplo, a morosidade observada em Mariana e a maior celeridade decorrente
da adogao de instrumentos extrajudiciais em Brumadinho. Como contribuigao, o trabalho pretende
oferecer uma reflexéo critica sobre os limites e as potencialidades da responsabilidade civil ambiental
no enfrentamento de mega desastres, destacando a necessidade de aprimoramento institucional,
fortalecimento das politicas preventivas e consolidacdo de praticas capazes de assegurar a reparagao
integral e a prote¢ao socioambiental.

Palavras-chave: Desastres ambientais; Minera¢ao; Responsabilidade civil; Mariana; Brumadinho.

1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento da humanidade, impulsionado pela busca
de progresso econdmico e social, tem gerado riscos e impactos cada vez mais
complexos, sobretudo em razao dos avangos tecnologicos, cientificos e industriais.
A partir do século XX, o direito passou a consolidar e ampliar os fundamentos da
responsabilidade civil, especialmente no que diz respeito a reparacdo de danos
vinculados as atividades produtivas. Nesse cenario, ganhou relevancia a prote¢dao
ambiental, diante das consequéncias negativas advindas da exploragao intensiva
dos recursos naturais. Assim, a responsabilidade civil ambiental tornou-se um tema
central nos debates academicos e sociais, sendo compreendida como um instrumento
essencial para a prevengao e mitigacao de desastres decorrentes de empreendimentos
de grande porte.

Este artigo propde analisar a responsabilidade civil, causadas pelos danos
ambientais ocasionados pelo rompimento das Barragens de Mariana-MG e
Brumadinho-MG, verificando os impactos, bem como o cumprimento das medidas
de reparagao adotadas ao longo desses anos. Os dois desastres sao considerados as
maiores catastrofes ambientais ja registradas no Brasil, onde milhares de pessoas
foram afetadas direta e indiretamente sob diversas perspectivas, como: econdmica,
social, ambiental e humana.

Em 05 de novembro de 2015, colocou a cidade de Mariana-MG em evidéncia,
tanto no cenario nacional como internacional, pelo tragico acidente. A barragem de
Funddo e a barragem de Santarém, ambas pertencentes a empresa Samarco Mineragao



S.A., que eram controladas pela BHP Billiton Brasil Ltda., e pela Vale S.A., que
continham rejeitos de minerag¢do de ferro, rompeu e com isso resultando a morte de
19 pessoas, devastando o Rio Doce e atingindo cidades mineiras e do Espirito Santo.
Cerca de 4 anos depois em 25 de janeiro de 2019, repetiu-se a historia na cidade de
Brumadinho-MG, o rompimento da barragem da Mina de Corrego do Feijao, que era
controlada pela Vale S.A., dessa vez deixando cerca de 270 pessoas mortas, e sendo
despejado milhdes de metros clibicos de rejeitos da mineragao, no Rio Paraopeba.

O presente trabalho abordou casos previamente sinalizados pela literatura,
revelou-se imprescindivel a abertura desse debate diante da sensagao de impunidade
que ainda recai, sobre os responsaveis, tanto no ambito civil quanto penal. Sendo de
extrema importancia a responsabilizagdo, a fim de evitar que episddios semelhantes
voltem a ocorrer.

Diante desse contexto, a pesquisa buscou aprofundar a discussao acerca da
responsabilidade civil, verificando seus impactos, bem como o cumprimento das
medidas de reparagao adotadas, estudando de que forma os agentes responsaveis
pelos desastres de Mariana e Brumadinho, poderiam ser responsabilizados. A partir
da analise de documentos e relatorios elaborados por institui¢des competentes,
sintetizaram-se os principais efeitos ambientais decorrentes dos rompimentos de
barragens de rejeitos. Para a construgao do trabalho, adotou-se o método dedutivo
aliado a uma revisao bibliografica.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa possui abordagem qualitativa e descritiva, desenvolvida sob o
método dedutivo, com base em pesquisa bibliografica e documental e utilizagdo do
estudo de caso multiplo dos desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Essa
estrutura metodologica foi escolhida por permitir compreender, de forma critica, os
impactos juridicos, sociais e ambientais desses eventos, bem como a aplicagao pratica
da responsabilidade civil ambiental no Brasil.

O meétodo dedutivo parte de premissas gerais sobre os fundamentos da
responsabilidade civil, como o principio do poluidor-pagador e a teoria do risco
integral, para analisar situagdes concretas, verificando como esses institutos se
materializam nos casos estudados.

A pesquisa bibliografica envolveu a analise de doutrinas, artigos cientificos
e relatorios técnicos de drgaos publicos e instituicdes academicas, consultados em
bases como Scielo, Google Scholar e Periédicos CAPES. Complementarmente, a pesquisa
documental abrangeu relatorios e documentos oficiais do Ministério Ptblico Federal
(MPF), Agencia Nacional de Mineragao (ANM), Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) e do Governo de Minas Gerais, além de decisdes judiciais e acordos
de reparagao.

Trata-se, portanto, de um estudo de caso comparativo, que busca identificar
semelhancas e difereng¢as na condugdo das medidas de responsabiliza¢do e reparagao
entre Mariana e Brumadinho. A analise dos dados foi feita de modo analitico e
descritivo, interpretando os efeitos juridicos e sociais a luz da doutrina e da legislacao
ambiental vigente.



Assim, o método adotado permitiu integrar teoria e pratica, oferecendo uma
visao critica e fundamentada sobre a efetividade da responsabilidade civil por danos
ambientais em grandes desastres de mineracao.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Responsabilidade Civil Ambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro

A centralidade da prote¢ao ambiental no ordenamento juridico brasileiro
consolidou-se com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que, em seu artigo
225, assegura a todos os direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo indispensavel a sadia
qualidade de vida. Ao estabelecer que tanto o Poder Piiblico quanto a coletividade
tem o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes, o texto
constitucional institui um modelo de tutela compartilhada e continua, orientado
por uma perspectiva intergeracional. Esse enquadramento normativo eleva o meio
ambiente a um direito fundamental de terceira dimensao, cuja prote¢ao nao se
subordina a interesses econdmicos imediatos nem a prerrogativas individuais,
representando, assim, a afirmag¢do de que o desenvolvimento deve ser compativel
com a preservagao dos recursos naturais e com a manutenc¢do da qualidade de vida
em sentido amplo (Brasil, 2025).

Dentro desse contexto, a responsabilidade civil ambiental surge como um
dos principais instrumentos de protec¢do, pois busca assegurar a reparagao integral
dos danos e, a0 mesmo tempo, prevenir a ocorréncia de novos casos. O legislador
brasileiro optou por um regime mais severo do que o da responsabilidade civil
classica, adotando a responsabilidade objetiva, consagrada no artigo 14, §1°, da Lei
n.” 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). De acordo com esse dispositivo, o
poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros afetados, independentemente da comprovagéo de culpa (Brasil, 2025b).

Trata-se, portanto, da aplicagdao da teoria do risco integral, segundo a qual a
mera existéncia do dano e o nexo causal entre a conduta, ou atividade do poluidor e o
prejuizo ambiental bastam para configurar a obrigacao de indenizar. Nao se admite,
nesse regime, excludentes de responsabilidade como caso fortuito, for¢a maior ou
culpa exclusiva de terceiro, justamente em razao da gravidade e da complexidade dos
danos ambientais, que sao muitas vezes irreversiveis, difusos e de dificil mensuragdo
(Rodrigues, 2023.).

Nessa senda, vejamos precedente do Superior Tribunal de Justiga:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. (...) 2. A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) adotou a sistematica da responsabilidade
civil objetiva (art. 14, paragrafo 1°) e foi integralmente recepcionada pela ordem
juridica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a discussao da conduta
do agente (culpa ou dolo) para atribui¢ao do dever de indenizar. 3. A adogao pela
lei da responsabilidade civil objetiva significou apreciavel avango no combate
a devastacao do meio ambiente, uma vez que, sob esse sistema, nao se leva em
conta, subjetivamente, a conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do



resultado prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se observe a
obrigatoriedade da repara¢ao do dano é suficiente, apenas, que se demonstre o nexo
causal entre a lesao infligida ao meio ambiente e a agao ou omissao do responsavel
pelo dano. (...) (STJ, 2* Turma, REsp 1.165.281/MG, rel. Min. Eliana Calmon, DJ 17-
5-2010).

Em contrapartida, o modelo juridico cumpre também uma fung¢ao preventiva
e pedagodgica: ao impor ao poluidor o dnus integral de reparar os danos decorrentes
de sua atividade, cria-se um incentivo para que empresas e agentes econdomicos
invistam em tecnologias seguras, sistemas de monitoramento e praticas sustentaveis,
internalizando os custos ambientais que antes eram socializados pela coletividade.
Ou seja, aplica-se o principio do poluidor pagador, introduzido pela Organizag¢do
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, mediante adog¢ao, em
26 de maio de 1972, da Recomendagao C(72) 128, do Conselho Diretor, que dispoe
sobre os principios dos aspectos economicos das politicas ambientais (OECD,1972).
Este principio do poluidor pagador (PPP) parte da constatacdo de que os recursos
ambientais sao escassos que o seu uso na produg¢do e no consumo acarretam a sua
redugao e degradagdo (Bessa Antunes, 2017, p. 72). Nesse teor, aquele que causa dano
deve arcar com todas as consequéncias de sua conduta, conforme reconhecido pelo
direito internacional e internalizado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, outro aspecto relevante é a possibilidade de cumulatividade das
esferas de responsabilizagao ambiental. O artigo 225, §3°, da Constitui¢ao, preve que
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores a sangdes
penais e administrativas, além da obrigacao de reparar o dano (Brasil, 2025). Assim, a
responsabilidade civil reparatoria e indenizatoria pode coexistir com a administrativa,
como multas, interdi¢des, embargos, etc. E a penal, puni¢ao de pessoas fisicas e
juridicas, sem que haja exclusdo entre elas. Essa triplice responsabilizagao reforca o
carater abrangente da tutela ambiental e busca reduzir a sensagao de impunidade que
muitas vezes acompanha grandes desastres ambientais.

3.2 Mineragao no Brasil e os Riscos das Barragens de Rejeitos

A atividade mineraria no Brasil desempenhou papel central no desenvolvimento
econdmico nacional, desde o periodo colonial até os dias atuais. A historia da
mineracao brasileira remonta ao final do século XVII, com a descoberta de ouro nas
regides que atualmente correspondem aos estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso.

Com o esgotamento das jazidas de ouro, iniciou-se a exploragao de outros
minerais, como o ferro e o manganeés, consolidando o pais, no inicio do século XX, como
um importante ator no mercado mundial de minera¢dao. A fundag¢ao da Companhia
Vale do Rio Doce, em 1942, atualmente denominada Vale S.A. Representou um
marco decisivo nesse processo, impulsionando o Brasil a posi¢ao de uma das maiores
poténcias mineradoras do mundo, conforme dados da Academia da Mineragao (2024).

A trajetdria da mineracdo brasileira €, portanto, marcada por uma dualidade:
de um lado, a geragao de riqueza e desenvolvimento econdmico, de outro, graves
desafios ambientais e sociais. Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019)
exemplificam de forma tragica essa contradi¢ao, revelando a vulnerabilidade das



estruturas de contengao de rejeitos e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacédo e
controle.

Mesmo quase uma década apds o rompimento da barragem de Mariana e seis
anos apds o de Brumadinho, a situa¢do das barragens de rejeitos no Brasil ainda é
motivo de grande preocupagao. Apesar dos avangos normativos que ampliaram as
exigencias de seguranga e fortaleceram os direitos das populagdes atingidas, persistem
incertezas quanto a efetiva estabilidade das estruturas existentes.

Dados da Ageéncia Nacional de Mineragao (ANM), divulgados em maio de 2025,
indicam a existencia de 911 barragens cadastradas no Sistema Integrado de Gestao de
Seguranca de Barragens de Minera¢ao (SIGBM), das quais 103 apresentam niveis de
alerta (NA) ou de emergencia (NE) acionados (Observatorio Da Mineragédo, 2025).

Conforme a Resolucao ANM n° 95/2022, o nivel de alerta (NA) é acionado
quando ha detec¢dao de anomalias ou outras situagdes com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura, ainda sem risco imediato de ruptura, exigindo, contudo,
controle e monitoramento. Ja o nivel de emergeéncia (NE) é declarado quando ha risco
direto a seguranca, classificado em tres graus: NE1, para anomalias com potencial
comprometimento; NE2, quando as anomalias sdo consideradas nao controladas; e
NE3, quando a ruptura é inevitavel ou ja esta ocorrendo.

Conforme boletim recente da ANM, citado pelo Observatorio da Mineragao
(2025), 77 barragens encontram-se ao nivel de emergéncia, sendo duas delas
classificadas em NE3, a barragem Serra Azul, pertencente a ArcelorMittal, localizada
em Itatiaiugu (MG), e a barragem Forquilha III, da Vale S.A., situada em Ouro Preto
(MG).

Como ressalta Daniela Campolina (observatorio da mineragéo, 2025) “qualquer
nivel de alerta demanda aten¢ao da populagao, do poder ptiblico, dos comites de bacia,
responsaveis pela gestdo das aguas,e dos municipios potencialmente atingidos pelo
trajeto da lama”. Diante disso, surgem questionamentos pertinentes: os municipios
localizados nas areas de risco estao plenamente cientes da gravidade da situagao? As
administra¢des locais tém conhecimento atualizado dos niveis de alerta e emergeéncia
das barragens situadas em seus territorios?

Segundo Daniela Campolina (observatorio da mineragao, 2025) a fiscalizagao
permanece deficiente, marcada pela falta de transparéncia e pela ausencia de
mecanismos eficazes para lidar com situagdes criticas. O impasse é agravado pelo
fato de que o registro de informagdes depende das declara¢bes prestadas pelas
proprias mineradoras. Assim, caso uma empresa omita falhas ou anomalias, tais
dados dificilmente chegam ao conhecimento da Ageéencia Nacional de Mineragao,
comprometendo a atuacdo preventiva do Estado e colocando em risco milhares de
vidas humanas.

Em sintese, a minera¢ao no Brasil revela um cenario paradoxal, no qual
O Pprogresso econdmico convive com a inseguranga estrutural e institucional.
A persistencia dessas vulnerabilidades evidencia a necessidade de repensar os
instrumentos de fiscalizagao, responsabiliza¢ao e prevengao. A analise das falhas nos
mecanismos de controle e na aplicagao da legislagao ambiental torna-se, portanto,
imprescindivel para compreender a dimensao dos riscos e as responsabilidades
envolvidas



3.3 Estudo de caso: Desastre de Mariana (2015)

O rompimento da barragem de Fundao, de propriedade da mineradora Samarco
Mineragao S.A., sendo controlada pelas empresas Vale S.A. e BHP Billiton, sucedeu-se
em 5 de novembro de 2015, na localidade de Bento Rodrigues, municipio de Mariana/
MG. Tal tragédia resultou na morte de dezenove pessoas, entre trabalhadores e
moradores da regiao, além de provocar a liberagao de aproximadamente 43 milhoes de
metros clibicos de rejeitos de mineragao. Ainda, o fluxo de lama percorreu inimeros
quilometros, atingindo os rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, até chegar no
oceano Atlantico, figurando assim, um dos maiores desastres ambientais da historia
(Atingidos, 2021).

Outrossim, as consequéncias do rompimento ultrapassaram o campo ambiental,
refletindo-se em dimensdes sociais, trabalhistas, econdmicas e previdenciarias.
Tal situagao compromete o sustento de comunidades ribeirinhas, pescadores,
povos indigenas e agricultores familiares, além de afetar diretamente os direitos
fundamentais dos trabalhadores envolvidos nas atividades da empresa. Segundo os
autores Souza, Alves de Paula e Borges (2023), o caso deve ser compreendido como um
acidente de trabalho coletivo, de natureza sistémica, resultante de falhas estruturais,
omissdes gerenciais e deficiencias na fiscalizagao estatal.

3.3.1 Causas e falhas operacionais identificadas

Como apontado pelas investigacdes da Policia Civil de Minas Gerais,
bem como pelo Ministério Pablico do Trabalho, ha graves irregularidades na
condugao das operagdes da barragem. Dentre os fatores que contribuiram para o
rompimento, destaca-se a auséncia de dispositivos adequados de monitoramento,
0 nao cumprimento de programas de manutencdo e a inexisténcia de um plano de
emergencia capaz de assegurar medidas eficazes de evacua¢do e comunicagdao em
caso de risco iminente.

Ademais, embora houvesse registros de treinamentos basicos, verificou-
se que estes eram insuficientes para situacdes de colapso da estrutura, expondo os
trabalhadores a impossibilidade de defesa.(Minas Gerais, 2019, p. 5).

Nesse sentido, as observagdes técnicas apontaram a supressdao de mecanismos
de controle e a omissdao quanto a neutralizagao de riscos ja conhecidos. Tais
constatagdes configuram violagdo ao dever de seguranga imposto ao empregador
e ao direito constitucional dos trabalhadores a um meio ambiente laboral seguro e
saudavel, disposto nos artigos 7°, incisos XXII e XXVIII e 225 da CF/88 (Brasil, 2025).

3.3.2 Instrumentos juridicos e medidas reparatorias

A amplitude dos danos causados ensejou a propositura de diversas agdes civis
plblicas, ajuizadas pelo Ministério Piblico do Trabalho, pelo Ministério Ptiblico
Federal e pelos governos de Minas Gerais e Espirito Santo, com vistas a reparagao
integral dos prejuizos socioambientais e trabalhistas. Dentre os principais processos,
destacam-se as agdes civis plblicas n.” 0012023-97.2016.503.0069, n.° 0010436-
06.2017.503.0069 e n.° 0012054-83.2017.503.0069, todas tramitadas na Justica do
Trabalho.



Tais demandas originaram a celebracdgo de um Termo de transagao e
ajustamento de conduta (TTAC), que foi firmado em margo de 2016 entre o governo
federal, os estados afetados e as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton. Tal acordo
resultou na criagao da Fundagao Renova, entidade privada incumbida da execugao
das medidas de compensagao ambiental e indenizagao as vitimas.

3.3.3 Responsabilidade civil e ambiental das empresas envolvidas

Sob o ponto de vista juridico, o desastre de Mariana consolidou a aplicagao da
responsabilidade civil objetiva, com fundamento na teoria do risco integral, previsto
no §1° do artigo 14 da Lei 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Brasil, 2025b). Tal modalidade de responsabilidade impde ao poluidor o
dever de reparar integralmente os danos causados, independentemente da existéncia
de culpa, sendo inaplicaveis excludentes como caso fortuito, for¢a maior ou culpa de
terceiros.

Nesse sentido, Rezende e Silva (2019), a responsabilidade civil ambiental nao se
limita a fungao reparatdria, mas possui também um carater preventivo e pedagogico,
destinado a fomentar uma cultura empresarial de precaucao e de seguranga. A
ausencia de planos de a¢do de emergencia e de medidas de evacuagdao no caso de
Mariana demonstra o descumprimento das normas previstas na Lei n.” 12.334/2010,
que institui a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, e reforca a necessidade de
responsabiliza¢do severa das empresas operadoras.

3.3.4 Repercussoes trabalhistas e previdenciarias

O rompimento da barragem de Fundao caracterizou-se como um acidente de
trabalho coletivo de grande magnitude, com o obito de trabalhadores vinculados a
empresa. As falhas de gestao e a omissao quanto a adogao de medidas preventivas
configuram infragdo aos deveres do empregador, ensejando responsabilidade civil
pelos danos morais e materiais sofridos pelas vitimas e seus sucessores.

Ainda, do ponto de vista previdenciario, o evento atingiu os mecanismos
previstos na Lei n.” 8.213/91, garantindo as familias das vitimas o acesso a beneficios
como pensdao por morte, aposentadoria por incapacidade permanente e auxilio-
acidente. Além disso, os trabalhadores sobreviventes tiveram, reconhecido o direito
a estabilidade provisoria e ao recolhimento retroativo do FGTS durante o periodo de
afastamento (Brasil, 1991).

Conforme ensinam Souza, Alves de Paula e Borges (2023), os desdobramentos
juridicos do presente caso ampliaram o debate sobre a integracao entre Direito
Ambiental e o Direito do Trabalho, consolidando a no¢ao de que o meio ambiente
laboral constitui dimensdo essencial da protecao ambiental e do proprio direito a vida
digna.

4.4 Estudo de caso: Desastre de Brumadinho (2019)

O rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho/
MG, na data de 25 de janeiro de 2019, representa um dos casos mais emblematicos da



responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes de desastres de mineragao
no Brasil (Antunes-Rocha; Hunzicker; Fantinel, 2020). Este estudo visa analisar, de
modo estruturado, o evento e seus desdobramentos, abordando: (i) os antecedentes
e o contexto técnico-operacional; (ii) o impacto humano, ambiental e socioecondmico;
(iii) a resposta institucional, reparacdo e responsabilizagao; e (iv) a situagao atual e
licoes para a disciplina da responsabilidade civil ambiental.

3.4.1 Antecedentes e contexto técnico

A barragem designada “B1” fazia parte do complexo da mineradora Vale S.A.,
situada na localidade de Corrego do Feijao, em Brumadinho/MG. Conforme relatado
em relatorio oficial do Ministério do Trabalho, tratava-se de barragem de rejeitos
construida no sistema de alteamento a montante, o que ja representava um potencial
de risco acrescido. O relatorio da CPI da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) apontou que havia excesso de dgua na barragem e que o plano de agado de
emergencia (PAEBM) da mineradora apresentava fragilidades.

Estudos técnicos internacionais confirmaram que o mecanismo direto de
falha foi a liquefagdo dos rejeitos, isto é, a perda stibita de resistencia do material
que compunha o maci¢o da barragem, provocando o colapso estrutural da propria
barragem e o consequente escoamento violento dos rejeitos. Segundo o historico
disponibilizado pelo governo de Minas Gerais, o fato impulsionou a discussao sobre
governanga corporativa, seguranga de barragens e fiscalizagao estadual.

3.4.2 O evento e as vitimas

No dia 25 de janeiro de 2019, por volta das 12h28 (horario oficial), a barragem
rompeu-se, liberando grande volume de lama de rejeitos que atingiu rapidamente a
area administrativa da mina, refeitorio, comunidades vizinhas e vales inferiores, até
alcangar o rio Paraopeba.

Foram contabilizadas 272 vidas fatais, tornando-se o maior acidente de trabalho
da historia do Brasil. A identificagdo das vitimas prolongou-se por anos (Polignano;
Lemos, 2020).

Quanto a intensidade, classifica-se como nivel IV, ou seja, “desastre de muito
grande porte” (Castro, A. L. C, 1998). Os desastres desse nivel mais elevado sao
caracterizados quando os danos causados sao muito importantes e os prejuizos muito
vultosos e consideraveis (Polignano; Lemos, 2020).

3.4.3. Impactos ambientais e socioecondmicos

3.4.3.1 Ambientais

O fluxo de rejeitos atingiu a bacia do rio Paraopeba, contaminando agua,
sedimentos e fauna aquatica. Em estudo de impacto ambiental verificou-se, por
exemplo, que desde o rompimento da barragem da Vale, propriedades fisicas,



quimicas e biologicas dos solos as margens de rios da regiao foram alteradas e ha
aciimulo de metais pesados acima dos niveis seguros (Climainfo, 2025).

Adicionalmente, o desastre provocou a interrup¢do imediata da pesca comercial
e recreativa na bacia do Paraopeba, e segue vigente a proibi¢do em muitos trechos
(Fundaj, 2019).

A configuracgao fisica da area, com zonas de Mata Atlantica, mananciais e
recursos hidricos estratégicos, agrava o impacto ecologico e potencializa o risco de
contaminagao de recursos de uso humano. Em razao do desastre, o Paraopeba sofreu
intimeros impactos associados a supressao, degradagao e fragmentagao do conjunto
de espécies de peixes, em larga escala. Também houve mortandade, alteracao da
cadeia alimentar, e ha possibilidade de extingao de espécies, com comprometimento e
disfungdo dos ecossistemas aquaticos (Fundaj, 2019).

3.4.3.2 SocioeconoOmicos

A cidade de Brumadinho, conhecida em parte também pelo parque de arte e
natureza Instituto Inhotim, que teve queda de visitantes logo apos o desastre, viu sua
economia local ser afetada em face da crise de imagem, paralisacdo de segmentos e
inseguranca ambiental percebida.

Ja a mineradora teve queda abrupta no valor de mercado e sofreu reagdes
regulatorias e de mercado imediatas.

3.4.4 Resposta institucional, repara¢ao e responsabilizacao

3.4.4.1 Regulatoria e investigativa

Logo apos o acidente, foram instaladas Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) que produziram relatorios
técnicos detalhados, recomendando indiciamento da empresa e de executivos.

A Justica e o Ministério Publico formularam denfincias por homicidio
qualificado, crimes ambientais e outras infra¢des, aléem disso, o caso foi federalizado
em razdo de implicagbes que iam além do ambito estadual.

4.4.2 Reparagao civil e ambiental

Em fevereiro de 2021, foi firmado acordo entre a Vale, o Estado de Minas Gerais
e outros entes, fixando reparagao no montante de cerca de R$37,68 bilhdes para danos
coletivos e difusos, incluindo recuperagdo ambiental, segurang¢a hidrica, programas
sociais e obras publicas (Conjur, 2021).

Destaca-se que a reparacao nao elimina a responsabilidade individual ou
penal, mas representa marco da atuagao civil frente aos danos socioambientais dessa
magnitude.



3.4.5 Situagao atual (2024-2025) e desafios

A cidade de Brumadinho inaugurou em 2025 o Memorial Brumadinho, um
espago de memoria dedicado as vitimas, o que simboliza tanto o luto coletivo quanto
a busca por transformacao institucional e consciéncia critica (MPMG, 2025).

No campo ambiental, embora existam programas de monitoramento e
recuperag¢do em curso, persistem restricoes de uso da agua, incertezas sobre a
integra recuperacgao dos ecossistemas aquaticos e a sensagao de que o legado de risco
permanece, sobretudo em fung¢do de outras barragens na regido e do historico de
mineragao.

Economicamente, o turismo vincula-se fortemente ao Inhotim, que retomou
parte de sua operagdo, mas a interdependencia da cidade com a atividade mineral e
os danos reputacionais ainda desafiam a diversificagao plena da economia local.

No ambito da regulagdao, o desastre tornou-se referéncia para proposicao de
legislacdo estadual e nacional mais rigorosa em matéria de seguranga de barragens de
rejeitos, governanga corporativa e controle estatal.

3.4.6 Desafios da efetividade da responsabilidade civil ambiental

O desastre de Brumadinho representa, sob todos os aspectos, um marco tragico
na historia socioambiental brasileira. Mais do que um acidente técnico, trata-se de um
evento que expos as falhas sistemicas de governanga corporativa, fiscalizagao estatal e
efetividade normativa na prote¢ao do meio ambiente e da vida humana.

A magnitude dos danos, sendo eles humanos, ecologicos, econdomicos e
simbolicos, revela que os instrumentos juridicos de controle e de responsabilizagao
precisam ser compreendidos nao apenas sob a otica reparatoria, mas sobretudo sob a
logica preventiva e transformadora.

A analise juridica do caso demonstra a necessidade de se fortalecer o principio
da responsabilidade objetiva ambiental, consagrado no art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81, como expressao do risco integral que deve recair sobre aquele que exerce
atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente. No caso da mineragdo, a elevada
periculosidade intrinseca da operagao impde que a empresa assuma integralmente
os onus decorrentes de sua exploragao, independentemente de culpa, pois se trata de
aplicagao concreta do principio do poluidor-pagador e da fun¢ao socioambiental da
atividade econdmica.

Ademais, o desastre evidencia que a reparagao integral ultrapassa o campo
patrimonial. O dever de indenizar, embora imprescindivel, é insuficiente para
restabelecer o equilibrio ecologico e social rompido. A verdadeira repara¢ao deve
incluir medidas de restauracao ambiental, de satide coletiva, de reconstrugao
comunitaria e de preservagao da memoria das vitimas, de modo a evitar a banalizacao
da tragédia e a perpetua¢ao da impunidade. O Memorial Brumadinho, inaugurado em
2025, constitui um exemplo de como a reparagdo simbolica pode integrar o processo
de reconstrugao social e institucional.

Por outro lado, o caso reforca a urgencia de reformar os mecanismos de
licenciamento e fiscalizagao, dotando os 6rgaos ambientais e minerarios de autonomia
técnica e recursos adequados, para que nao se repita a complacéncia que antecedeu o



colapso. A responsabiliza¢ao multipla — civil, administrativa e penal — deve ser efetiva
e proporcional a gravidade dos danos, alcancando ndo apenas as pessoas juridicas,
mas também os administradores e auditores que atuaram de forma negligente ou
dolosa.

Por fim, Brumadinho deve ser compreendida como simbolo de um novo
paradigma da responsabilidade civil ambiental no Brasil: um paradigma que combina
rigor juridico com consciencia ética, voltado a preservacdo intergeracional dos
recursos naturais e a defesa intransigente da dignidade humana. O estudo do caso,
portanto, nao apenas evidencia a dimensao tragica de um desastre, mas reafirma o
papel do Direito como instrumento de transformag@o social e de promogao da justica

ambiental.

3.5 Efetividade da Responsabilidade Civil nos Casos Estudados

A responsabilizagao civil decorrente de mega desastres socioambientais
impde desafios estruturais a tutela ambiental e a reparagao de danos individuais e
coletivos, principalmente quando o evento ultrapassa a esfera individual e alcanca
a dimensao difusa do meio ambiente e das comunidades afetadas. A experiéncia
brasileira demonstra que a existéncia de normas rigorosas e condenagdes expressivas
nao assegura, por si sd, efetividade material da reparagao. O contraste entre Mariana
(2015) e Brumadinho (2019) revela que a eficacia da responsabilidade civil depende
mais do modelo procedimental adotado do que apenas da declaragao judicial de
dever indenizatorio.

No desastre de Mariana, o colapso da Barragem de Fundao provocou
destrui¢ao ambiental inédita no pais, além de mortes, desalojamento e perda de
identidade territorial de comunidades inteiras. A doutrina registra que, embora a
responsabilidade ambiental seja objetiva e pautada pela teoria do risco integral, a
reparagao encontrou obstaculos severos na fase executiva, com morosidade, disputas
técnicas e fragmentacdo das vias processuais. Estudos apontam que o modelo judicial
classico, baseado na individualizagao exaustiva de danos, mostrou-se incompativel
com a magnitude do desastre, retardando a recomposi¢ao ambiental e o ressarcimento
efetivo aos atingidos. Como destacam Barboza e Galli, “o Estado assume um papel de
inércia por nao exercer suas fungoes fiscalizatorias, contribuindo para a perpetuagao
do dano e para a inefetividade da resposta”. Nesse contexto, o formalismo processual
acabou por se converter em barreira a propria concretizagao do direito fundamental
ao meio ambiente.

Em Brumadinho, embora os danos humanos tenham sido ainda mais graves,
a modelagem institucional assume contornos distintos. A Defensoria Publica de
Minas Gerais, ao celebrar Termo de Compromisso com a Vale S.A., estruturou um
procedimento extrajudicial orientado por celeridade, vulnerabilidade e isonomia,
com critérios objetivos de indenizag¢do e simplificacao probatoria, especialmente no
que tange as vitimas informais ou desprovidas de documenta¢do comprobatoria. A
reparagao passou a ocorrer em ambiente nao litigioso, com mitigacao de assimetrias
informacionais e menor dependéncia de pericias longas e disputadas. Conforme
registra Kokke, o caso demonstrou a “interligacao entre o direito ambiental e o direito
civil, com ampliagao dos efeitos da responsabilidade objetiva e aplicagao direta do
risco integral”.



Além das diferengas procedimentais, os casos revelam que a reparagao social
do dano nao se limita a compensacgao financeira individual, mas envolve também
a preservagao da memoria coletiva, da identidade territorial e dos modos de vida
tradicionais. Em Mariana, a desestruturag¢ao cultural de comunidades historicas nao
foi acompanhada por medidas simbolicas ou restaurativas capazes de recompor
vinculos, o que evidencia um déficit de efetividade social da responsabilidade civil. O
impacto transcende o patrimdnio econdomico e alcang¢a a dimensao do pertencimento,
refor¢ando a necessidade de compreender o dano ambiental como fendmeno também
cultural e nao apenas ecologico.

A literatura ambiental contemporanea tem reconhecido que, nesses cenarios,
a reparagdo eficaz deve considerar a no¢ao de dano moral coletivo, pois a ruptura
de lagos comunitarios, espirituais e identitarios constitui lesao autdbnoma. Quando o
meio ambiente deixa de cumprir sua fung¢do ecologica e também sua fung¢do simbolica
como espago de referéncia existencial, o dano néo se restringe ao individuo isolado,
mas atinge o proprio tecido social. Por essa razao, o ST] tem progressivamente
admitido a tutela dos danos extrapatrimoniais massivos em comunidades impactadas
por grandes tragédias, reforcando o entendimento de que a dignidade da coletividade
é elemento estruturante da reparagdo socioambiental.

Nesse mesmo sentido, a atuagao jurisprudencial recente do ST] desempenha
fun¢ao equalizadora ao evitar disparidades indenizatorias e garantir coeréncia entre
decisdes, favorecendo uma perspectiva sistemica da reparagao. A Terceira Turma,
ao alinhar o quantum fixado judicialmente aos parametros do termo piiblico, nao
apenas estabilizou expectativas, mas também fortaleceu a seguranga juridica e a
isonomia entre vitimas em situa¢do idéntica. Essa técnica evita que a indenizac¢do se
transforme em beneficio aleatorio ou desigual e reforga o carater reparatorio, em vez
de meramente sancionatorio, da responsabilidade civil.

Tais diretrizes jurisprudenciais complementam o modelo extrajudicial
em Brumadinho e intensificam a efetividade material, uma vez que diminuem a
litigiosidade futura e ampliam a confianga social na reparagao. Ao mesmo tempo,
resguardam a possibilidade de tutela diferenciada em hipoteses excepcionais, quando
comprovada gravidade singular do dano. Assim, evidencia-se que a efetividade
nao decorre apenas da intensidade do dever de indenizar, mas do equilibrio entre
padronizac¢dao e sensibilidade contextual ao sofrimento das vitimas, algo que nao
se consolidou em Mariana, mas que se desenhou de modo mais amadurecido em
Brumadinho.

O contraste entre os casos demonstra que a responsabilidade civil so se torna
efetiva quando conjugada com desenho procedimental adequado ao tipo de lesdo.
Em Mariana, a via judicial tradicional produziu condenag¢des simbolicas, porém
com baixa entrega social. Em Brumadinho, a conjugagdo entre solugdo extrajudicial,
padronizag¢do e controle piiblico resultou em maior densidade reparatoria. Assim,
verifica-se que a mera imposi¢ao de indenizagdao nao é suficiente: a efetividade reside
na capacidade do sistema de transformar o reconhecimento juridico do direito em
reparagao tempestiva, coletiva e integral, especialmente diante de danos continuados
e experiéncias de ruptura comunitaria.



3.6 Propostas de Aprimoramento

A analise comparada dos casos de Mariana e Brumadinho evidencia que a
responsabiliza¢do civil em mega desastres socioambientais no Brasil nao depende
apenas da existéncia de normas rigidas nem da configuragao tedrica do dever de
indenizar. A efetividade material encontra limites institucionais relacionados tanto
a fase pré-desastre — omissoes estatais, fiscalizagao insuficiente e fragilidade dos
instrumentos de preven¢do — quanto a fase pos-desastre, marcada por dificuldades
procedimentais para liquidagdo e execugao dos direitos das vitimas. Por essa razao,
o aprimoramento do sistema brasileiro deve combinar reforma estrutural do aparato
preventivo do Estado e aperfeicoamento do modelo de reparagao, sob perspectiva
funcional e nao meramente formal.

No eixo preventivo, a experiéncia de Mariana demonstra que a auséncia
de fiscalizagdo continua, somada a assimetria técnica entre mineradoras e 6rgaos
estatais, produz um ambiente em que o risco concreto de colapso se converte em
dano irreversivel. O proprio estudo academico sobre o caso aponta que “o Estado
assume um papel de inércia por ndao exercer suas fungdes de fiscalizagao”, o que
indica a necessidade de reorganizacdo da politica de policia administrativa ambiental.
A responsabiliza¢ao apenas apds o fato consumado cumpre fungdo sancionatoria,
mas ndo reparatoria no sentido amplo, pois nao evita a supressao definitiva de
ecossistemas e bens imateriais que nao sao restituiveis. A efetividade futura deve,
assim, incorporar mecanismos de monitoramento permanente, auditorias técnicas
independentes e protocolos vinculantes de transparéncia, com publicidade ativa dos
riscos em barragens e empreendimentos de alto impacto.

No eixo reparatorio, a experiencia de Brumadinho demonstra que o modelo
tradicional de judicializag¢do fragmentada nao é capaz de responder a complexidade do
dano em massa. Por essa razao, a adogao de mecanismos extrajudiciais e multiportas
deve deixar de ser uma solugao excepcional e passar a constituir desenho institucional
estavel em tragédias de larga escala. O Termo de Compromisso estruturado pela
Defensoria Piblica de Minas Gerais revelou que a presenga de um mediador piiblico
reduz a assimetria de poder entre empresa e vitima e aumenta a celeridade da
reparagao. O aprimoramento necessario consiste em transformar essa experiéncia em
politica de Estado, com parametros previamente definidos, evitando que cada desastre
dé origem a uma resposta improvisada ou dependente de articulagdes pontuais.

A efetividade também demanda que a padronizagao jurisprudencial
inaugurada pelo STJ seja consolidada em carater normativo ou procedimental.
Ao alinhar o quantum indenizatorio a referéncias objetivas, o Tribunal reduziu
disparidades e mitigou o chamado “efeito loteria”, além de reforcar a isonomia entre
vitimas em situagao idéntica. Esse modelo deve ser expandido, com a criagao de faixas
indenizatorias presumidas para danos tipicos em mega desastres socioambientais
(morte, perda de renda, deslocamento forcado, ruptura territorial), garantindo
previsibilidade sem impedir diferenciagdes justificadas por prova especifica. A
consolida¢do de parametros prévios reduz litigiosidade e diminui o tempo entre a
violagao e a efetiva compensagao financeira, que constitui elemento essencial da
reparagao em sociedades de risco.

Por fim, o aprimoramento institucional exige integra¢do entre prevengao
e reparagao: a omissao estatal anterior nao pode ser dissociada do custo social



posterior. A responsabilizacdo do Estado deve deixar de ser debatida apenas no
ambito judicial para integrar mecanismos de compliance ambiental ptiblico, sob
pena de manter-se uma estrutura que apenas reage, mas nao governa o risco. A fase
extrajudicial de Brumadinho demonstrou que a reparagao se torna eficaz quando
ha presenca institucional ativa; a experiéncia de Mariana provou que a auséncia
dessa presenca dificulta a reconstrugao tanto ecologica quanto humana. Assim, a
proposta de aprimoramento consiste em deslocar o eixo da responsabilidade civil da
puni¢ao posterior para o governo preventivo e responsivo do risco ambiental, sem
afastar o dever de compensagao, mas qualificando-o em termos de tempestividade,
acessibilidade e concretude.

4 CONCLUSAO

A anélise dos desastres de Mariana e Brumadinho revela que a responsabilidade
civil ambiental no Brasil, embora dotada de arcabougo juridico robusto e principios
consolidados — como o poluidor-pagador, o risco integral e a reparagao integral —,
ainda enfrenta obstaculos significativos para alcangar sua plena efetividade. Se por
um lado o ordenamento juridico estabelece deveres claros de prevencao, fiscalizagdao
e reparagdo, por outro, a pratica demonstra que a magnitude dos danos decorrentes
de grandes empreendimentos minerarios desafia a capacidade estatal de controle e o
proprio modelo tradicional de responsabilizagao.

Os casos estudados evidenciam que os danos ambientais, sociais, econdmicos e
humanos ultrapassam a dimensao estritamente patrimonial, afetando modos de vida,
identidades comunitarias, vinculos territoriais e ecossistemas inteiros. Em Mariana,
verificou-se a insuficiéncia da via judicial fragmentada, marcada por morosidade,
disputas periciais e baixa entrega social das decisdes. Ja Brumadinho, apesar do
impacto humano ainda mais devastador, demonstrou que solugdes extrajudiciais
estruturadas, com participagao ativa de instituicdes piblicas, favorecem maior
celeridade, isonomia e densidade reparatoria.

Os estudos comparativos confirmam que um sistema de responsabilidade
civil ambiental eficaz ndo depende apenas da existencia de normas ou da atribuigao
do dever de indenizar, mas do desenho institucional que orienta a prevencao, a
gestao do risco e a execugao das medidas reparatorias. A responsabilizac¢do, para ser
transformadora, precisa ser acompanhada de fiscalizagao rigorosa, transparencia,
participagao social e mecanismos procedimentais capazes de enfrentar danos difusos
e massivos. Além disso, deve dialogar com parametros técnicos de estruturagao de
barragens, governanga corporativa e fortalecimento do papel regulador do Estado.

Assim, o que se extrai dos casos de Mariana e Brumadinho é uma li¢ao
inequivoca: tragédias dessa natureza nao podem ser tratadas como eventos
excepcionais, mas como alertas sistemicos que exigem reformas estruturais. A
responsabilidade civil deve atuar nao apenas como instrumento de compensagao pos-
desastre, mas como mecanismo preventivo e pedagogico, apto a internalizar riscos e
a induzir condutas seguras por parte das mineradoras. Do mesmo modo, a reparagao
precisa ser tempestiva, padronizada quando necessario, e sensivel as particularidades
humanas e comunitarias dos atingidos.



Em sintese, os dois desastres analisados tornam evidente a urgencia de um
novo paradigma de responsabilidade civil ambiental: mais integrado, mais preventivo
e mais comprometido com a dignidade humana e com a protecao intergeracional do
meio ambiente. A efetividade desse paradigma depende do fortalecimento do Estado,
da consolidagao de procedimentos extrajudiciais eficientes, da participa¢ao social
qualificada e da construgao de politicas ptiblicas que transformem a dor coletiva em
aprendizado institucional. Somente assim sera possivel evitar a repeti¢ao de tragédias
que, embora marcadas por causas técnicas, tém origem em falhas humanas, estruturais
e governamentais que o Direito, adequadamente aplicado, tem o dever de prevenir.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a situagdo das pessoas
afrodescendentes no Brasil sob a perspectiva dos Direitos Humanos, destacando os impactos
historicos da escravidao, a persisténcia do racismo estrutural e as iniciativas nacionais e
internacionais voltadas a promogao da igualdade racial e da justi¢a social. Nesse sentido,
o problema central que orienta o estudo reside no fato de que, embora a escravidao tenha
sido formalmente abolida em 1888, as desigualdades raciais permanecem profundamente
enraizadas na estrutura social brasileira. Essas desigualdades se manifestam em diversos
ambitos, como renda, educagao, moradia, acesso a justi¢a e violéncia policial, evidenciando
o desafio de superar o racismo estrutural e assegurar a efetiva igualdade de direitos as
populagdes afrodescendentes e quilombolas.

Para a investigagao dessa problematica, os procedimentos metodologicos adotados
basearam-se em pesquisas documentais e na analise de casos concretos. Entre esses,
destacam-se decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, as legislagdes
nacionais e internacionais — incluindo a Lei n° 7.716/89, a Convencgao Internacional contra
a Discriminagao Racial, a Convengao 169 da OIT, o Estatuto da Igualdade Racial e a Década
Internacional dos Afrodescendentes —, além de dados sociais que evidenciam a desigualdade
racial e a vulnerabilidade de populagdes negras e quilombolas.

A partir desse processo investigativo, os resultados parciais indicam que o racismo
estrutural permanece como o principal fator de exclusdo social no Brasil. Verificou-se que
pessoas negras constituem a maioria entre os grupos mais pobres e as vitimas de homicidio,
aléem de apresentarem menor renda e reduzido acesso a oportunidades. Observou-se,
ainda, que mulheres negras e populagdes quilombolas enfrentam niveis agravados de
vulnerabilidade em razdo da discriminagao interseccional relacionada a raga, género, classe e
territorio. Ademais, os casos internacionais analisados reforcam a responsabilidade do Estado
brasileiro diante de episodios de violéncia policial e discriminagéo racial.

Constata-se, portanto, que apesar da existéncia de marcos normativos relevantes
e de iniciativas institucionais voltadas a promog¢ao da igualdade racial, persistem falhas
significativas na implementa¢ao efetiva de politicas pliblicas e na garantia do acesso a
justica. O desafio contemporaneo consiste em transformar os instrumentos juridicos e
politicos em praticas concretas capazes de reduzir desigualdades historicas, assegurar
reparagao e promover inclusao social. A superagao do racismo estrutural exige nao apenas
vontade politica, mas também transformacao cultural, reconhecimento da divida historica e
fortalecimento da participagao social das comunidades negras e quilombolas.

Palavras-chave: afrodescendentes; racismo estrutural; direitos humanos; desigualdade racial;
quilombolas.
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RESUMO

Este estudo trata da vulnerabilidade dos adolescentes em conflito com a lei penal
que, em centros socioeducativos, nao recebem tratamentos adequados e sao negligenciados.
Nesse tema é salientada a auséncia de uma educag¢ao de qualidade e as desigualdades sociais
tem agravado esse dilema. A finalidade deste estudo é analisar normas e jurisprudéncias
que corroborem para a efetivagao concreta do direito da dignidade da pessoa humana e
principalmente o direito dos adolescentes. Apesar de as normas e a jurisprudéncia brasileiras
garantirem a dignidade e os direitos dos adolescentes em conflito com a lei, na pratica
esses direitos sao frequentemente violados. Por isso, o problema de pesquisa apresentado
é em que medida as normas juridicas e a jurisprudéncia asseguram, de fato, a dignidade e
os direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, frente a vulnerabilidade
social, a negligencia nos centros socioeducativos e as praticas discriminatorias. As normas
internacionais defendem um tratamento voltado a educacao, reabilitagao e reinser¢ao social,
e ndo a punigao. Documentos como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao sobre os Direitos da Crianga
garantem dignidade, tratamento adequado a idade, protecao integral e o uso da prisao
apenas como Ultimo recurso. No Brasil, as normas nacionais seguem o mesmo principio de
protecao integral previsto na Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Adolescentes em conflito com a lei sao considerados sujeitos em desenvolvimento e
devem ser submetidos a medidas socioeducativas dignas e corretas perante as normativas
internacionais e nacionais. A privac¢ao de liberdade so ocorre em casos graves e como tiltimo
recurso, sempre respeitando a dignidade e os direitos fundamentais do adolescente. Portanto,
a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 228 que os menores de dezoito anos sao
penalmente inimputaveis, ou seja, ndo estao submetidos ao Codigo Penal, contudo, propostas
como a PEC 171/1993, PEC 115/2015, PEC 32/2019, visam reduzir a idade de imputabilidade
ou responsabilizagao penal no Brasil com intuito de sanar esses embates relacionados ao
sistema socioeducativo e proporcionar de fato a promogao dos devidos direitos aos menores
infratores. O estudo utiliza o método bibliografico, baseado na analise de obras, artigos,
leis e jurisprudéncias, para compreender como normas e decisdes garantem os direitos da
dignidade humana e da crianca/adolescente. Conclui-se que, embora existam normas
nacionais e internacionais que protejam adolescentes em conflito com a lei, esses direitos sdao
pouco efetivos devido a falta de politicas publicas, a negligéncia institucional e ao racismo
estrutural no sistema socioeducativo.

Palavras-chave: adolescentes em conflito com a lei; sistema socioeducativo; racismo estrutural;
direito da crianga; desigualdade social.
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RESUMO

O presente estudo aborda a vulnerabilidade urbana no Brasil, com foco em pessoas em
situagdo de rua, moradores de favelas e periferias, analisando a protegao juridica e os direitos
sociais assegurados nacional e internacionalmente. Essa tematica evidencia desigualdades
historicas, exclusdo social e os impactos das politicas piblicas na promogao da dignidade
humana. O objetivo é investigar as normas juridicas e politicas pliblicas na garantia do
direito a moradia adequada e na inclusao social de grupos vulneraveis no contexto urbano
brasileiro. Apesar de a legislagao nacional e internacional reconhecer o direito a moradia e a
igualdade, persistem elevados indices de exclusao habitacional, pobreza e violencia estrutural,
questionando a efetividade das politicas ptiblicas. Diante disso, o problema de pesquisa deste
estudo questiona como assegurar que as normas juridicas e politicas ptblicas promovam o
direito a moradia adequada e a inclusao social de populagdes urbanas vulneraveis no Brasil.
A pesquisa adotou abordagem qualitativa, com analise documental de legislagdes nacionais,
como a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n° 14.821/2024, que institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populagao em Situagdo de Rua, e o Decreto n° 7.053/2009,
além de normas internacionais, incluindo a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, os
Pactos Internacionais de 1966, a Nova Agenda Urbana e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 1, 10 e 11 da ONU. Foram também analisadas decisoes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, como os casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil e Santa Barbara vs. Peru,
e dados estatisticos do IBGE e do Observatorio da UFMG. Os resultados indicam que 335 mil
pessoas vivem em situagao de rua no pais, sendo 84% homens, com renda mensal de até R$109
e baixa escolaridade, enquanto aproximadamente 16,3 milhdes residem em favelas, em areas
de infraestrutura precaria e acesso limitado a servigos piblicos. As decisdes internacionais
influenciaram a criagao de politicas pliblicas e legisla¢do nacional, como a Lei n° 14.821/2024,
voltadas a inclusdao social, reintegra¢dao e garantia de direitos fundamentais. Casos de
responsabilizacao internacional evidenciam negligencia estatal e reforcam a necessidade
de politicas habitacionais participativas e intersetoriais. A Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos destaca que o direito a moradia é essencial para a dignidade humana e
deve ser tratado como prioridade pelos Estados, sendo necessario garantir a participagao
ativa da populag¢ao vulneravel, sobretudo por meio de movimentos sociais organizados, para
que politicas pliblicas atendam as reais necessidades e promovam cidadania, igualdade e
transformacao social.

N
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social; prote¢ao internacional.
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RESUMO

P

O trafico de pessoas & uma grave violagao dos direitos humanos e um fendmeno
complexo que atinge dimensdes globais, manifestando-se em diferentes contextos sociais,
econdOmicos e culturais. No Brasil, a Lei n.° 13.344/2016 define o trafico como o ato de
agenciar, recrutar, transportar, alojar ou acolher pessoas mediante coag¢ao, fraude ou abuso,
com a finalidade de explorag¢ao, como remogao de orgdos, trabalho analogo a escravidao,
adocao ilegal e exploragao sexual. Tal conceito se alinha ao Protocolo de Palermo (2000),
ao qual o pafs é signatario, que compreende a combinagao entre a¢do, meio e finalidade
de exploragao. O presente estudo tem como objetivo geral analisar os impactos sociais e
humanos vivenciados pelas vitimas do trafico de pessoas, identificando as vulnerabilidades
que favorecem sua ocorréncia e os mecanismos de protecao previstos na legislagdo nacional e
internacional. O problema de pesquisa orienta-se pela questao: de que modo as desigualdades
sociais, econdmicas, raciais e de género contribuem para a perpetuagao do trafico de pessoas
no Brasil e quais os desafios enfrentados pelo Estado na prote¢ao e reintegracao das vitimas?
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica, fundamentada em legislacoes,
tratados internacionais, relatorios governamentais e estudos de organismos como ONU,
Organiza, OIT e UNODC. A analise dos dados oficiais revela que, entre 2021 e 2023, foram
registradas centenas de possiveis vitimas de trafico em diferentes bases — como CREAS,
Defensoria Piiblica da Unido, Inspe¢ao do Trabalho e Disque 100/180 — evidenciando que
o problema persiste tanto em ambito interno quanto internacional. Os resultados indicam
que as principais vitimas sao pessoas negras, jovens, de baixa escolaridade e em situagao
de vulnerabilidade social, especialmente mulheres e meninas, exploradas sexualmente, e
homens submetidos a trabalhos for¢ados. Historicamente, o trafico de pessoas no Brasil tem
raizes no periodo escravocrata, reproduzindo-se sob novas formas de exploragao que refletem
as desigualdades estruturais ainda existentes. Embora o pais possua avangos normativos,
como o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e casos emblematicos
como o da Fazenda Brasil Verde tenham impulsionado medidas protetivas, os desafios
permanecem expressivos na prevengao, repressao e reintegra¢ao das vitimas. Conclui-se que
o enfrentamento ao trafico de pessoas requer politicas piiblicas intersetoriais, educagao em
direitos humanos e a¢des de reintegracdo social que garantam a dignidade e a autonomia
das vitimas, além de estratégias de fortalecimento das redes de protecao e responsabilizagao
efetiva dos agentes exploradores.

Palavras-chave: trafico de pessoas; vulnerabilidade social; direitos humanos; exploragao;
politicas puiblicas.
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RESUMO

O trabalho for¢ado e em condig¢do analoga a escravidao é uma realidade no Brasil desde
a colonizag¢ao, e permanece presente em nossa sociedade em diversas formas. A Lei Aurea,
em 1888, aboliu a escraviddao como forma de trabalho legitimo no pais, porém as condi¢des
de trabalho levaram muitos anos até serem regulamentadas, sistematizando a prote¢ao e os
direitos dos trabalhadores. Apesar de leis que protegem a populagao contra estas condigdes
de trabalho, o enfrentamento a elas é ainda muito incipiente. Outros fatores que facilitam a
persistencia desse tipo de trabalho sao: a desigualdade social e pobreza extrema, baixo nivel
de escolaridade, falta de informagoes, fiscalizacao insuficiente, além do racismo estrutural.
Este trabalho visa analisar o trabalho escravo no Brasil através de uma perspectiva historica
e juridica, explicitando os desafios atuais e futuros, e reconhecendo as medidas tomadas
pelo Estado e organiza¢bes internacionais para o combate a essa violagdo de direitos.
Portanto, o presente trabalho tem o seguinte problema de pesquisa: como se caracterizam
as vulnerabilidades relativas ao trabalho escravo no Brasil na atualidade? A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, a partir de relatdrios do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo (MPT e
OIT), convengdes internacionais, dispositivos constitucionais e penais brasileiros, aléem de
artigos académicos sobre o tema. A partir das leituras, foi possivel compreender a intersecgao
entre o trabalho for¢ado e outras vulnerabilidades, como das pessoas pretas e pardas, os
trabalhadores rurais e as populagdes migrantes. O trabalho em condi¢des degradantes é parte
da realidade brasileira, com mais de duas mil pessoas resgatadas apenas em 2024. Apesar dos
esfor¢os nacionais e internacionais, mediante conven¢des da Organizagao Internacional do
Trabalho, e a inclusao de artigos como o 149 do Codigo Penal, e o artigo 7° da Constitui¢ao
Federal de 1988, ainda ha muito que fazer no combate ao trabalho escravo no pais. O Grupo
Especial de Fiscalizagao Movel do MTE enfrenta escassez sistemica de pessoal, o que dificulta
a fiscalizagao efetiva de casos denunciados. Quando a fiscaliza¢ao é eficiente, muitas vezes,
0s responsaveis seguem impunes, e muitos empregadores autuados reincidem. Para o futuro,
ha perspectiva de melhora em iniciativas como o Programa Acao Integrada, a Lista Suja e
o Observatorio Digital do Trabalho Escravo, que auxiliam na fiscalizagdao, transparéencia,
responsabilizacdo dos empregadores e reintegracéo das vitimas a sociedade.

Palavras-chave: trabalho forcado; escravidao contemporanea; direitos humanos;
vulnerabilidade social; politicas ptiblicas.
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RESUMO

Desde o periodo colonial, a estrutura fundiaria brasileira tem sido marcada pela
extrema concentragdo de terras, heranga que molda de modo persistente as relagdes sociais
e econdmicas no campo. Pessoas trabalhadoras rurais, camponesas e vitimas de migragao
forcada constituem alguns dos grupos mais vulnerabilizados do pafs, vivendo uma profunda
desconexd@o entre o arcabougo normativo de prote¢ao de direitos humanos e a realidade
cotidiana. A dependéncia da terra para a reprodug¢ao dos modos de vida e para a seguranga
alimentar nacional faz com que esses grupos sejam diretamente impactados pela concentragao
fundiaria e pela insuficiéencia de politicas ptiblicas de acesso, permaneéncia e infraestrutura
rural. A precarizagao das condi¢des de vida e trabalho manifesta-se no aumento da violencia
e na intensificagdo da migragao forcada, motivada por secas extremas, crises econdomicas
estruturais e, sobretudo, conflitos agrarios violentos. Esse cenario decorre de um modelo de
desenvolvimento centrado no agronegocio exportador, que amplia desigualdades historicas,
expulsa familias de seus territorios e aprofunda vulnerabilidades urbanas, configurando um
ciclo continuo de violagdes de direitos humanos. Diante disso, o trabalho tem como objetivo
geral investigar as viola¢des de direitos humanos e os desafios estruturais enfrentados
por pessoas trabalhadoras rurais, camponesas e migrantes forcados no Brasil. O problema
de pesquisa é formulado nos seguintes termos: por que tais violagdbes persistem, apesar da
existencia de garantias juridicas nacionais e internacionais? A resposta encontrada indica
que a permaneéncia dessas violagbes decorre da omissao estatal, da fragilidade institucional
e da descontinuidade de politicas agrarias essenciais. A pesquisa, de natureza qualitativa,
fundamentou-se em revisao bibliografica e documental. No contexto internacional, destaca-
se a condenagao do Brasil no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (CIDH, 2016), referente a
escravidao contemporanea e a falha de protecédo estatal. Soma-se a isso a auséncia de politicas
alinhadas a Declaragao da ONU sobre os Direitos dos Camponeses (UNDROP), especialmente
no que diz respeito ao direito a terra, aos recursos naturais e a protecao contra substancias
perigosas. Conclui-se que, embora a Constitui¢ao de 1988 reconheca a fung¢ao social da
propriedade, as politicas de redistribui¢ao de terras e de fortalecimento da agricultura familiar
sofreram desmontes or¢amentarios e institucionais recentes, intensificando o @xodo rural e a
vulnerabilidade camponesa. Os resultados reforcam a urgéncia de retomar e ampliar politicas
de reforma agraria, garantir seguranca no campo, combater a grilagem e a pistolagem e
assegurar mecanismos de responsabiliza¢ao e reparagao as vitimas, em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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conflitos agrarios.
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RESUMO

Os trabalhadores rurais e camponeses enfrentam condi¢des precarias, marcadas pela
informalidade e pela desigualdade fundiaria historica no Brasil. Apesar de politicas como
o Estatuto da Terra e o PRONAF, a modernizagao agricola aumentou o desemprego e a
migrac¢ao forcada. “Em 2023, 58,3% dos 8,2 milhdes de trabalhadores do campo estavam na
informalidade, refletindo desigualdades sociais e raciais.” Esses fatores mostram a persistente
vulnerabilidade e exclusao das populagdes rurais brasileiras. Trabalhadores rurais,
camponeses e migrantes sao protegidos por normativas internacionais, como a DUDH, os
Pactos de 1966, convengdes da OIT e a Convengao Americana de 1969, que garantem trabalho
digno, remuneragdo justa, liberdade sindical, igualdade, acesso a justica, moradia, satide e
protecao contra exploragao, violencia e deslocamentos for¢ados. No Brasil, trabalhadores
rurais, camponeses e migrantes forcados tém seus direitos garantidos por leis e politicas que
promovem justi¢a social e melhores condi¢des de vida no campo. A legislagao e a Constitui¢ao
Federal asseguram direitos trabalhistas, previdenciarios e fundiarios, além da fungdo social
da terra. Orgaos nacionais como INCRA, MDA, MAPA, MTE, MDS e CONARE atuam na
reforma agraria, no apoio a agricultura familiar e na protecao de migrantes, fortalecendo a
inclusdo e a dignidade no meio rural. Organismos internacionais como a CIDH, Corte IDH,
ONU e OIT cobram do Brasil a prote¢ao de grupos vulneraveis e o combate a impunidade.
Isto posto, o objetivo do trabalho é analisar a situagao dos trabalhadores rurais, camponeses e
migrantes no Brasil, evidenciando suas vulnerabilidades historicas e sociais e destacando os
instrumentos legais, institucionais e internacionais voltados a garantia de dignidade, justica
social e direitos humanos no campo. Nesse sentido, a pesquisa busca responder a seguinte
questao: por que, apesar da legislacao nacional e dos tratados internacionais, os trabalhadores
rurais, camponeses e migrantes no Brasil continuam enfrentando precariedade, exclusao e
violagdes de direitos humanos? A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao bibliografica,
com analise de obras, artigos e documentos legais relacionados ao tema. Como resultados
parciais verifica-se que a ausencia de acesso a terra e a servigos essenciais impulsiona a
migrac¢ao forcada do campo para a cidade, agravando problemas urbanos como o desemprego
e a informalidade. E necessario implementar programas regionais articulados entre Uniao,
estados e municipios voltados a regularizacao fundiaria, a inclusao produtiva no campo,
além de investir em infraestrutura rural e na participagdo comunitaria. O programa “Paz no
Campo” é um exemplo. Ele busca reduzir conflitos fundiarios, fortalecer a agricultura familiar
e garantir seguranga juridica, demonstrando que politicas integradas de regularizag¢do e apoio
técnico podem contribuir para fixar familias no campo.
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RESUMO

O presente estudo examina o caso ficticio da comunidade indigena Arua, situada no
interfluvio Purus-Madeira, no sul do Amazonas, a partir do conflito entre o direito a vida
de uma crianga com deficiéncia e o direito a cultura e a autodeterminag¢do assegurados pelo
art. 231 da Constitui¢ao Federal. A situagao tem inicio com o nascimento de Iramani, recém-
nascida com malformagao craniofacial e cardiopatia grave, em um contexto de profundo
isolamento geografico, auséncia de atendimento em satide e forte influéncia de praticas
espirituais tradicionais. O caso revela uma tensao ética central: como harmonizar a protegao
da vida, um principio universal, com o respeito as cosmologias indigenas e a diversidade
cultural. O objetivo geral consiste em compreender de que forma esse conflito pode ser
analisado a luz da antropologia juridica e do principio da proporcionalidade, evitando
leituras etnocentricas ou respostas repressivas que ignorem a complexidade sociocultural
amazbdnica. O problema que orienta o trabalho é determinar se, e em que medida, praticas
tradicionais podem ser compatibilizadas com politicas de protecao a infancia sem violar a
autonomia do povo Arua? A metodologia é qualitativa, baseada na interpretagao do caso
ficticio, em referenciais antropologicos de Clifford Geertz e Lévi-Strauss e nos marcos
normativos aplicaveis, como a Constitui¢ao Federal, a Convengao 169 da OIT e precedentes
do Supremo Tribunal Federal. A analise contempla o dissenso interno da aldeia, a atuagao das
instituigdes estatais e a construgao de possiveis solugdes interculturais. Os resultados indicam
que a protecao da vida da crianga nao exige negar ou suprimir praticas culturais, desde
que sejam adotadas estratégias de mediag¢do, didlogo continuo, participagdo comunitaria e
fortalecimento das politicas de satide indigena. Verifica-se que a proporcionalidade permite
compatibilizar direitos fundamentais ao reconhecer que o niicleo essencial do direito a vida
deve prevalecer, mas sempre de modo sensivel as cosmologias indigenas e a pluralidade
interna das comunidades. Além disso, a investigac¢ao demonstra que o conflito nao se reduz a
um choque entre universalismo e relativismo, mas envolve dimensbes historicas, espirituais,
de género e de desigualdade estrutural, que moldam as respostas da comunidade e do Estado.
Conclui-se que politicas pliblicas interculturais, construidas com participacdo efetiva dos
Arua, sao capazes de proteger vidas sem estigmatizar culturas, contribuindo para solugdes
que respeitam tanto a autonomia indigena quanto a protecao integral da crian¢a. Quando
guiadas pelo dialogo, pela consulta prévia e pela compreensao das logicas internas de cada
povo, as agdes estatais tornam-se instrumentos de media¢ao e nao de apagamento cultural,
reforcando que dignidade, vida e diversidade podem coexistir na Amazdnia contemporanea.

Palavras-chave: direito a vida; politicas ptiblicas interculturais; principio da proporcionalidade;
protecdo integral da crianga indigena.
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RESUMO

A presente analise examina a violéncia de genero contra mulheres no Brasil, destacando
suas defini¢bes, caracteristicas e raizes estruturais vinculadas ao machismo e ao patriarcado.
Considera-se violencia de género toda agao ou omissao baseada no género que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual, psicologico ou patrimonial a mulher, configurando violagao
de direitos humanos e obstaculo a igualdade material. Durante séculos, tais praticas foram
naturalizadas e tratadas como questdes privadas, fora da esfera estatal, até serem reconhecidas,
a partir de mobiliza¢gdes feministas e de organismos internacionais, como problema ptiblico e
politico. O objetivo deste estudo consiste em demonstrar que a violéncia de género no Brasil
& um fendmeno estrutural, multifacetado e interseccional, cuja superacdo requer atuagdo
coordenada do Estado, da sociedade civil e de organismos internacionais, além de profundas
transformacoes culturais. O problema de pesquisa que orienta a investigagao é: quais fatores
estruturais, sociais e culturais explicam a persistencia da violencia de género contra mulheres
no Brasil, apesar dos avangos legislativos? Para responder a questao, utilizou-se o método
bibliografico, com analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacdo, tratados
internacionais e documentos institucionais, buscando fundamentar teoricamente a discussao
e identificar elementos que sustentam a continuidade do fendmeno. No campo normativo,
a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) estabeleceu mecanismos de enfrentamento da
violencia doméstica e familiar, e a Lei n° 13.104/2015 tipificou o feminicidio, reconhecendo
a gravidade da morte de mulheres por razoes de género. Apesar das conquistas, indicadores
revelam cenario critico: segundo a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), cerca de 40 por cento dos feminicidios da América Latina ocorrem no Brasil, e dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram que mulheres negras tem
71 por cento mais chances de serem assassinadas do que mulheres nao negras, evidenciando
carater interseccional e impacto maior sobre mulheres negras, jovens e em vulnerabilidade
social. Persistem entraves relevantes, como subnotificagao, cultura do estupro, naturalizacao
da violéncia e reprodugao de esteredtipos de genero. O Comité da Convengao sobre a
Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher (CEDAW), vinculado
a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), recomenda ao Brasil medidas para combater
a impunidade e ampliar o acesso a justi¢a, além da implementagao de politicas piiblicas
interseccionais e fortalecimento de estruturas como Delegacias Especializadas e Casas da
Mulher Brasileira. Assim, a violencia de género constitui problema estrutural e complexo,
cuja superagao exige compromisso estatal, participacao social e mudanga cultural continua
orientada pela promog¢ao da igualdade e pelos direitos humanos.
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RESUMO

A violencia de género constitui uma violagao historica e estrutural dos direitos
humanos, destacando suas principais formas, causas estruturais e mecanismos de
enfrentamento no Brasil e no cenéario internacional. O estudo aborda as diversas manifestacoes
da violéncia de género: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e digital, explicando como estas
refletem relagdes desiguais de poder e controle. Apresenta um panorama historico desde as
sociedades patriarcais antigas, nas quais a mulher era vista como propriedade do homem,
até a contemporaneidade, evidenciando avangos alcangados com os movimentos feministas
e a consolida¢ao da violéncia de género como violagao dos direitos humanos. O objetivo
consiste em analisar a violéncia de género, suas formas, raizes historicas e os mecanismos de
protecao existentes. Também busca compreender de que maneira a desigualdade estruturada
mantém e reproduz a violencia contra as mulheres no Brasil contemporaneo, através de
analise de documentos e levantamento de dados recentes, bem como refletir sobre as politicas
plblicas de enfrentamento existentes. Portanto, a questao que norteia este estudo é: por que a
violéncia de género persiste como fendmeno estrutural e historico, mesmo diante de marcos
legais e politicas de prote¢do ja consolidadas? Em relag¢ao aos procedimentos metodologicos
a pesquisa examinou os principais marcos normativos internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas
de Discriminac¢ao contra a Mulher (1979) e a Convengao de Belém do Para (1994), ressaltando
o papel da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) em decisdes paradigmaticas, como os casos Maria da Penha
vs. Brasil (2001) e Campo Algodoeiro vs. México (2009), que fortaleceram a responsabilizagao
estatal diante da violéncia contra mulheres. No ambito nacional, o estudo destaca a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a Lei do Feminicidio
(Lei n°® 13.104/2015), entre outras legislagdes e politicas ptiblicas, como o Programa Mulher,
Viver sem Violencia, as Casas da Mulher Brasileira e a Central 180, que integram a rede de
protecao e acolhimento as vitimas. Também sao apresentados dados recentes que revelam o
aumento alarmante dos casos de feminicidio e estupro no Brasil, refor¢ando a persistencia da
desigualdade de género e da violéncia estrutural. Por fim, evidencia-se que o enfrentamento a
violéncia de género exige a integra¢ao entre educagao, politicas ptblicas, aplicacao efetiva das
leis e transformagao cultural, reconhecendo o papel do Estado e da sociedade na promogao da
igualdade e da dignidade humana.
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igualdade de género.
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RESUMO

O trabalho aborda a realidade dos Povos Indigenas no Brasil, procurando destacar
sua trajetoria historica de resistencia e importancia da valorizagdo cultural e territorial desses
grupos. Por meio dessa pesquisa, visa-se conscientizar e mostrar a populacdo a luta diaria
que os povos indigenas ainda enfrentam no pais. O processo de colonizagdo foi marcado por
episddios de violéncia, como o genocidio de diversas comunidades indigenas, decorrentes
de guerras e escravidao. Evidencia uma profunda vulnerabilidade historica, resultante da
invasao e destrui¢do de seus territorios, suas formas de organizagao social e da negacédo de
sua autonomia e identidade. Como forma de protecao aos direitos dos Povos Indigenas,
institufram-se algumas Normativas Internacionais que visam estabelecer os direitos
individuais e coletivos dos mesmos. Nesse sentido, estabeleceu-se a Convengao N° 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Todas com o principio de reconhecer os direitos fundamentais
indigenas, que, dentre eles, destacam-se o direito a autodeterminagao, a consulta prévia, livre
e informada antes de projetos que afetem esses povos, e o reconhecimento do direito as terras
tradicionais e aos recursos naturais. De acordo com o Censo Demografico de 2022 do IBGE,
ha no Brasil, cerca de 1.693.535 indigenas, e desse total, cerca de 1.165.793 vivem em Terras
Indigenas oficialmente reconhecidas. O censo identificou 305 povos indigenas distintos e 274
linguas indigenas faladas. Este dado evidencia uma imensa riqueza cultural que necessita ser
protegida. Antes da colonizagdo estima-se que haviam mais de 1.000 povos, totalizando entre
3 a 5 milhdes de pessoas. Numeros impressionantes e demonstram os impactos negativos
causados pelo processo de dominio territorial e de dominagao de um povo sobre outro. Por
meio dessa pesquisa, visa-se conscientizar e mostrar as pessoas a realidade e a luta diaria que
os povos indigenas ainda enfrentam no pais. Diante desse contexto, o problema que orientou
esta pesquisa foi como a falta de efetivagao dos direitos territoriais, culturais e sociais dos
povos indigenas no Brasil contribuiu para a continuidade de processos de vulnerabilidade
e perda identitaria, mesmo com a existencia de legisla¢bes e normativas internacionais. O
estudo foi fundamentado em pesquisas bibliograficas e documentais, além disso, analisou-se
legislagdes nacionais e internacionais, além de estatisticas do IBGE e da Fundag¢ao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai). Como resultados parciais é possivel mencionar que esses povos
enfrentam inimeros desafios que ameagam sua existéncia, como a perda de territorios e a
destrui¢ao ambiental. E essencial garantir a demarcagao e a prote¢ao de suas terras, o respeito
as suas tradigbes e o acesso a servigos basicos de satide e educagao. Valorizar e preservar as
culturas indigenas é também proteger a diversidade, o meio ambiente e o futuro de todos.
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RESUMO

O contexto historico e social dos afrodescendentes no Brasil € marcado pela escravidao,
que impds milhdes de africanos ao trabalho forcado e a condi¢des desumanas por séculos,
seguida pela aboli¢do insuficiente da Lei Aurea em 1888, que nao resolveu as desigualdades
estruturais. A heranga cultural africana é vasta e se manifesta na religiao, msica, culinaria e
danga, mas a luta por direitos sociais e reconhecimento é continua, inclusive para combater
o racismo e buscar equidade. Diante disso, o objetivo deste trabalho é estudar os direitos
deste grupo vulneravel no contexto da sociedade brasileira contemporanea e brevemente na
sociedade peruana atual. Nesse sentido, a pesquisa busca responder a seguinte questao: por
que, apesar da existéncia de normativas nacionais e internacionais, bem como de politicas de
reparagao e valoriza¢dao da cultura afro, os afrodescendentes no Brasil e no Peru continuam
enfrentando desigualdades estruturais, racismo e exclusao social em mltiplas dimensdes da
vida contemporanea? Utilizando o documento referéncia, foi realizada uma analise textual
no que diz respeito ao grupo designado e organizada uma apresentagao expositiva dos
dados levantados e das normativas nacionais e internacionais destacadas. Com a analise do
documento ficou claro que pessoas afrodescendentes no Brasil e no Peru sofrem mais com
desigualdades e violéncias, evidenciadas pelo racismo estrutural e historico da escravidao,
que se manifestam em piores indicadores sociais, como desemprego, baixos salarios e menor
acesso a educacgao, e em taxas de mortalidade muito superiores, especialmente entre jovens
e mulheres negras. Isto reflete na falta de representatividade em espacos de poder e na
midia, além da invisibilidade e preconceitos sofridos no ambiente de trabalho e apropriacoes
culturais. No caso do Peru, problemas similares foram identificados, apesar da populagao
afrodescendente representar cerca de 3,6% da populagao nacional, em comparagdo aos
cerca de 55,5% do Brasil (é importante ressaltar que apenas pessoas negras sao consideradas
afrodescendentes no Peru, diferentemente do Brasil que considera pessoas negras e pessoas
pardas como integrantes do grupo). Em ambos paises e em ambito internacional ocorrem
politicas de reparacdo, ampliagdo da conscientizagdo social, investimentos em programas de
apoio e aceleragao de carreiras bem como a implementagao efetiva de leis de ensino de cultura
afro. Estas medidas foram implementadas ha pouco tempo, se comparado ao periodo em que
este grupo estava em nosso pafs, e, apesar de ocorrerem progressos, ainda se esta distante do
cenario ideal.
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RESUMO

As pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ou Transgénero e Interssexuais (LGBTI)
sao individuos que nao se enquadram nos “padrdes sociais” da cis-heteronormatividade.
Apesar de possuirem os mesmos direitos formais que qualquer cidaddo, enfrentam
barreiras estruturais e sociais que limitam o exercicio pleno desses direitos, as colocando em
situagdao de pessoa vulneravel. Tal condi¢do é construida historicamente, com repressao e
silenciamento constantes, e se manifesta em diversas dimensdes. Entdao, questionou-se: como
a populagdo LBGTI, especialmente a Brasileira, contextualiza-se como vulneravel? Buscou-
se compreender o tema de pessoas LGBTI dentro das normas nacionais e internacionais de
prote¢ao dos direitos humanos, com colocagdes focadas no Brasil e visdes da Guiné-Bissau.
O trabalho académico foi organizado e elaborado com base em uma pesquisa bibliografica,
buscando legislagao e estudos acerca do tema. Enquanto resultados parciais, & possivel relatar
uma construgao historica do papel de vulnerabilidade de pessoas homossexuais ou trans no
mundo todo. A populagao LGBTI enfrenta vulnerabilidade estrutural e historica resultante
da cis heteronormatividade, que gera exclusao social, violencia e barreiras ao exercicio pleno
de direitos, mesmo com igualdade formal garantida em lei. A partir de 1985, com a retirada
da homossexualidade da lista de doengas mentais, iniciou-se uma fase de conquistas, como
o reconhecimento da identidade de género onde nao seria necessario entrar em um processo
judicial para a mudanga de seu género e também para alterar o seu nome, o casamento
igualitario e a criminalizagao da homofobia equiparando-a com o crime de racismo. Segundo
o Atlas da Violéncia (levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada e
pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica), entre 2014 e 2023, houve um aumento de 1.193%
de casos de violéncia contra homossexuais e bissexuais no Brasil, de 1.111% contra mulheres
trans, de 1.607% contra homens trans, e de 2.340% contra travestis. Os indices de violéncia
crescem a cada ano. No campo internacional, documentos como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e os Principios de Yogyakarta garantem igualdade e nao discriminagao,
enquanto 6rgaos como o Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e a Equal Rights Coalition promovem politicas de prote¢do. Nacionalmente,
a Constituicdo de 1988 assegura igualdade e repudia a discriminagao; decisdes do STF
avangaram na prote¢ao juridica, e programas como Brasil Sem Homofobia e o Sistema
Nacional LGBT articulam agdes piiblicas. A comparagao com Guiné-Bissau demonstra que
a legalidade isolada ndao garante inclusdo: sem politicas efetivas e combate ao estigma, a
dignidade e seguranga LGBTI continuam ameacadas.

Palavras-chave: pessoas LGBTIL LGBTfobia; direitos humanos; normativas nacionais e
internacionais.
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RESUMO

A populagao migrante enfrenta diversas mazelas sociais que refletem desigualdades
econdmicas, culturais e historicas, afetando diretamente o acesso aos direitos basicos e a
dignidade humana. Neste contexto, o caso “Familia de Trabalhadores Brasileiros e Migrantes
vs. Brasil” (Corte IDH, 2022) representa de forma concreta esses problemas, pois trata da
familia de um trabalhador brasileiro e migrantes paraguaios que viviam na regiao de fronteira
entre Brasil e Paraguai. As autoridades brasileiras realizaram uma a¢ao de despejo for¢ado
em area rural onde residem dezenas de familias migrantes e brasileiras, sem decisao judicial
adequada e sem oferecer alternativa habitacional. O episodio inclui destrui¢ao de moradias,
perda de bens e uso de forca policial desproporcional, revelando a ausencia de garantias
minimas de prote¢dao e o descumprimento do devido processo legal. Tal fato traz luz aos
principais desafios e desigualdades vivenciados por essa populagao no Brasil, especialmente
no que diz respeito a xenofobia, a dificuldade de acesso a servicos pliblicos essenciais e a
inser¢ao no mercado de trabalho. O objetivo deste estudo é analisar essas dificuldades e
compreender como elas interferem na integragao social e na qualidade de vida dos migrantes.
Nesse sentido, a pesquisa busca responder a seguinte questao: como as desigualdades sociais,
econdmicas e culturais, associadas a xenofobia, a precarizagao do trabalho e a dificuldade de
acesso a direitos basicos, impactam a integragao social e a qualidade de vida da populagao
migrante em situacdo de vulnerabilidade no Brasil? A pesquisa foi desenvolvida a partir
de uma abordagem qualitativa e exploratoria, com base em revisdo bibliografica de artigos
academicos, relatorios de organizagdes internacionais (como ACNUR, CIDH e OIM) e dados
estatisticos recentes sobre migra¢ao no Brasil. Foram analisados aspectos sociais, econdmicos
e culturais que influenciam a vida dos migrantes, bem como politicas ptblicas voltadas a
inclusdo, protecao e efetivagao de seus direitos. Observa-se que muitos migrantes sofrem
com a precarizagao do trabalho, baixos salarios, moradias inadequadas e barreiras para
acessar satide e educagao, problemas agravados pela falta de documentagao regular e pela
discriminag@o cultural. Apesar de existirem iniciativas de acolhimento e regularizacdo que
demonstram avangos - como a Lei de Migragdo brasileira n° 13.445/2017, a exclusao social
ainda é uma realidade marcante. Nesse cenario, destaca-se a importancia de fortalecer politicas
plblicas de prote¢ao, inclusdo social e regularizagdo migratoria, capazes de assegurar o pleno
exercicio da cidadania e o acesso igualitario aos direitos fundamentais. A compreensao das
mazelas enfrentadas pelos migrantes é essencial para promover uma sociedade mais justa
e igualitaria, na qual a migragao seja reconhecida nao como um problema, mas como uma
expressao legitima da mobilidade humana e da busca por dignidade, seguranca e melhores
condi¢des de vida.
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RESUMO

P

O trafico de pessoas é uma grave violagdo dos Direitos Humanos, caracterizado
pelo recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento de individuos
mediante ameaca, uso da forga, coagdo, fraude, engano, abuso de poder ou de situacdo de
vulnerabilidade, com o proposito de exploragdo, seja sexual, pelo trabalho for¢ado, servidao,
remogdo de orgdos ou outras formas contemporaneas de violagdo da dignidade humana.
Assim, o objetivo deste trabalho é apresentar o panorama historico, legal e estatistico do
trafico de pessoas no Brasil e no mundo, destacando os grupos sociais mais vulneraveis e
as formas contemporaneas de exploragao. A questao central da pesquisa visa responder:
quais critérios e estratégias devem ser adotados para combater o trafico de pessoas de forma
eficaz e garantir a protecdo integral das vitimas? A pesquisa utiliza abordagem qualitativa
e documental, com base em dados estatisticos entre 2017 e 2024, normativas internacionais
como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e o Protocolo de Palermo, além de
legislagdes nacionais como a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei n°® 13.344/2016, incluindo
a analise de casos emblematicos que demonstram as multiplas facetas do problema. A
vulnerabilidade é elemento central para compreender o funcionamento das redes de trafico,
pois determina quem sao as pessoas mais suscetiveis ao aliciamento e a exploragao. Tal
vulnerabilidade nao se limita a pobreza, mas decorre de fatores sociais e estruturais que
fragilizam determinados grupos. Mulheres, criangas, adolescentes, migrantes, pessoas negras,
indigenas, popula¢des LGBTQIA+ e individuos em situagdo de rua sdo alvos frequentes,
ja que vivenciam discriminagao, exclusao e falta de oportunidades. As redes criminosas
exploram essas fragilidades por meio de falsas promessas de emprego, migragao assistida,
relacionamentos abusivos, dividas criadas artificialmente e estratégias de isolamento fisico e
emocional, criando um ciclo de controle que dificulta o resgate das vitimas. Historicamente,
observa-se a transi¢ao de praticas como o trafico transatlantico de pessoas escravizadas e o
chamado “trafico de brancas” para um crime transnacional contemporaneo, marcado pela
sofisticagao logistica. Entre 2017 e 2023, mais de 11 mil pessoas foram resgatadas no Brasil
em condi¢bes analogas a escravidao, envolvendo exploragao sexual, trabalho for¢ado e
serviddo por divida. Casos recentes, como o resgate de mais de 160 trabalhadores chineses
submetidos a condi¢des degradantes na Bahia em 2024, evidenciam a urgeéncia de fortalecer
mecanismos de prevengao e repressao, além de garantir assisténcia adequada as vitimas. O
enfrentamento ao trafico depende de a¢des integradas entre institui¢des puiblicas, sociedade
civil e organismos internacionais, somadas a politicas que reduzam desigualdades estruturais
e ampliem a prote¢dao dos grupos mais vulneraveis.
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RESUMO

O presente estudo integra as atividades do componente curricular de Direitos
Humanos do curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates e tem como foco
a analise da normativa internacional e nacional voltada a prote¢ao dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+. Partindo do reconhecimento de que essa populagao enfrenta elevados indices
de violéncia e discrimina¢dao, busca-se compreender como diferentes sistemas juridicos
respondem a essas violagdes. O objetivo consiste em examinar de que maneira instrumentos
internacionais e normas internas estruturam mecanismos de garantia da dignidade, da
igualdade e da nao discriminagao. O problema que orienta o estudo questiona em que medida
esse conjunto normativo contribui para o enfrentamento das violagdes de direitos humanos
sofridas pela populagao LGBTQIAPN+ e quais lacunas persistem. Quanto aos procedimentos
metodologicos, adotou-se pesquisa qualitativa e documental, com levantamento de tratados
internacionais, resolu¢bes da ONU, legislacbes brasileiras e decisdes judiciais. No ambito
internacional, foram analisados a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, os Principios de Yogyakarta, a cartilha “Nascidos Livres e Iguais” e
resolugdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU. No plano nacional, examinaram-se
dispositivos constitucionais, normas infraconstitucionais e precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a relacionados ao reconhecimento de direitos da
populagao LGBTQIAPN+ como uniao estavel homoafetiva, casamento civil, criminalizagao
da LGBTfobia por equiparagdo ao crime de racismo e politicas ptiblicas de cidadania e satide.
Os resultados parciais evidenciam que, embora nao exista tratado internacional especifico
destinado as pessoas LGBTQIAPN+, o arcabougo normativo internacional fornece diretrizes
robustas que orientam politicas piblicas e praticas estatais. No Brasil, observa-se avango
significativo por meio da atuac¢do do STF e de politicas de governo, que ampliaram garantias
juridicas e reconheceram direitos fundamentais dessa populagao. No entanto, persistem
desafios vinculados a efetividade das politicas ptiblicas, a resistencia social e institucional e
a auséncia de legislacao federal abrangente sobre o tema. Conclui-se que a articulagao entre
a normativa internacional e a nacional fortalece a prote¢ao das pessoas LGBTQIAPN+,
consolidando padrdes minimos de respeito e promovendo avangos concretos na garantia
de direitos. Contudo, a plena efetivacao dessas normas depende de compromisso politico
continuo, fiscalizagao adequada e a¢gdes educativas que combatam a discriminagdo estrutural
ainda presente na sociedade.
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RESUMO

O projeto de extensdao Educacao em Direitos Humanos no Contexto Escolar,
desenvolvido pela Universidade do Vale do Taquari (Univates), tem buscado fortalecer
a cultura de respeito, dialogo e cooperagao em escolas de Lajeado/RS e da regiao do Vale
do Taquari. Suas agdes sdao construidas de forma colaborativa com cada institui¢do, a partir
das necessidades concretas apontadas pelos docentes e equipes pedagogicas. Em 2025,
uma escola parceira do projeto ha trés anos, manifestou preocupagao com as turmas de 6°
e 7° ano do Ensino Fundamental, que apresentavam dificuldades recorrentes de bullying
e cyberbullying. Esse cenario evidenciava a urgencia de interven¢des, especialmente
focadas no desenvolvimento da empatia e do respeito no cotidiano escolar. As atividades
planejadas buscaram integrar ludicidade, respeitando a faixa etaria dos alunos. Ao longo
de quatro encontros, foram desenvolvidas propostas que convidavam os estudantes a
pensar sobre suas atitudes e sobre o impacto que elas produzem nas relagdes cotidianas.
Nos primeiros encontros, dinamicas de aproximagao foram utilizadas como ponto de
partida. Perguntas simples, que faziam os alunos avangarem quando se identificavam com
alguma caracteristica, permitiram reconhecer semelhangas entre colegas e estimularam um
ambiente de escuta. Em seguida, a produgao de desenhos e relatos sobre momentos em que
receberam ajuda incentivou a reflexao sobre a solidariedade. A exibi¢ao do clipe da miisica
Gentileza, de Marisa Monte, e de um video sobre o “Profeta Gentileza” motivou debates
sobre o valor das atitudes positivas, e cada turma confeccionou um cartaz coletivo com frases
e ilustragdes voltadas a “colorir” o ambiente escolar. Em outro momento, a construgao de
torres de marshmallows sustentadas por macarrao possibilitou discutir, de maneira concreta,
questdes relacionadas a desigualdade e a forma como a distribui¢ao de recursos interfere nos
resultados alcangados por diferentes grupos. Ja no quarto encontro, apos assistir a um video
que tratava das consequéncias de falas agressivas, os estudantes participaram de uma roda
de conversa em que um barbante conectava suas contribui¢gdes, formando simbolicamente
uma “teia de ideias”. Embora a avalia¢do final ainda ndo tenha sido realizada, pois se aguarda
a Ultima intervengdo e os depoimentos dos docentes, as observagdes feitas até o momento
indicam maior engajamento dos alunos para o dialogo e permitem vislumbrar um potencial
formativo relevante. Momentos em que os estudantes exercitam a escuta e reconhecem
responsabilidades, mostram que praticas de convivencia podem antecipar principios juridicos
como dignidade e prevengao de danos. Assim, mesmo sem resultados conclusivos, percebe-
se que fomentar relagdes mais cuidadosas no ambiente escolar contribui para fortalecer uma
cultura cotidiana de equidade e justiga.
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RESUMO

Este trabalho, desenvolvido no ambito do Seminario sobre Direitos Humanos e
Vulnerabilidades, do curso de Direito da Univates, teve como objetivo analisar e apresentar
o contexto de vulnerabilidade, exclusao social e precariedade de vida das populagdes em
situagdo de rua, bem como de moradores de favelas e periferias. O estudo foca na influencia
da normativa e da jurisprudéncia internacional sobre o ordenamento juridico e as politicas
plblicas brasileiras. A urgencia do tema é evidenciada por dados recentes: a populagao em
situagdo de rua cresceu cerca de 30% (2009-2022), e aproximadamente 8% da populacao
brasileira reside em favelas ou comunidades urbanas (Censo 2022). A pesquisa buscou
responder a seguinte pergunta: quais sao os desafios estruturais e as responsabilidades
do Estado brasileiro na mitigac¢ao dessa vulnerabilidade e na garantia do acesso efetivo
aos direitos humanos fundamentais? De natureza qualitativa e exploratoria, a pesquisa
utilizou o procedimento técnico de revisao bibliografica e documental (incluindo legislagao
e jurisprudencia). Os resultados demonstraram o impacto normativo e a pressao por
mudangas estruturais exercidas por condenagdes internacionais e decisdes nacionais (Corte
Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH e Supremo Tribunal Federal - STF). Foram
identificados como avangos o arcabougo do Marco Legal Nacional (Constitui¢ao Federal /1988,
com destaque para o Artigo 6°) e a existéncia de Politicas Piiblicas Relevantes (Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua, Minha Casa Minha Vida). No ambito judicial,
destacam-se decisdes recentes, como a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF 976 (STF) e as condenacoes da Corte IDH nos Casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil
(2017), Comunidades Quilombolas de Alcantara (2024) e Trabalhadores Fazenda Brasil Verde
(2016), que impdem ao Estado a responsabilizagdo estrutural, a redugao da letalidade policial,
a regularizagao fundiaria e o combate ao trabalho escravo, respectivamente. A¢des recentes
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) culminaram no Plano de
Agao e Monitoramento para Efetivacao da Politica Nacional para a Populagao em Situagdo
de Rua. O plano em conformidade com o decreto n. 7.053 de 23 de dezembro de 2009 que
institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua esta dividido em eixos de
acao que tratam de temas como habitagao, assistencia, satide, gestao de dados. Concluiu-se
que o sistema legal brasileiro integra ativamente a jurisprudencia internacional, resultando
em maior protegao e responsabilidade estatal na atengdo as populagdes em vulnerabilidade
social.

Palavras-chave: situagao de rua; favelas e periferias; vulnerabilidade social; direitos humanos;
jurisprudeéncia corte IDH; politicas ptiblicas.
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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido no componente curricular de Direitos Humanos
do curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari - Univates e apresenta uma analise
aprofundada das principais normativas nacionais voltadas a prote¢ao de adolescentes em
conflito com a lei. A escolha do tema se justifica pela necessidade de compreender de que
forma essas normas sao aplicadas no cotidiano e como influenciam diretamente a vida dos
adolescentes submetidos a medidas socioeducativas. Embora o Brasil possua um arcabougo
legislativo considerado avang¢ado, ainda enfrenta sérios desafios para transformar tais
diretrizes em praticas efetivas. Em diversas unidades socioeducativas, persistem problemas
como superlotagao, auséncia de acompanhamento técnico adequado, caréncia de atividades
pedagogicas e profissionalizantes e a manuten¢ao de uma logica predominantemente
punitiva, que contraria o carater educativo previsto nas normas. Além disso, desigualdades
sociais, raciais e territoriais impactam profundamente quais jovens acabam sendo inseridos
no sistema, revelando o carater estrutural do problema e refor¢cando a urgencia do debate.
O objetivo central do estudo é analisar como documentos como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a
Convengao sobre os Direitos da Crianga das Na¢gdes Unidas e as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para Administra¢ao da Justi¢a da Infancia e Juventude (Regras de Beijing), bem como
as Regras das Nag¢gdes Unidas para a Prote¢dao de Jovens Privados de Liberdade (Regras de
Havana), orientam o principio da protecdo integral e o carater essencialmente pedagogico
das medidas socioeducativas. A pesquisa, de carater exploratorio e documental, baseia-se
na consulta a legislacbes, relatorios institucionais, decisdes internacionais e dados publicos.
Os resultados parciais evidenciam a existéncia de uma expressiva distancia entre o que
esta previsto na lei e o que ocorre na pratica. Apesar de o Brasil possuir politicas e projetos
relevantes, sua implementacdo é frequentemente prejudicada pela falta de estrutura fisica
adequada, pela escassez de profissionais qualificados e pela descontinuidade das politicas
plblicas. Organismos nacionais e internacionais ja alertaram reiteradas vezes sobre o uso
excessivo da medida de internagao, destacando a necessidade de fortalecer medidas em meio
aberto, ampliar o acesso a educagao formal e profissionalizante e assegurar atendimento de
satide e apoio psicossocial. Conclui-se que o sistema socioeducativo brasileiro ainda necessita
avangar significativamente para cumprir o que suas proprias normas determinam. Para tanto,
& imprescindivel investir em infraestrutura, capacitagdo das equipes e politicas publicas
estaveis que garantam condi¢des dignas e reais oportunidades de desenvolvimento aos
adolescentes, aproximando o sistema da fun¢ao verdadeiramente educativa que a legislagao
preve.

Palavras-chave: sistema socioeducativo; protecdo integral; direitos humanos; estatuto da
crianga e do adolescente (ECA); SINASE.
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RESUMO

Durante os séculos XVI ao XIX, milhdes de africanos foram retirados a for¢a de seus
territorios e trazidos para as Américas como escravizados. O Brasil recebeu cerca de 40% desse
contingente, tornando-se o pais com o maior nimero de pessoas negras trazidas do continente
africano. Esses homens, mulheres e criancas foram submetidos a condi¢des de extrema
exploragao e violencia, for¢ados ao trabalho em lavouras, minas e casas-grandes. Diante dessa
realidade, a resistencia se manifestou de diversas formas: fugas, praticas religiosas de origem
africana, manuteng¢ao de tradi¢des culturais e a formagao dos quilombos — comunidades
autdbnomas que simbolizavam liberdade, dignidade e preservacdo da identidade. Objetivo:
Analisar a trajetoria historica das comunidades quilombolas no Brasil, desde o periodo colonial
até os dias atuais, destacando sua importancia como simbolo de resistencia a escravidao e
como base da construc¢ao da identidade cultural afro-brasileira. Pergunta: Como os quilombos
contribuiram para a resisténcia, a valorizagdo da ancestralidade africana e a preservagao da
cultura afro-brasileira durante e ap06s o periodo da escravidao no Brasil? Pesquisa de dados: Os
registros historicos indicam que o Brasil recebeu aproximadamente 4,8 milhtes de africanos
escravizados, correspondendo a 40% de todo o trafico transatlantico. De acordo com dados
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA, 2024), existem cerca de
3.703 territorios quilombolas registrados no Rio Grande do Sul e mais de 2.400 comunidades
reconhecidas oficialmente em todo o paifs. Essas comunidades permanecem como espagos
de resisténcia, guardias da memoria e da cultura afrodescendente. O estudo baseia-se em
revisdo bibliografica e analise documental de legisla¢oes, relatorios e publicagbes academicas,
evidenciando o papel dos quilombos como instrumentos de luta por justica social, inclusao e
reconhecimento historico. Consideragoes finais: As comunidades quilombolas representam a
continuidade da luta pela liberdade, pela terra e pela dignidade do povo negro no Brasil. Mais
do que heranga do passado, os quilombos simbolizam um presente de resisténcia e afirmagao
identitaria. A forga das tradi¢des, o vinculo com o territorio e a busca pela igualdade social
reafirmam a relevancia dessas comunidades na constru¢ao de uma sociedade mais justa.
Compreender a trajetoria quilombola é reconhecer que a liberdade e a igualdade ainda sao
conquistas em construgao, sustentadas pela memoria, pela ancestralidade e pela forga coletiva
daqueles que transformaram opressao em resisténcia e sofrimento em identidade.
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RESUMO

Apresentacao do tema: O Transtorno do Espectro Autista (TEA) apresenta alta
prevalencia e grande heterogeneidade clinica, sendo frequentemente acompanhado por
sintomas gastrointestinais que podem interferir no comportamento, na qualidade de vida e na
evolugao clinica das criangas e adolescentes. Entre esses sintomas, destacam-se constipagao,
diarreia, dor abdominal e distensado, os quais tém sido associados a alteragdes no bem-estar
geral e no funcionamento diario. Evidencias recentes sugerem que alteracbes na microbiota
intestinal podem modular mecanismos neurologicos, imunolodgicos e enddcrinos, influenciando
a manifestacao e a severidade do TEA. Nesse contexto, compreender a relagdo entre sintomas
gastrointestinais e gravidade do transtorno é fundamental para um manejo clinico mais eficaz
e integrado. Objetivo geral: Avaliar se a presenca de sintomas gastrointestinais em criangas e
adolescentes com TEA esta associada a maiores niveis de severidade do transtorno. Problema:
individuos com TEA que apresentam sintomas gastrointestinais demonstram maior gravidade
clinica quando comparados aqueles sem tais sintomas? Procedimentos metodologicos: Estudo
quantitativo, transversal e descritivo, realizado com 36 criangas e adolescentes de 3 a 18 anos
com diagnostico de TEA, vinculados a AMAS, no municipio de Soledade/RS. Foram aplicados
um questionario estruturado contendo dados clinicos, nutricionais e gastrointestinais, além
do Autism Treatment Evaluation Checklist (ATEC), instrumento utilizado para mensurar a
gravidade do transtorno. O estado nutricional foi avaliado pelo indice IMC/idade conforme
as referencias da Organizac¢ao Mundial da Satide. A analise estatistica foi conduzida no
software Epi Info 7.2, empregando os testes de Mann-Whitney, Qui-quadrado e correlagao
de Spearman, considerando-se p < 0,05 como nivel de significancia. Resultados: Identificou-
se elevada prevalencia de sintomas gastrointestinais entre os participantes. As criangas e
adolescentes que apresentavam dois ou mais sintomas gastrointestinais demonstraram
tendéncia a escores mais altos no ATEC, sugerindo maior severidade clinica. A correlagao
de Spearman evidenciou relagao positiva entre o ntimero de sintomas gastrointestinais
e a gravidade do TEA. Além disso, ndo foram encontradas associagdes significativas entre
o estado nutricional, avaliado pelo IMC/idade, e a severidade do transtorno. Conclusao:
A presenca de sintomas gastrointestinais pode estar relacionada a niveis mais elevados de
gravidade clinica em individuos com TEA. Esses achados refor¢cam a importancia de uma
avaliagao integrada, que considere aspectos comportamentais, gastrointestinais e nutricionais
no acompanhamento de criangas e adolescentes com TEA, contribuindo para intervengdes
mais precisas e eficazes.

Palavras-chave: autismo; trato gastrointestinal; microbiota intestinal; comportamento
alimentar.
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RESUMO EXPANDIDO: SEMINARIO LIVRE UBA
Gabriela Thais Pflugseder

O campo da tecnologia englobado pela inteligencia artificial tem como objetivo
desenvolver sistemas capazes de executar tarefas que normalmente exigem raciocinio
humano. Tendo o funcionamento baseado em trés elementos - dados, informacao
e conhecimento - relacionados por meio de algoritmos. Os dados sao inicialmente
coletados e convertidos em informagdo. Tal informacdo, quando organizada e
compreendida pelo sistema, transforma-se em conhecimento. Ainda, os algoritmos
funcionam como sistemas que informam como a IA deve processar seus elementos,
permitindo a identificacao de padrdes, previsdes e a produgao de contetido. Contudo,
existe uma caracteristica marcante das IAs modernas, especialmente quando baseadas
em aprendizagem profunda, a qual ndo sabemos exatamente como elas chegam
aos seus resultados, pois suas camadas internas operam de forma opaca, tornando
complicado explicar seu raciocinio.

A TA também apresenta duas classificagoes, IA fraca, que é projetada para
resolver problemas especificos e nao possui capacidade de compreender contextos
amplos. Diferente da IA forte, que visa simular aspectos mais amplos da inteligéncia
humana, com um raciocinio mais avangado e capacidade de adaptagao. Ademais, o
processamento de linguagem natural permite que a inteligéncia artificial relate as
respostas com a linguagem humana. Com o avango do deep learning, surgiram as
[As generativas, capazes de criar textos, imagens, codigos, sons e outras formas de
contetido, o que preve padrdes e combina informagdes aprendidas e grandes volumes

de dados.

A inteligencia artificial levanta questdes juridicas, quando diz respeito aos
direitos fundamentais. Um dos principais pontos & o principio da igualdade, tanto
a formal quanto a material. Como sistemas de IA sao treinados em grandes bases
de dados, eles podem reproduzir preconceitos e distor¢des existentes nesses dados.
Dessa forma, o debate liga-se ao fato do direito a nao discriminag¢ao, exigindo o
monitoramento para evitar decisdes injustas e discriminatorias.

O direito de representagdao conecta-se em como a forma de modelos de IA
reproduzem informagdes sobre individuos ou grupos. Existe a preocupag¢dao com a
forma com a IA classifica pessoas, sugere perfis ou interpreta comportamentos, sendo
usada para decisdes administrativas, judiciais ou empresariais. A legitimidade de uso
depende de critérios como transparéncia, aplicabilidade e consentimento. Oferecendo
avangos significativos, exigindo um arcabougo juridico robusto que garanta protegao,
equidade e respeito aos direitos fundamentais.

A inteligéncia artificial pode ser dividida em diferentes categorias conforme sua
capacidade e finalidade. A IA fraca, possui a finalidade de executar tarefas especificas,
como classificar imagens, respostas simples ou recomendar contetidos. Ela nao possui
consciéncia, nem compreensdao ampla do contexto, apenas visa aplicar padrdes
aprendidos para resolver um problema especifico. Dessa forma, sua atuagao possui o
proposito para qual foi treinada e programada, tornando-se incapaz de raciocinar de
forma mais ampla ou se adaptar a situagdes complexas que fujam do seu escopo.



Todavia, a IA forte é o ideal mais avancado, a qual busca reproduzir
comportamentos complexos, com multiplas tarefas e adaptagdes. Mesmo que nao
exista capacidade plena para combinar fun¢des diferentes, interpretar situagdes,
aprender continuamente e produzir respostas complexas. Com isso, a diferenga entre
os dois tipos de IAs ajudam a compreender os niveis de sofisticagao de tecnologia e os
desafios éticos, juridicos e sociais do seu desenvolvimento.

As areas e técnicas da inteligencia artificial envolvem a aprendizagem
automatica e a profunda, os quais permitem que os sistemas aprendam padrdes a
partir de grandes volumes de dados e transformem informag¢des em conhecimento. O
machine learning ajuda no desempenho da IA na maneira de como ela é exposta a mais
dados, enquanto a deep learning utiliza redes neurais complexas capazes de reconhecer
padrdes profundos e produzir resultados mais precisos.

Outro ponto fundamental, é o Processamento de Linguagem Natural, que
permite a IA compreender, interpretar e gerar uma linguagem mais humana. Este
processo lida com a dificuldade de decodificar nuances da fala e da escrita, dividindo
a linguagem com miltiplas partes e reconstruindo sentidos de forma automatizada.
Tais técnicas possibilitam a realizagao de tarefas sofisticadas, como previsoes,
tradugdes, respostas automaticas e geragao de contetido.

A inteligéncia artificial generativa & um tipo avangado que tem a capacidade de
produzir novos contetidos, a partir de padrdes aprendidos em grandes conjuntos de
dados. Diferentemente dos sistemas tradicionais, ela nao busca reproduzir exatamente
algo existente, mas gera algo novo nas probabilidades e combina¢des aprendidas. Dito
isso, seu comportamento é considerado paradigmatico, uma vez que cria o resultado
sem a certeza da veracidade.

Outro ponto, é de que o usuario e a inteligéncia artificial se relacionam por meio
do prompt, que é o comando inicial capaz de orientar a maquina sobre o que fazer,
como fazer e em que formato entregar o resultado. Um prompt eficiente costuma
seguir os elementos para definir o papel que a IA deve assumir, explicar a tarefa,
fornecer contexto relevante, indicar o tipo de raciocinio, especificar a forma de saida
e estabelecer uma condi¢do de parada. Tais componentes tornam a comunicagao mais
precisa e facilitam as respostas tteis e alinhadas aos objetivos do usuaério.

Estes modelos de IA representam diferentes plataformas e sistemas
desenvolvidos por grandes empresas de tecnologia, cada um com caracteristicas
proprias, mas todos baseados em técnicas avangadas de aprendizagem automatica e
linguagem natural. Entre os principais modelos estdao o ChatGPT, Gemini, Copilot,
também os modelos LLaMA /Meta Al Todavia, cada sistema tem seu proposito,
mas todos seguem a mesma logica, interpretam comandos humanos, aprender com
grandes volumes de dados e entregar respostas, analises e contetidos de forma rapida
e eficiente, os tornando meios para auxiliar areas profissionais, académicas e sociais.

Deste modo, a inteligencia artificial estd avangando rapidamente dentro da
administragao piblica, oferecendo solugdes capazes de melhorar a eficiéncia estatal,
automatizar procedimentos e ampliar a capacidade de analise de grandes volumes de
dados. Entretanto, a implementagao enfrenta desafios como a falta de profissionais
capacitados, inconsisténcias nos critérios de analise e dificuldade de padronizagao
entre os d6rgaos publicos.



Apesar desses entraves, a tendéncia é de que tais tecnologias ganhem ainda
mais for¢a no poder ptiblico, transformando a forma de como as politicas publicas sao
formuladas e executadas. O MP, por exemplo, tenta aplicar sistemas automatizados
para analise de precos e fiscaliza¢do, mesmo que encontre limitagdes estruturais
e metodologicas. Logo, representa um avango promissor, mas que exige preparo
institucional, critérios claros e responsabilidade técnica.

Ademais, com o espago alcangado no sistema de justi¢a, a tecnologia possui
a funcdo de analisar documentos juridicos, a gera¢dao de minutas, comparagao de
informacgdes, identifica¢ao de padrdes em grandes bases de dados e a sintese de
textos extensos. Todavia, mesmo que haja inimeros avangos, o uso de IA exige tanto
atencao quanto transparencia, a confiabilidade e o controle humano sobre decisdes
automatizadas, garantindo que as tecnologias sejam usadas como ferramentas de
apoio, e ndo como substitutas de julgamento humano. Assim, a IA torna-se aliada
poderosa na moderniza¢ao da justica, dependendo de uso ético, responsavel e
supervisionado.

Com isso, o estudo da inteligencia artificial revela uma tecnologia representada
pela transformagao profunda na forma em que a sociedade produz conhecimento, toma
decisdes e organiza processos pliblicos e privados. Tendo em vista isso, a IA evoluiu
para modelos avangados, como sistemas generativos, capazes de criar contetidos,
interpretar linguagem humana e executar tarefas que antes estavam restritas ao
raciocinio humano. Tal evolugao, amplia oportunidades, mas também exige atencao
aos direitos fundamentais, especialmente igualdade, nao discriminagao, transparéncia
e controle humano. No setor piblico, a IA mostra-se como uma ferramenta para
automatizar analises, otimizar fluxos de trabalho e ampliar a eficiéencia. Mesmo que
ainda enfrenta desafios estruturais, como a falta de padronizagao, critérios claros e
capacitagao. Assim, consolidando-se em uma ferramenta tecnologica indispensavel
para o futuro, mas seu uso responsavel depende de regulamenta¢do adequada,
compreensao técnica e compromisso ético para garantir que seus beneficios sejam
acessiveis, seguros e socialmente justos.
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INTRODUCAO

A moda é reconhecida como um fendmeno sociocultural que reflete os habitos
e costumes de cada época, funcionando como uma linguagem verbal e ndo verbal que
estabelece diferencia¢ao social, sendo simbolo de desejo entre todos. Ela transcende
o simples vestuario, tratando-se de um sistema complexo que integra desde o uso
cotidiano de roupas até contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais, estar na
moda envolve estilos de vida.

REFERENCIAL TEORICO

A historia da moda acompanha a evolugao da sociedade. Para muitos, seu
inicio remonta a Pré-Historia, quando as vestes surgiram para prote¢do contra
fendmenos climéaticos e para cobrir a nudez, geralmente feitas de peles de animais.
Entretanto, ha divergencias quanto ao marco inicial da moda. Gilles Lipovetsky (2009)
define sua fase inaugural entre a metade do século XIV e a metade do século XIX,
enquanto Mackenzie (2010) aponta o século XVII, devido a maior disponibilidade de
referéncias e mudangas visiveis. No contexto brasileiro, Prado e Braga (2011) afirmam
que o pais “nasceu com a moda”, ja que o pau-brasil era usado para a extragao de um
pigmento vermelho-plirpura valorizado no tingimento europeu. Assim, para fins de
contextualizacao, a fase inicial da moda situa-se na transicao do final da Idade Média
para o Renascimento. A partir daf, a moda evolui acompanhando transformacdes
sociais, politicas e econdmicas. No Renascimento, a nobreza buscava distingao por
meio de roupas exuberantes. O Barroco e o Rococo reforcaram o luxo com estilos
distintos, influenciados pelo exotismo, até que a Revolugao Francesa interrompeu
esse ciclo e valorizou a simplicidade, rejeitando a ostentag@o aristocratica. Seguiram-
se o Naturalismo, com foco na simplicidade; o Neoclassicismo, que resgatou
referéncias greco-romanas; e o Romantismo, que enfatizou emogao e sensibilidade. A
industrializa¢dao transformou a produgdo e democratizou a moda, contudo, também
incentivou praticas ilicitas, como a exploracdo de trabalhadores e mercados ilegais. Em
resposta a esse cenario, surgiu o movimento Arts & Crafts, que valorizava o artesanal.
No século XIX, a alta-costura ganhou forma com Charles Worth, que elevou o estilista
ao status de artista. A Belle Epoque, posteriormente, foi marcada por glamour restrito
a poucos; no Brasil, esse periodo refletiu a influéncia europeia e a formag¢ao de uma
elite propria. Com o tempo, diversos estilos surgiram, sempre refletindo o desejo
constante pelo novo. A moda tornou-se mais acessivel, mas manteve elementos de
exclusividade. A alta-costura consolidou-se apos a industrializagdo, como resposta
ao resgate do artesanal e ao desejo por pecas exclusivas. Seu marco inicial & 1858,



quando Charles Worth passou a assinar criagdes, langar cole¢des sazonais e apresentar
desfiles com modelos vivos, contribuindo para o surgimento das profissdes de
modelo e estilista (Saboia, 2020). Hoje, para integrar a alta-costura, & necessario
produzir pegas artesanais e sob medida, manter ao menos 20 artesaos em tempo
integral, ter sede na Franga e apresentar, a cada temporada, 50 modelos originais, com
desfiles realizados exclusivamente durante a Paris Fashion Week (Oliveira, 2024).
Atualmente, a estrutura da moda é representada pela “piramide do luxo”. No topo
encontra-se a alta-costura, seguida pelo prét-a-porter, pelas linhas de difusdo e pelas
marcas premium (Bernhardt-Lanier, 2024). Abaixo esta o mercado de massa, que,
embora siga tendéncias, oferece qualidade superior ao fast-fashion e busca equilibrar
volume, identidade e sensacao de luxo. Na base situam-se as marcas fast-fashion,
caracterizadas por produgao acelerada, pregos baixos, menor qualidade e problemas
éticos e ambientais (Bernhardt-Lanier, 2024). Atualmente a moda configura-se como
uma das principais for¢as da economia global, sustentada por uma cadeia produtiva
ampla que abrange desde a criagao até o pos-consumo (Haguenaur et al., 2001).
Avaliada em 3 trilhoes de dolares, representa 2% do PIB mundial e emprega mais
de 57 milhdes de pessoas em paises em desenvolvimento, atendendo diretamente as
necessidades humanas (Escola Panamericana de Arte e Design, texto digital). Para
desenvolver produtos alinhados ao desejo e a capacidade financeira dos consumidores,
a indtistria considera diversos fatores (Fonseca, 2022). Lipovetsky (2009) aponta que
a sociedade de consumo se estrutura pela moda, movida pela obsolescéncia, sedugao
e diversificagdo. As tendencias surgem entre inovadores, passam por formadores de
opinido, atingem a massa e, ao declinarem, entram em hibernagao, podendo ressurgir.
Esse ciclo depende da cadeia de suprimentos, que atua desde o design e obtengao
de matéria-prima até a confecgao, distribui¢ao, vendas e pds-consumo - manutengao,
reutilizagao, reciclagem e descarte. A dimensao econdmica revela o papel essencial da
moda na geragao de emprego, renda e circulagao de capital. Contudo, o crescimento
acelerado do setor impulsiona problemas globais ligados ao consumo excessivo.
Historicamente, a moda funciona como forma de expressdao individual e social,
refletindo comportamentos, identidades e transformacdes culturais. Para Lipovetsky
(2009), ela articula individualidade e hierarquia social; Magalhaes (2024) destaca que
as escolhas estéticas revelam identidade e acompanham mudangas historicas. Miranda
(2008) refor¢a o carater comunicativo das roupas, que transmitem mensagens nao
verbais por meio de cores, cortes e combinagdes. Movimentos como hippie, feminista,
punk e LGBTQ+ influenciaram novas expressoes e ampliaram diversidade e inclusao,
dimensdo que Fonseca (2022) veé como central na moda contemporanea. Além disso,
a moda afeta aspectos psicologicos ligados a autoestima, pertencimento e exclusao
(Ramos, 2024), e relaciona-se a questdes ambientais, favorecendo o avango da moda
sustentavel (Marchiori, 2023). A moda expressa identidades, valores, emocgbdes,
status e pertencimento, elementos que Lipovetsky (2009) relaciona ao desejo de
reconhecimento social. Dessa logica deriva o consumismo, impulsionado por apelos
publicitarios e pela obsolescéncia programada (Silveira e Lessa, 2021). Bauman (2008)
explica que o consumismo nasce da necessidade de seguir tendéencias e evitar exclusao.
Redes sociais e influenciadores ampliam esse processo ao personalizar recomendagdes
(Coutinho, 2025). As marcas, como observa Eric Liedtke no documentario de Stacey
(2024), constroem novas narrativas para estimular novas compras, o que Leite
(2022) chama de criagao permanente de necessidades. O consumo excessivo gera
massificagdao, perda de exclusividade e desvalorizagao do luxo. Fendmenos como a
logomania perderam prestigio diante do aumento de falsificacbes, contribuindo para



tendéncias como o quiet luxury (Estevao, 2023). Socialmente, surgem endividamento,
pressao por pertencimento e tentativas de manter uma aparéncia dissociada da
realidade econdmica (Leite, 2022). Esse cenario favorece o mercado ilegal, onde
consumidores buscam status através de pregos significativamente inferiores ignorando
riscos e prejuizos sociais. Forneas, Diniz, Rezende e Siqueira (2025) explicam que o
preco e o desejo de status atraem consumidores para produtos falsificados, mesmo
sem garantia de qualidade. Assim, desejo, pressdo social e consumismo impulsionam
o crescimento do mercado ilegal da moda.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria historica da moda demonstra que ela evolui de forma conjunta a
evolugdes e transformagdes sociais, politicas, economicas e culturais, consolidando-
se como um sistema marcado pela inovagado, pela distingao social e pela expressdo.
A piramide do luxo, que vai do apice criativo da haute couture a producgao acelerada
do fast-fashion, evidencia os limites desse sistema: tendéncias surgem nas esferas
mais exclusivas e se difundem até os segmentos populares, a0 mesmo tempo em que
democratiza o acesso, também geram desigualdades, altos impactos ambientais e
desafios éticos preocupantes. Do ponto de vista econdmico, o setor expandiu-se até
se tornar um dos mais relevantes para a economia global, influenciando diretamente
a vida de muitas pessoas. A globaliza¢ao, a internet e o ritmo acelerado de produgao
consolidaram um ciclo continuo de novidades, intensificando o consumo e reduzindo
a vida ttil das tendencias. Essa dinamica reforca a compreensdo de que o ato de
consumir esta profundamente ligado a busca por status, pertencimento e validagao
social. Nesse contexto, o consumismo excessivo, aliado a produc¢ao acelerada e ao
desejo de distingao, abre espago para o mercado ilegal. A busca por status através
de precos mais baixos e a constante tentativa de acompanhar tendéncias, favorecem
a compra de produtos falsificados. Assim, entender essa indiistria, suas dinamicas
e suas implica¢gdes historicas e sociais & essencial para compreender a sociedade
contemporanea e seus comportamentos perante a moda bem como a motivagdo para
o surgimento de um mercado ilegal.

Palavras-chave: Moda; historia; consumismo; fashion-law; mercado ilegal.
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ELABORACAO DE UM CONTRATO PUBLICO DE
SOLUCOES INOVADORAS (CPSI) PARA A DIGISINAN:
UM RELATO DE EXPERIENCIA INTERDISCIPLINAR

Diulia de Souza Floréncio', Giovana Raissa Hauschild? Isadora da Silva Dall’Agnol?,
Lauan Thiesen da Rosa* e Marina Evaristo Ulsenheimer®

Orientador: Guilherme Sangalli Sandri®

INTRODUCAO

O componente curricular Clinica de Atendimento Juridico-Contabil
Empresarial, desenvolvido em parceria com o Tecnovates, tem por objetivo integrar
teoria e pratica por meio da atuagao interdisciplinar entre os cursos de Direito e
Ciéncias Contabeis da Universidade do Vale do Taquari - Univates. Essa experiéncia
proporciona aos estudantes a aplicagao pratica do seu conhecimento teodrico prévio
e o desenvolvimento da pesquisa, ao lidar com situagdes e demandas reais de
empresas vinculadas a incubadora Tecnovates, que exigem competéncias técnicas e
éticas. Nesse contexto, foi atribuida ao grupo a elaboragao de um Contrato Piblico de
Solug¢des Inovadoras (CPSI) para a empresa DigiSinan. A empresa atua com sistemas
de vigilancia epidemiolodgica e tem como desafio expandir sua atuagao junto ao setor
plblico, que ainda possui baixa familiaridade com processos digitais e com o modelo
contratual CPSI. O presente resumo relata a experiéncia interdisciplinar agregada
ao grupo em decorrencia da elaboragdo do contrato para a DigiSinan, através da
analise do funcionamento da empresa, o desafio de inser¢ao dela no setor ptiblico e a
relevancia da CPSI como instrumento juridico previsto no Marco Legal das Startups,
destacando sua importancia para inovagao e seguranga juridica, especialmente no
setor da satide, em que ha tratamento de dados sensiveis.

DESENVOLVIMENTO

Para elaboragao do contrato, realizou-se inicialmente uma pesquisa das
necessidades da empresa DigiSinan, considerando aspectos juridicos e contabeis.
Em seguida, estudou-se o funcionamento do CPSI enquanto instrumento contratual
regulamentado pela Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups), bem
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como sua aplicagao em contratagdes puiblicas voltadas a inovagao. Reunidas todas as
informacoes, foi possivel analisar o cabimento do instrumento a partir da necessidade
apresentada. Foram avaliadas as particularidades da area da satide, especialmente
quanto ao tratamento de dados sensiveis e as exigencias da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD). A vista disso, procedeu-se a construg¢ao dos elementos essenciais do
contrato, com foco na seguranga juridica, defini¢ao de responsabilidades e adequagao
as legislacdes vigentes. Observou-se que a DigiSinan possui potencial relevante no
setor de vigilancia epidemiologica por oferecer um fluxo digital completo para a
notificacao de doengas ao Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao - Sinan.
A contribuigao da solugao proposta ganha destaque no setor ptiblico ao modernizar
um processo estratégico ligado ao monitoramento de informagdes em satide,
tradicionalmente marcado por procedimentos manuais e pouco padronizados. Ao
transformar esse fluxo em um ambiente digital mais organizado e seguro, a ferramenta
possibilita que gestores tenham acesso mais rapido a dados essenciais, ampliando
a capacidade de resposta, planejamento e tomada de decisao. Essa evolugdo reduz
falhas, otimiza recursos e fortalece a eficiencia das institui¢des, refletindo diretamente
na qualidade dos servigos prestados e na prote¢ao da populagao, sem revelar detalhes
especificos do funcionamento interno da tecnologia. No entanto, seu principal desafio
é a dificuldade de contratagao por drgaos puiblicos, uma vez que néo estao adaptados
as solugdes tecnologicas e ao formato do CPSI. A analise revelou que o CPSI é uma
modalidade licitatoria inovadora que permite ao Estado demandar solucbes em
desenvolvimento e fomentar a inovagao tecnologica. Diferentemente de contratos
tradicionais, ele se baseia na defini¢cao de problemas a serem solucionados e nao
na descri¢ao rigida da solugao. Isso possibilita maior liberdade para que startups
apresentem propostas inovadoras. Além disso, constatou-se que o CPSI contribui
para reduzir assimetrias tecnologicas na Administracdo Piiblica, especialmente
entre entes federativos com baixa maturidade digital. Ao permitir a experimentagao
de solugdes em ambiente controlado, esse instrumento oferece menor risco para o
Estado e facilita a incorporagao de tecnologias avangadas, como ferramentas digitais
aplicadas a vigilancia em satide. Outro aspecto relevante identificado é que o CPSI
opera com uma logica interativa, estruturada em etapas de testes, avaliagcdes e ajustes
progressivos. Isso favorece produtos em constante evolu¢do, como aquele oferecido
pela DigiSinan, que demanda avaliagdes continuas de desempenho, integracdo com
sistemas ligados e adaptagdes ao cenario epidemiolodgico local. O carater experimental
desse modelo também estimula o compartilhamento de riscos entre Estado e empresa,
ampliando a seguranga juridica para ambas as partes. Para a DigiSinan, o uso do CPSI
pode ser estratégico, pois legitima contratagdes mesmo quando o produto ainda esta
em desenvolvimento, garantindo seguranca juridica tanto para a empresa quanto
para o ente piblico. Ademais, a elaboragdo do contrato deve considerar a importancia
da protecao de dados sensiveis, dada a natureza das informacoes tratadas. Assim, a
inclusao de clausulas relacionadas a LGPD, sigilo profissional e responsabilizagdo se
torna indispensavel para assegurar conformidade legal e evitar riscos de vazamento
de dados. Para a administra¢do piiblica, a aplicagao da solugado através da adogao do
CPSI também favorece a escalabilidade nacional de solugoes exitosas. Considerando
que o Sinan é um sistema de abrangeéncia nacional, o uso desse instrumento pode
permitir que tecnologias validadas em um ente ptiblico sejam replicadas em outros
espagos, promovendo padronizagao, interoperabilidade e maior eficiéncia na gestao
epidemiologica brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia proporcionada pelo componente curricular Clinica Juridico-
Contabil possibilitou compreender a relevancia da interdisciplinaridade e da
aplicagao pratica dos conhecimentos académicos. A elaboracao do CPSI para a
DigiSinan evidenciou tanto o potencial inovador da empresa quanto os desafios
enfrentados no setor piblico em relagao as novidades legislativas. O CPSI, enquanto
ferramenta juridica moderna, apresenta-se como uma solugéo eficaz para promover
inovagdo e garantir seguranga nas contratacdes envolvendo tecnologias emergentes.
No caso da DigiSinan, sua utilizagdo contribui para fortalecer a confianga dos 6rgaos
plblicos e garantir a conformidade legal, especialmente no que se refere a protegao de
dados sensiveis. O trabalho refor¢a a importancia da integracdo entre areas, como no
presente caso o Direito, Ciencias Contabeis e inovagao tecnologica, contribuindo em
conjunto para a construgdo de solugdes adequadas as demandas contemporaneas.

Palavras-chave: Contrato Publico, Inovagao e Seguranga Juridica.
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INTRODUCAO

A previdéncia privada, prevista no artigo 202 da Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pela Lei Complementar n° 109/2001, constitui um sistema
facultativo e complementar destinado ao investimento de longo prazo para
suplementar a renda futura da pessoa fisica. Diferentemente da previdéncia social
plblica, administrada pelo Estado, de carater obrigatorio e voltada a prote¢dao contra
riscos como aposentadoria, doenga, invalidez e morte, a previdéncia complementar é
administrada por institui¢des financeiras, baseia-se no acimulo individual de recursos
e ndo assegura renda minima definida por lei. No cenario brasileiro contemporaneo é
perceptivel o envelhecimento populacional, aumento da informalidade dos trabalhos
e reducao da capacidade do governo de gastar e financiar politicas pliblicas. Apds
a reforma da Previdencia (EC n° 103/2019) esse cenario intensificou a relevancia da
previdéncia complementar como instrumento de protegao contra riscos sociais futuros.
Além disso, a crescente procura por este modelo resulta das incertezas laborais, como
vinculos temporarios, trabalho por conta propria e ocupagdes sem contribuicdes
regulares ao regime piiblico. Diante desse cenario, torna-se essencial que os planos
previdenciarios operem com regras claras, informacbes acessiveis e supervisao
eficiente, de modo a permitir que o individuo compreenda os riscos e tome decisdes
conscientes sobre sua renda futura. Assim, compreender a previdencia privada exige
analisa-la nao apenas como contrato, mas como instrumento de protecao social que
deve ser sustentavel, transparente e capaz de atender as necessidades do trabalhador
ao longo de toda a vida. Nesse contexto, emerge o problema central deste resumo,
a tensao entre a logica de mercado, que estrutura os planos previdenciarios como
produtos financeiros, e a fung¢do social dos contratos, que impde limites a autonomia
privada quando presentes vulnerabilidade e assimetria informacional. Dessa forma,
o presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da previdencia privada como
complemento da protecao social, identificando os limites juridicos a atuagao de
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mercado, a fim de demonstrar que a previdencia complementar, embora contratual,
integra o sistema de seguridade e nao pode se dissociar de sua finalidade protetiva.

DESENVOLVIMENTO

Apbs a reforma previdenciaria, observa-se um cenario de retragao da atuagao
estatal na seguridade social, acompanhado do incentivo a expansao da previdéncia
complementar como mecanismo de desoneragdo fiscal e sustentabilidade financeira.
A diminui¢ao da taxa de reposi¢ao do Regime Geral de Previdéncia Social
(Rgps) associada a um cenario de incertezas laborais impulsionou o discurso de
responsabiliza¢ao individual pelo planejamento previdenciario, reforcando a logica
de mercado e a transferencia de riscos ao cidadao. A previdencia privada divide-se em
duas categorias distintas: o Regime Fechado de Previdencia Complementar (EFPC) e
o Regime Aberto de Previdencia Complementar (RPC). O EFPC é destinado a grupos
especificos, como empregados de uma mesma empresa ou associados de entidades
de classe. Ele é administrado por fundos de pensdo sem fins lucrativos e controlado
pelo governo através da Superintendéncia Nacional de Previdencia Complementar
(PREVIC), responsavel pela fiscalizagdo e supervisao das entidades fechadas de
previdéncia complementar, que é vinculada ao Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC). O RCP é acessivel ao puiblico em geral e contratado junto
a institui¢des financeiras e seguradoras, é supervisionado pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e regulado, no ambito do mercado, pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP). Essa estrutura refor¢a a pluralidade de modelos, mas
também evidencia desafios como custos, acessibilidade, transparéncia e conhecimento
financeiro e previdenciario. Nesse contexto, a contratagao de planos previdenciarios
revela forte assimetria informacional, ja que as institui¢des detem dominio técnico
sobre riscos atuariais, rentabilidade e condi¢des contratuais, enquanto o consumidor,
em regra, nao possui conhecimento equivalente. A vulnerabilidade do contratante
exige, portanto, a incidéncia de principios de protecao, especialmente diante da
natureza de longa duragao e das consequéncias econdmicas significativas. A fungao
social do contrato emerge como elemento essencial para evitar abusos, equilibrar
interesses e impedir onerosidade excessiva. Como afirma Tartuce, “os contratos
devem ser interpretados de acordo com a concep¢ao do meio social onde estao
inseridos, ndo trazendo onerosidade excessiva as partes contratantes [...] mantendo a
justi¢a contratual e equilibrando a relagdo onde houver a preponderancia da situagao
de um dos contratantes sobre a do outro”, destacando que a fung¢ao social busca
proteger a parte vulneravel e impedir enriquecimento sem causa. Essa perspectiva
se intensifica com a constitucionaliza¢do do Direito Civil, pois, segundo o autor, “ a
real fun¢ao do contrato nao é a seguranca juridica ou a protecdo excessiva e cega do
mercado, mas sim atender os interesses da pessoa humana” (Tartuce, 2025). De igual
modo, Enzo Roppo refor¢a a ideia de que o contrato nao & uma estrutura estatica,
mas um instituto juridico sensivel as transformagdes sociais e econdmicas, ao afirmar
que “o contrato muda a sua disciplina, as suas fungdes, a propria estrutura segundo
o contexto econdmico-social em que esta inserido” (1999, apud Tartuce, 2025, p. 66).
Assim, a prevideéncia privada, embora inserida em ambiente de mercado, deve ser
interpretada sob Otica que priorize dignidade, solidariedade e justica contratual,
alinhando-se a protegédo social constitucionalmente assegurada.



CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a previdéncia privada ocupa papel central na composi¢ao da
renda futura do trabalhador brasileiro, especialmente diante da redugao do carater
protetivo do regime ptiblico ap6s a reforma previdenciaria. Contudo, sua expansao nao
pode ser analisada apenas sob enfoque econdmico, devendo observar limites juridicos
decorrentes da fungdo social do contrato, da prote¢do ao consumidor e da prevengao
de assimetrias informacionais. O avango de produtos previdenciarios cada vez mais
sofisticados evidencia a necessidade de refor¢o regulatorio e de politicas de educagao
financeira que assegurem decisdes livres e informadas. A mercantilizagao do setor,
quando desvinculada de compromisso social, aprofunda desigualdades e fragiliza a
confiang¢a do cidadao no sistema de protecao social. A harmonizagao entre liberdade
contratual e finalidade social é fundamental para que a previdencia complementar
cumpra sua vocagao constitucional: atuar como instrumento de promogao da
dignidade humana e de efetivo complemento a protecao social, e ndo como mera
reprodugdo da logica mercantil desprovida de equilibrio e justica. E indispensavel que
a previdéncia privada ndo se converta em instrumento de precarizagao do trabalho,
mas sim em mecanismo legitimo de seguranga econdmica e estabilidade social.

Palavras-chave: func¢ao social; mercantilizacdo; investimento; previdencia social;
consumidor.
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POLITICAS HABITACIONALIS E DIREITO A MORADIA
NA ARGENTINA: REFLEXOES A PARTIR DE UMA
VIVENCIA ACADEMICA EM BUENOS AIRES

Jeice Magali Antunes da Silva

INTRODUCAO

A experiéncia académica realizada em Buenos Aires, capital da Argentina,
na Facultad de Derecho da Universidad de Buenos Aires (UBA), possibilitou
observar a complexidade urbana local e seus marcantes contrastes socioespaciais.
Enquanto a regido central apresenta preservagao arquitetonica, arborizagao e ampla
oferta cultural, areas periféricas revelam desigualdades estruturais, com moradias
inadequadas, caréncia de infraestrutura e expansao de assentamentos informais. O
city tour evidenciou a convivéncia entre espagos valorizados e villas situadas nas
margens da cidade, inclusive proximas a UBA, ilustrando as tensdes entre o direito
formal a moradia e sua efetivagao pratica. Durante a vivencia academica, as aulas
sobre Inteligéncia Artificial (IA), igualdade estrutural, processos coletivos e liberdade
de expressao ampliaram a compreensao das dinamicas sociais argentinas. Embora
o pais apresente avangos institucionais relevantes, especialmente na incorporagao
de tecnologias inteligentes a administracao publica e ao sistema judicial, persistem
desigualdades territoriais que limitam o acesso a direitos basicos. Nesse contexto, este
trabalho analisa como se estruturam as politicas habitacionais argentinas e de que
forma dialogam com as condi¢des habitacionais observadas, integrando observagao
direta e pesquisa bibliografica recente.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo, fundamentado na vivéencia académica
realizada na Facultad de Derecho Universidad de Buenos Aires (UBA) e em revisao
bibliografica composta por artigos cientificos, documentos institucionais e materiais
didaticos referentes as politicas habitacionais argentinas, desigualdades socioespaciais
e pobreza multidimensional. A anéalise integrou dados coletados em campo,
provenientes das atividades desenvolvidas na cidade de Buenos Aires, e contetidos
explorados nas aulas sobre Inteligencia Artificial, igualdade estrutural, processos
coletivos e liberdade de expressao. Foram examinados artigos académicos recentes
sobre moradia, assentamentos informais, infraestrutura urbana, atuacao estatal,
movimentos sociais e politicas habitacionais. A triangulacao entre observagoes,
literatura cientifica e materiais de aula permitiu construir uma analise consistente,
articulando percepg¢des praticas e referenciais tedricos.

RESULTADOS

A anélise integrada entre observagao e literatura especializada evidenciou
contrastes marcantes na estrutura urbana de Buenos Aires, revelando forte assimetria



socioespacial. Pesquisas indicam que bairros periféricos apresentam caréncias
significativas de agua, saneamento e drenagem, reforcando padrdes persistentes de
vulnerabilidade (Tobias; Moreno, 2025). Identificou-se que villas e bairros populares
acumulam condi¢des habitacionais frageis, informalidade e servigos publicos
insuficientes, enquanto areas centrais dispoem de infraestrutura consolidada e elevado
padrdo urbanistico. Estudos recentes demonstram que a pobreza na Argentina tem
carater estrutural e multidimensional, afetando simultaneamente moradia, renda,
saneamento, educacao e ambiente (Moneta Pizarro, 2025; Lazzari; Fernandez;
Landolfi, 2025). Dados nacionais apontam que mais de 1,2 milhdo de familias vivem
em bairros populares cadastrados pelo RENABAP, caracterizados por autoconstrugao
e auséncia de servigos essenciais, evidenciando desigualdades historicas no processo
de urbanizagao (Villalba; Maia, 2025). Em muitos desses territorios, ainda prevalece
a atuacao do chamado “Estado-sdcio”, no qual o poder publico assume papel
parcial na provisdo de servigos, delegando as organiza¢bes comunitarias fungdes
de manuten¢ao e gestao (Besana; Gutierrez; Grinberg, 2015). Mesmo com avangos
institucionais no uso de Inteligéncia Artificial e outras tecnologias, as inovagdes nao
alcancam de forma equitativa as popula¢des mais vulneraveis. Além disso, fendbmenos
como a inquilinizagao crescente e a valorizagao desigual do solo, especialmente em
cidades turisticas, dificultam o acesso a moradia formal, reforcando a necessidade
de politicas urbanas mais integradas (Dondo et al., 2025). As aulas sobre liberdade
de expressao e igualdade evidenciaram que essas condigdes também produzem
assimetrias informacionais, limitando a participagao social e politica em bairros com
caréncias estruturais. Em sintese, os resultados mostram que a configuragao urbana
argentina combina fatores socioecondmicos, espaciais, tecnologicos e institucionais.
A observagao direta permitiu compreender como essas camadas de desigualdade se
articulam no cotidiano da cidade, demonstrando a urgeéncia de politicas capazes de
enfrentar simultaneamente fragilidade habitacional, vulnerabilidade social e barreiras
no acesso a direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiencia academica em Buenos Aires, articulada a pesquisa sobre
politicas habitacionais, igualdade estrutural e pobreza no pais, permitiu aprofundar
a compreensao dos desafios que envolvem a efetivagdo do direito a moradia digna.
Embora a Argentina disponha de instrumentos legais relevantes, barreiras historicas
ainda dificultam a universalizagdo de condi¢des adequadas de habita¢ao, sobretudo
em territorios marcados pela informalidade. As reflexdes desenvolvidas nas aulas
sobre processos coletivos e liberdade de expressdao mostraram que a falta de condi¢gdes
habitacionais adequadas também compromete o acesso a vida social, politica e
informacional. Por isso, iniciativas intersetoriais devem articular infraestrutura,
mobilidade, saneamento e inclusdo territorial para consolidar o direito a cidade.
A inteligencia artificial surge como estratégia promissora para ampliar a eficiencia
estatal e fortalecer politicas sociais. Ao reduzir o tempo gasto com tarefas burocraticas,
permite direcionar esfor¢os para agdes essenciais, como regulariza¢do fundiaria,
urbanizacao de assentamentos e monitoramento de vulnerabilidades. Sistemas
inteligentes podem mapear assimetrias e apoiar decisdes baseadas em evidéncias,
contribuindo para a promogao da igualdade material e para a efetivagao do direito a
moradia digna na Argentina.



Palavras-chave: moradia adequada; politicas habitacionais; Argentina; desigualdade
urbana; inteligéncia artificial.
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VIVENCIA INTERNACIONAL EM BUENOS AIRES:
INTERSECCOES ENTRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UBA

Laura Alana Becker Ely"

INTRODUCAO

O presente resumo expandido documenta e sistematiza as atividades
acadeémicas, cientificas e culturais desenvolvidas na Vivencia Internacional da
Universidade de Buenos Aires (UBA), Argentina. O objetivo é fomentar o intercambio
de saberes juridicos entre Brasil e Argentina, qualificando o pensamento juridico
por meio do contato com a doutrina e jurisprudencia estrangeiras. A investigagao
fundamenta-se na necessidade de apreender o Direito sob perspectiva globalizada
e interdisciplinar. O panorama atual exige compatibilizar a dogmatica classica
dos direitos fundamentais com as transformagdes paradigmaticas da Inteligéncia
Artificial (IA) e as complexas demandas sociais coletivas. Assim, o trabalho detalha
o conhecimento adquirido nas exposi¢bes da UBA sobre inovagao tecnologica (IA e
IA Generativa na justica e administracdao publica) e a tutela de Direitos Humanos,
com énfase em liberdade de expressao, igualdade estrutural e processos coletivos.
O itinerario metodologico empregado baseou-se no método descritivo-analitico e na
observagdo participante in loco, correlacionando os conceitos tedricos com a realidade
juridica brasileira.

DESENVOLVIMENTO

A arquitetura da vivencia académica foi estruturada em temas complementares,
abordando os desafios modernos do Direito: dogmatica dos direitos fundamentais em
perspectiva comparada e aplicagao da tecnologia nas ciéncias juridicas.

1. Liberdade de Expressao (Prof. Marcela Basterra)

A anélise da Liberdade de Expressao concentrou-se em sua dupla dimenséo,
conforme o Artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH):
individual (manifestacado do pensamento) e social (direito da coletividade a
informac@o plural). Foram examinadas as teorias do “Livre Mercado de Ideias” (John
Stuart Mill) e da “Valvula de Seguranga” para a protecdo das minorias. Um ponto de
tensdo crucial foi a regulagao do discurso de 6dio e a liberdade no ambiente virtual.
A jurisprudéncia distingue o discurso protegido (criticas a funcionarios piiblicos)
do nao protegido (incitagao a violencia/discriminag¢@o). No sistema interamericano,
a censura prévia é estritamente vedada, sendo o recurso cabivel a responsabilidade
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ulterior (civel ou penal) nos casos de abuso de direito, sempre sujeita aos rigorosos
testes de legalidade, necessidade e proporcionalidade.

2. Igualdade Estrutural e Processos Coletivos (Prof. Federico Orlando)

As exposi¢oes sobre Igualdade Estrutural diferenciaram-na da igualdade
formal, focando na remog@o de barreiras sistémicas e historicas que impedem o gozo
efetivo dos direitos. Em contraste com os modelos europeu (proporcionalidade)
e norte-americano (razoabilidade), a igualdade estrutural protege ativamente os
“Grupos Vulneraveis” (definidos por distribui¢do assimétrica de bens e falta de
reconhecimento politico) e combate “Praticas Discriminatorias” de origem cultural.
Casos paradigmaticos analisados, como o “Caso Sisnero” (discrimina¢ao de genero
no transporte piiblico, instituindo a inversao do dnus da prova em discriminagao
coletiva) e o “Caso Castillo” (inconstitucionalidade do ensino religioso catdlico em
escolas pliblicas), evidenciaram a aplicagdo pratica. Casos internacionais como
“Campo Algodonero vs. México” reforcaram o imperativo de a¢des afirmativas e
reparagdo estatal contra a violéncia baseada em género e discriminagao interseccional.

Os Processos Coletivos foram apresentados como instrumentos vitais de acesso
a justica e transformacgdo social. A legislacao argentina categoriza os direitos em: 1)
individuais puros; 2) de incidencia coletiva (bens indivisiveis, como o meio ambiente);
e 3) interesses individuais homogeéneos (direitos divisiveis com “origem fatica
comum”). A ampliacao da legitimidade ativa (Defensor do Povo e Associagoes Civis)
e a exigéncia de representatividade adequada (adequacy of representation) possibilitam
decisoes erga omnes, desobstruindo o Judiciario.

3. Fundamentos Conceituais e Aplicacoes da IA (Prof. Marilina Borneo e Prof.
Antonella Stringhini)

As exposi¢des sobre Inteligéncia Artificial aplicada ao Direito elucidaram
sua transi¢ao paradigmatica. A IA se baseia em quatro pilares: Dados, Informacao,
Conhecimento e Algoritmos. Foi diferenciada a “IA Fraca” (dominio especifico,
sem consciéncia) da “IA Forte” (capacidade geral de aprendizado), culminando na
analise de “IA Generativa” e “Agentes de IA” (que operam com alta autonomia em
workflows complexos, como sintese documental e analise preditiva). No setor ptiblico,
foram citados sistemas como “Prometea” (Ministério Piblico Fiscal de Buenos Aires,
agilizando concessoes) e “Pretor]A” (Colombia, triagem de sentengas em segundos
com alta precisdo). A aplicagao da IA consolida o conceito de “Governo Inteligente” e
“Administracao Piblica 4.0”, usando a interoperabilidade para simplificar o aparato
burocratico. Na esfera ética, o conceito fundamental de “Human in the loop” foi
introduzido, indicando que a IA assiste na mitigacao de barreiras, mas a decisdo final,
o0 juizo de valor e a responsabilidade juridica permanecem estritamente sob a égide
humana.



4. Engenharia de Prompt e Estratégia (Prof. Sofia Tammaro)

A “Engenharia de Prompt” & uma competencia essencial para a interagcao
qualificada com Grandes Modelos de Linguagem (LLMs). A precisao do output da
IA depende da qualidade da instrugao humana, que deve seguir um roteiro rigoroso
para prevenir alucinagdes. O roteiro metodologico enfatiza: defini¢ao clara de papel
(rol); descrigao precisa da tarefa; fornecimento de contexto; solicitagdao da linha de
raciocinio; e especificagao do formato de saida. A evolugdao do prompt (de humano
para hibrido e automatico) e a previsao de padrdes de resposta para a automatizagao
da detecgao de critérios juridicos foram igualmente debatidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Vivencia na UBA inferiu que os desafios juridicos de Brasil e Argentina
convergem substancialmente. A TA & uma ferramenta indispensavel e irreversivel para
o futuro do processo judicial e da administragao puiblica, capaz de ampliar o acesso e
a celeridade processual. Contudo, sua implementac¢do requer uma abordagem critica
e deve ser balizada por principios éticos, supervisao humana continua (human in the
loop) e capacitagao técnica, visando mitigar vieses algoritmicos e a desumanizagao
da prestagao jurisdicional. A prote¢ao dos direitos humanos, por sua vez, é o pilar
central da democracia substancial, seja no enfrentamento a discriminagao estrutural
(genero, raga, religido) ou na regulacdo da liberdade de expressao digital. A
experiéncia academica expandiu o repertorio tedrico e forneceu ferramentas praticas e
comparativas cruciais para uma formacao juridica moderna, critica e humanista.

Palavras-chave: inteligéncia artificial generativa; igualdade estrutural; liberdade de
expressao; processos coletivos.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PRATICA JURIDICA
E ADMINISTRATIVA: A LACUNA DO LETRAMENTO
DIGITAL

Barbara Capalonga Giacomolli®
Orientadores: Fernanda Storck Pinheiro™ e Sandro Frohlich®®

INTRODUCAO

Com a revolugao tecnologica, a Inteligéncia Artificial (IA) deixou de ser
uma ideia futurista. Na década de 1950, o termo ja havia sido criado, mas foi
apenas recentemente que houve a ruptura do paradigma anterior que relacionava
a tecnologia a dependencia de equipes especializadas e custos elevados. Assim, o
acesso a ferramenta foi democratizado, e o uso de uma assistente virtual tornou-se
uma realidade. Atualmente, o uso da nova tecnologia tem possibilitado o aumento
expressivo de eficiencia em setores governamentais e no exercicio profissional
de advogados, especialmente em atividades repetitivas baseadas em padrdes
previamente estabelecidos. Nesse cenario, surge a necessidade de compreender quais
riscos emergem com o uso da Inteligencia Artificial no ambito estatal e da pratica
juridica, buscando-se o necessario para que a implementagédo tenha resultados seguros
e eficazes. Dessa forma, esse trabalho tem como objetivo geral analisar os principais
riscos, impactos e desafios de uso da IA por operadores do direito. Busca-se, como
problema, indagar como a falta de letramento digital, especifico para o uso da IA,
pode afetar a eficacia da prestagao jurisdicional. A pesquisa tem natureza qualitativa
e exploratbria, a partir de exposi¢des feitas por professores da Facultad de Derecho de
Buenos Aires (UBA) no periodo de 29 a 31 de outubro do ano de 2025. A relevancia do
tema decorre da iminencia global da IA, que se tornara um servigo indispensavel para
garantir agilidade e eficiéncia na prestagao de servigos.

DESENVOLVIMENTO

Diferentemente da Inteligencia Artificial tradicional, que detinha a capacidade
de analisar dados existentes, a Inteligéncia Artificial Generativa (GenlA) possui o
conhecimento para criar e interpretar novos fatos e acontecimentos. Dessa forma,
essa tecnologia deixa de ser uma simples calculadora, passando a conseguir redigir
textos, criar imagens e dialogar. Os dados apresentados revelam que a GenlA se firma
em quatro pilares fundamentais: dados, informagdes, conhecimento e algoritmos.
O primeiro seria a matéria-prima para essa maquina, pois, sem dados, nao ha IA. A
informacdo, se daria através de dados estruturados, com correlagao, permitindo que
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a tecnologia entenda o que esta sendo requisitado. Ja o conhecimento, se daria por
meio da informagao contextualizada, permitindo um maior entendimento por parte
da maquina. O Gltimo seria o conjunto de instru¢des que permite o processamento
dos dados, informagdes e conhecimentos para a realizagdo de determinadas tarefas.
Atualmente, a IA ainda se apresenta em um estagio fraco, por mais que seja,
aparentemente, superinteligente. Isso acontece porque, embora consiga executar
tarefas com exito, a tecnologia nao consegue identificar contextos implicitos,
permitindo que os seres humanos mantenham, de forma exclusiva, sua capacidade de
julgamento. Assim, a eficacia da Inteligencia Artificial é proporcionalmente variavel
a qualidade da instrugao recebida, o prompting, competencia exclusiva do profissional
que ira utilizar a tecnologia. Prompts eficientes requerem que a tarefa seja apresentada
de forma clara, contextualizada, podendo, para um melhor resultado, atribuir papéis,
o formato de saida e o ponto de parada. O uso da tecnologia apresentou resultados
significativos, tanto em escritorios de advocacia quanto na administracao publica.
A Inteligencia Artificial, de uma forma global, auxiliou a reduzir o tempo que se
passava analisando diversos elementos padrdes, mas que eram necessarios para o
correto funcionamento e andamento da maquina estatal e de escritorios. No setor
plblico, projetos pilotos como a Prometea e a Pretorla demonstraram potencial para
automatizar diversas tarefas repetitivas, fornecendo respostas mais ageis e eficazes
aos cidaddos. Ja na advocacia, o uso da IA permitiu, aléem da redugdo de tempo
das atividades, aumentar a capacidade de trabalho, diminuindo a taxa de erro e
possibilitando um maior lucro. Ferramentas como o NotebookLM para gestao de
documentos, Gemini ou ChatGPT para pesquisa ou escrita de textos estao se tornando
cada vez mais aliados dos operadores do direito. Embora a maquina ainda possa
ser melhorada, o uso inadequado pode acarretar riscos significativos. Atualmente,
percebe-se que o desafio, que alcanga niveis criticos, nao é mais a falta de ferramentas,
mas sim a auséncia de conhecimento humano para comandar a IA. Primeiramente,
a falta de dominio sobre as técnicas de prompting faz com que muitos profissionais,
embora tenham acesso as ferramentas, nao consigam extrair todo o potencial, obtendo
resultados superficiais, genéricos e até, em alguns casos, incorretos. Essa incapacidade
leva a frustragdo e a perpetuagao dos métodos tradicionais e mais morosos. Nesse caso,
a deficiencia reflete também na administragao piiblica, pois, para estabelecer sistemas
efetivos, necessita-se entender a tecnologia que ira geri-la. Dessa forma, criam-se
ambientes em que o uso da Inteligéncia Artificial & negligenciado ou menosprezado.
Portanto, a “alfabetizac¢ao digital” ndo se limita a saber qual botao clicar, mas trata-se
de se tornar competente para comandar uma IA, o que inclui entender sua capacidade,
limite, prever suas falhas e gerenciar seus riscos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é evidente que o sucesso na integracdo entre Inteligéncia
Artificial, Direito e Administragao ptiblica depende da capacitagao dos profissionais
da area. A superagao dessa lacuna é essencial para que, de fato, a Inteligéncia Artificial
possa ser usada como aliada estratégica em trabalhos que tenham, em algum grau,
padrdes identificaveis. Dessa forma, a tecnologia nao atuard em substitui¢ao ao
especialista, mas sim ampliara a capacidade produtiva e diminuir4, drasticamente, a
taxa de erros. O uso consciente da maquina podera simbolizar o fim dos “gargalos”



de prazos e processos. Portanto, o advogado e o servidor ptiblico atuardo como lideres
da Inteligéncia Artificial, cabendo a eles dar ordens, revisar e corrigir eventuais erros.

Palavras-chave: inteligencia artificial; letramento digital; prompt; competéncia.
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O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO:
PERCEPCOES A PARTIR DE UMA VIAGEM DE ESTUDOS
A ARGENTINA

Ana Julia Spellmeier’, Fernanda Storck Pinheiro, Sandro Frohlich®

INTRODUCAO

A viagem de estudos para a Argentina foi uma experiéncia de grande valia, de
tal modo que ampliou a visao de mundo ao ter contato com uma nova cultura e forma
de viver, trazendo elevado crescimento profissional e pessoal. A vivéncia foi marcada
por reflexdes historicas e politicas acerca de diversos temas, a exemplo dos Principios
da Igualdade e da Liberdade de Expressao, bem como pelo debate sobre inovagdes
tecnologicas, como o uso da Inteligencia Artificial no Direito e na Administragao
Publica. Dessa forma, foi possivel compreender com maior clareza os contetidos
abordados no ambiente universitario e conecta-los ainda mais com o cenario que se
instaurou no mundo contemporaneo.

DESENVOLVIMENTO

O tema que pudemos vivenciar com mais afinco e que reflete a realidade atual
é sobre a Inteligéncia Artificial e seus usos, sendo que, devido aos recentes avangos
desenvolvidos no ramo de grandes modelos de linguagem (LLMs), cada vez mais
a Inteligéncia Artificial &€ buscada como forga potencializadora do cotidiano, tanto
no Brasil como no restante do mundo. A IA nada mais &, em sua esséncia, do que
um modelo matematico, responsavel por agregar grandes volumes de dados e
produzir previsdes com base nos dados na qual foi treinada. As LLMs modernas
sdao especialmente boas em consumo e produgao textual, de modo que consomem
quantidades massivas de material feito por humanos (denominada tecnicamente de
linguagem natural), na tentativa de determinar o contexto de cada informagao de
modo logico e deterministico, caracteristico de um modelo exato. A maneira mais
comum de interagao dos usuarios com a Inteligencia Artificial é através de interfaces
que permitem que o usudrio envie um trecho de texto para informar o modelo de
IA sobre uma tarefa que deseja realizar, texto este que & chamado de prompt. A
plataforma processara este texto internamente, detectando palavras comuns em sua
base de dados e estabelecendo os relacionamentos necessarios para que consiga, com
seus dados de treinamento, montar um resultado adequado para o usuario, que o
recebera também em forma de texto. Também se faz importante mencionar que os
modelos mais avangados possuem loops de feedback interno proprio, onde a resposta
do modelo passa por uma verificagdo, também feita via modelo, até que chegue em
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um estado ideal para que possa ser retornada ao usuario. Contextualizado o estado
atual da IA, determinamos que os modelos ja desempenham papel fundamental
no entendimento e (principalmente) na produc¢ao de textos de diversos teores. Um
subconjunto dos textos que os modelos atuais sao capazes de entender e produzir,
constitui-se de produgdes de teor juridico, portanto, esta tecnologia é cada vez mais
buscada por legisladores e juristas. No ambito juridico, dentre as aplica¢des diversas
que podemos atribuir aos modelos, temos a comparagao e melhora de redagdo de
documentos, extracao direcionada de informacdes e a realizagao de interseccdes
com outras areas de conhecimento. Na Argentina em especifico, podemos citar o
plano governamental de incorporagdao desta tecnologia na esfera da Administragao
Publica. Foi percebido que o uso adequado da IA poderia ajudar a mitigar problemas
encontrados na interagdo com servigos piiblicos, tais como lentidao de procedimentos,
excesso de burocracia e falta de forma¢ao humana, por exemplo. A estratégia gira
em torno de utilizar este recurso como ferramenta para tornar os processos mais
inteligentes, digitalizando processos e agilizando a interagao. Entretanto, é necessario
ressaltar que para que isto funcione como planejado, os agentes do servigo puiblico
precisam estar capacitados para operar modelos de linguagem, visto que sua ma
utilizagdao pode incorrer em situagdes indesejaveis. Todo usuario da IA deve manter
em mente as principais maneiras de usa-la de modo adequado, de maneira que seja
apenas uma ferramenta para execugao, mas a decisao ainda seja tomada por humanos.
Além da Argentina, também podemos observar usos dessa tecnologia em processos
governamentais de outros paises, tais como Albania e Ucrania, que apostam na IA
como ferramenta de mitigacao dos efeitos de corrup¢do na esfera puiblica. O principal
proposito da tecnologia da Inteligéncia Artificial esta na potencializagao da capacidade
humana, onde pode atuar como assistente para seu operador, jamais devendo atuar
como seu substituto. A autonomia do operador pode condicionar as respostas do
modelo, por isso, & importante ressaltar que a qualidade e o viés do prompt podem
ditar a linha de resposta. Ao formular um prompt para as ferramentas de IA, devemos
observar alguns fatores, para que o resultado seja Gitil. E importante eliminar qualquer
ambiguidade para que o modelo nao se confunda em seus dados de treinamento,
isso evita associagdes equivocadas e mantém o modelo focado na dire¢do desejada,
assim como é relevante fornecer o contexto adequado e especifico para a tarefa em
questao, de modo a evitar respostas dispersas. Outra abordagem que funciona bem
na etapa de montagem de um prompt adequado para uma tarefa complexa, é a
quebra da referida tarefa em um conjunto de atribui¢bes menores, que resolvem o
problema original quando unidas. Esta técnica em particular, permite que o agente
de IA resolva os problemas de modo individual, resultando em uma maior clareza
do contexto, que agora é definido para o modelo. Ademais, também & importante
entender que, apesar da potéencia aparente da tecnologia apresentada, ela ainda é
muito recente e pode cometer equivocos com relativa frequéencia. Por isso, & de suma
importancia que sua utilizagao seja guiada por um operador capacitado, conforme
mencionado anteriormente. Além disso, os desenvolvedores de grandes modelos
ainda estudam maneiras de evitar violagdes dos termos de uso de suas criagdes, que
podem ser usadas para propositos adversos, através de técnicas maliciosas como a
engenharia de prompts que burlam as travas dos modelos. Por fim, entende-se que
o crescimento acelerado da IA promete avangos nunca antes vistos nas atividades
intelectuais hodiernas, mas também necessitam de uma abordagem cuidadosa e
bem orientada em sua aplicagao. Conforme diferentes paises e setores adotam essa
tecnologia, deve-se reforcar a importancia de estabelecer boas praticas, politicas claras



e formagao adequada dos usuarios, para que se tornem operadores capazes de utilizar
a IA de maneira ética e eficiente. Deste modo, poderemos incorporar gradualmente os
beneficios dessa tecnologia, mitigando a maior parte dos problemas que podem advir
do uso desinformado.

CONSIDERACOES FINAIS

A viagem a Argentina foi uma experiéncia enriquecedora, da qual pudemos
extrair muitos conhecimentos, sejam eles sociais, culturais, historicos e juridicos.
Trouxe uma odtica interdisciplinar do Direito e da dimensdo que o seu operador pode
alcangar na sociedade, ja que este deve se atentar a miltiplos fatores para sua atuagao
profissional. E necessario que sejamos profissionais adaptaveis e nao alienados ao
que acontece ao nosso redor, de maneira especial as questdes relacionadas sobre a
Inteligéncia Artificial. O uso da IA deve ser encarado como uma ferramenta de auxilio
e otimizag¢ao de processos, mas jamais, como substitui¢ao humana.

Palavras-chave: Argentina; administra¢cao publica; inteligencia artificial;
interdisciplinaridade; uso.
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A CONVERGENCIA ENTRE DIREITO, TECNOLOGIA E

DIREITOS HUMANOS: ANALISE SOBRE IGUALDADE

E NAO DISCRIMINACAO NA ERA DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Mario José Eckhardt Junior

INTRODUCAO

A contemporaneidade é marcada pela aceleragao da transformacao digital,
que posiciona a Inteligéncia Artificial (IA) como um vetor de mudangas profundas
em todas as esferas sociais. O Direito, como disciplina responsavel por regular as
intera¢bes humanas e promover a justi¢a, encontra-se em um ponto de inflexao,
compelido a dialogar com essa nova realidade tecnologica. A complexidade deste
cenario reside na necessidade de conciliar a inovagdo com os principios basilares do
Estado Democratico de Direito, especialmente a igualdade e a nao discriminag@o.

Nesse contexto de disrupturas e questionamentos ético-juridicos, o Curso
Intensivo promovido pela UNIVATES em parceria com a Faculdade de Direito da
UBA, em outubro de 2025, estabeleceu-se como um forum crucial para a analise dessas
intersec¢des. A busca pela igualdade, que evoluiu de uma concep¢ao meramente
formal para uma abordagem material e substantiva, enfrenta hoje novos desafios. A
IA, ao mesmo tempo que promete otimizar processos e ampliar o acesso a justiga,
carrega o risco de perpetuar e amplificar vieses existentes, gerando novas formas de
discriminagao algoritmica.

O presente trabalho visa sintetizar os debates e as reflexdes suscitadas durante
o referido curso, articulando as contribui¢des dos docentes para delinear os desafios e
as oportunidades que emergem da interagao entre o principio da igualdade, as novas
tecnologias e o ordenamento juridico.

DESENVOLVIMENTO

A metodologia adotada para este estudo foi analitica e descritiva, com foco
na sintese e articulagdo dos contetidos apresentados no Curso Intensivo. A partir
do programa curricular, da bibliografia recomendada e do perfil dos expositores,
procedeu-se a uma analise qualitativa das discussbes, identificando eixos tematicos
centrais para uma compreensdo integrada do fendomeno.

Um dos eixos centrais do debate abordou a transi¢do do conceito de igualdade
formal para uma dimensao material, que demanda a remocao de barreiras estruturais,
especialmente sob a otica de geénero. A discussao enfatizou como construgdes
sociais e esteredtipos podem se infiltrar no sistema de justica, comprometendo a
imparcialidade, e destacou a necessidade de capacitagao dos agentes piiblicos para
identificar e combater vieses inconscientes. Ferramentas como as ag¢des afirmativas
e a transversalidade de geénero (gender mainstreaming) foram apresentadas como
mecanismos essenciais para corrigir assimetrias historicas e integrar a perspectiva



de género em todas as politicas ptiblicas, reafirmando a igualdade como um pilar do
Estado de Direito.

Aprofundando a analise, debateu-se a evolu¢dao do principio da igualdade
para abranger a protecdao de direitos coletivos e o enfrentamento de desigualdades
estruturais. O litigio estratégico foi apontado como uma ferramenta poderosa para a
promogao de mudangas sociais, ilustrado por casos emblematicos da jurisprudéncia
argentina e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Precedentes da Corte
Interamericana foram explorados para demonstrar como o direito internacional
estabelece padrdes de protecao e exige dos Estados a adogao de medidas concretas
para garantir a nao repeti¢ao de violagdes, fortalecendo o compromisso com a justica
social em temas como violencia de género, orienta¢do sexual e direitos sociais.

A transi¢cado para o eixo tecnologico foi marcada pela introdugdo aos
fundamentos da IA e sua interface com o ordenamento juridico. Delineou-se o
potencial da tecnologia para a moderniza¢ao do Estado e a otimizagao de servigos,
mas com uma adverténcia clara sobre os riscos de vieses algoritmicos e a crucial
necessidade de transparencia. A analise se estendeu as implicagdes da IA Generativa,
como o ChatGPT, destacando sua capacidade de remodelar profissbes e o setor
plblico, e sublinhando a urgéncia de os operadores do Direito desenvolverem uma
visdo critica sobre as promessas e os perigos da tecnologia.

O impacto pratico da IA na Justica e na Administragao Piiblica foi examinado
através de estudos de caso, como o sistema “Prometea”, que exemplifica a otimizag¢do
da gestdo processual. Discutiu-se o uso estratégico de dados e as particularidades
da TA Generativa no setor piiblico, com énfase na responsabilidade humana, na
supervisao continua e na prevencao de erros. Argumentou-se que a implementacao da
IA deve ser guiada por rigorosos padroes éticos e juridicos, alinhando a transformagao
digital aos principios da Administragao Ptiblica para servir ao interesse coletivo sem
comprometer a imparcialidade e a seguranga juridica.

Finalmente, a dimensao pratica da IA foi explorada em laboratorio, imergindo
os participantes nas capacidades e limitacbes das ferramentas generativas. A
metodologia “IA by User” e a engenharia de prompts foram destacadas como
habilidades essenciais. Uma analise critica e técnica dos modelos de linguagem
revelou a existéncia de vieses inerentes e a ocorréncia de “alucinacoes”, reforcando
a imperatividade da verificagao e supervisao humana. Concluiu-se que, embora a IA
ofereca um suporte valioso, a responsabilidade final pela acuracia, conformidade ética
e legal do trabalho recai indelevelmente sobre o profissional do Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O Curso Intensivo evidenciou a urgéencia de os operadores do Direito e
formuladores de politicas pliblicas desenvolverem uma abordagem critica e
equilibrada frente as novas tecnologias. A inteligencia artificial apresenta um
potencial transformador para a promog¢ao de um acesso mais equitativo a justica,
mas seu avango deve estar incondicionalmente ancorado nos direitos humanos e na
busca pela igualdade material. A inovagédo tecnolodgica deve ser um instrumento para
superar vieses, e nao para perpetua-los.



A responsabilidade humana, a supervisao continua e o discernimento critico
sobre os resultados algoritmicos emergiram como temas transversais, consolidando
a percep¢ao de que a tecnologia é uma ferramenta, e nao um substituto para o
julgamento, a sensibilidade e a reflexdo ética. As implica¢des para a educagdo juridica
sao profundas, demandando a atualizagao de curriculos para incorporar a ética

algoritmica e o pensamento critico sobre tecnologia.

As perspectivas futuras apontam para o desenvolvimento de uma IA focada em
direitos humanos e justi¢a social, suportada por um arcabougo regulatorio robusto.
E imperativo que a sociedade e seus operadores juridicos se engajem de forma
consciente com as tecnologias emergentes, garantindo que o progresso tecnologico
esteja alinhado aos valores de justica, equidade e dignidade humana, para moldar um
futuro onde a IA sirva a constru¢ao de um mundo mais justo.

Palavras-chave: inteligéncia artificial, direito, igualdade, ndo discriminagao, ética.
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POLITICAS PUBLICAS PARA MIGRANTES NO BRASIL: A
LACUNA ENTRE A LEGISLACAO E A EFETIVIDADE DA
INTEGRACAO

Daiane Fontana’, Jasmine Knecht®, Luise Bouvier®, Natalia Salvadego*, Thalia Bizarro*
Orientadora: Leila Viviane Scherer Hammes

O Brasil tem se consolidado, na tultima década, como ator central nos fluxos
migratorios sul-americanos, recebendo grupos expressivos desde meados dos anos
2000, especialmente haitianos, bolivianos, sirios e venezuelanos em contexto de crise
humanitaria. A politica migratoria brasileira passou por uma transi¢do significativa,
abandonando o viés policial e restritivo para assumir uma abordagem humanitaria
e inclusiva, fundamentada na Constitui¢ao Federal de 1988. A Lei de Migracao
substituiu o Estatuto do Estrangeiro de 1980, proibindo discriminagdo e enfatizando
a integracao, sendo influenciada também por tratados internacionais e decisdes da
Corte Interamericada de Direitos Humanos e Organiza¢ao das Nag¢des Unidas.

Apesar da estrutura legal avangada, a integragao social e laboral permanece
limitada. O resumo problematiza esse ponto entre a norma e sua aplicagdao: por que
um dos sistemas legais mais progressistas do mundo nao se traduz em acesso real
a direitos? A relevancia do estudo esta na contradi¢do de um pais que se apresenta
como acolhedor, mas falha na execugao de politicas piblicas que garantam dignidade
e autonomia as pessoas migrantes, esse & o reflexo da auséncia de uma politica
migratoria com financiamento adequado.

O objetivo geral & analisar a situacdo dos direitos humanos das pessoas
migrantes a partir das observagdes e recomendagdes da CIDH, identificando avangos,
limites e desafios das politicas plblicas brasileiras. Especificamente, busca-se
contrastar a Lei 13.445/2017 com as limitacdes burocraticas do dia a dia, examinar a
desarticulagao federativa e discutir como a revalidag¢ao de diplomas e o preconceito
estrutural dificultam a integrac¢do laboral.

A pesquisa bibliografica abrangeu producdes das areas de Relagdes
Internacionais, Direito e Sociologia. A analise documental considerou a Lei de
Migracao, a Lei do Reftigio, Relatorios do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), da Organizagao Internacional para as Migrac¢oes (OIM), Dados
do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) e Relatorios do Comite
Nacional para os Refugiados (CONARE), revelando que a lacuna de implementagao é
multifacetada, ancorada em trés pilares: a burocracia documental, o desalinhamento
federativo e as barreiras socioecondmicas.
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O acesso a documentac¢do é o principal ponto de estrangulamento: mesmo
sendo um direito, faltam servidores, os sistemas sdo instaveis, as exigencias sdao
complexas e os prazos sdao longos. Sem documentos, o migrante vive em “limbo
juridico”, impossibilitado de acessar servigos ou empregos formais. O desalinhamento
institucional se agrava pela concentragao da politica migratoria na Uniao, enquanto
os municipios sem financiamentos federais especificos, assumem demandas de satide,
educagao, assisténcia e habitag¢ao, gerando integragao desigual.

A revalidagao de diplomas permanece cara, lenta e burocratica, resultando
no “desperdicio de cérebros”, levando profissionais qualificados a subempregos em
setores precarios. A xenofobia e o racismo estrutural agravados por desigualdades
historicas também impactam a inser¢do social e laboral, especialmente de haitianos
e senegaleses. Sendo assim, a Operag¢ao Acolhida, embora necessaria e robusta, é
emergencial e militarizada, com foco na resposta imediata e pouco suporte para
integracdo de médio e longo prazo nas cidades de destino, reforcando a falta de
alinhamento entre os entes federativos.

Diante disso, conclui-se que os desafios enfrentados pelos migrantes no Brasil
nao decorrem da auséncia de leis, mas da falha cronica em implementa-las. A Politica
Nacional de Migrag¢des, Reftigio e Apatridia (PNMRA), instituida em 2025, representa
o esforco de integragao interministerial, priorizando regulariza¢ao documental
e inclusao social. A atuacao de instituicoes como CONARE, MJSP, ACNUR e OIM
permanece essencial. A superagao da deficiéncia exige menos reformas legais e mais
vontade politica, financiamento adequado aos municipios, desburocratizagdo dos
processos e combate ativo a xenofobia institucional.

Palavras-chave: Eficacia legal; Integracao; Lei de Migracao; Politicas Publicas;
Vulnerabilidade.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A
FORMULACAO DE PROMPTS MAIS PRECISOS E
EFICIENTES

Ronaldo Ribeiro Chagas Filho

INTRODUCAO

O desenvolvimento acelerado de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA)
baseados em linguagem natural transformou de forma significativa a maneira
como usuarios interagem com maquinas e softwares. Dentro desse contexto, os
prompts de comando, entendidos como instrugdes textuais dadas a sistemas de IA,
tornaram-se um elemento central para a execug¢dao adequada das tarefas solicitadas.
No entanto, muitos usuarios ainda enfrentam dificuldades para estruturar pedidos
claros, especificos e eficientes, o que pode comprometer a qualidade das respostas e o
desempenho geral da ferramenta.

Diante desse cenario, este estudo busca analisar como a IA pode auxiliar o
proprio usuario na constru¢ao de prompts mais eficazes, reduzindo ambiguidades,
ampliando a precisdo e proporcionando uma comunica¢ao mais produtiva entre o
humano e a maquina. A relevancia do tema se justifica pelo crescimento do uso de
assistentes virtuais em contextos educacionais, profissionais e pessoais.

O objetivo geral do trabalho consiste em identificar e discutir mecanismos
pelos quais a IA pode melhorar a elaboragao de prompts de comando, oferecendo
suporte ao usuario na formulagao de instrugdes mais adequadas. Pretende-se, entao,
com o seguinte resumo expandido, analisar a importancia da clareza nas interagdes,
demonstrando como ferramentas da propria IA podem auxiliar no processo de
aprendizagem do usuario.

DESENVOLVIMENTO

A discussao sobre a qualidade dos prompts de comando ganhou relevancia
com a popularizagdo dos modelos de linguagem natural. Os prompts consistem no
comando dado a inteligéncia artificial para que ela faga o que o usuario ordena, de
forma que é elemento essencial no uso da ferramenta, comprometendo diretamente a
qualidade das informagdes prestadas.

A IA, nesse contexto, ndao se limita a responder perguntas, mas também
pode atuar como coautora do processo de formula¢do de suas proprias instrugdes,
auxiliando o usuério a alcangar uma maior precisao comunicativa. Pesquisas recentes
apontam que prompts bem estruturados influenciam diretamente na qualidade e na
profundidade das respostas, indicando a necessidade de métodos claros de orientagao
ao usuario.

Modelos de IA sdo capazes de sugerir melhorias nos prompts a partir da
analise semantica e contextual do texto digitado. Essa capacidade permite identificar
expressdes rasas, comandos incompletos ou objetivos mal definidos, propondo



reformula¢des mais adequadas. Dessa forma, a inteligéncia artificial desempenha um
papel essencial na otimizagao da interagao humano-maquina, gerando respostas mais
corretas as expectativas iniciais.

Ao mesmo tempo, a IA também consegue adaptar o nivel de complexidade dos
prompts com as necessidades do usuario. Para iniciantes, ela pode sugerir comandos
simples; para usuarios avangados, recomenda instrugoes detalhadas. Assim, o sistema
se torna um instrumento do proprio uso, ensinando para o usuario como estruturar
comandos de maneira mais eficiente.

Procedimentos metodologicos

O trabalho foi realizado a partir de pesquisa bibliografica e exploratoria em
materiais acadeémicos, artigos cientificos e manuais técnicos sobre interagao humano-
computador e engenharia de prompts, bem como aulas tidas na Universidade de
Buenos Aires.

Discussao dos resultados

Os resultados evidenciam que a IA é capaz de melhorar significativamente a
qualidade dos prompts, seja por meio de sugestdes automaticas, seja pela capacidade
de reescrever o comando conforme o objetivo declarado. Observou-se que as
reformulagdes sugeridas pela IA frequentemente incluem:

a) aumento da especificidade;

b) inclusao de parametros detalhados;

¢) simplifica¢do de frases longas;

d) reorganizacao logica da estrutura textual;

e) indicagao explicita do formato esperado na resposta.

Outro ponto identificado é a capacidade da IA de ensinar ao usuario boas
praticas de elaboragao de prompts, contribuindo para um aprendizado continuo.
Com o uso constante, o usuario passa a internalizar padrdes de clareza e objetividade,
tornando-se mais independente na formulagao das instrugoes, de forma que alcanga
resultados cada vez mais satisfatorios.

Ainda assim, também foram identificadas limitacdes. A IA depende do
contexto fornecido pelo usuario e nao consegue preencher todas as lacunas quando
as instrugdes sao excessivamente subjetivas ou contraditorias. Além disso, a eficacia
da sugestao varia conforme o modelo utilizado, sua atualiza¢do e a profundidade
contextual da solicitacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos propostos foram alcancados, demonstrando que a Inteligéncia
Artificial é capaz de melhorar a elaboragao de prompts de comando ao oferecer
sugestoes de clareza, objetividade e detalhamento. A IA atua como ferramenta auxiliar
e educativa, contribuindo para que o usuario compreenda melhor como estruturar



instrugoes eficientes, o que resulta em interacbes mais produtivas e respostas mais
precisas.

Conclui-se que o aprimoramento dos prompts por meio da IA tem grande
potencial para melhorar a experiéncia do usuario, otimizar o tempo gasto na
elaboracdo das solicitagdes e ampliar a qualidade das respostas obtidas. Apesar
das limitagdes observadas, a IA se mostra uma aliada importante na aprendizagem
e no aperfeicoamento da comunicagdao entre humanos e sistemas computacionais,
atentando sempre para o fato de que, por mais que auxilie, nunca substituira os seres
humanos.

Palavras-chave: inteligéncia artificial, automagdo, produtividade, otimizagao de
prompts;
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A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO: VIVENCIAS E
APRENDIZADOS DO INTERCAMBIO UNIVATES-UBA

Guilherme Lindemann Ferla*, Fernanda Storck Pinheiro?, Sandro Frohlich?

INTRODUCAO

A formacao juridica contemporanea exige, cada vez mais, a superagdao das
barreiras territoriais e a compreensao dos fendmenos juridicos em uma perspectiva
global e comparada. A complexidade das relagdes sociais na era da informagao,
em um mundo globalizado, demanda profissionais que nao apenas dominem a
dogmatica interna, mas que possuam flexibilidade intelectual para dialogar com
outros ordenamentos juridicos. Nesse contexto, a mobilidade académica apresenta-
se como uma ferramenta pedagogica essencial, capaz de confrontar o estudante com
diferentes tradi¢bes dogmaticas e realidades socioculturais.

Frente a tal contexto, o presente resumo expandido tem por objetivo relatar e
avaliar a experiencia academica vivenciada pelos discentes do curso de Direito da
Universidade do Vale do Taquari (Univates) durante a viagem de estudos realizada a
Buenos Aires, capital da Argentina. Esta imersao, fruto de uma parceria institucional
consolidada entre a Univates e a Universidad de Buenos Aires (UBA), ocorreu entre
os dias 26 de outubro e 1° de novembro do corrente ano, mais precisamente, com a
chegada na cidade na tarde de segunda-feira (27 de outubro), e encerramento das
atividades na tarde da sexta-feira (31 de outubro).

O intercambio foi estruturado de modo a abranger dois eixos tematicos cruciais
para o Direito na modernidade, criando uma ponte entre o passado e o futuro da
ciencia juridica, estudando-se: (I) a consolidac¢do dos direitos humanos sob a 6tica do
Sistema Interamericano e (II) o desafio disruptivo de adaptacdo frente ao fenomeno
da Inteligéncia Artificial (I.A.). Frisa-se que este resumo expandido busca ndo apenas
descrever as atividades, mas refletir sobre como a imersao na Faculdade de Direito
da UBA, uma das institui¢des mais prestigiadas da América Latina, contribuiu para o
desenvolvimento critico dos participantes.

DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento das atividades academicas seguiu uma metodologia
hibrida e progressiva, buscando maximizar o aproveitamento intelectual dos alunos.
Isto &, o ciclo iniciou-se ainda em solo brasileiro com aulas preparatorias virtuais,
estabelecendo as bases tedricas necessarias, e prosseguiu com a vivéncia presencial
em Buenos Aires, conforme se detalha a seguir.
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A primeira etapa do intercambio consistiu em um ciclo de aulas virtuais
ministradas por docentes da UBA, focadas na dogmatica dos Direitos Humanos e sua
aplicagao internacional, eis que tanto o Brasil quanto a Argentina sao membros da
CIDH (Comissao Interamericana de Direitos Humanos) e signatarios de convengdes
voltadas ao assunto. No dia 23 de outubro, a Professora Marcela Basterra conduziu
a aula inaugural, abordando a tematica de direitos humanos e direito constitucional,
com énfase no principio daigualdade. Explorou-se a evolugdo historica deste principio,
diferenciando a igualdade formal (perante a Lei) da igualdade material, que exige
acoes afirmativas do Estado. Foram detalhadas declara¢des internacionais relevantes
(como da Declaragao de Camden, de 2009) e precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH (como os casos Lopez Alvarez Vs. Honduras, e Azul Rojas
Marin Vs. Peru) demonstrando como a jurisprudencia da Corte tem moldado as
politicas publicas dos paises signatarios do Pacto de San José da Costa Rica.

Na sequéencia, em 24 de outubro, o Professor Federico Orlando aprofundou
o debate com a tematica de direitos coletivos e a busca pela igualdade junto as
minorias sociais. Esta aula conectou-se organicamente a anterior, explorando como
os principios da nao-discrimina¢ao e da igualdade material se aplicam a grupos
vulneraveis em contextos especificos. A aula teve énfase em casos paradigmaticos da
CIDH para ilustrar a protecao de direitos transindividuais, a exemplo dos casos de
Campo algodonero vs. Mexico - Ciudad Juarez (que abordou a morte de diversas mulheres,
vitimas de violéncia sexual e descaso das autoridades investigativas); e da Fazenda
Verde vs. Brasil (que abordou uma situagao na qual uma fazenda do Para, por mais
de uma década, possuia diversos trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao,
denotando o descaso com cidadaos marginalizados). Os casos estudados serviram
para questionar a eficacia das garantias constitucionais e reconhecer a importancia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para suprir essas caréncias.

A etapa presencial, realizada no historico e imponente edificio da Facultad de
Derecho da UBA, no bairro da Recoleta, marcou uma transigao tematica: da protegao dos
direitos humanos e igualdade material, para os desafios da era digital. As atividades
letivas presenciais ocorreram nos dias 29, 30 e 31 de outubro, proporcionando um
contato direto com o ambiente academico argentino.

Na primeira aula, quarta-feira (29/10), a Professora Marilina Borneo apresentou
o tema com aula de no¢des introdutorias de Inteligéncia Artificial. A aula foi essencial
para desmistificar conceitos técnicos que muitas vezes sao mal compreendidos,
estudando-se os diferentes nomes e modelos de I.A. (generativa, preditiva e
discriminativa), a ideia de deep learning (o aprendizado da I.A. é tao profundo que nem
nds humanos, enquanto programadores, conseguimos entendé-lo por completo), e a
importancia de realizar um prompt otimizado (o comando que se executa para a L. A.
cumprir). No caso, compreender toda essa arquitetura foi o primeiro passo para que
os alunos pudessem vislumbrar as implica¢des do uso dessas tecnologias na rotina
pessoal.

Na quinta-feira (30/10), a Professora Antonella Stringhini conduziu uma analise
critica sobre os impactos da [.LA. na Administragdo Piiblica e no Poder Judiciario.
Mediante o estudo de casos, foram examinadas experiéncias reais ao redor do
mundo, a exemplo do uso de algoritmos para resolver casos repetitivos de demanda
habitacional pelo Ministério Publico Fiscal da Argentina, e o emblematico caso da
“Diella”, uma inteligéncia artificial que atua como ministra de governo na Albania.



A discussao central girou em torno da transparéncia algoritmica e da importancia
da Administragao Ptiblica possuir um atendimento automatizado. A aula provocou,
pois, uma reflexao profunda, haja vista a necessidade de equilibrar a automatizagao
do poder ptuiblico sem que isso marginalize o seu acesso pelas classes periféricas.

O ciclo academico encerrou-se na sexta-feira (31/10) com uma aula pratica
ministrada pela Professora Sofia Tammaro. Diferente das exposi¢des teoricas, esta
atividade instrumentalizou os alunos no uso de I.As generativas (modelo de LA.
capaz de gerar contetidos inéditos a partir de sua base de dados pré-existente). A
oficina focou na engenharia de prompts (como otimizar os comandos que sao feitos a
inteligencia artificial) e na criagao de “GEMs” personalizados na plataforma Google
Gemini. Os discentes aprenderam a configurar assistentes virtuais para tarefas
juridicas especificas, como a elabora¢ao de teses de defesa, analise de contratos e
estruturacdo de argumentos iniciais. Esta aula foi de um diferencial muito relevante,
porque transformou o conhecimento tedrico dos outros dias em uma habilidade
pratica, preparando os alunos para um mercado de trabalho onde a fluéncia digital é
mandatoria.

A imersao cultural também foi parte integrante do curriculo oculto da viagem.
Ainda no ambito da parceria da Univates-UBA, destaca-se o tour guiado pelo
Professor Luciano Pagano, coordenador dos projetos de extensdao da Faculdade de
Direito da UBA. Luciano, também conhecido como “Lucho”, conduziu os alunos
por todo o edificio, apresentando sua arquitetura classica com diferentes estatuas e
quadros, mostrando diferentes salas e contando historias da universidade, a exemplo
do quadro dos presidentes: a Faculdade de Direito da UBA ja teve 16 ex-presidentes
democraticamente eleitos na Argentina, o0 maior niimero de um determinado curso
em todo o mundo. Ainda, Lucho destacou a diferengca do acesso a universidade:
diferentemente do Brasil, onde os alunos ingressam mediante vestibulares e/ou
ENEM, na Argentina vigora um modelo em que o aluno ingressa livremente na
universidade, e apenas depois passa por um ciclo basico de nivelamento, ja dentro do
proprio curso, mediante diferentes “etapas” de provas e disciplinas, das gerais (que
todos os cursos tem) as especificas.

Por derradeiro, também destacam-se os passeios realizados ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial da Argentina — INPI, e ao Congresso Nacional argentino.
Essas visitas, em especial ao segundo local, foram de grande valia, na medida em
que proporcionam uma breve compreensdao das diferencas (e semelhangas) que
existem entre Brasil e Argentina na esfera de suas administra¢des ptiblicas e Poderes
Legislativos. Fora a arquitetura magnifica e imponente do Congresso local, cumpre
mencionar que na Argentina também vigora o sistema bicameral, com a elei¢ao de
representantes do povo (camara dos deputados) e de representantes das provincias
(camara do senado).

CONSIDERACOES FINAIS

A viagem acadeémica a Buenos Aires revelou-se uma experiencia de inestimavel
valor, transcendendo a mera acumula¢do de horas complementares ou contetido
técnico. Do ponto de vista academico, o curso ofereceu uma linha narrativa coerente
e sofisticada: iniciou-se com a base humanista dos direitos fundamentais, alicerce de
qualquer sociedade democratica e igualitaria, e avangou para a fronteira tecnologica



da Inteligéncia Artificial, tema muitissimo em voga atualmente. Essa dualidade serviu
para compreender que o jurista do futuro deve ser, simultaneamente, um guardido de
garantias constitucionais e um operador habil de novas tecnologias.

Pessoalmente, entende-se que a imersao em uma cultura estrangeira e o contato
com a historia de Buenos Aires e da UBA fomentaram o desenvolvimento pessoal,
com o desejo de conhecer novos paises e suas culturas singulares. A parceria Univates-
UBA é uma 6tima oportunidade academica, a qual demonstra que uma educagdo
juridica de excelencia se faz, além da leitura de leis, cruzando fronteiras.

Palavras-chave: direitos humanos; inteligencia artificial; faculdade de Direito; Buenos
Aires.
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ASSISTENTES PERSONALIZADOS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA AREA JURIDICA: AUTOMACAO COM
RESPONSABILIDADE

Kévin Sgarbozza do Nascimento
Orientadores: Fernanda Storck Pinheiro e Sandro Frohlich

INTRODUCAO

O avango recente da inteligencia artificial, especialmente dos modelos
generativos e dos assistentes personalizados, vem transformando a forma como as
atividades juridicas e administrativas sdo planejadas e executadas. Nas anotagdes
de aula, registra-se que “todos os dados que estao estruturados posteriormente
convertem-se em conhecimento. E certo que os humanos sao os inicos que podem
converter dados em conhecimento” e que & “necessario entender o processo de
transformacdao de dados para sermos usuarios conscientes que compreendam a
origem da informagdo” (Borneo, 2025, anota¢des de aula). Nesse contexto, a IA aparece
como ferramenta poderosa para operar sobre grandes volumes de dados e auxiliar na
formulagédo de respostas, mas sem substituir o papel do sujeito humano na produgao
de conhecimento. Ainda conforme as anotagdes, “estamos em um momento que as
maquinas (inteligéncia artificial) podem até mesmo simular a inteligéncia humana,
porém ainda nao é possivel entender o contexto, as emogdes e o raciocinio envolvido,
ja que a IA nao possui autoconsciéncia” (Borneo, 2025, anotagdes de aula). A partir das
discussdes realizadas no curso de inteligéncia artificial e novas tecnologias, durante
viagem académica a Argentina, e da observagao de experiéncias de governo digital
e uso de IA na administragao puiblica e na justiga, este trabalho busca refletir sobre
o uso de assistentes personalizados na area juridica. O objetivo é analisar possiveis
ganhos de produtividade e organizagao do conhecimento, bem como os riscos de uma
automagcao irrefletida, ressaltando a necessidade de supervisao humana e de critérios
éticos claros, sempre a luz das anotagdes produzidas em aula.

DESENVOLVIMENTO

As anotagdes de aula destacam que “a inteligéncia artificial entao € uma
série de tarefas que resultam no objetivo final, qual seja, a resposta a solicitagdo do
usuario” (Borneo, 2025, anotagdes de aula). A qualidade dessa resposta, porém,
depende diretamente da forma como a solicitagao é formulada, pois “o prompt que
voce faz ao interagir com a IA pode ser um diferencial na resposta que voce vai ter,
pois a IA nao tem capacidade de entender o contexto geral e portanto a resposta pode
nao ser alinhada ao que o usuario espera” (Borneo, 2025, anotacoes de aula). Essa
observacao conecta-se ao tema da engenharia de prompt, retomado em 31/10/2025:
“a comunicagdo estratégica que ocorre através de um prompt bem formulado faz
total diferenga no resultado almejado. Escrever um bom prompt envolve técnicas de
escrita e até mesmo formulagdo pela propria IA” (Borneo, 2025, anotagdes de aula).
Em complemento, foram listadas orientacbes praticas, tais como “proporcionar um



contexto claro e especifico”, “eliminar a ambiguidade”, “fracionar as solicitagdes
completas em pequenos blocos menores” e “usar exemplos” (Borneo, 2025, anotagdes
de aula). Mesmo quando se trata de assistentes personalizados, a interagao humana
continua decisiva para orientar o sistema, oferecer contexto e evitar interpretacdes
equivocadas. No ambito da justica, a aula ministrada por Antonella Stringhini trouxe
o exemplo emblematico do caso Prometea. Conforme registrado, “o caso ‘Prometea’
foi a primeira aplicagao da inteligéncia artificial no Ministério Piblico Fiscal da cidade
de Buenos Aires no ano de 2017, de modo que pudesse analisar a sentenga atraveés
de padrdes e palavras-chave e propor solu¢des” (Stringhini, 2025, anotag¢des de aula).
A experiéncia levou a criagao de um departamento de inteligéncia artificial para
aprimorar a aplicagao da tecnologia, reforcando a ideia de que a IA pode auxiliar na
analise de casos repetitivos e simples, desde que a decisao final permane¢a com o
ser humano. As mesmas anotagdes registram preocupagdes importantes com o mau
uso da IA em decisdes judiciais, relatando casos em que magistrados utilizaram
sistemas de IA para fundamentar decisdes sem a devida revisao, o que resultou
em anulagdo e advertencia (Stringhini, 2025, anotagdes de aula). Esses episodios
funcionam como alerta para o uso de sistemas automatizados sem revisdo critica,
especialmente em decisdes que afetam direitos fundamentais. Nas discussdes sobre
governo digital, também conduzidas por Antonella Stringhini, destacou-se a tensao
entre inovagado tecnologica e inclusdo social. De acordo com as anotagdes, “a maior
preocupacgao com o governo digital é que sejam inclusivos e ndo deixem as pessoas
para tras. A ndo incriminagao por parte do algoritmo tem preocupado o governo”
(Stringhini, 2025, anota¢gdes de aula). Foram apresentados exemplos de uso de IA
na administracao publica, como “chatbots de assisténcia da cidadania (TINA)”,
“atos administrativos automatizados”, “contrata¢des administrativas inteligentes” e
“meios de entrada” (Stringhini, 2025, anotacdes de aula). Nesse cenario mais amplo,
os assistentes personalizados de IA ganham destaque nas aulas de Marilina Borneo.
Em 31/10/2025, as anotagdes registram que “os assistentes personalizados, chamados
GPTs ou GEMs, se destinam a cumprir uma fungdo especifica, geralmente, tarefas
mais recorrentes. Nesse caso, é possivel personalizar a experiéncia do usuario através
de bases de conhecimento e estilos proprios. Os beneficios de empregar IA mais
direcionada para a atividade fim é o aumento da eficiéncia operacional, coeréncia
nas decisdes e otimizacao do conhecimento” (Borneo, 2025, anota¢des de aula). Esses
assistentes podem ser treinados com legisla¢des, jurisprudeéncia, modelos de pegas,
pareceres institucionais e fluxos internos de trabalho de um o6rgao publico ou de
um escritorio de advocacia. O conceito de automacgao é explicitado nas anotagoes:
“automatizar é delegar uma tarefa a inteligencia artificial, de modo que possa conduzir
com autonomia sem interven¢ao humana direta, de ponta a ponta” (Borneo, 2025,
anotacdes de aula). Mesmo assim, permanece claro que tal delegagao nao exonera o
profissional de conferir, validar e assumir responsabilidade sobre o resultado gerado.
A metodologia deste trabalho é qualitativa e de carater exploratorio. O estudo baseia-
se principalmente nas anotagdes feitas durante o curso de inteligencia artificial e
novas tecnologias, realizado em viagem académica a Argentina, com foco nas aulas
de Marilina Borneo e Antonella Stringhini. Essas anota¢des foram lidas, organizadas e
separadas em temas principais, como o uso da IA na justica e na administragao ptublica,
a importancia do prompt e o papel dos assistentes personalizados. A partir disso, foi
realizada uma reflexdao sobre como essas ideias se aplicam a area juridica, destacando
possiveis ganhos de produtividade e os riscos da automagao sem supervisao humana.
Por fim, as anotagdes reforcam a importancia da capacitagao como estratégia para lidar



com os riscos da IA. Stringhini ressalta que a preocupagao com a nao discriminagao e
com a inclusao passa pela formacao de diferentes “classes de servidores ptiblicos”, de
forma que todos possam utilizar a IA com responsabilidade e senso critico (Stringhini,
2025, anotagdes de aula). No contexto dos assistentes personalizados, isso significa
treinar profissionais para entender tanto o potencial quanto os limites da automacao,
especialmente em areas sensiveis como o Direito e a administragao ptiblica.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes oriundas das aulas e da viagem académica a Argentina mostram
que os assistentes personalizados de inteligéncia artificial tem grande potencial para
reorganizar o trabalho juridico e administrativo. As anotacbes apontam claramente
que esses assistentes “se destinam a cumprir uma fungao especifica, geralmente, tarefas
mais recorrentes” e que seus beneficios estao no “aumento da eficiéncia operacional,
coeréncia nas decisdes e otimizac¢ao do conhecimento” (Borneo, 2025, anotagdes
de aula). Ao automatizar tarefas rotineiras, padronizar minutas e sistematizar o
conhecimento institucional, tais sistemas podem liberar tempo dos profissionais
para atividades interpretativas e estratégicas. Por outro lado, as mesmas notas de
aula lembram que a IA, embora capaz de simular a inteligéncia humana, ainda nao
compreende contexto, emogdes e valores, pois “nao possui autoconsciencia” (Borneo,
2025, anotagdes de aula). Os exemplos trazidos por Antonella Stringhini, tanto no
sucesso do caso Prometea quanto nos erros de uso da IA por magistrados, bem como
as preocupagdes com a inclusdo e com a “nao incriminagao por parte do algoritmo”
(Stringhini, 2025, anota¢des de aula), reforcam que a automagdo, especialmente em
areas sensiveis como o Direito, ndao pode ocorrer sem controle humano. Conclui-se que
a automag@do com responsabilidade depende de trés eixos principais, todos presentes
nas anota¢des de aula: manutencao do ser humano no centro do processo decisorio,
capacitagao continua de profissionais para o uso critico de assistentes personalizados
e outras ferramentas de IA e desenho de praticas institucionais e rotinas de trabalho
que orientem o uso ético e transparente desses sistemas. Assistentes personalizados
podem ser aliados poderosos na pratica juridica e administrativa, desde que
entendidos como instrumentos de apoio — e nao como substitutos do raciocinio
juridico e da responsabilidade profissional.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; assistentes personalizados; aplica¢ao juridica;
responsabilidade; inclusao social.
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O USO DE “IA” NO AMBITO PUBLICO
ADMINISTRATIVO NA ARGENTINA?¥

Eduardo Camillo Sutil?®, Fernanda Storck Pinheiro?, Sandro Frolich®®

INTRODUCAO

Este resumo expandido apresenta um relatorio de estudo e observagao acerca
das tematicas de Inteligéncia Artificial (IA), seu Impacto no Direito, e Igualdade em
contextos juridicos, com base em aulas ministradas por professores da Universidad
de Buenos Aires (UBA) em parceria com a Univates, em uma visita realizada pela
instituicdo a capital da Argentina. O objetivo & contextualizar a evolugao da IA e
discutir suas aplicagdes e desafios no sistema de justica e administracao ptiblica, bem
como em questdes de direitos coletivos e liberdade de expressao. As aulas presenciais
ocorreram entre os dias 29/10/25 e 31/10/25, sendo que as virtuais foram ofertadas
nos dias anteriores.

METODOLOGIA

O presente estudo se configura como um relatorio de estudo e observagao e
um resumo expandido, cuja metodologia baseou-se na analise e sintese dos contetidos
abordados em aulas e materiais didaticos fornecidos, resultantes da viagem de
estudos da UNIVATES a Faculdad de Direito de Buenos Aires (UBA). O procedimento
metodologico consistiu na identificagao das bases da Inteligencia Artificial (IA) -
dados, conhecimento, informacgao e algoritmos —, na diferenciagao entre IA Fraca
(dominio especifico) e IA Forte (capacidade de sentir e autoconsciéncia), e no
mapeamento dos elementos cruciais para a comunicagao eficaz com sistemas de IA,
como a correta estruturagao do Prompt (Papel, Tarefa, Contexto, Raciocinio, Formato
de saida, Limites), essencial para superar as limita¢bes da janela de contexto. Além
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disso, o estudo utilizou a técnica de levantamento de estudos de caso e aplicagdes para
ilustrar o uso da IA no Poder Judiciario (como o caso “Prometea” na Argentina, que
validou o judiciario assistido por IA) e na Administragdo Publica (como o assistente
virtual “Tina”), sublinhando a necessidade de supervisao humana para potencializar
o trabalho e garantir a justica, dada a democratizagao exponencial da IA generativa.
A coleta de dados se restringiu exclusivamente aos materiais de anotagdes das aulas,
mantendo a fidelidade ao contetido programatico do evento academico.

RESULTADO

Os resultados obtidos a partir da analise detalhada dos materiais e anotagdes da
viagem de estudos a UBA revelaram um cenario de rapida e profunda transformagao
digital e juridica impulsionada pela Inteligéncia Artificial (IA), com implicacdes
diretas na eficiencia do Poder Judiciario, na desburocratiza¢gao da Administracao
Publica e na redefini¢cado de conceitos como Igualdade e Liberdade de Expressao
no contexto legal. A principal conclusao pratica & que a IA nao estd mais restrita a
projetos academicos, mas sim integrada como ferramenta de potencializagdo do
trabalho humano, e nao de substitui¢ao. No Poder Judiciario, a experiencia argentina
com o caso “Prometea” foi um marco crucial: ele nao so6 validou a aplicagdo da IA na
leitura de um vasto ntimero de processos, especialmente diante da grande demanda,
mas também estabeleceu um modelo de judiciario assistido por IA. Este modelo, que
influenciou iniciativas como o caso “pretoria” na Colombia, utiliza a IA generativa
como aliada, capaz de realizar analise de documentos, comparagdo de dados, sintese
de contetido e até geracao de argumentos, melhorando substancialmente a qualidade
da redacao juridica. Contudo, essa abertura tecnologica veio acompanhada de uma
preocupagao com o uso descontrolado, gerando um esfor¢o institucional para a
“destaburulizagdo” do uso — o treinamento dos servidores para a correta utilizagao
da IA, garantindo a supervisao humana como um filtro essencial para mitigar o risco
de erros e garantir a justica. Na Administracao Piblica (AP), a IA se apresentou como
solugdo para problemas cronicos como a lentiddo e a burocracia. A Argentina buscou
a digitalizacdo e a incorpora¢ao de IA em larga escala, como a criagao da assistente
virtual “Tina” e a implementa¢ao do ambicioso plano de automatizagao de processos
pelo ex-presidente Mauricio Macri. Resultados de pesquisas como a da UBA TALAB
demonstram a eficacia dessa integragao, ao identificar uma diminui¢do de 10% do
tempo em tarefas realizadas com o auxilio da IA generativa, comprovando que, com a
supervisao adequada, a IA otimiza a AP. Além disso, a aplicagao da IA em contratagdes
administrativas (licitagdes) foi destacada como um avango no combate a corrupgao,
com a Albania servindo de exemplo ao criar um ministério focado exclusivamente
nesse uso preventivo da tecnologia. Do ponto de vista operacional, o resultado dos
estudos enfatizou a importancia do dominio da ferramenta através do Prompt. Ficou
claro que a qualidade das respostas da IA esta diretamente ligada a elaboragédo
de uma instrugdo inicial estruturada, que deve definir o Papel da IA, a Tarefa, o
Contexto, o Raciocinio desejado, o Formato de saida e, crucialmente, os Limites da
resposta, respeitando sempre a janela de contexto para evitar resultados pobres. Essa
otimizagao é essencial tanto para modelos generalistas quanto para Assistentes de
IA personalizados (como os construidos por meio de plataformas como o Gemini),
que utilizam arquivos como base de conhecimento e possuem memoria para tarefas
recorrentes. Em termos de Implicagdes Sociais e Juridicas, os resultados tedricos



trouxeram uma revalida¢ao dos conceitos constitucionais. No tema da Igualdade, a
discussao se aprofundou na Igualdade Estrutural, um enfoque que direciona a defesa
juridica a grupos socialmente excluidos e vulneraveis, tratando a discriminagao
como um caso coletivo que demanda a atua¢do de um Representante Adequado. No
campo da Liberdade de Expressao, consolidou-se a visdo da informag¢ao como um
bem piblico, alinhada a teoria do Autogoverno Democratico de Meiklejohn, que
exige que o povo soberano esteja plenamente informado. O resultado pratico dessa
fundamentag@o é a prote¢ao simultanea dos direitos de quem emite (buscar, divulgar,
nao ser censurado) e de quem recebe (o direito de ser informado), como forma de
contrabalangar as maiorias ocasionais. Por fim, para lidar com ameacas digitais
modernas, como o Deep Fake, o sistema juridico argentino oferece um instrumento
especifico, a “A¢do de Amparo Especial para Protecao da Imagem”, que garante uma
resposta judicial rapida (decisao em 24h) e a imposi¢ao de cautelares.

CONSIDERACOES FINAIS

A viagem de estudos a Faculdade de Direito da UBA, em parceria com a
UNIVATES, revelou que a Inteligéncia Artificial (IA) ndo é apenas uma tendencia
futuristica, mas sim um agente de transformac¢ao operacional e conceitual no
Direito e na Administragao Publica. A experiéncia pratica, com estudos de caso
como o “Prometea” na Argentina e a criagdao de assistentes virtuais como a “Tina”,
demonstrou que a IA generativa, quando bem empregada, pode ser uma ferramenta
poderosa para otimizar a eficiéncia, combater a burocracia e, crucialmente, acelerar
a entrega da justica. A chave para o sucesso dessa integracdao estad na supervisao
humana e na alfabetizagao digital dos operadores do Direito, que devem dominar a
arte do prompt para extrair o maximo potencial da tecnologia, garantindo que o seu
uso se restrinja a potencializacao do trabalho intelectual, e nao a sua substitui¢ao
irrefletida. No ambito teodrico, o debate refor¢ou a relevancia inegavel dos principios
constitucionais frente aos novos desafios. A IA e o universo digital trouxeram a tona
a necessidade de reafirmar a Igualdade Estrutural, focando na defesa de grupos
vulneraveis contra discrimina¢gdes que agora podem ser perpetuadas por algoritmos.
Simultaneamente, a discussao sobre a Liberdade de Expressao consolidou a nogao de
que a informagao é um bem publico fundamental para o Autogoverno Democratico,
enfatizando que o direito de ser informado & tao vital quanto o de emitir a informacao.
A resposta juridica a ameacas digitais, como o Deep Fake, com o uso de agdes de
amparo especificas, sublinha a agilidade e a capacidade de adaptagdo dos sistemas
juridicos latino-americanos. Em sintese, o futuro do Direito sera intrinsecamente
ligado a capacidade de integrar a IA de forma ética e eficiente. O desafio final nao
reside na tecnologia em si, mas na garantia de que essa evolugdo tecnologica sirva
ao propodsito maior da justica e da igualdade social, exigindo que os profissionais do
Direito se tornem nao apenas intérpretes das leis, mas também gestores conscientes e
criticos das ferramentas que moldam o futuro das rela¢des sociais e estatais.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direito; Prompt; Igualdade Estrutural;
Administragao Pablica.
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O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO:
EXPERIENCIAS FORMATIVAS EM VIAGEM DE ESTUDOS
A BUENOS AIRES

Artuzzo Baiocco Nascimento
Orientadores: Fernanda Storck Pinheiro, Sandro Frohlich

INTRODUCAO

A integracao entre tecnologia e Direito tem se tornado um dos principais temas
de debate académico contemporaneo, especialmente diante da crescente adogao de
sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) por institui¢des puiblicas e privadas. Nesse
contexto, a viagem de estudos realizada em Buenos Aires proporcionou uma imersao
formativa que combinou vivencias culturais, aulas teoricas e atividades praticas
voltadas a compreensdo dos impactos da IA no cenario juridico sul-americano.

Antes do deslocamento, foram realizadas duas aulas virtuais que introduziram
discussdes fundamentais sobre liberdade de expressdo, igualdade, jurisprudeéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e sua relagao com o uso
responsavel da tecnologia. Ja na etapa presencial, alunos participaram de trés
aulas ministradas por professoras da Universidade de Buenos Aires (UBA), visitas
institucionais e atividades praticas que reforcaram os aprendizados prévios.

O objetivo geral do estudo foi compreender como a inteligéncia artificial esta
transformando o Direito, tanto no ambito tedrico quanto no uso pratico por d6rgaos
plblicos, analisando suas aplicagdes, limites e potencialidades no contexto argentino
e latino-americano.

DESENVOLVIMENTO

1. Fundamentos teoricos: liberdade de expressao, igualdade e CIDH

Nas aulas EAD introdutorias, foram retomados principios fundamentais do
Direito, essenciais para discutir o uso ético da IA. O primeiro encontro abordou a
liberdade de expressao e sua relagdo com o principio da igualdade, com base no artigo
16 da Constitui¢ao Argentina e comparagdes com o artigo 5° da Constitui¢ao Federal
brasileira. Foram estudadas diversas teorias classicas sobre liberdade de expressao,
como: Livre mercado de ideias (Mill, Holmes, Brennan); Autorrealizagao pessoal
(Marshall); Autogoverno democratico (Meiklejohn); Valvula de seguranga; Tolerancia
e tradi¢do romantica. Também foram analisados precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, incluindo: Olmedo Bustos vs. Chile; Herrera Ulloa vs. Costa
Rica; Ricardo Canese vs. Paraguai; Gomes Lund vs. Brasil. A segunda aula EAD tratou
da igualdade estrutural e dos processos coletivos, com jurisprudencias como Freddo
(2002), Castillo (2017) e Sisnero (2014).



2. Aulas presenciais na UBA

Nos dias de aula no campus da UBA, tivemos trés aulas, sendo a primeira,
ministrada por Marilina Borneo, diretora geral de inteligéncia artificial da procuradoria
de C.A.B.A. Nesta aula nos foi apresentado nogdes basicas sobre IA, suas areas e
técnicas, IA generativa, IA assistiva e como elaborar prompts mais titeis e assertivos.

Seguindo, tivemos a segunda aula, que foi ministrada por Antonella Stringhini,
advogada e coordenadora do programa de atualizagao em IA e do laboratorio de IA
da Faculdade de Direito de Buenos Aires, em que a discussdo sobre o uso da IA na
Justica e na Administragao Piiblica foi o assunto principal, com exemplos reais de
automacdo e analise juridica assistida, trazendo casos em que a IA foi utilizada de
forma ética e que ajudou a solucionar problemas juridicos.

ApOs isso, tivemos nossa iltima aula na UBA, com Sofia Tammaro, advogada
especialista em inteligencia artificial, em que tivemos um aprofundamento maior sobre
o impacto da IA no Direito, além de exercicios praticos com aplicagao de prompts e
reflexdes sobre a IA no uso juridico. Essa aula serviu como uma revisao de todo o
contetido visto nas anteriores, além de colocarmos em préatica o que aprendemos.

3. Experiéncias culturais e visitas institucionais

Além das aulas, a viagem incluiu visitas formativas a Casa Rosada, Congresso
Nacional e INPI da Argentina, bem como tour guiado pela cidade, permitindo
compreender o contexto politico e institucional argentino. Além desse passeios,
também tivemos tempo livre para passearmos, conhecendo assim outros pontos
importantes da cidade, como o estadio La Bombonera, Caminito, Mercado de San
Telmo, Puerto Madero, entre outros.

RESULTADOS

Os principais resultados da viagem incluem:

- compreensdo aprofundada dos fundamentos juridicos que sustentam o uso
ético da IA;

- identifica¢ao das principais aplicagdes da IA no setor pliblico;

- desenvolvimento de habilidades praticas de elaboragao de prompts e uso
critico de ferramentas de IA;

- reflexdo sobre os desafios éticos e regulatorios da tecnologia;

- aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos no ambiente académico e
profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

A viagem de estudos a Buenos Aires proporcionou uma formagao completa,
integrando teoria, pratica e vivencias culturais. A analise de temas como liberdade de
expressao, igualdade e impacto da IA no Direito permitiu compreender a relevancia da



transformacao tecnologica no cenario juridico. Conclui-se que a inteligéncia artificial
representa uma ferramenta de grande potencial, mas que exige regulamentagao,
supervisdao humana e responsabilidade em sua aplicagao.

Palavras-chave: inteligéncia artificial, direito, CIDH, inovagdo juridica, Argentina.



AS MAES DA PRACA DE MAIO E A CONSTRUCAO DO
DIREITO A IDENTIDADE NA ARGENTINA%

Gabriela Schnack Hoerlle*?, Fernanda Storck Pinheiro®, Sandro Frohlich3

INTRODUCAO

A ditadura militar argentina foi um regime autoritario que governou o pais de
1976 a 1983, periodo marcado por extrema repressdo e violagdes massivas aos direitos
humanos, dentro destes, o sequestro de bebés e criangas filhos de presos politicos,
pratica que visava produzir uma “nova identidade” alinhada ao regime. Neste
contexto, surgiu um importante movimento pelos direitos humanos, que perdura até
hoje, as “maes da praga de maio”, movimento que transformou a dor das maes em
resistencia. Este resumo expandido apresenta um estudo descritivo-analitico sobre a
origem, atuagdo e impacto das Maes da Praga de Maio, buscando compreender como
sua mobiliza¢ao influenciou a memaoria coletiva, as politicas de direitos humanos e os
processo de justica na Argentina.

DESENVOLVIMENTO

Era um sabado, dia 30 de abril de 1977, quando 14 mulheres vestiram lengois
brancos na cabega e foram a Plaza de Mayo, no centro de Buenos Aires, em frente a
Casa Rosada e buscar respostas sobre seus filhos desaparecidos. Desde os primeiros
passos, lideradas inicialmente por Azucena Villaflor, essas mulheres desafiaram
o estado de sitio. Para se identificarem e reconhecerem umas as outras na praga,
decidiram usar um tecido branco na cabeca: simbolicamente, utilizaram as fraldas
de pano de seus filhos, transformando um objeto de cuidado maternal em simbolo
politico de resistencia. O regime militar, na tentativa de deslegitimar o movimento
perante a opiniao piblica, rotulou-as pejorativamente de “As Loucas da Praga de
Maio” (Las Locas), sem prever que essa alcunha se tornaria um emblema de coragem
internacional. A medida que as rondas de quinta-feira se consolidavam, uma
realidade ainda mais perversa emergia: o sequestro nao atingia apenas os opositores
adultos. Conforme apontam registros historicos e comissdes da verdade, a ditadura
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argentina implementou um “Plano Sistematico” de apropriagdo de menores. Estima-
se que cerca de 500 bebées foram sequestrados, muitos nascidos em maternidades
clandestinas dentro de centros de tortura, sendo entregues a familias de militares ou
aliados do regime para serem criados com identidades falsas, alheios a sua verdadeira
historia biologica. Diante dessa especificidade, em 1977, surgiu a associagao civil
Avos da Praga de Maio. A distingao estratégica era clara: enquanto as Maes buscavam
os adultos, as Avos iniciaram uma busca pelos netos vivos. Para enfrentar o aparato
estatal de ocultacdo, as Avos internacionalizaram a dentincia e buscaram na
ciencia uma resposta para o dilema probatdrio: como provar a filiagdo sem os pais
(desaparecidos)? A resposta veio com o desenvolvimento do “indice de avosidade”
(indice de abuelidad) por cientistas nos EUA e Franga, permitindo atingir 99,9% de
certeza genética na ausencia da geracao intermediaria. Essa alianga entre ativismo e
ciéncia culminou na criagao do Banco Nacional de Dados Genéticos (BNDG) em 1987,
institucionalizando a busca. Juridicamente, a luta das Avos transcendeu fronteiras,
influenciando diretamente a Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989).
A inclusao dos chamados “artigos argentinos” (Artigos 7, 8 e 11) consagrou o Direito
a Identidade como um direito humano autonomo, obrigando os Estados a preservar
a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares da crianga. O impacto dessas acoes
reverbera até hoje. Atualmente, cerca de 133 filhos e netos ja tiveram suas identidades
restituidas. Contudo, como evidenciado em reportagens investigativas sobre os
“filhos da guerra suja”, o processo de restituicao revela a complexidade psicologica
de jovens que precisam desconstruir uma vida baseada em mentiras para reencontrar
sua verdade biologica. A atuacdo das Avos, portanto, nao é apenas sobre o passado,
mas uma ferramenta continua de reparacgao social e defesa da democracia.

METODOLOGIA

Para fins deste resumo expandido, adotou-se a abordagem qualitativa de
carater descritivo-analitico, desenvolvida a partir da articulagdo entre pesquisa
bibliografica, analise documental e observagao de campo. O levantamento de dados
foi estruturado em duas etapas. A primeira consistiu na observagao realizada durante
viagem técnica a cidade de Buenos Aires, na Argentina, realizada no Curso de
Direito da presente institui¢ao, nos dias 27 de outubro de 2025 a 01 de novembro de
2025, onde foram visitados locais de memoria fundamentais para a compreensao da
espacialidade do conflito, como a Praga de Maio. Essa etapa permitiu a percep¢ao da
dimensao simbolica e cultural da luta das Maes e Avds no espago urbano. A segunda
etapa compreendeu uma revisao bibliografica e documental. Foram analisadas fontes
secundarias, incluindo artigos jornalisticos investigativos (Revista Piaui, Revista
Galileu) e verbetes historicos (Latinoamericana Wiki), bem como documentos
institucionais e legislativos, como os relatorios da Comissao de Direitos Humanos e
a Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU. A analise dos dados seguiu o
método historico-critico, buscando correlacionar os eventos politicos da ditadura
militar (1976-1983) com as transformag¢des no ordenamento juridico nacional e
internacional, especificamente no que tange ao Direito a Identidade.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permite concluir que o movimento das Maes e Avos da Praga
de Maio constitui um caso paradigmatico de como a sociedade civil pode converter
o luto privado em uma ferramenta de transformacgao politica e juridica global. A
trajetoria dessas mulheres, que iniciaram sua luta. Munidas apenas de fraldas brancas
como simbolo, revelou ao mundo a existéncia de um plano sistematico de apropriagao
de criangas, revertendo a logica de desumanizagao imposta pelo regime militar. Fica
evidente que a maior conquista deste movimento nao foi apenas a localizagao fisica
dos netos, mas a construgao institucional da memoria e da verdade. A criacao do Banco
Nacional de Dados Genéticos e a incorporagao do “Direito a Identidade” na Convengao
sobre os Direitos da Crianga da ONU demonstram que a busca das Avos forgou a
ciéncia e o direito a evoluirem para responder a crimes até entao inimaginaveis. O
“indice de avosidade” deixou de ser apenas uma ferramenta biologica para se tornar
um instrumento de reparagao historica. Por fim, a pesquisa aponta que o legado
das Maes e Avos da Praga de Maio ultrapassa as fronteiras argentinas. A luta pela
restitui¢ao da identidade dos mais de 300 netos que ainda desconhecem sua origem
mantém viva a memoria do periodo autoritario, funcionando como um antidoto
contra o esquecimento. A experiéncia argentina ensina que o direito a identidade & um
pressuposto fundamental da dignidade humana e que a democracia s6 se consolida
plenamente quando a verdade sobre o passado é revelada e a justi¢a & garantida.

Palavras-chave: ditadura argentina; identidade; desaparecimento forcado; praca de
maio; maes.
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VIAGEM DE ESTUDOS A BUENOS AIRES: INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E SUA APLICACAO NO CAMPO JURIDICO

Suéllen da Rocha

INTRODUCAO

As viagens académicas sdo praticas pedagogicas que promovem a integragao
entre teoria e pratica, permitindo aos estudantes vivenciar experiéncias que
extrapolam os limites da sala de aula. No ensino juridico, essas atividades assumem
papel estratégico, pois possibilitam a compreensdao de diferentes sistemas legais,
a analise de realidades culturais diversas e a reflexao sobre temas emergentes que
desafiam a pratica profissional.

Historicamente, o ensino do Direito no Brasil foi marcado por metodologias
tradicionais, centradas na memorizagao e na transmissao de contetidos. Contudo,
as transformagdes sociais e tecnologicas exigem novas abordagens, capazes de
desenvolver competéncias criticas, éticas e interculturais. Nesse cenario, iniciativas
como o projeto Aula+, da Univates, representam um avango significativo, pois
estimulam a aprendizagem significativa por meio de experiéncias concretas.

A viagem de estudos realizada pelos académicos do curso de Direito a Buenos
Aires, Argentina, em outubro de 2025, insere-se nessa perspectiva inovadora. Além
de promover a integrac¢ao cultural, a atividade proporcionou debates sobre questdes
contemporaneas, como a aplicagao da inteligéncia artificial (IA) no campo juridico,
tema cada vez mais relevante diante das transformacgdes digitais que impactam
a advocacia e o sistema judicial. O presente resumo tem como objetivo relatar essa
experiéncia, destacando sua relevancia para a formagao académica e profissional, bem
como discutir os contetidos abordados na aula ministrada na Universidade de Buenos
Aires (UBA), com énfase nos impactos da IA sobre o Direito contemporaneo.

METODOLOGIA

A atividade foi organizada como parte do projeto Aula+, que busca aproximar
teoria e pratica por meio de experiencias internacionais. O planejamento envolveu
reunides entre a coordenagao do curso de Direito e os docentes responsaveis, com
defini¢ao de objetivos pedagbdgicos claros: proporcionar aos academicos uma visao
comparativa entre os sistemas juridicos brasileiro e argentino e promover reflexdes
sobre inovagdes tecnologicas aplicadas ao Direito.

A viagem ocorreu entre os dias 28 e 31 de outubro de 2025, contemplando
visitas técnicas a 6rgaos juridicos e culturais, além de uma aula presencial na UBA.
Como preparagao, nos dias 23 e 24 de outubro, os académicos participaram de aulas
por videoconferéncia com professores da Universidade de Buenos Aires, abordando
temas introdutorios sobre tecnologia e Direito, o que permitiu contextualizar os
debates e otimizar o aprendizado durante a experiéncia presencial.



A metodologia adotada foi qualitativa, com enfoque exploratorio, permitindo
a observacdo direta e a interagao com profissionais e académicos estrangeiros. A aula
ministrada pela professora Marilina Borneo utilizou exposi¢ao dialogada e recursos
multimidia para apresentar conceitos fundamentais de IA, seguida de debate com os
estudantes.

Contexto da viagem e importancia pedagogica

Durante os quatro dias de atividades, os académicos participaram de visitas
a institui¢des juridicas, como tribunais e Orgaos legislativos, além de espagos
culturais emblematicos de Buenos Aires. Essas experiéncias permitiram compreender
a estrutura do sistema argentino, suas peculiaridades processuais e os desafios
enfrentados pelo Judiciario local.

A integragao cultural foi um ponto forte da viagem. Ao vivenciar a rotina de
Buenos Aires, os academicos puderam compreender como fatores historicos e sociais
influenciam a aplicagdo das normas juridicas. Essa percep¢ao é essencial para a
formacgdo de juristas criticos e adaptaveis, capazes de atuar em contextos diversos.
A vivencia internacional amplia a compreensao das diferentes realidades juridicas e
culturais, favorecendo uma formagao critica e adaptavel, essencial para profissionais

que atuardo em contextos globalizados.

Aula na UBA: inteligéncia artificial no Direito

No dia 29 de outubro, os académicos participaram de uma aula ministrada
pela professora Marilina Borneo, na Universidade de Buenos Aires (UBA), cujo
tema central foi a aplicagao da inteligencia artificial no campo juridico. A docente
iniciou explicando os fundamentos da IA, destacando que sua estrutura depende
da combinagao entre dados, algoritmos, estatistica e conectividade. Esses elementos
permitem que sistemas computacionais identifiquem padrdes em grandes volumes
de informagao e produzam respostas ou solugoes.

Foi apresentada a distingao entre IA fraca, voltada para tarefas especificas, e IA
forte, ainda tedrica, que busca replicar caracteristicas humanas como senso comum e
autoconsciencia. Essa diferenciagdo é essencial para compreender os limites atuais da
tecnologia e as expectativas futuras.

A professora abordou técnicas como machine learning, deep learning e
Processamento de Linguagem Natural (PLN), destacando que este Giltimo possibilita
a IA interpretar e produzir linguagem humana por meio de modelos baseados em
transformers. Esses modelos sustentam a chamada IA generativa, capaz de criar
contetidos originais, como textos, imagens e videos. No contexto juridico, isso significa
que sistemas podem redigir contratos, peticdes e pareceres, otimizando o trabalho do
advogado.

Outro ponto relevante foi a diferenciagao entre IA e agentes de IA. Enquanto
a IA responde a comandos especificos, os agentes possuem autonomia para executar
tarefas continuas e adaptativas, como triagem de processos ou gestao de fluxos
processuais. Essa autonomia, embora promissora, exige regulamentagao para evitar



riscos relacionados a privacidade, seguranca de dados e imparcialidade das decisdes
automatizadas.

Aplicagoes praticas e impactos no Direito

Durante a aula, foram discutidas as aplicagdes da inteligencia artificial no campo
juridico, com destaque para sua utiliza¢do na investigagdo, argumentacao e analise
documental. A professora explicou como técnicas como aprendizado automatico,
aprendizado profundo e processamento de linguagem natural permitem que sistemas
identifiquem padrdes em grandes volumes de dados e auxiliem na elaboragao de
pecas juridicas, na organiza¢ao de informagdes e na otimizagao de processos.

Reflex0es criticas e implica¢des éticas

A adogao da IA no Direito suscita questodes éticas e juridicas complexas. Quem
sera responsavel por erros cometidos por sistemas autonomos? Como assegurar
que algoritmos nao reproduzam preconceitos presentes nos dados? Essas perguntas
exigem respostas normativas e politicas ptiblicas robustas.

Além disso, a opacidade dos algoritmos pode gerar inseguranga juridica,
exigindo mecanismos de auditoria e transparéencia. A professora Borneo destacou
que, embora a IA amplie a capacidade analitica do profissional, ela ndo substitui o
papel humano na tomada de decisdes, especialmente em casos que envolvem valores,
principios e direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiencia proporcionada pela viagem a Buenos Aires, na Argentina,
revelou-se enriquecedora sob miltiplos aspectos. As aulas por videoconferéncia
nos dias 23 e 24 de outubro permitiram uma preparagao tedrica prévia, enquanto as
aulas presenciais na UBA consolidaram os conhecimentos sobre inteligéncia artificial
aplicada ao Direito. Além disso, a vivencia internacional contribuiu para ampliar
horizontes culturais e juridicos, fortalecendo competéncias essenciais para a atuagao
profissional em um cenario globalizado.

A integracao entre teoria e pratica, proporcionada por atividades como essa,
reforca a importancia de metodologias inovadoras no ensino juridico. Em um mundo
marcado pela transformac@o digital, é imprescindivel que os futuros profissionais do
Direito estejam preparados para lidar com tecnologias emergentes de forma critica,
ética e responsavel.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; direito; agentes de IA; tecnologia juridica;
Buenos Aires.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DIREITO: USO, DESAFIOS
E IMPLICACOES NO SISTEMA JURIDICO ARGENTINO

Patricia Pinheiro da Silva

INTRODUCAO

Durante minha experiéncia na Universidad de Derecho de Buenos Aires
(UBA), aprofundei meus conhecimentos sobre a Inteligéncia Artificial Generativa
(IAG) aplicada ao direito. A viagem a Argentina representou uma oportunidade
tanto academica quanto pessoal: conviver com colegas de curso da Univates, trocar
experiéncias culturais e profissionais e conhecer de perto o sistema juridico argentino
ampliou significativamente minha perspectiva. As aulas ofereceram uma imersao
densa e atualizada sobre os fundamentos técnicos da IA, suas aplicagdes no Judiciario,
as diferengas regulatorias entre Argentina e Brasil e os desafios éticos que emergem
desse uso.

Além da fundamentagao teorica, pude observar a forma como a universidade
integra debates contemporaneos ao ensino tradicional do direito. As discussdes
envolveram desde conceitos técnicos até reflexdes sociais e filosoficas sobre a
influéncia da IA na vida cotidiana e nas estruturas institucionais. A convivéncia em
um ambiente académico internacional favoreceu também o desenvolvimento de um
olhar critico sobre o papel das tecnologias e sobre a forma como diferentes paises
respondem aos avangos tecnologicos.

Outro aspecto que marcou essa experiéncia foi a compreensao de como a
transformacao digital nao ocorre apenas por meio de ferramentas tecnologicas, mas
exige mudanga cultural, capacitagao continuada e adaptagao das praticas profissionais.
A partir dessas observagodes, tornou-se evidente que a IA nao é apenas um instrumento
de automagao, mas um motor de reconfiguragao das relagdes juridicas, das rotinas de
trabalho e da propria compreensao do que significa exercer atividades juridicas em
um mundo hiperconectado.

Este resumo expandido busca refletir sobre tais temas, analisando o potencial
da IAG na prética juridica e destacando os riscos que requerem aten¢ao. Por meio
dessa analise, pretende-se demonstrar como a experiencia academica internacional
contribuiu para ampliar horizontes e consolidar uma compreensao mais ampla e
integrada sobre os desafios contemporaneos do direito.

DESENVOLVIMENTO

Nas aulas da UBA, ficou evidente que a IA se apoia em quatro pilares
fundamentais: dados, informagao, conhecimento e algoritmos. Essa estrutura permite
que sistemas cada vez mais sofisticados executem tarefas antes restritas exclusivamente
a interven¢ao humana. Ferramentas como modelos de linguagem (LLMs) utilizam
processamento de linguagem natural para gerar, interpretar e organizar textos



juridicos complexos. Isso inclui minutas, pareceres, contratos, analises comparativas e
até a interpretacdo de grandes volumes de jurisprudencia.

Para a professora Soffa Tammaro, a transformagao ndao estad apenas na
automacgdo de tarefas, mas na mudanga radical do papel exercido pelo profissional
do direito. Em vez de atuar como mero executor de rotinas burocraticas, o operador
juridico passa a ser curador, supervisor e analista critico das informag¢des produzidas
pela IA. Esse novo cenario demanda habilidades diferentes, como pensamento
analitico, capacidade de revisdo criteriosa, compreensao técnica basica dos sistemas e
dominio das técnicas de prompting.

A importancia do prompting e da interacao humano-maquina

Durante as aulas, trabalhamos intensamente a técnica de prompting,
considerada essencial para ampliar a qualidade das respostas obtidas pelos modelos
de IA. O processo foi comparado ao “saque no tenis”: quanto mais preciso e bem
estruturado o comando, maior a probabilidade de retorno satisfatorio. Essa analogia
evidenciou que o uso da IA ndo é passivo; ao contrario, requer intencionalidade,
técnica e conhecimento prévio por parte do usuario.

Com isso, compreendemos que a IA nao substitui o raciocinio juridico, mas
exige um profissional mais preparado, capaz de orientar a tecnologia e interpretar
seus resultados. A interagao humano-maquina torna-se, portanto, uma competeéncia
central para o futuro do direito.

Aplicagoes praticas observadas

Um dos exemplos mais significativos apresentados foi o sistema Prometea,
utilizado no Ministério Paiblico da Cidade de Buenos Aires. Ele automatiza a
elaboragao de minutas de decisdes a partir de um conjunto de precedentes. Esse
sistema reduz drasticamente o tempo de produgao documental e contribui para maior
eficiencia institucional. Apesar disso, mantém o principio da supervisao humana
obrigatoria, assegurando que decisdes judiciais jamais sejam tomadas exclusivamente
por algoritmos.

Ferramentas como NotebookLM, organizadores inteligentes de documentos
e assistentes personalizados também foram apresentados como recursos eficientes
no gerenciamento de informagdes juridicas. Esses sistemas auxiliam na sintese de
textos longos, identificagdo de padrdes argumentativos, elaboragao de relatorios e
organizacao estratégica de casos.

Desafios e riscos éticos

Apesar dos beneficios, também discutimos os desafios que acompanham a
adoc¢ao da IA no direito. Entre eles, destacam-se:

- a possibilidade de reprodugéo de vieses existentes nos dados que alimentam
0s sistemas;



- a ocorrencia de erros e “alucinagbes” da IA, que podem comprometer decisdes
quando nao supervisionadas adequadamente;

- desigualdades no acesso as tecnologias, que podem intensificar a exclusao
digital;
- resisténcia cultural de profissionais que ainda veem a IA como ameaga;

- falta de regulamentagao e protocolos claros em alguns contextos institucionais.

Esses fatores reforcam que a implementac¢do da IA deve ser acompanhada de
governanga ética, transparencia e capacitagao continua.

Comparagao entre os cenarios da Argentina e do Brasil

Ao comparar os contextos brasileiro e argentino, ficou evidente que ambos
enfrentam desafios semelhantes, mas adotam estratégias distintas. No Brasil, a
implementacdo de IA no Judiciario ainda ocorre de forma fragmentada, com iniciativas
pontuais e pouco integradas nacionalmente. J4 na Argentina, embora também falte
uma legislagao unificada, diversas provincias implementaram protocolos éticos
obrigatorios, o que proporciona maior seguranga juridica e acelera a adogao das
tecnologias.

Essa diferenga evidenciou que a transformagao digital ndo depende apenas de
infraestrutura, mas também de vontade politica, planejamento e diretrizes claras para
orientar seu uso.

Vivencia académica e intercultural

A experiencia em Buenos Aires ultrapassou o aprendizado técnico. A
convivencia entre colegas brasileiros e argentinos permitiu refletir sobre diferentes
realidades juridicas e culturais.

Participar de debates, visitar instituicdes e conhecer novas metodologias
de ensino fortaleceu minha percep¢ao sobre a importancia da internacionalizacao
academica no desenvolvimento profissional.

Observar de perto como o sistema juridico argentino funciona ampliou minha
compreensao sobre o papel da tecnologia no direito e sobre como a cultura influencia
a forma de organizagdo das instituicoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da Inteligéncia Artificial Generativa no direito argentino representa
uma oportunidade significativa de transformagao do sistema juridico, oferecendo
maior agilidade, eficiéncia e escalabilidade. No entanto, como refor¢ado durante o
curso na UBA, essa ado¢ao deve ocorrer de forma responsavel, com supervisao
humana constante, critérios técnicos claros e protocolos éticos rigorosos.



A experiencia academica e cultural vivenciada em Buenos Aires contribuiu
de forma decisiva para compreender o cenario atual da IA no direito e reforcou a
necessidade de integrar conhecimento técnico, visao critica e sensibilidade ética.

O futuro do direito exige uma atuagao profissional que una técnica, ética
e humanidade. Essa vivencia, portanto, consolidou meu entendimento sobre a
importancia dessa integragao e sobre o papel do operador juridico na construgdo de
um sistema mais eficiente, transparente e acessivel.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; direito; automacdao juridica; ética;
interculturalidade.
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VIAGEM DE ESTUDOS A BUENOS AIRES: IGUALDADE E
LIBERDADE DE EXPRESSAO NO DIREITO?*

Elisa Ribeiro Valentini*, Fernanda Storck Pinheiro*, Sandro Frohlich3

INTRODUCAO

A igualdade e a liberdade de expressao sao direitos fundamentais estabelecidos
em diversos instrumentos juridicos nacionais e internacionais, constituindo pilares do
Estado Democratico de Direito. No contexto latino-americano, esses direitos assumem
relevancia diante das desigualdades historicas e das discussdes entre a liberdade
individual e a prote¢do contra discriminagao. A Constitui¢ao Nacional da Argentina,
em seu artigo 16, estabelece que todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, enquanto
a Constituicao Federal brasileira, no artigo 5°, assegura a igualdade formal e material,
prevendo mecanismos de a¢des afirmativas para “corrigir” desigualdades estruturais.
No ambito internacional, a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
em seu artigo 13, garante a liberdade de pensamento e expressao, interpretada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como um direito de dupla
dimensao: individual e coletiva. A Opiniao Consultiva n.° 5/85 & marco nesse sentido,
ao asseverar que a liberdade de expressdao nao se limita a manifestagao do pensamento,
abrangendo também o direito de buscar, receber e difundir informagoes.

DESENVOLVIMENTO

A CIDH, ao julgar casos emblematicos como Olmedo Bustos vs. Chile,
consolidou a vedagdao a censura prévia e reafirmou que restricdes a liberdade de
expressao devem ser excepcionais, proporcionais e justificadas por legitimas razoes.
Nesse caso, a Corte Suprema chilena havia proibido a exibi¢ao do filme A Ultima
Tentagio de Cristo, alegando ofensa a moral piblica. A CIDH, entretanto, entendeu
que tal proibig¢ao violava o artigo 13 da CADH, determinando a exibi¢ao do filme e a
abstenc@o de censura por parte do Estado. Outrossim, os Principios Interamericanos
sobre liberdade de expressiao complementam essa protecao, impondo aos Estados
obrigag¢bes para garantir o acesso a informacgao e a diversidade de vozes no espago
plblico. O Principio 2 assegura que todas as pessoas tém direito de buscar, receber e
difundir informagdes e opinides livremente, enquanto o Principio 3 impde aos Estados
a obriga¢ao de consagrar o direito a igualdade em suas constitui¢des ou normas

35 Resumo expandido elaborado a partir das aulas ministradas durante a viagem de estudos a Buenos Aires,
realizada em outubro de 2025, no ambito do curso de Direito da Universidade do Vale do Taquari (Univates).
Trabalho apresentado na VI Mostra de Trabalhos Académicos do Curso de Direito da Universidade do Vale do
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equivalentes. O Principio 5, por sua vez, determina a cria¢do de marcos regulatorios
que promovam pluralismo e igualdade nos meios de comunicagao, reconhecendo
sua fung¢ao social na formagao da opiniao piblica. Embora seja um direito essencial, a
liberdade de expressao nao é absoluta. A CADH admite restricdes quando necessarias
para proteger outros direitos, como a igualdade e a dignidade humana. Discursos que
incitam o6dio, discriminag¢do ou violéncia nao sdo protegidos, legitimando a intervengao
estatal. Por outro lado, criticas a governos e autoridades constituem nticleo duro da
liberdade de expressao, devendo sofrer apenas restri¢coes minimas. Essa diferenciagao
evidencia uma ordenagdo normativa: discursos de interesse ptiblico recebem protegao
reforcada, enquanto manifestacdes privadas, sem relevancia coletiva, téem protegao
mitigada. No que tange a igualdade, distinguem-se duas concepgoes: igualdade
como nao discriminag¢do, que admite distingdes razoaveis, desde que nao arbitrarias,
e igualdade estrutural, voltada a eliminagao de barreiras que perpetuam exclusdes
ao longo da historia. A segunda concepgao é particularmente relevante na América
Latina, onde praticas discriminatorias muitas vezes decorrem estreitamente de padrdes
culturais. O caso Atala Ruffo vs. Chile, por exemplo, expde que, apds divorcio, a mae
perdeu a guarda dos filhos por viver em unido homoafetiva, decisao considerada
violadora dos direitos humanos pela CIDH. A jurisprudéncia interamericana também
reconhece formas complexas de discrimina¢ao. O caso Haciendo Verde vs. Brasil
revelou trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a escravidao, conectados pela
vulnerabilidade socioecondmica. Ja a explosao em fabrica de fogos, em 1998, expods
discriminagao interseccional, atingindo mulheres, afrodescendentes e pessoas pobres,
demonstrando a sobreposi¢do de fatores de exclusao. Outro exemplo relevante
é o caso Freddo, que tratou de discriminagao coletiva: uma empresa contratava
exclusivamente mulheres, sob justificativas relacionadas a insalubridade e exigencias
fisicas. O tribunal reconheceu a violagdo ao direito a igualdade e impds medidas
compensatorias. Tal precedente refor¢a a fungédo do controle judicial na promogéo da
igualdade, impondo ao poder pliblico o dever de proteger minorias contra praticas
discriminatorias e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a igualdade e a liberdade de expressao, embora consagradas
nas diversas legislacdes, enfrentam desafios praticos decorrentes de estruturas sociais
excludentes e discursos que tensionam direitos fundamentais. A jurisprudencia da
CIDH indica uma atuagao persistente para, de certa forma, harmonizar esses direitos,
reconhecendo que a liberdade de expressao nao é absoluta e deve ser compatibilizada
com a prote¢ao contra discrimina¢do. Ao mesmo tempo, a igualdade demanda
medidas estruturais para superar circunstancias historicas, exigindo politicas ptiblicas
e controle judicial efetivo, destacando-se que a integra¢ao entre normas internacionais
é essencial para consolidar um sistema protetivo eficaz, capaz de enfrentar os desafios
contemporaneos impostos pela desigualdade e pela desinformacao.

Palavras-chave: igualdade; direitos humanos; Corte Interamericana; liberdade de
expressao.
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A RELACAO ENTRE IGUALDADE E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO DIREITO: UMA ANALISE A PARTIR DO
CURSO INTENSIVO

Lucas Lindemann Knob

Palavras-chave: direito, igualdade, ética, inteligencia artificial.

INTRODUCAO

O novo século veio acompanhado por um ritmo acelerado de inovagao
tecnologica, que colocou a Inteligencia Artificial (IA) no centro de mudangas profundas
em praticamente todas as areas da vida social. No campo juridico, essa transformacgao
nao passa despercebida: o Direito, por sua propria natureza reguladora e orientada
a justica, tornou-se um dos espagos que mais demandam reflexdao, atualizacao e
formulagdo de novas diretrizes. Isso porque a incorporagao de tecnologias avangadas
desafia diretamente os principios estruturantes dos Estados Democraticos de Direito,
especialmente aqueles ligados a igualdade e a ndao discriminag&do. Foi nesse ambiente
de rapidas mudangas e de questdes ético-juridicas cada vez mais complexas que se
inseriu o Curso Intensivo UNIVATES, realizado em outubro de 2025 em parceria
com a Faculdade de Direito da UBA, configurando-se como um espago essencial
para examinar essas interse¢des. A discussdao sobre igualdade e nao discriminagao,
que historicamente evoluiu de uma no¢dao meramente formal para uma concepgao
comprometida com a efetividade material desses direitos, ganha novas nuances
diante da IA. Embora essa tecnologia ofereca possibilidades de agilizar procedimentos
e ampliar o acesso a justi¢a, ela também pode perpetuar ou intensificar vieses
preexistentes, abrindo caminho para diferentes formas de discriminagao algoritmica.
Este documento tem como proposito reunir uma analise completa e detalhada do
contetido apresentado no curso, destacando as contribui¢oes dos professores Marcela
Basterra, Federico Orlando, Juan Gustavo Corvalan, Antonella Stringhini e Sofia
Tammaro, e expondo os principais desafios e oportunidades que emergem da relagao
entre igualdade, nao discriminac¢ao, IA e demais tecnologias no contexto juridico
atual.

DESENVOLVIMENTO

A construgdo deste estudo fundamentou-se em uma metodologia de carater
analitico-descritivo, orientada para compreender com precisdo os contetidos
desenvolvidos ao longo do Curso Intensivo UNIVATES. A ado¢ao de uma abordagem
qualitativa permitiu examinar em profundidade tanto os elementos tedricos quanto as
aplicagdes praticas discutidas durante as aulas, buscando preservar a complexidade
e a riqueza das reflexdes apresentadas. As informacdes utilizadas derivaram
principalmente do programa oficial do curso, contemplando seus temas, professores
e a bibliografia obrigatoria, complementadas pela analise dos perfis academicos dos
docentes, a fim de situar suas perspectivas e contribui¢des. O processo analitico foi



estruturado em etapas: inicialmente, identificaram-se os grandes eixos tematicos;
em seguida, procedeu-se a organizagao e sintese das discussdes de cada encontro,
articulando-as com os referenciais bibliograficos; por fim, realizou-se uma leitura
critica das conexdes entre os modulos, o que permitiu compor uma visao integrada do
panorama juridico-tecnologico abordado. A partir dessa metodologia, a apresentagao
dos resultados inicia-se pela exploragao do contetido programatico, que se revelou
notavelmente consistente e abrangente. A abertura do curso ficou a cargo da Professora
Marcela I. Basterra (Doutora em Direito e Mestra em Direito Constitucional e Direitos
Humanos) que examinou a relagao entre igualdade e liberdade de expressao sob um
enfoque de genero. Com base em sua obra Avances y desafios en derechos de género e
em autoras como Marcela Lagarde, Basterra destacou a necessidade de superagao
da igualdade meramente formal, apontando como estruturas sociais e esteredtipos,
discutidos por Laura Clerico, interferem na imparcialidade judicial. A docente
também refor¢cou a importancia da capacitagao obrigatoria de agentes puiblicos e da
adogdo de politicas como ag¢des afirmativas e gender mainstreaming, defendendo
que a igualdade de género constitui componente essencial do Estado Democratico
de Direito. Na aula seguinte, o Professor Federico Orlando, reconhecido por sua
atuacao na Anistia Internacional Argentina, aprofundou o debate sobre o principio
da igualdade em sua dimensdao material. Inspirado em L. Ronconi, argumentou
pela necessidade de repensar o alcance da igualdade para abarcar desigualdades
estruturais e proteger direitos coletivos. [lustrou a relevancia do litigio estratégico por
meio de casos emblematicos da jurisprudencia argentina, como Sisneros e Castillo, e
por decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Exemplos como Campo
Algodonero, Atala Riffo, Trabalhadores da Hacienda Verde e Empregados da Fabrica de Fuegos
evidenciaram o papel da Corte Interamericana na formulagao de padrdes protetivos
e na determinagdo de politicas de nao repeti¢do, reforcando a centralidade da justica
social. O dialogo entre Direito e tecnologia foi aprofundado com a exposi¢ao do
Prof. Dr. Juan Gustavo Corvalan, Diretor do Laboratorio de Inovagao e Inteligéncia
Artificial da UBA. A partir de seu Tratado de Inteligéncia Artificial e Direito, Corvalan
apresentou conceitos fundamentais da IA, classificagdes e aplicagdes possiveis,
destacando seu potencial de modernizar o Estado, mas também os riscos associados
aos vieses algoritmicos e a falta de transparéncia. Explorou ainda a IA generativa,
como o ChatGPT, e seu impacto sobre o mundo do trabalho, referenciando estudos
da ONU e da OCDE. Como enfatizado em Inteligéncia Artificial e trabalho, o professor
alertou para a necessidade de formagao critica dos profissionais do Direito, ressaltando
que a expansao da IA exige responsabilidade ética e regulacdo compativel com os
direitos humanos. Prosseguindo nessa linha, a Professora Dra. Antonella Stringhini
abordou a aplicagao pratica da IA na Justica e na Administragao Ptiblica. Com base
em experiéncias concretas como o sistema “Prometea”, descrito na obra de Corvalan,
demonstrou como a tecnologia pode otimizar fluxos processuais. A docente dialogou
com estudos de E. Le Fevre Cervini sobre gestao de dados e analisou diretrizes de
uso do ChatGPT dentro do setor puiblico, conforme exposto em Inteligéncia artificial
generativa e Administracio Piblica. O foco recaiu sobre a importancia da supervisao
humana, da seguranga juridica e da obediéncia a padrdes éticos que orientem a
incorporagdo da IA ao interesse puiblico. A etapa final do curso foi conduzida pela
Professora Dra. Sofia Tammaro, coordenadora académica do Laboratorio de IA da
UBA, que apresentou um laboratorio pratico sobre IA generativa. A primeira parte
concentrou-se na aplicagao de ferramentas de IA em tarefas juridicas, utilizando
a metodologia “IA by User”, com destaque para a elaboragao eficaz de prompts. A



segunda parte envolveu uma analise técnica comparativa entre modelos como GPT-
3.5 e GPT-4, baseada em estudos como Chat GPT vs GPT-4 ;Imperfecto por diseiio?.
Foram examinados vieses, alucinacdes e limitacoes dos modelos, reforcando a
necessidade imprescindivel de validacdo e interven¢ao humanas. Tammaro concluiu
afirmando que, embora a IA amplie capacidades, a responsabilidade pela precisao e
pela adequag@o ética permanece com o operador juridico. A avaliagdo integrada de
todos os mddulos demonstra um cenério juridico em transformacgao acelerada. A IA,
quando dirigida por principios éticos rigorosos, pode ser aliada na identificagao de
padrdes discriminatorios sutis e na promogao da igualdade. Contudo, se desenvolvida
sobre bases enviesadas, tende a reproduzir desigualdades historicas, o que demanda
a adogao de estratégias de equidade desde a concep¢ao dos sistemas (fairness by
design). Nesse contexto, torna-se urgente consolidar regulamentacdes que assegurem
transparéncia, explicabilidade, justica e responsabilidade. A cooperagao internacional,
ja presente em debates legislativos, é fundamental para construir parametros globais
que conciliem inovagao tecnologica e protecdo de direitos fundamentais. Tudo isso
aponta para uma redefini¢ao do papel do profissional do Direito. Competéncias como
alfabetizagao tecnologica e pensamento critico diante de resultados automatizados
tornam-se indispensaveis. Ao mesmo tempo, atributos humanos, ética, empatia,
capacidade argumentativa e discernimento complexos, ganham ainda mais relevancia.
Assim, o operador juridico emerge como pega central na constru¢ao de uma justica
digitalizada, interdisciplinar e comprometida com a continua atualizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Curso Intensivo UNIVATES, ao explorar as interse¢des entre igualdade, nao
discriminagado e inteligencia artificial, evidenciou a complexidade e a urgencia dos
debates que moldam o Direito na contemporaneidade. Uma das constata¢des centrais
foi a necessidade de que juristas e formuladores de politicas desenvolvam um olhar
critico e ponderado diante das tecnologias emergentes. A inteligencia artificial surge
como uma ferramenta capaz de transformar profundamente a prestagao de servigos
juridicos e ampliar o acesso a justica, desde que sua implementagao esteja firmemente
orientada pelos direitos humanos, por principios éticos e pela efetivagao da igualdade
material. Em vez de reproduzir desigualdades, a tecnologia deve ser empregada para
enfrenta-las. A responsabilidade humana, manifesta na supervisao constante, na
analise criteriosa e na interpretacao ética dos resultados produzidos por sistemas de
IA, apareceu como eixo comum das discussoes. A IA deve ser compreendida como
um recurso de apoio, e ndo como substituta do raciocinio juridico, do julgamento
moral e da sensibilidade que caracterizam a atuagdo profissional. Essas conclusdes
repercutem diretamente na formagao juridica contemporanea, que passa a exigir
curriculos mais atualizados, integrando temas como ética algoritmica e regulacao
tecnologica. As projecdes para os proximos anos apontam para o avango continuo
da IA, aliado a uma crescente preocupagao com direitos humanos e justica social,
além da consolidagao de um marco regulatorio sdlido. Diante desse cenario, torna-
se imprescindivel que a sociedade, especialmente seus operadores do Direito, se
aproxime das novas tecnologias de forma consciente e critica, garantindo que o
desenvolvimento tecnologico caminhe lado a lado com os valores de dignidade,
justica e igualdade. Somente assim sera possivel construir um futuro em que a IA atue
verdadeiramente como instrumento de promog¢ao de uma sociedade mais justa.
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DA COBRANCA TRADICIONAL DA DIVIDA ATIVA
MUNICIPAL AS SOLUCOES INOVADORAS: ENTRAVES
DA EXECUCAO FISCAL E O PAPEL DAS ALTERNATIVAS

ADMINISTRATIVAS

Discente: Adrian Lindemann

Orientadora: Ma. Tatiele Gisch Kuntz

Resumo: Nas tltimas décadas, a administracao piiblica municipal enfrenta dificuldades
crescentes para recuperar créditos inscritos em divida ativa, sobretudo pelo acimulo de
processos no Judiciario, que tornam a cobranga lenta e onerosa. Nesse contexto, a questao
central do trabalho é compreender como os entraves da execugao fiscal comprometem a
recuperagao da divida ativa e quais alternativas podem otimizar esse processo. A pesquisa,
de carater exploratorio e qualitativo, utilizou analise bibliografica, método dedutivo e
procedimento monografico. Foram identificados problemas recorrentes da execugao fiscal,
como morosidade, falta de dados atualizados dos contribuintes, escassez de bens penhoraveis,
prescrigao intercorrente e alto custo processual, fatores que reduzem significativamente a taxa
de @xito judicial. Diante desse cenario, o estudo deu énfase para algumas medidas alternativas:
parcelamento, transagdo tributaria e triagem prévia. Conclui-se que essas medidas podem
fortalecer a arrecadagao, reduzir a judicializagao e otimizar a recuperacgdo do crédito inscrito
em divida ativa. Contudo, o parcelamento e transacao exigem uma avaliagdo cuidadosa,
enquanto a triagem se destaca como a ferramenta mais eficiente para modernizar a gestao
tributaria, especialmente quando utilizada em conjunto com tecnologia e planejamento.
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OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NO
MOVIMENTO SINDICAL: UMA PERSPECTIVA DE
LIDERANCAS SINDICAIS METALURGICAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Discente: Alana Maria Ferri Eleutherio

Orientadora: Dra. Fernanda Storck Pinheiro

Resumo: O presente estudo objetivou analisar quais foram os principais desafios enfrentados
e as estratégias de resisténcia e adaptagao desenvolvidas pelo movimento sindical, no
setor metallirgico, no estado do Rio Grande do Sul, apds a reforma trabalhista em 2017,
implementada pela Lei n° 13.467/2017. A metodologia adotada foi de natureza qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas com dirigentes da
categoria, permitindo uma aproximagao direta com suas experiéncias e visdes. Como
resultados, identificou-se que a extingao da obrigatoriedade da contribuigao sindical provocou
uma queda drastica na arrecadagao, forcando as entidades a promoverem cortes de custos
e a buscarem novas fontes de custeio, como a contribuic¢ao assistencial. Em resposta a crise
financeira e de representatividade, as liderangas implementaram estratégias de adaptacao,
com foco na oferta de servigos assistenciais tangiveis e na garantia de Convengdes Coletivas
superiores a CLT, convertendo resultados concretos em fatores de fidelizagao e legitimidade.
Contudo, constatou-se que o novo cenario legal exige uma reestruturagdo do movimento,
que enfrenta a baixa consciéncia sindical e a precarizagao do trabalho. A conclusao é que o
movimento sindical brasileiro estd em um processo de transformag¢ao complexo e forgcado,
buscando resgatar a autonomia e a capacidade de defesa dos direitos dos trabalhadores frente
ao cenario de flexibilizagao, dependendo de sua habilidade em converter a legitimidade da
base em sustentabilidade financeira estavel.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Movimento Sindical; Contribui¢ao Sindical; Sindicatos;
Metaltirgicos.



A MATRICULA IMOBILIARIA COMO INSTRUMENTO
DE SEGURANCA JURIDICA NA MULTIPROPRIEDADE:
ANALISE DA FALTA DE PADRONIZACAO REGISTRAL
E SUA COMPATIBILIDADE COM O REGIME DA
INCORPORACAO IMOBILIARIA

Discente: Amanda Morelatto

Orientadora: Dra. Barbara Michele Kunde Steffens

Resumo: O presente artigo examina a fun¢ao da matricula imobiliaria como pilar da seguranca
juridica no regime de multipropriedade, analisando sua compatibilidade com a incorporac¢ao
imobiliaria e os desafios decorrentes da falta de padroniza¢ao na abertura das matriculas
das fracdes temporais. O problema de pesquisa consiste em identificar de que forma essa
auséncia de uniformidade compromete a seguranga juridica e se harmoniza com o regime da
incorporagao. A matricula, prevista na Lei n° 6.015/1973, assegura publicidade, autenticidade
e oponibilidade dos direitos reais, inclusive na multipropriedade introduzida pela Lei n°
13.777/2018. Adota-se método dedutivo, com abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e legislativa, para analisar os principios registrais aplicaveis a individualiza¢ao
das fra¢oes de tempo. Constatou-se que a diversidade de praticas cartorarias, apesar da
exigéncia de matricula propria para cada fragao (A. 1.358-1 do Codigo Civil Brasileiro), gera
incertezas e compromete a transparéncia do instituto. Conclui-se que a consolidagao da
multipropriedade depende da padroniza¢ao dos procedimentos registrais, essencial para
garantir previsibilidade, proteger adquirentes de boa-fé e manter a credibilidade do sistema
registral.

Palavras-chave: Multipropriedade; Matricula Imobiliaria; Seguranga Juridica; Incorporagao
Imobiliaria; Padronizagao Registral.



ENTRE A LEI E A REALIDADE: CONDICOES DE
TRABALHO DE MAES DE CRIANCAS AUTISTAS NAS
EMPRESAS PRIVADAS DE LAJEADO

Discente: Ana Beatriz Vittorazzi

Orientadora: Me. Carem Barbosa de Castro

Resumo: O presente trabalho apresentara um tema de grande relevancia na sociedade
brasileira,pois a cada dia vem crescendo a incideéncia de diagnosticos do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), o que exige uma atuagao muito rapida dos profissionais de satide para
a realizagao de um diagnostico precoce. Essa tematica tao importante demanda a protegao
juridica necessaria para atender genitores ou responsaveis de criangas portadores de autismo
no seu local de trabalho. Os trabalhadores no Brasil necessitam de reducao de carga horaria
para poder acompanhar seus filhos durante os tratamentos como consultas as fonoaudidlogas,
psicologos, psiquiatras, musicoterapia e neurologistas. A pesquisa foi realizada a partir da
abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria com profissionais de empresas privadas de
Lajeado, as entrevistadas sao maes de criangas autistas que atuam em diferentes setores do
mercado de trabalho. O objetivo principal deste artigo & compreender como as condi¢des de
trabalho oferecidas pelas empresas se conectam com os direitos legais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Lei n°® 12.764/12 (Lei Berenice Piana), que institui a prote¢ao dos Direitos
da Pessoa com TEA, Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiencia n°13.146/15, que garante os
direitos fundamentais para essas pessoas na Lein°® 14.457 /2022, que preve a redugao dajornada
de trabalho para responsaveis por pessoas com deficiencia. O estudo destaca a importancia da
criagao de legislacbes que garantam a redugao de jornada de trabalho, o teletrabalho e outras
formas de flexibilizag¢ao para pais de criangas com TEA. Portanto, é possivel destacar que o
reconhecimento dos direitos das familias atipicas é fundamental para garantir a dignidade
humana, a valorizag¢ao do trabalho e a protecao da familia, principios essenciais da Constitui¢ao
Federal.
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CRIME ORGANIZADO E LAVAGEM DE DINHEIRO
PROVENIENTE DO TRAFICO DE DROGAS: DESAFIOS
JURIDICOS E TECNOLOGICOS NA ERA DAS
CRIPTOMOEDAS

Discente: Ana Lidia Dickel Kilpp

Orientador: Me. Marcio de Abreu Moreno

Resumo: O trabalho examina a lavagem de dinheiro no Brasil a partir de uma perspectiva
juridica, politica e tecnologica, destacando sua evolugdo normativa e os desafios atuais. Analisa
o conceito do crime, sua relagao com o trafico de drogas e a sofisticagdo das praticas ilicitas,
como o uso de criptomoedas. Explora a evolugao legislativa, sobretudo a Lei no 9.613/1998
e a reforma de 2012, além do papel de 6rgaos como COAF/UIF, Banco Central e Ministério
Ptuiblico na prevengao e repressao. Aborda a politica criminal, ressaltando a necessidade
de equilibrar eficiencia e garantias constitucionais. No campo internacional, enfatiza a
importancia de tratados e da cooperacgao global. Inclui estudo de caso da Operacao Lava Jato
e destaca a relevancia do compliance. Conclui que o combate eficaz a lavagem de dinheiro
exige governanga integrada, prevencdo robusta, capacitagdo técnica e respeito aos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro; Crime organizado Politica criminal; Lei no 9.613/1998.



SOMBRA DO CRIME ORGANIZADO: O IMPACTO
NO SISTEMA PENITENCIARIO GAUCHO E AS
DIFICULDADES DO ESTADO EM GARANTIR A ORDEM

Discente: Bruna Invernizzi Barossi

Orientador: Me. Marcio de Abreu Moreno

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o surgimento do crime organizado
nos presidios gatichos, e como sua atuagao dificulta a aplicagao efetiva da Lei de Execugao
Penal (LEP) e da garantia da ordem pelo Estado. A partir da abordagem qualitativa e
natureza descritiva, com consultas através de referéncias bibliograficas, documentais e breves
entrevistas, procura compreender quais as principais barreiras de enfrentamento ao crime
organizado dentro dos presidios. O estudo aponta como as fac¢bes regionais avangam no
sistema penitenciario pela da omissao do Estado, demonstrada através de problemas como
superlotacao e falta de estrutura. Sendo assim, evidencia a necessidade de metodologias de
enfrentamentos mais brandas, visando combater a raiz do problema.

Palavras-chave: crime organizado; sistema penitenciario; lei 12.850/13; Lei de Execugao Penal;
Rio Grande do Sul.



ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: E
JURIDICAMENTE VIAVEL E SOCIALMENTE DESEJAVEL
A SUPRESSAO DA EXIGENCIA DE CONFISSAO?

Discente: Bruno Dias Neves

Orientador: Me. André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo analisar a exigéncia da confissao como
requisito para a celebra¢ao do Acordo de Nao Persecug¢éo Penal (ANPP), previsto no artigo
28-A do Codigo de Processo Penal. Desde sua introdugé@o pelo chamado “Pacote Anticrime”,
o instituto consolidou-se como relevante instrumento de justi¢a penal negociada, porém a
obrigatoriedade da confissdao prévia sempre foi objeto de controvérsias doutrinarias e praticas.
Atualmente, tramitam no Poder Legislativo projetos de lei que buscam flexibilizar ou mesmo
suprimir tal exigéncia, o que suscita a indagac¢ao central deste trabalho: seria juridicamente
viavel e socialmente desejavel uma reforma legislativa que retire a confissao do rol de
requisitos do ANPP? Para responder a essa questao, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
de natureza tedrico-dogmatica e documental, fundamentada no método hipotético-dedutivo.
A analise contempla doutrina, jurisprudéncia e proposicoes legislativas recentes, buscando
avaliar os fundamentos constitucionais, processuais e politicos-criminais envolvidos. Como
contribui¢ao, o estudo pretende oferecer uma reflexao critica acerca da coeréncia sistemica e
das consequéncias sociais de eventual reforma, ampliando o debate académico e institucional
sobre os rumos da justi¢a penal consensual no Brasil.

Palavras-chave: acordo de nao persecugao penal; confissao; reforma legislativa; justica penal
negociada; processo penal.



CIDADES MAIS RESILIENTES DIANTE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: PERCEPCOES ACERCA DOS PLANOS
DIRETORES

Discente: Chaiana da Maia Cadore

Orientador: Me. Guilherme Weiss Niedermayer

Resumo: O estudo analisa como os Planos Diretores podem contribuir para cidades mais
resilientes diante das enchentes que atingiram o Vale do Taquari em 2023 e 2024. As mudancas
climaticas téem intensificado eventos extremos, aumentando a vulnerabilidade dos municipios.
A pesquisa utiliza revisao bibliografica, analise normativa e questionario aplicado a um
técnico e um gestor municipal. Os resultados apontam fragilidades no planejamento urbano,
especialmente na auséncia de instrumentos voltados a gestao de risco. Nesse cenario, o Plano
Diretor é essencial para orientar o ordenamento territorial e a adaptacao climatica. Conclui-se
que seu fortalecimento & fundamental para reduzir impactos e promover cidades mais seguras.

Palavras-chave: Mudangas climaticas; Plano Diretor; Cidades Resilientes.



O CONTEXTO DA LEGITIMA DEFESA EM SITUACOES DE
VIOLENCIA DOMESTICA SOFRIDO PELA MULHER

Discente: Deise Chiamulera

Orientador: Dr. Sandro Frohlich

Resumo: O presente artigo analisa a aplicagao do instituto da legitima defesa, previsto no
artigo 25 do Codigo Penal Brasileiro, em situagdes que envolvem mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Embora seja uma excludente classica de ilicitude, observa-se que sua interpretagao
ainda se apoia em parametros objetivos e masculinos, desconsiderando o contexto psicologico
e emocional vivenciado por mulheres em relacbes abusivas. A pesquisa, de natureza
qualitativa e abordagem interdisciplinar, fundamenta-se em revisao bibliografica e analise de
decisdes judiciais sob a otica dos direitos humanos e de género. Com base em autores como
Nucci (2023), Dias (2015), Henn (2020) e Walker (1979), examina-se a relag¢ao entre o ciclo da
violéncia doméstica e o comportamento reativo das vitimas, a luz da Sindrome da Mulher
Espancada, evidenciando o impacto psicologico prolongado dos abusos. Além disso, destaca-
se a importancia das politicas ptiblicas de enfrentamento a violencia, como o programa Casa da
Mulher Brasileira, que tem contribuido para o acolhimento juridico e psicologico das vitimas.
Conclui-se que a reinterpretacao da legitima defesa sob uma perspectiva de género é essencial
para concretizar os principios da dignidade humana e da igualdade material, promovendo
decisoes judiciais mais justas e humanizadas para mulheres em situa¢ao de vulnerabilidade.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: VANTAGENS E
DESAFIOS DESSE PROCEDIMENTO AUXILIAR NAS
LICITACOES

Discente: Edivana Wolfart

Orientador: Me. André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: Este artigo tera como tema central o estudo do sistema de registro de pregos na lei
de licitagdes, a Lei n.” 14.133/2021. Na administragdo pliblica, em regra, todas as aquisi¢des
de produtos e servigos, deveriam advir de processo licitatorio. E por meio da licitagao que
a administragao ptiblica consegue selecionar a proposta mais apta, conseguindo através de
requisitos estabelecidos no edital, a contratagdo mais vantajosa, seja em termos econdmicos
ou de qualidade do objeto da contratagao. Através do estudo do sistema de registro de pregos,
buscou-se verificar as vantagens e os desafios desse procedimento, averiguando se este, traz
os melhores resultados a administragao ptiblica, analisando-o sob o principio da eficiencia.
Para tanto, a metodologia adotada para a realizagao deste estudo foi o método dedutivo,
sendo que o modo de abordagem utilizado é qualitativo. Os procedimentos metodologicos
utilizados foram a pesquisa de natureza exploratoria e o tipo de delineamento da pesquisa
é a bibliografica e documental. Constatou-se que o Sistema de Registro de Precos na Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021 avangou significativamente nas possibilidades de uso e necessita
de um estudo adequado para cada d6rgao que dele pretende-se utilizar, para que por meio
do planejamento, possa instituir um regulamento adequado as necessidades. No mesmo
sentido, é essencial na fase do planejamento da licitagao que as condigdes e quantitativos dos
fornecimentos sejam estimados com razoabilidade, garantindo a confiabilidade no uso do
Sistema de Registro de Precos. Da mesma forma que & essencial a observancia dos principios
que regem as licitacdes publicas, sendo essencial o planejamento capaz de vislumbrar as
futuras necessidades, para que as futuras contratagdes possam ocorrer com eficiéncia, mas
que também possam ser capazes de garantir condi¢des justas de contratagao e que obedecam
as condi¢des do edital, resultando em contratagdes equilibradas entre o poder piiblico e os
particulares para garantir a seguranga juridica e os melhores resultados.

Palavras-chave: Lei de Licitagdes, n.” 14.133/2021; direito administrativo; procedimentos
auxiliares; registro de pregos.



O IMPACTO DAS MUDANCAS LEGISLATIVAS NO
PROCESSO DE REGISTRO DE MARCAS NO BRASIL

Discente: Ezequias Giovanella

Orientador: Me. Guilherme Sangalli Sandri

Resumo: O presente artigo analisa os impactos das mudangas legislativas e administrativas
no processo de registro de marcas no Brasil, com enfoque no periodo de 2019 a 2025. Partindo
da Lei n® 9.279/1996, que consagra o sistema atributivo, investigou-se a evolugao normativa
e institucional, destacando a adesao ao Protocolo de Madri, as atualizacdes do Manual de
Marcas e a reformula¢ao da Tabela de Retribui¢does do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). A metodologia adotada foi qualitativa, com abordagem dedutiva e
procedimento documental, considerando legislagao, regulamentos administrativos e literatura
especializada. Os resultados apontam que a adesao ao Protocolo de Madri possibilitou
maior internacionalizagao e competitividade das marcas brasileiras, embora tenha exigido
adaptagdes administrativas e tecnologicas por parte do INPI. As atualizacdes do Manual de
Marcas trouxeram maior previsibilidade, ao passo que a nova Tabela de Retribui¢des buscou
ampliar o acesso ao sistema, especialmente para pessoas fisicas, microempresas e institui¢oes de
ensino e pesquisa. Contudo, persistem desafios como a analise de alto renome, a comprovagao
de distintividade adquirida e a prote¢ao das marcas em ambiente digital. Conclui-se que
as mudangas recentes representam avangos significativos, mas nao eliminam os entraves
estruturais do sistema marcario, cuja superagao depende da modernizac¢ao continua do INPI e
da articulagdo entre interesses privados e coletivos.
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CONFISSAO PRESTADA EM ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL: ANALISE DO SEU VALOR
PROBATORIO EM EVENTUAL ACAO PENAL

Discente: Gabriel Diehl
Orientador: Me. André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar as consequéncias, em eventual agao
penal, da confissao prestada pelo investigado em sede de Acordo de Nao Persecugao Penal,
especialmente quanto ao valor probatorio de tal confissao sobre a 6tica dos principios da ampla
defesa e do contraditorio. Contextualizando tal beneficio despenalizador no ambito do Direito
Penal brasileiro e analisando o instituto da prova, em especial a confissdo, sera realizada uma
analiseacercadapossibilidadedousodaconfissaoeminstrugao processuale, consequentemente,
de seu valor probatorio. Apds breve introdugao, serao estudados certos conceitos basicos do
Direito Processual Penal, buscando também delinear os institutos despenalizadores previstos
na legislagao e explanar as caracteristicas, requisitos e impedimentos do ANPP. Em seguida,
serao analisadas a prova no processo penal e as garantias constitucionais do acusado, com
foco no instituto da confissao e o seu valor probatorio na instrugao processual. Logo apos,
serd adentrada a tematica principal do presente artigo, qual seja, a possibilidade do uso da
confissao prestada na celebragao do ANPP para sustentar um édito condenatorio, buscando
determinar o valor probatorio de tal elemento de informagao. Para tanto, sera utilizada a
metodologia de trabalho cientifico dedutiva, fundamentando-se em concepgdes doutrinarias e
analise de legislacbes pertinentes a questao. Ao final do estudo, serdao analisados os conceitos
abordados a luz das correntes doutrinarias e dos preceitos normativos, embasando a conclusao
do estudante pesquisador, no sentido de que a confissao analisada, desde que respeitados
os requisitos legais e as garantias constitucionais do investigado, pode ser valorada como
elemento de informagao em eventual a¢ao penal, possuindo um valor probatorio semelhante
a confissao prestada em sede policial.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP); confissao; garantias constitucionais;
valor probatorio.



A TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO NEGOCIO
BRASILEIRO: ANALISE DOS IMPACTOS DO ICMS NO
REGIME ATUAL E A NOVA SISTEMATICA APOS A
REFORMA TRIBUTARIA

Discente: Gabriel Dammann

Orientador: Me. Guilherme Sangalli Sandri

Resumo: O presente trabalho analisa sobre os impactos do regime de ICMS atual e a nova
sistematica ap0s a reforma tributaria, com foco em uma analise detalhada da cadeia produtiva
e o funcionamento da cobrancga do tributo em todo seu decorrer, além de como a reforma
tributaria impactara o setor que representa mais de 20% do PIB nacional. O ICMS atualmente
no setor tem sua incidéncia com maior relevancia nas fases pré e pods produtiva, trazendo
impactos ao setor, visto que ele nao decorre de crédito tributario para o abatimento do imposto,
trazendo desafios ao produtor rural sobre a alta carga tributaria vigente. Ja com a reforma
tributaria ainda consta muitas dtividas na razédo que sua implementagao comega apenas em
2026 se introduzindo aos poucos, deixando muitas duividas de qual sera a carga tributaria
total cobrada na jun¢ao do CBS e IBS. A pesquisa vem com a forma de esclarecer de como
atualmente é cobrado o ICMS em toda cadeia do agronegocio além de possiveis impactos que o
setor tera apOs a reforma tributaria. O resultado da pesquisa constatou que o ICMS atualmente
cobrado para o produtor sofre com carga tributaria altissima devido que produtos utilizados
na produg¢ao nao possui na maioria dos casos imunidade tributaria, além de resquicios da
reforma que deixa muita brecha ao setor deixando incognita de sua real porcentagem ao
pagamento do imposto.
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ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO ART. 213
DO CODIGO PENAL A LUZ DO ESTUPRO VIRTUAL DE
VULNERAVEL

Discente: Gabrieli Sulzbach de Freitas

Orientador: Dr. Sandro Frohlich

Resumo: Este artigo analisa a aplicagao do artigo 213 do Codigo Penal aos casos de estupro
virtual de vulneraveis, considerando os desafios trazidos pela evolugdo tecnologica e pela
auséncia de tipificagao penal especifica. A pesquisa busca compreender se a interpretagao dada
pelos tribunais estaduais e superiores respeita os principios constitucionais da legalidade,
da dignidade da pessoa humana e da liberdade sexual. Com abordagem qualitativa,
fundamentada em pesquisa bibliografica, documental e na analise jurisprudencial de decisoes
do TJRS, STJ e STF, entre os anos de 2019 e 2025, verifica-se que a coagao psicologica exercidaem
ambiente virtual pode configurar violéncia suficiente para caracterizar o estupro, mesmo sem
a ocorrencia de contato fisico direto. Os resultados demonstram convergeéncia entre as cortes
ao admitir que a contemplagao lasciva e a pratica de atos libidinosos por meio digital violam
a autodeterminagao sexual da vitima, sobretudo quando esta é crianga ou adolescente. Ainda
assim, a investiga¢ao revela dificuldades probatorias e incertezas decorrentes da auséncia
de tipificagao legal expressa. Conclui-se que, embora o art. 213 ofereca base interpretativa
para responsabilizar penalmente os agressores virtuais, o aperfeicoamento legislativo e o
fortalecimento de técnicas investigativas digitais sao essenciais para garantir maior seguranga
juridica e protegao efetiva as vitimas vulneraveis.
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VIVENCIAS E EXPERIENCIAS DAS ADOLESCENTES
DO COLEGIO SAO JOSE DE ROCA SALES E DA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
HEITOR VILLA-LOBOS DE COQUEIRO BAIXO/RS NA
COMPREENSAO E ACEITACAO DA LEI MARIA DA
PENHA, LEI N° 11.340/2006

Discente: Gennifer Giongo

Orientador: Dr. Sandro Frohlich

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a compreensao e a aceitagao da Lei Maria
da Penha por adolescentes do Colégio Sao José de Roca Sales/RS e da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Heitor Villa-Lobos de Coqueiro Baixo/RS, relacionando essa legislagao
a violencia de género e a forma como essa tematica é abordada na literatura contemporanea.
A pesquisa, de carater exploratorio e descritivo, foi desenvolvida por meio de levantamento
bibliografico e grupo focal com estudantes das duas institui¢oes, buscando compreender suas
percepgdes sobre a violéncia doméstica, os mecanismos de denfincia e o papel da escola na
formacgao cidada. Os resultados demonstraram que as adolescentes reconhecem a relevancia
da Lei Maria da Penha, embora ainda desconhegam aspectos especificos de sua origem legal e
aplicagdo. Verificou-se também que a literatura exerce influéncia significativa na compreensao
da violencia de géenero, contribuindo para o desenvolvimento da empatia e da consciéncia
critica. Conclui-se que a educacao e o dialogo sao ferramentas essenciais para o enfrentamento
da violéncia doméstica e que a inser¢do dessa tematica nas escolas é fundamental para a
formacgao de uma sociedade mais igualitaria e consciente acerca dos direitos das mulheres.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia de género; educagao.



DA APLICABILIDADE DO DIALOGO COMPETITIVO NA
LICITACAO PUBLICA

Discente: Henrique Warken

Orientador: Me. André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: o trabalho aborda a evolu¢ao das licitagbes pliblicas no Brasil, destacando
especialmente a transi¢ao da Lei no 8.666/1993 para a Lei no 14.133/2021. O texto enfatiza
como o antigo regime, marcado por excessivo formalismo, rigidez procedimental e baixa
adaptabilidade tecnologica, tornou-se inadequado diante das crescentes demandas de
inovacgao, complexidade técnica e eficiencia administrativa. Nesse contexto, a nova Lei
de Licitagoes moderniza o sistema ao introduzir instrumentos orientados a governanga,
planejamento e racionalidade nas contratagdes ptblicas. Entre as inovagdes, o estudo destaca o
Dialogo Competitivo, modalidade inspirada no Direito Europeu e destinada a contratag¢des de
alta complexidade, em que a Administragdo nao consegue definir previamente o objeto a ser
contratado. Essa modalidade cria um processo dialogico e colaborativo entre Administragao
e licitantes, permitindo a construgao conjunta de solugdes técnicas antes da apresentagao das
propostas finais. O trabalho detalha conceitos, fundamentos juridicos, etapas procedimentais,
requisitos de aplicagdo e os potenciais beneficios e riscos da modalidade. Também sao
analisados os impactos que o Diadlogo Competitivo produz na gestao puiblica, incluindo a
elevacao do grau de planejamento, a necessidade de equipes especializadas, a ampliagao da
transparencia e a redugéo de erros de concepgao contratual. O estudo conclui que, embora a
modalidade represente grande avango, sua efetiva implementacao depende da maturidade
institucional dos entes ptiblicos, podendo gerar desafios especialmente para municipios de
pequeno porte.

Palavras-chave: dialogo competitivo; licitagdes.



A CRISE DA FUNCAO TIPICA LEGISLATIVA
MUNICIPAL: LIMITES E DESAFIOS

Discente: Jéferson Henrique Klein

Orientador: Me. Guilherme Weiss Niedermayer

Resumo: A crise da fungao tipica legislativa decorre de uma gradual transformagao observada
no Estado Democratico de Direito brasileiro. Muitas sdo as circunstancias que contribuiram
para esse fendmeno. Em principio, na vigéncia dos Estados Liberais, o protagonismo do
Poder Legislativo decorria, em parte, de sua prerrogativa de emitir comandos legislativos de
ordem geral e abstrata. Com a evolug¢ao do Estado, tornando-se um organismo cada vez mais
complexo, bem como a partir das transformagdes sociais ocorridas, passou-se a observar uma
proeminéncia do Poder Executivo no exercicio da fungao legislativa. A teoria da separagao
dos poderes, o Estado Federal brasileiro, bem como a influéncia de diversos principios
constitucionais ajudam a explicar esse fenomeno. Neste sentido, este trabalho tem como objetivo
geral identificar possiveis limites e desafios enfrentados pelo Poder Legislativo no exercicio
de sua fung¢ao normativa. Para tanto, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental para a
fundamentacao deste artigo. Ao fim, percebe-se que uma série de fatores vem a contribuir
para uma gradual perda de protagonismo por parte do Legislativo na realizagao da func¢ao
que lhe da nome. Em que pese o original desenho institucional de triparti¢ao de poderes, a
evolugao da sociedade como um todo e do proprio Estado brasileiro acabou por promover
uma gradual transformagao nas atribuicdes atinentes a cada um dos Poderes da Reptiblica,
impactando diretamente na forma como a atividade legislativa estatal vem se desenvolvendo.
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RESPONSABILIDADES JURIDICO-ECONOMICAS
NAS POLITICAS HABITACIONAIS: IMPACTOS DAS
ENCHENTES NO VALE DO TAQUARI/RS SOBRE OS
IMOVEIS FINANCIADOS PELO PROGRAMA MINHA

CASA MINHA VIDA

Discente: Jeice Magali Antunes da Silva

Orientadora: Dra. Barbara Michele Kunde Steffens

Resumo: As enchentes recentes no Vale do Taquari revelaram fragilidades no encontro entre
territorio, moradia e gestao ptiblica. A partir desse cenario, a pesquisa investigou como
responsabilidades juridico-econdmicas se distribuiram quando imoveis financiados pelo
Programa Minha Casa Minha Vida foram afetados, olhando para o que aconteceu com as
familias e para as decisdes que poderiam ter evitado parte das perdas. O estudo combinou
analisenormativa, leitura de dados oficiais e estudo de caso territorial, articulando planejamento
urbano, elegibilidade e fluxo securitario. Foram examinados planos diretores, critérios de
implantacao, dever de informagao aos mutuarios e o caminho do sinistro até a recomposigao.
Os resultados indicaram melhor protecao onde o planejamento estava atualizado, a localizagao
respeitou mapeamentos de risco e o seguro operou com prazos claros e canais acessiveis.
Quando esses elementos falharam, cresceram incerteza, custos sociais e tempo de retorno a
habitabilidade. Concluiu-se que decisdes baseadas em evidéncias, interoperabilidade entre
cadastros de risco e protocolos padronizados de atendimento reduzem danos e litigios,
tornando a politica habitacional mais justa e previsivel. Recomenda-se checagem locacional
automatica no ato da contratagao, calendario pactuado de atualizagao dos instrumentos
urbanisticos e aprimoramento do fluxo de informacao e indenizagao para eventos extremos.

Palavras-chave: politica habitacional; Minha Casa Minha Vida; plano diretor; risco de
enchentes; prote¢ao do mutuario.



OS REFLEXOS DA IMPLANTACAO DE HORTAS
NA HUMANIZACAO DA PENA E PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO PESSOAL NO SISTEMA
PRISIONAL GAUCHO

Discente: Joao Vicente Couto

Orientadora: Dra. Luciana Turatti

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar e compreender de que forma ocorre
a implementagao de hortas nos presidios da 8" Regiao Penitenciaria do Rio Grande do Sul e
em que medida essa pratica tem contribuido para a promog¢ao do desenvolvimento pessoal
dos apenados. O estudo adota abordagem qualitativa, com carater exploratorio, descritivo
e explicativo, utilizando método dedutivo e valendo-se de instrumentos técnicos como
pesquisa bibliografica, aplicagdo de questionario a coordenadores de oito unidades prisionais
e realizagao de entrevista com o apenado responsavel pela horta anexa ao Presidio Estadual de
Lajeado. Os resultados indicam que a pratica das hortas proporciona beneficios significativos,
como melhora da disciplina, autoestima, ocupagao produtiva, aprimoramento técnico agricola
e sensa¢ao de bem-estar, além de contribuir para a alimentagao das unidades e institui¢oes
externas que recebem esses alimentos por meio de doagdes. Verifica-se que a atividade
hortigranjeira corrobora com valores como responsabilidade, cooperagao e esperanga no
cumprimento da pena, ampliando as perspectivas de reintegracao social e profissional apos
o cumprimento da pena. Por fim, e consideradas as limitagdes da presente pesquisa, conclui-
se que, embora haja avangos e resultados positivos, a auséncia de padronizagao normativa, o
baixo investimento e a dependéncia de iniciativas locais dificultam a consolidagao da pratica
como politica pliblica permanente. Ainda assim, o estudo demonstra que a horticultura no
ambiente prisional configura-se como instrumento viavel de humanizag¢ao da pena e de
promogao da justica restaurativa ambiental, capaz de promover o desenvolvimento pessoal
do apenado, reduzindo a reincidencia e transformando a realidade prisional em um espago
mais digno e inclusivo.

Palavras-chave: Desenvolvimento pessoal; Unidade prisional; Hortas; Politica institucional;
Ressocializacgao;



OS IMPACTOS DA EXTINCAO DA OBRIGATORIEDADE
DA CONTRIBUICAO SINDICAL E DAS ALTERACOES
DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 NA ATIVIDADE
SINDICAL. UMA ANALISE A PARTIR DO CENARIO DOS
SINDICATOS NO VALE DO TAQUARI-RS

Discente: Jovana Luisa Horst

Orientador: Me. Clocemar Lemes Silva

Resumo: O trabalho analisa os impactos da extingao da contribui¢ao sindical obrigatoria e
das principais alteragdes introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017 na atividade sindical,
tomando como recorte os sindicatos do Vale do Taquari-RS. Trata-se de um artigo de
conclusdo de curso que utiliza abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, fundamentada
no método dialético para interpretar as contradi¢bdes entre capital e trabalho e o avango do
neoliberalismo no campo juridico-laboral. A pesquisa articula revisao bibliografica historica
sobre o desenvolvimento do sindicalismo internacional e brasileiro, exame da legislagao
e entrevistas semiestruturadas com dirigentes de dez sindicatos da regiao, possibilitando
compreender como as mudangas legislativas repercutiram no custeio, na representatividade
e na capacidade de mobilizagao das entidades. Os resultados demonstram que a reforma nao
promoveu modernizag¢ao, mas aprofundou o enfraquecimento institucional do sindicalismo
ao reduzir drasticamente suas fontes de financiamento, ampliar a individualizagao das
relagdes de trabalho, flexibilizar vinculos e reduzir mecanismos de prote¢ao coletiva. As
entrevistas revelam quedas significativas de arrecadacao, retragao de servigos, dificuldade
de filiagdo e expansao da pejotizagao e do trabalho intermitente, inclusive em categorias
consideradas “nobres”. Também evidenciam que os sindicatos passaram a adotar estratégias
de sobrevivéncia, como intensificacao do trabalho de base, oferta de servigos assistenciais e
reorganizagao interna, embora tais medidas nao revertam a perda estrutural de for¢a politica.
Conclui-se que os efeitos observados no Vale do Taquari refletem tendéncias nacionais de
precarizagao e fragiliza¢ao da organizagao coletiva, indicando que a retirada de instrumentos
sindicais compromete a defesa de direitos laborais historicamente conquistados.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Direito Coletivo do Trabalho; Vale do Taquari-RS.



VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO RIO GRANDE DO

SUL: REFLEXOS DA LEI MARIA DA PENHA E DA LEI DO

FEMINICIDIO NO ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO
DURANTE E APOS A PANDEMIA

Discente: Larissa Alana Hentges

Orientador: Dr. Sandro Frohlich

Resumo: O artigo investiga a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio em relagao aos indices
de feminicidio no Rio Grande do Sul antes, durante e apos a pandemia da COVID-19. A Lei
Maria da Penha fortalece a prote¢ao as mulheres vitimas de violéencia doméstica, enquanto
a Lei do Feminicidio classifica o assassinato de mulheres por motivo de género como crime
hediondo. No contexto gaticho, persistem fragilidades no sistema de protegao, como a falta
de articulagao entre seguranca publica, satide e assisténcia social. Surge entdao o problema
de pesquisa: quais sao os principais impactos dessas leis na repressao do feminicidio no RS
durante a pandemia até agora? Para isso, o estudo analisa a redugao (ou ndo) de casos, avalia a
efetividade das medidas protetivas e compara os dados entre 2020 e 2025. Os resultados deste
estudo apontaram que, apesar dos avangos institucionais, a aplicagao das leis & ainda limitada:
houve certas redugdes nos homicidios femininos, mas o feminicidio se intensificou durante a
pandemia.

Palavras-chave: violencia de género; feminicidio; Lei Maria da Penha; Lei do Feminicidio; Rio
Grande do Sul.



TRIBUTACAO DOS NOMADES DIGITAIS: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS NO CONTEXTO BRASILEIRO E
INTERNACIONAL

Discente: Laura Alana Becker Ely

Orientadora: Ma. Tatiele Gisch Kuntz

Resumo: O avango tecnologico e a consolida¢do do trabalho remoto vem transformando as
dinamicas laborais contemporaneas, favorecendo o surgimento dos nomades digitais como
novo perfil profissional. Inserido nesse cenario, o artigo “Tributagao dos Nomades Digitais:
Desafios e Perspectivas no Contexto Brasileiro e Internacional” tem por objetivo investigar
os desafios e as lacunas legislativas decorrentes da auséncia de um regime especifico para
a tributagao desses profissionais no Brasil, delimitando-se a analise a legislagao aplicavel
tanto a estrangeiros residentes temporarios quanto aos critérios de residéncia fiscal, a luz das
experiencias regulatorias adotadas por Portugal, Espanha e Croacia. Para tanto, realizou-se
pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa, baseada em revisao bibliografica e documental,
valendo-se do método dedutivo e do procedimento monografico. Os resultados mostram que
o crescimento do nomadismo digital evidencia limites das atuais regras brasileiras relativas
a residencia fiscal e a territorialidade da renda. Conclui-se que a lacuna normativa existente
promove inseguranga juridica, dificuldades de fiscalizagao, aumento do risco de evasao e
perda arrecadatoria, reforcando a necessidade de um regime juridico-tributario especifico e
alinhado as tendéncias internacionais.
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DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
SISTEMA PRISIONAL: UM ESTUDO A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Discente: Maila Fontanive Drebes

Orientadora: Ma. Caroline Scariot Brugmann

Resumo: A presente monografia consiste em analisar os direitos das pessoas com deficiéncia
no sistema prisional brasileiro, a luz do ordenamento juridico nacional e dos tratados
internacionais de direitos humanos. O estudo parte da constatagao de que, embora o Brasil
disponha de um arcabougo normativo robusto, ainda persiste uma lacuna significativa entre
a previsao legal e a realidade vivenciada pelas pessoas com deficiéncia privadas de liberdade.
A pesquisa, de carater qualitativo, baseou-se em metodologia bibliografica e documental, com
analise de legislacoes, relatorios de 6rgaos ptiblicos e produgdes doutrinarias. Verificou-se que
as unidades prisionais brasileiras apresentam graves deficiencias em termos de acessibilidade
fisica, comunicacional e institucional, além de caréncia de politicas pliblicas especificas e
capacitagao de profissionais. Constatou-se também que as barreiras estruturais e atitudinais
perpetuam a excluséo e violam o principio da dignidade da pessoa humana. O trabalho conclui
que a efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia no sistema prisional depende
da implementac¢ao de politicas pliblicas inclusivas, da fiscalizagao continua e da mudanga
cultural no tratamento dado a populagao carceraria, de modo a assegurar a plena cidadania e
a ressocializagdo desse grupo de pessoas.
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RECONFIGURACAO DA ORDEM SUCESSORIA E
DOS REGIMES DE BENS: A POSSIVEL EXCLUSAO DO
CONJUGE COMO HERDEIRO CONCORRENTE

Discente: Milena Mallmann Wilsmann

Orientadora: Me. Loredana Gragnani Magalhaes

Resumo: O presente estudo examina as altera¢des propostas pelo Anteprojeto de Atualizagao
do Codigo Civil de 2023/2024, com énfase nos regimes de bens e na redefini¢ao da posi¢ao
sucessoria do conjuge e do convivente sobrevivente. A analise busca verificar se a nova
conformagao sucessoria, vinculada ao regime de bens adotado pelo casal, mantém coeréncia
com os principios constitucionais de prote¢ao da familia e de dignidade da pessoa humana.
Utiliza-se abordagem qualitativa, com procedimentos bibliograficos e documentais, mediante
cotejo sistematico entre o Codigo Civil vigente, a Constitui¢ao Federal e o texto do Anteprojeto.
Os resultados demonstram que, embora as propostas modernizem instrumentos de gestao
patrimonial e ampliem a autonomia privada, ha potencial redugao da protegao legal conferida
ao supérstite em cenarios de vulnerabilidade. Conclui-se que a reforma demanda salvaguardas
adicionais para assegurar equilibrio adequado entre autonomia patrimonial e tutela familiar.

Palavras-chave: sucessao do conjuge; regimes de bens; anteprojeto civil; prote¢ao familiar;
autonomia privada.



ENTRE A PROTECAO E A RESPONSABILIZACAOQO:
O ENFRENTAMENTO JURIDICO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM TRACOS DE PSICOPATIA

Discente: Pabliane Fischer Ody

Orientadora: Me. Loredana Gragnani Magalhaes

Resumo: O presente trabalho investiga se e de que forma o ordenamento juridico brasileiro
pode atuar preventivamente diante de criangas e adolescentes com comportamentos de alta
complexidade — especialmente aqueles que apresentam tragos associados ao transtorno de
conduta, frieza emocional e padrao antissocial persistente - a fim de reduzir a probabilidade
de evolugao para quadros compativeis com psicopatia ou envolvimento delitivo grave na vida
adulta. A partir de referenciais clinicos como o DSM-5, bem como estudos contemporaneos
da psicologia e da psiquiatria do desenvolvimento, observa-se que intervengdes precoces
estruturadas, continuas e acompanhadas por equipe especializada tendem a gerar
resultados mais eficazes, minimizando a consolidag¢do dos tragos e ampliando a plasticidade
comportamental. Entretanto, ao confrontar a evidencia clinica com a realidade institucional
analisada no estudo, identifica-se que o marco legal brasileiro - embora extenso e tecnicamente
avangado - nao preve respostas normativas especificas para esses casos, tampouco estabelece
protocolos unificados que orientem a atuagao dos servigos. As entrevistas realizadas com
profissionais da rede reforcam a percepc¢ao de que a protecdo integral se materializa de
forma fragmentada, tardia e reativa, sendo acionada principalmente apo6s o dano ja instalado.
Quando a responsabilizac¢do se torna necessaria, ela nao pode ocorrer como se todos os
adolescentes infratores fossem equivalentes, devendo ser construida de forma individualizada,
interdisciplinar e clinicamente embasada. Conclui-se, portanto, que lacunas legislativas e
institucionais ainda impedem a efetivagao plena do modelo protetivo, revelando a necessidade
de fluxos intersetoriais padronizados, revisao normativa e politicas publicas permanentes
que sustentem acompanhamento técnico desde os primeiros sinais e também quando houver
responsabilizacao.

Palavras-chave: Protecdo Integral; Responsabilizagdo; Transtorno de Conduta; Tragos
Antissociais; Intervenc¢ao Precoce.



A INFLUENCIA DAS REDES SOCIAIS NA FORMACAO
DA OPINJAO PUBLICA SOBRE CRIMES DE GRANDE
REPERCUSSAO

Discente: Talio Renan Shaeffer

Orientador: Me. Marcio de Abreu Moreno

Resumo: O presente trabalho analisa a problematica das falsas narrativas no processo criminal,
evidenciando como as redes sociais, ao se tornarem espagos centrais de debate publico,
passaram a influenciar diretamente a percep¢ao de justica e os fundamentos do devido
processo legal. A partir de uma abordagem bibliografica e analitica, o estudo investiga o
impacto da cultura digital na formagao da opinido ptiblica e nas garantias constitucionais, com
destaque para a presungao de inocéncia e a imparcialidade judicial. O fendmeno conhecido
como “tribunal das redes” é examinado como instancia simbolica de julgamento social, onde a
emoc¢ao e a viralizagao se sobrepdem a racionalidade juridica. Discutem-se ainda as limita¢des
do ordenamento juridico brasileiro, mesmo apo6s avangos como o Marco Civil da Internet e a
Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD), diante da dificuldade de responsabilizagao
das plataformas digitais e da velocidade da desinformagdo. Autores como Castells, Recuero e
Braga sao mobilizados para compreender a dimensao sociocultural da informagéo, na qual a
credibilidade é substituida pela popularidade e o engajamento se torna medida de verdade.
Conclui-se que o enfrentamento das falsas narrativas exige uma ag¢ao integrada entre Estado,
sociedade civil e plataformas digitais, pautada na educag¢ao midiatica, na transparéncia
institucional e na ética da comunicagao. O estudo reforca que a preservacgao da justica em
tempos digitais depende da compatibilizagao entre liberdade de expressao, responsabilidade
informacional e prote¢ao dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Processo penal; Falsas narrativas; Redes sociais.



ENTRE A LEI E A REALIDADE: A PROGRESSAO DE
REGIME NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
ANALISE DO CONTEXTO GAUCHO E CONTRIBUICOES
PRATICAS

Discente: Valentina Bazanella

Orientador: Me. André Eduardo Schroder Prediger

Resumo: Este trabalho analisa a progressao de regime no sistema prisional brasileiro,
confrontando a legislagao com a realidade pratica observada no Presidio de Arroio do Meio/
RS. Parte-se de uma contextualizagdo historica da execug@o penal e dos regimes prisionais,
destacando a evolugao normativa da Lei de Execugdo Penal e seus principios fundamentais,
como dignidade humana, individualiza¢ao da pena e ressocializagdo. A pesquisa aprofunda o
conceito de progressao de regime, seus critérios objetivos e subjetivos e a jurisprudéncia que
orienta sua aplicagao. Evidencia-se que a progressao nao se trata de privilégio, mas de um
direito fundamental, decorrente da vedagdo constitucional a pena perpétua e da necessidade
de reinser¢ao gradual do apenado na sociedade. Com abordagem qualitativa, o estudo
utiliza narrativas de vida, entrevistas e questionarios aplicados a profissionais do sistema
de justi¢a, além da vivéncia de um apenado, permitindo compreender como a norma se
materializa na rotina prisional. Os relatos revelam obstaculos estruturais, como superlotacao,
falta de atividades ressocializadoras, demora na realizacdo de exames e caréncia de politicas
plblicas. O levantamento realizado no Presidio de Arroio do Meio demonstra que a realidade
carceraria limita a efetividade da progressao, tornando-a um instituto previsto em lei, porém
de dificil concretizagao. Conclui-se que a progressao de regime permanece essencial para uma
reintegragdao responsavel, mas sua plena eficacia depende de mudangas estruturais e de um
olhar mais criterioso do Estado sobre a execugao penal.

Palavras-chave: progressao de regime; execugao penal; ressocializa¢do; sistema prisional;
direitos fundamentais.



A (DES)NECESSIDADE DE CRIACAO DE UMA
PROTECAOQO JURIDICA INTERNACIONAL FRENTE
AOS EXPRESSIVOS AVANCOS TECNOLOGICOS DA
NEUROCIENCIA

Discente: Vinicius de Castro

Orientador: Me. Guilherme Weiss Niedermayer

Resumo: O estudo analisa a necessidade, ou desnecessidade, de cria¢ao de uma protegao
juridica internacional diante dos expressivos avangos da neurociéncia e da neurotecnologia,
que possibilitam a obten¢ao, interpretagao e eventual manipulagao de dados neurais capazes
de revelar aspectos profundos da atividade mental humana. O trabalho tem como objetivo
compreender se os direitos humanos atualmente existentes sao suficientes para assegurar a
privacidade mental e a autonomia cognitiva, ou se existe a necessidade de consolidag¢ao dos
chamados neurodireitos como nova categoria juridica no ambito internacional. A pesquisa
adota abordagem qualitativa, exploratoria e bibliografica, fundamentada no método dedutivo,
e utiliza materiais cientificos e juridicos que examinam a relagdo entre inteligéncia artificial,
neurotecnologia e dignidade humana. Os resultados evidenciam que as neurotecnologias,
potencializadas pela inteligencia artificial, ja possibilitam interagbes capazes de revelar
pensamentos, emogdes e padrdes comportamentais, colocando individuos em situacdes de
riscos como manipulagdao cognitiva, monitoramento invasivo e exploragao comercial ou
politica. Identifica-se que embora existam iniciativas regulatorias internacionais e nacionais
que buscam estabelecer parametros minimos de prote¢dao, essas mostram-se insuficientes
para garantir prote¢ao consistente. Conclui-se que a rapida evolugdo das neurotecnologias
impde reflexao juridica ampla e coordenada, seja para reinterpretar os direitos ja consolidados,
seja para reconhecer direitos especificos voltados a protegao integral da mente humana, para
preservar a dignidade humana diante das transformagdes tecnologicas emergentes.

Palavras-chave: Neurodireitos; Neurociéncia; Dados neurais; Inteligéncia artificial, Protegao
juridica internacional.



A PROVA DA MATERIALIDADE NO CRIME DE
HOMICIDIO DOLOSO SEM O CORPO DA VITIMA

Discente: Vitoria Luana Jung

Orientadora: Me. Caroline Scariot Brugmann.

Resumo: As provas ocupam papel central no direito processual penal brasileiro, constituindo
o principal meio para a formagao do convencimento do julgador acerca da existéncia do crime
e da autoria delitiva. E por meio delas que se busca alcangar a verdade real, assegurando que a
condenagao ou a absolvigao do réu se fundamente em elementos concretos e verificaveis. Nesse
contexto, o artigo 158 do Codigo de Processo Penal dispde que, nas hipoteses em que o delito
deixar vestigios, impde-se a realizacdo do exame de corpo de delito — seja de forma direta ou
indireta —, nao sendo possivel que a confissao do acusado substitua tal prova técnica. Assim,
considerando que o homicidio é um crime material, cuja consumagao deixa vestigios fisicos
da ofensa ao bem juridico tutelado, a regra geral é a obrigatoriedade da realizagao do exame
de corpo de delito direto, mediante a analise do cadaver. No entanto, situagdes excepcionais,
como a ocultagao do corpo da vitima, desafiam a aplicagao literal dessa exigéncia, impondo ao
Judiciario o exame de outras provas aptas a demonstrar a ocorréncia do crime e sua autoria.
E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, que toma como paradigma o caso Eliza
Samudio, evidenciando os desafios da responsabilizagdo penal diante da inexistencia do
exame de corpo de delito direto, sendo que o problema apresenta-se na seguinte pergunta:
quais sdo os principais meios de prova admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro para a
comprovacao da materialidade do crime de homicidio doloso na auséncia do corpo da vitima,
e quais desafios e limitagbes esses meios apresentam no ambito da jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no periodo de 2024 a 2025? Ainda, a pesquisa,
de natureza bibliografica e documental, com abordagem dedutiva e carater descritivo-
exploratorio, examina doutrinas, legislagdes e jurisprudéncias, especialmente do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul, entre 2024 e 2025. Busca-se demonstrar que, ainda sem o cadaver,
é possivel a condenagao quando o conjunto probatorio formado por provas testemunhais,
documentais e periciais é suficiente para comprovar a materialidade e a autoria delitiva. A
relevancia do estudo reside em evitar a impunidade e a configuragao do chamado “crime
perfeito”, reafirmando a importancia da prova indireta para a efetividade da justica penal.

Palavras-chave: homicidio doloso; materialidade; auséncia do corpo da vitima, exame de
corpo de delito indireto.
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