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ENTRE A FARDA E A MORAL POSITIVISTA: O PAPEL DA
GUARDA MUNICIPAL DE LAJEADO (1891-1905)
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Resumo: Nas Giltimas décadas a historiografia militar tem conquistado espago no meio
académico, por meio da Nova Historia Militar. Essa nova vertente tem buscado novos
conceitos, analises e o estudo dos sujeitos, fazendo com que a historia militar deixe de
ser apenas uma narrativa das grandes guerras. Diante disto, o objetivo deste trabalho
é analisar qual o papel que a Guarda Municipal de Lajeado teve para a seguranga do
municipio entre 1891 e 1905, assim como compreender qual a interferéncia da politica
comtista seguida pelo Rio Grande do Sul, em relagao a este corpo militar. A metodologia
utilizada fundamenta-se em uma analise descritiva e qualitativa dos documentos, assim
como a utilizagao dos métodos da micro-historia e do paradigma indiciario. A Guarda
Municipal de Lajeado foi fundada em 1891, logo apos a emancipagao do municipio,
mas inicialmente a institui¢ao teve pouco reconhecimento das autoridades politicas, o
que dificultou o seu trabalho. Podemos afirmar que o projeto republicano teve muitas
influéncias no trabalho exercido pelos integrantes da Guarda.
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INTRODUCAO

Nas wltimas décadas do século XX, a historiografia brasileira tem
buscado novas tematicas para escrever a historia do pais, e isto se deve
principalmente pelo desenvolvimento da Historia Nova. Neste contexto, a
historia das institui¢des militares e de seguranga piiblica vem sendo analisada
pelos historiadores a partir de uma diversidade de fontes, com o intuito de
compreender as relagdes sociais que as constituem. Conforme Mancuso (2008),
a tematica militar por longo tempo foi vista como uma historia politica, ja que
os militares tiveram participagdes em varios momentos definidores da politica
nacional. Entretanto, com os historiadores dedicados ao estudo dos aspectos
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socioculturais, surgem novos campos antes nao explorados, e a historia militar
passou a ter espago na historiografia, deixando de ser vinculada apenas a
historia politica.

A partir dos anos de 1980, surge na historiografia um novo campo na
historia militar, denominado de Nova Historia Militar, que passou a se debrugar
sobre novas tematicas referentes a essa institui¢ao, deixando de falar apenas
em guerras, trazendo para a perspectiva historica os sujeitos, novos conceitos
e abordagens (HESPANHA apud PASSINI FILHO, 2015). Pela Nova Historia
Militar o foco deixou de ser a guerra e passou a ser as relagdes entre institui¢oes
militares e a sociedade. Passou-se a analisar as relagdes dos sujeitos militares
entre si e/ou com o “mundo externo”, os conflitos, revoltas, aliancas, relagdes
politicas, culturais e econdmicas. Com este novo método de estudar a historia
militar, a interdisciplinaridade teve grande influéncia realizando conexoes com
a antropologia e sociologia (PASSINI FILHO, 2015). Ainda conforme o referido
autor, é preciso tornar visivel a historia dos sujeitos “comuns” que faziam parte
dessas institui¢des, relatando o cotidiano, a rotina, suas dificuldades em realizar
o trabalho a que estavam encarregados, ou seja, deixar de lado a historia dos
generais para trazer a tona os verdadeiros combatentes.

A partir de Bloch (2001), compreendemos que sao os homens que fazem
a historia das institui¢des, o que nos leva a analisar os sujeitos que fizeram parte
da Guarda Municipal para compreender a sua importancia social e politica
para o periodo. Destarte, fundamentado na Nova Historia Militar, este trabalho
visa a compreender qual o papel da Guarda Municipal de Lajeado/RS entre os
anos de 1891 e 1905, destacando a sua formagao durante o governo de Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros® no estado gafticho.

Para realizarmos este estudo nos fundamentamos na micro-histéria, um
método que possibilita ao historiador reduzir a sua escala de analise, isto &, o
recorte do pesquisador se da exatamente conforme os seus questionamentos
aos documentos, aumentando as possibilidades de interpretacao do objeto,
assim como a realiza¢ao de analogias com o seu contexto. “Ou, em outras
palavras, o historiador levaria muito longe as suas associa¢des, encontrando
correspondencias e analogias para além dos marcos de seu corpus documental”
(PESAVENTO, 2004, p. 181).

A partir disso, podemos compreender quais as interferéncias da
politica republicana nacional e provincial no cotidiano da Guarda Municipal
de Lajeado. Entretanto, ressaltamos que as Guardas Municipais ja existiam
no Brasil no periodo Imperial. Inicialmente levantamos a hipotese de que as
Guardas Municipais que atuaram no Rio Grande do Sul seguiram a cartilha
positivista implantada por Julio de Castilhos. Para podermos comprovar esta

3 Julio de Castilhos governou o estado do Rio Grande do Sul entre 1891 e 1898, sendo substituido
por Borges de Medeiros que governou o estado entre 1898 e 1928.
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relagdo nos baseamos no paradigma indiciario de Carlo Ginzburg (1987). O
método indiciario auxilia na busca por pistas na documentagao, contribuindo
para a observacdo dos detalhes que para muitos parecem ser insignificantes.
Esse elemento serd importante para analisar a identidade do grupo, ja que
os documentos nao nos dizem o que os componentes da Guarda Municipal
pensavam sobre eles, mas por meio de seus relatos é possivel buscar essas
pistas e tecer uma hipotese sobre esta identidade.

O CONTEXTO IMPERIAL E A CONSTRUCAO DA REPUBLICA
BRASILEIRA

Durante o periodo imperial, o café tornou-se aos poucos o principal
produto de exportagao do Brasil. O principal estado cafeeiro era Sao Paulo, que
passava a concentrar um grande niimero de fazendas e mao de obra escrava
para o cultivo deste produto, tornando-se uma das provincias mais ricas e
fortes politicamente. O Vale do Paraiba era tradicional na produgéo do café,
contudo, aos poucos as terras se tornaram insuficientes e as fazendas de café
se alastram para o oeste paulista e com elas, “0s novos produtores de café”
carregavam outra mentalidade, dita mais moderna (LOPEZ, 1980).

A oligarquia brasileira, os senhores do café e do aglicar, enviava os
seus filhos para estudar na Europa, consequentemente estes retornavam
para o pais com outras concepg¢des politicas e economicas. A Europa passava
por transformacgdes desde o século XVII e com o capitalismo em voga, a
industrializa¢ao, a urbanizacao e o trabalho assalariado tornaram-se sindbnimos
de modernidade. Ao que tange a politica, as monarquias ja estavam em queda
desde a Revolugao Francesa, por conseguinte os estados nacionais republicanos
estavam sendo concebidos no continente europeu.

Neste contexto, os filhos da oligarquia retornaram ao Brasil desejando por
em pratica o que haviam estudado, expandindo as fazendas de café para o oeste
paulista. Estes “novos oligarcas” traziam novos conceitos desenvolvimentistas
para a Ameérica, como os desejos por industrializa¢ao e utilizagao da mao de
obra assalariada. Ferrovias, novas tecnologias e trabalhadores fizeram com
que os centros urbanos brasileiros se desenvolvessem. Com a urbanizagao veio
a pressao da Inglaterra para que o Brasil abolisse a escravidao. Entretanto, a
elite paulista nao aceitou essas ideias modernizantes no primeiro momento.
Conforme Lopez (1980) a modernizacdo e industrializag¢ao do denominado
“interior” e das cidades, expandiu o comércio urbano, surgindo novos grupos
sociais que almejavam direitos politicos. Para o referido autor, a Reptiblica se
instalara no Brasil mais pelo fracasso do Império do que por adeptos ao sistema
republicano, o qual era desejo das novas elites.

Inicialmente surgiram distintos projetos de “Reptiblica” entre os grupos
sociais que a almejavam. No entanto, conforme Fernandes (2008) estas ideias
nao eram bem definidas, sendo que o principal desejo dos republicanos, nesta
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primeira instancia, era o fim da monarquia. Com o passar do tempo, os projetos
se esclareceram, alguns se tornaram mais radicais, com a participagao popular
e aboli¢ao da escravatura, e outros bem conservadores.

Neste panorama politico &€ que a Reptiblica foi proclamada em 1889,
sem participagao popular e realizada por militares com o auxilio da elite.
Esta alianga foi inédita, visto que ambos os grupos raramente concordavam
politicamente (FERNANDES, 2008). Entretanto, essa aproximagao nao ocorreu
por decorréncia de concordancias politicas, pois o exército era monarquista,
principalmente Deodoro da Fonseca, o proclamador da Reptiblica brasileira.
Porém, a decep¢ao do Marechal e de grande parte dos militares com a Guerra
do Paraguai e as promessas nao cumpridas pelo Imperador, fizeram com que o
Brasil se tornasse uma Reptblica.

Havia dentre todos esses distintos ideais republicanos, o positivismo,
que conforme Fernandes (2008, p. 194) era justamente o projeto que desejava
essa aproximag¢ao com os militares, pois possuiam “[...] a crenga no poder da
Ciencia, a defesa de uma educagao de carater técnico e pratico — coisa que
praticamente sO os militares tinham no Brasil”. Esta alianca foi essencial para
os republicanos que nao sabiam como derrubar o Império, pois os militares
tinham a for¢a que eles necessitavam. Todavia, ressalta-se que apenas uma
minoria dos militares era a favor da Reptiblica.

A TEORIA POSITIVISTA DE AUGUSTO COMTE NO BRASIL

A filosofia positivista foi elaborada por Auguste Comte no século XIX
e adotada pelos republicanos no Brasil. Comte acreditava que a sociedade
como um todo nao vivenciava o mesmo “grau de evolugao”, isto &, algumas
civilizagdes eram superiores as outras. Ele estabeleceu que todos os grupos
humanos devem passar por trés estagios de civilizagdo: Teologica, Metafisica
e Cientifica.

Na primeira categoria, a Teologica, o homem explica 0 mundo que vive
através das relagdes com o sobrenatural, ja a Metafisica seria uma categoria de
transi¢ao entre a Teologia e o Positivismo, isto &, adotava explicagdes baseadas
na natureza, mas ainda tem resquicios da primeira etapa. Por fim, na terceira
categoria, a Cientificidade, era considerada como a ideal, pois 0 homem seria
totalmente racional (SANTOS, 2005).

A constitui¢ao da ciéncia seria produto do desenvolvimento da
razao na historia. Como, para Comte, a forma de conhecimento &
sempre relativa ao grau de desenvolvimento da organizagao social,
a preponderancia da ciéncia s6 poderia concretizar-se no momento
em que se desse a unidao espontanea e necessaria da razao com a
realidade (ALONSO, 2007, p. 148).
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A partir destas teorias que surgiram no contexto europeu do século XIX,
passou-se a afirmar que a sociedade europeia era superior as demais, o que
justificou a dominag&do exercida sob outros povos, seja na América, na Africa e
na Asia. Comte acreditava que essa “evolugao” ocorreria de forma “natural”,
pois as sociedades humanas caminhavam rumo a civilizagao cientifica. Para ele
o desenvolvimento da natureza humana, a organizagao social e o conhecimento
humano estao interligados, deste modo se ocorresse alguma evolugao em um
desses trés campos, os demais também se desenvolveriam (ALONSO, 2007).

Contudo, com o passar do tempo, ele mesmo percebeu que esse
“progresso humano”, em alguns locais e grupos, precisava ser “forcado”, pois
nao era algo tao natural como ele acreditava. Destarte, Comte fundou a politica
positivista, em que propunha alcangar o emocional das pessoas para impor
o novo regime. “A democracia é, entdao, apresentada como uma das ilusdes
metafisicas condenadas ao desaparecimento; o regime politico da humanidade
futura deve ser uma ditadura positiva, comandada por uma ‘classe de sabios’”
(ALONSO, 2007, p. 149). A partir disso, Comte propde um projeto politico-
cientifico de civilizagao que sera seguido no Brasil, principalmente no Rio
Grande do Sul através dos governos de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros.

Para Soares (2007), depois do Rio de Janeiro foi o Rio Grande do Sul o
estado mais fiel a cartilha positivista proposta por Comte, seguindo nos campos
politicos, cientificos, religiosos e estéticos. A Repiiblica prometia ser o sistema
de governo que iria conduzir o Brasil rumo ao progresso e a modernidade
(PACHECO, 2006).

O POSITIVISMO NO RIO GRANDE DO SUL

Precedente a instalagao da Reptiblica, o Rio Grande do Sul era uma
provincia brasileira dominada economicamente e politicamente por grandes
estancieiros. Estes, quando estavam insatisfeitos com a politica do governo
central, buscavam por meio da luta armada, obter os seus desejos politicos.
Com a chegada dos imigrantes agorianos, alemaes e italianos, nos séculos XVIII
e XIX, a provincia gaticha, que ja era ocupada por indigenas, negros e mestigos,
passou a ser composta por novos grupos sociais.

Os estancieiros gatichos apesar de possuirem o poder politico e
econdmico do Rio Grande do Sul, constantemente reclamavam da politica
centralizadora instituida pelo governo imperial brasileiro. A denominada
“Revolugao Farroupilha”, por exemplo, foi consequéncia dessa insatisfagao. Os
presidentes de provincias eram nomeados pelo Imperador, com o objetivo de
tentar diminuir os poderes regionais e concentra-los em suas maos (PICCOLO;
VIZENTINI, 1979).

Entretanto, esses estancieiros sempre detiveram o poder, mesmo
que durante a politica imperial eles fossem contrariados pelo representante
do Imperador, o presidente da provincia. Com base em Foucault (2008),

Destaques Académicos, Lajeado, v. 8, n. 2, p. 223-242, 2016. ISSN 2176-3070 227



compreendemos que nao é o Estado que detém o poder, pois ele é apenas o
efeito de um regime de governabilidades muiltiplas. Deste modo, interpretamos
que mesmo que os estancieiros estivessem insatisfeitos com o governo central
eles ainda detinham poder (exemplo disso sdo os “exércitos particulares” que
possufam).

O poder econdmico desses grandes estancieiros era oriundo da
“indtistria do charque”, ja que o Rio Grande do Sul era um dos principais
fornecedores deste produto para o restante do pafs. Conforme Pesavento
(1993), esses pecuaristas detinham poder regional, porém nao possuiam poder
politico nacional, o que os afastava das decisdes centrais. Nao & o foco deste
estudo analisar em detalhes a constitui¢ao deste grupo social ou a economia
gaticha durante o Império. Nosso objetivo & demonstrar como o estado
chegou a Reptiblica, possibilitando através do governo de Jlio de Castilhos a
ascensao das Guardas Municipais. No entanto, a compreensao desse contexto
é fundamental.

A partir da imigracdo alema e italiana, o Rio Grande do Sul passou a
produzir produtos primarios que abasteciam tanto a economia do estado
quanto o mercado nacional, gerando o desenvolvimento de casas comerciais
em Porto Alegre (PESAVENTO, 1993). Contudo, a estrutura socioecondmica e
politica do estado necessitava de mudangas, visto que:

[..] os novos grupos que surgiram - pequenos agricultores
independentes, comerciantes e artesaos — eram subordinados a
dominagao que emanava da zona da campanha. Suas possibilidades
de atuagao politica eram quase nulas, pois os latifundiarios pecuaristas
controlavam o poder pliblico. Na verdade, sua agao restringia-se
apenas as Camaras Municipais (PESAVENTO, 1993, p. 201).

Estes sujeitos passaram a apoiar o partido que estava no governo,
com o intuito de se opor aos pecuaristas, ja que estes é que de fato tinham
os seus interesses politicos atendidos. Neste interim, a urbanizagdo crescia,
em decorrencia da chegada dos imigrantes e das profissdes liberais, porém
os sujeitos das cidades ndo tinham tanta forga politica quanto os estancieiros
(PESAVENTO, 1993).

Neste contexto, momentos antes da proclamagao da Reptiblica, o Rio
Grande do Sul era governado pelo Partido Liberal, mas todos sentiam que era
preciso mudar o pais assim como o estado, inserindo-os no capitalismo, na
modernidade. O Partido Republicano Rio-grandense se propde a realizar essas
transformagoes e representar os novos grupos emergentes.

Assim estruturado, o grupo politico emergente se dispds a realizar,
em seu programa, a moderniza¢do econdmica, social e politica
exigida. Agrupando parte da classe pecuarista dominante, setores
médios urbanos e parte do colonato, o PRR oferecia uma alternativa
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de adequacao de estrutura politica as necessidades da estrutura
econdmico-social (PESAVENTO, 1993, p. 205).

Conforme Pacheco (2006), no Rio Grande do Sul ocorria um movimento
inverso do que ocorria no centro do pais, pois no estado gaticho foram os
conservadores que ingressaram no PRR?, ja no centro, foram os liberais que
aderiram ao movimento republicano. Os republicanos foram sagazes ao
utilizar a imprensa para divulgar os ideais do partido. No caso do Rio Grande
do Sul, Julio de Castilhos foi o grande mentor desta propaganda, pois escrevia
no jornal “A Federagao”. Foi neste cenario de disputas politicas que o Brasil se
tornou uma Repiiblica e o Rio Grande do Sul passou a ser governado pelo PRR,
nao sem sofrer tentativas de golpes, como é o caso da Revolugao Federalista
(1893-1895).

A FORMACAO DE LAJEADO E DA GUARDA MUNICIPAL NO FINAL
DO SECULO XIX

O municipio de Lajeado estad localizado atualmente na regidao
denominada de Vale do Taquari, situado na regiao central do Rio Grande
do Sul. Durante o periodo imperial, Lajeado denominava-se Santo Inacio de
Lajeado, caracterizando-se por ser o segundo distrito da freguesia de Santo
Antonio de Estrela (SCHIERHOLT, 1992). A populagdo do povoado de Santo
Inacio de Lajeado era formada basicamente por descendentes de imigrantes
alemaes e portugueses, com profissdes variadas, principalmente ligadas a
agricultura e pequenas atividades industriais.

Lajeado se emancipou em um periodo conturbado da politica brasileira,
visto que o Brasil havia destituido o poder imperial de D. Pedro II em 1889,
instituindo a Reptiblica. No mesmo ano de fundagao do municipio, 1891,
assumia o poder no Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos, fundamentando no
positivismo, um projeto politico desenvolvimentista que nao agradava a elite
pecuarista ja bastante acostumada com o poder politico e econdmico no estado.

Conforme Pesavento (1983), os primeiros governos republicanos do
Brasil foram formados por militares® que com o apoio do Exército tentaram
rechagar as revoltas e afirmar a Reptiblica®. Apos a queda de Deodoro da Fonseca
do governo central, Julio de Castilhos também foi retirado da presidencia no

4 Pacheco ressalta que no RS os conservadores aderem ao PRR com o intuito de lutar contra o
Partido Liberal que governava o estado neste periodo. Além disso, quando a Reptiblica foi
proclamada no Brasil, os liberais se puseram contra os republicanos.

5 O que nao é o caso do Rio Grande do Sul, visto que Julio de Castilhos nao tinha formagao
militar, mas sim na area de Direito.

6 Destacamos que enquanto os paulistas desejavam a saida dos militares do governo nacional
para que eles pudessem assumi-lo, o PRR liderado por Castilhos era aliado do exército.
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Rio Grande do Sul. Entretanto, Castilhos ficou pouco tempo fora do governo,
pois Floriano Peixoto, o novo presidente do Brasil, aliara-se com o PRR e Julio
de Castilhos retornou ao poder.

Nestes primeiros anos de Repiblica ocorreu no governo de Julio de
Castilhos a guerra civil mais sangrenta do pais, a Revolugdao Federalista (1893-
1895). Apds reassumir o governo, Julio de Castilhos deu inicio a perseguigao dos
liberais, reorganizou a Guarda Civil intentando assegurar a “ordem” do estado,
contudo a guerra se tornou inevitavel. A partir desta instabilidade politica dos
primeiros anos da Reptiblica brasileira e principalmente do governo castilhista
no Rio Grande do Sul, tornou-se fundamental disciplinar a populagdo em prol
da Reptiblica, com o objetivo de assegurar a continuidade deste projeto’.

Foi neste cenario de disputas politicas que Lajeado realizou os seus
primeiros passos como vila independente de Estrela. Sendo necessario manter
a ordem de seus cidadaos e a seguranga e organizagao do novo municipio, logo
no primeiro ano da emancipagao formou-se a Guarda Municipal. Conforme
a Constitui¢ao do Rio Grande do Sul do ano de 1891 (p. 80): “Art.70 — Havera
em cada municipio uma guarda municipal, incumbida do policiamento.
Ao intendente compete organiza-la, distribui-la, dispor dela, conforme as
exigéncias do servigo, ndao excedendo a despesa consignada no orgamento”.

Para Mauch (2004), essa reorganizagao da policia em territorios
brasileiros a partir da Reptiblica pode ser compreendida como uma tentativa
do governo republicano em “conhecer, vigiar e impor” uma nova ordem e
configuragao das cidades urbanas. Enquanto o governo republicano esteve
no poder, uma das principais preocupagdes era a de manter a ordem entre a
populagao, tanto no que tange o Brasil quanto no que se refere ao Rio Grande
do Sul, nos governos de Jalio de Castilhos (1891-1898) e Borges de Medeiros
(1898-1928).

Para os republicanos fundamentados em Comte, a Reptiblica deveria ser
como comunidades, isto &, extensoes das familias (CARVALHO, 1990). Deste
modo, baseados nesta ideia, a ordem nas cidades deveria ser prioridade, visto
que, no contexto da Reptiblica, para “evoluir” era necessario que todos, como
uma familia, trabalhassem em prol deste “projeto”. O que nos leva a destacar os
possiveis papéis que as Guardas Municipais exerciam para que a Repiiblica se
firmasse, assegurando a tranquilidade dos cidad&os e os elementos defendidos
para a efetivagdo deste novo projeto nacional.

Conforme Mauch (2004), com a Repiiblica ocorreu uma reorganizagao do
policiamento urbano, com o objetivo de vigiar e impor uma nova organizagao
dos espagos urbanos e de seus habitantes. A partir disso destacamos que
conforme Foucault (1983), a institui¢ao prisao foi criada no final do século

7 Ressalta-se que o lema do novo governo permanece em nossa bandeira até os dias atuais
“Ordem e Progresso”.
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XVIII e inicio do XIX, marcando um momento importante da historia, visto
que esta foi utilizada pela burguesia como um mecanismo disciplinar para
fundamentar o seu poder. Entendemos que isto vai ao encontro do projeto
republicano instalado no Brasil e no Rio Grande do Sul, onde “vigiar e punir”
eram essenciais para a manutengao da Reptiblica.

Neste trabalho pretende-se analisar a atuagao da Guarda Municipal de
Lajeado entre os anos de 1891 e 1905, entretanto, esta forga policial ja existia
antes da proclamagdo da Reptiblica no pais. E o que analisa Silva (2011), ao
abordar a Guarda Urbana do Recife no periodo Imperial, demonstrando como
os corpos policiais foram se tornando de responsabilidade ptiblica e nao mais
exércitos particulares.

As instituicbes militares (exército, milicias e ordenangas) a
disposic¢do do recente Estado brasileiro eram bem pouco confiaveis.
Além de se constituirem em um legado dos tempos coloniais e do
governo absolutista do imperador abdicatario, muitas vezes seus
componentes esqueciam a ordem legal e promoviam motins e
quarteladas ou engrossavam os grupos de revoltosos nos tumultos
de rua e revoltas populares (SILVA, 2011, p. 01).

O referido autor destaca que em 1832 os politicos de Pernambuco
discutiam a criag¢ao das Guardas Municipais Voluntarias e quem deveria
comanda-las, se os oficiais civis oumilitares. Ficou decidido neste mesmo ano que
os comandantes das Guardas Municipais seriam escolhidos entre os paisanos e
oficiais da 2° linha que detinham a confian¢a do governo pernambucano. Com
esses relatos de Silva (2011), destacamos a atua¢ao das Guardas Municipais
ainda no periodo imperial, assim como em outras provincias do Brasil.

No século XIX os paises europeus ja estavam tornando o seu policiamento
uma questdo de ambito municipal e o Brasil seguia neste mesmo ritmo. Por
meio da Constitui¢ao Federal de 1824, pelo artigo 169, foram atribuidas diversas
fungdes as Camaras Municipais, dentre elas a organiza¢do do policiamento
brasileiro (JUNIOR, 2013).

No que pertine ao formato “Guarda”, o Decreto Regencial de 10
de outubro de 1831 é o marco legal, pelo qual foi criado o “Corpo
de Guardas do Rio de Janeiro”, com previsao para que as demais
provincias brasileiras também criassem suas Guardas, sendo que a
partir deste ano varios Estados aderiram ao Decreto (JUNIOR, 2013,
p. 41-42).

Ainda conforme o referido autor, foi em 1866 que ocorreu o surgimento

da expressdao “Guarda” para realizar o policiamento das cidades urbanas e
prevenir os crimes, denominada Guarda Urbana. Para Campos (2013), foi a
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ineficacia da Guarda Real de Policia® em conter as crises do século XIX que
levaram a sua extingao em 1866 e a consequente cria¢ao da Guarda Municipal
Permanente. Ja Cruz (2013) destaca que no periodo da Regencia foram criadas
as Guardas Municipais de Voluntarios Permanentes em cada Provincia do pais,
com o intuito de conter as manifestagdes que ocorriam naquele momento.

Com a Proclamagao da Republica, a seguranga ptiblica, defesa da
seguranga e liberdade dos cidadaos passou a ser de responsabilidade dos
municipios. Conforme ja descrito anteriormente, no Rio Grande do Sul, Julio
de Castilhos assume o governo e com um projeto fundamentado em Comte,
acreditava que para a provincia gaticha progredir materialmente e moralmente
era necessario que o Estado mantivesse a ordem e a seguranga da populagao.
“Cabia ao Estado velar pela ordem piiblica e pela moralizagao dos individuos,
o que se daria pelo refor¢o das institui¢des politicas gatichas” (MAUCH, 2004,
p. 141).

A referida autora salienta que durante os primeiros anos do governo
castilhista, com o advento da Revolugao Federalista e a instabilidade politica
do Rio Grande do Sul, coube a Guarda Municipal de Porto Alegre executar a
seguranga piblica e manter a ordem da capital. A Guarda Municipal era um
corpo militarizado.

O alistamento do pessoal era voluntario, s6 necessitando o aspirante
ao posto ser aprovado pela inspecao de satide, apresentar atestado
de moralidade assinado por um cidadao idoneo, ser brasileiro nato
ou naturalizado e ter idade entre 18 e 45 anos. Seria dada preferéncia
aos voluntarios que soubessem ler e escrever e ja tivessem servido
em outras corporagdes militares (MAUCH, 2004, p. 142).

Percebe-se que as Guardas Municipais tém atuado no Brasil desde o
periodo imperial, com o intuito de evitar qualquer tipo de “atentado” contra a
ordem piiblica, principalmente no periodo da Primeira Reptiblica. Deste modo,
a Guarda Municipal de Lajeado foi criada apos a proclamagéo da Repiiblica,
seguindo o que foi determinado por Jilio de Castilhos na Constituigao estadual.
Ademais, foi um mecanismo encontrado para estabelecer uma for¢a militar

que assegurasse a ordem do municipio neste periodo de instabilidade politica
(SCHIERHOLT, 1992).

Em situagdes de extrema urgeéncia, como guerras, as Guardas Municipais
seriam incorporadas a for¢a ptiblica estadual, o que de fato ocorreuna Revolugao
Federalista (1893-1895) (MAUCH, 2011). Este conflito teve seus reflexos no Vale
do Taquari, causando a atuagao da Guarda Municipal durante a guerra, com o
objetivo de manter a ordem e realizar prisdes dos federalistas (SCHIERHOLT,

8 A Guarda Real de Policia foi criada logo apos a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, com
o intuito de aprisionar escravos fugitivos, desordeiros e criminosos (CRUZ, 2013).
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1989). No ano de 1894 a Guarda Municipal de Lajeado era comandada por
Adolfo Schreiner e composta por cerca de 30 pragas (SCHIERHOLT, 1992). Na
presente pesquisa, foram analisados os juramentos de admissao aos cargos da
Guarda Municipal, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Cargos ocupados na Guarda Municipal de Lajeado (1893-1905)

Postos Nomes Datas dos contratos
Comfn}dante da Guarda Juvenal Porto de Siqueira 1 de Marg¢o de 1893
Municipal

Com'ar}dante da Guarda Joao Mathias Noschong 1 de Maio de 1893
Municipal

Comandante interino da .. .

Guarda Municipal Firmino Dias Lopes 25 de Junho de 1894
Com.ar}dante da Guarda Adolfo Schreiner 1 de Agosto de 1894
Municipal

A]ud.a r.lte da Crendh Vicente* 9 de Junho de 1902
Municipal

Com.ar}dante da Guarda Nicolau Alexandre Bekenstein |16 de setembro 1903
Municipal

Sargt?n.to da Gt Luiz Alexandre de** 4 de Margo de 1904
Municipal

Comandante Adolfo Schreiner 9 de Novembro 1905

Fonte: Livro para langar termos de compromisso do Municipio de Lajeado (1893-1907). Arquivo
Historico Municipal, Lajeado: Codice 45. * Sobrenome ilegivel. ** Sobrenome ilegivel.

Nestes juramentos encontramos apenas a admissao de cargos
considerados mais importantes na hierarquia militar, ou seja, nao temos acesso
aos nomes dos pragas. Deduzimos que seja porque esses cargos eram nomeados
pela Intendéncia, enquanto os pragas eram apenas voluntarios, como descreveu
Mauch (2004) em sua pesquisa sobre o policiamento de Porto Alegre.

Quem pagava as despesas de manuten¢ao deste corpo militar era o
municipio, entretanto, conforme documentac¢ao analisada, até o ano de 1902,
quando o Coronel Francisco Oscar Karnal assume a Intendéncia do municipio,
a Guarda Municipal nao era muito valorizada (RELATORIO, 1902). O
comandante da Guarda, no ano de 1902, realizou um relatorio em que descreve
quais eram as condig¢des de trabalho deste corpo para envia-lo ao intendente.
Nesse documento, reconhece haver maior atengdo por parte das autoridades
politicas.

Ao assumirdes o governo do municipio, além dos multiplos servigos
que acobertavam entdo, exigindo a vossa aten¢ao, fostes logo
solicito no aperfeicoamento desta pequena fragao da forga ptiblica,
dando-lhes uma feig¢ao digna diante dos olhos de suas congéneres
e elevando-as de maneira que hoje se acha compenetrada de
verdadeiro fim a que destina ao municipio, merecendo assim inteira
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confianca das autoridades e, por consequéncia, a paz de toda a
populacao deste municipio (RELATORIO de 1902).

Percebe-se a preocupagao do coronel em primeiramente agradar o novo
intendente, mas em seguida, neste mesmo documento, d4 inicio a descrigao dos
diversos problemas que estava enfrentado na administragao desta Guarda. No
ano de 1902 a Guarda Municipal de Lajeado era composta por treze membros,

sendo que dez ocupavam o cargo de guardas.

Tabela 2 — Membros da Guarda Municipal de Lajeado em 1902

Postos Nomes Datas dos contratos [Condutas
Capitao Adolfo Schreiner
comandante
. Nomeado a 11 de
*
Sargento Vicente “unho de 1902
. Francisco Antonio  (Contratado por dois | .
Cabo assistente |, silva anos a19-03-1902 | 01Ma
. . . _|Idem 7 de Maio de |Dispensado a 19 de

Guarda Joao Antbdnio Pereira 1902 “unho de 1902

(?)** Antdnio Idem a por 1 ano a
g Pedroso 1° de janeiro de 1902 Regular
Guarda Adalio Antonio Idem por 2 anos a 14|Dia 1° de outubro de

Alves de maio de 1902 1902
Guarda Bento Lopes da Idem. Idem a 19 de Boa

Costa Marco de 1902

Joao Esperanca Idem por um ano a
Guarda Rodrigues 1-1-1902 Boa
Guarda Leandro Marques de Tnova-se (2)*** N?o se pode prever

Rocha juizo seguro
Guarda Antonio Bernardo |Contratado por um Idem

da Costa ano a 1-05-1902
Guarda Francisco Santos .Iderp ~Idem ~a 7 de Otima

janeiro de 1902
Nao me parece
. Idem por 2 anos de |muito boa, mas
Guarda Manoel da Silva 10 de maio de 1902 |nao posso dizer o
contrario

Guarda Theodoro Honorato |Idem — Inicio a 19 de Boa

de Souza junho de 1902

Fonte: Relatorio da Guarda Municipal de Lajeado. Arquivo Historico Municipal, Lajeado:
Documentagao Avulsa — Correspondéncia Expedida - Diversos, Mago 1 e 2, 1902. * Sobrenome
ilegivel. ** Primeiro nome ilegivel. *** Ilegivel.

Ao relacionar os dados da tabela de oficiais que realizaram o juramento
para o cargo e esta tabela de 1902, onde estao todos os empregados da Guarda
Municipal, chama a atenc¢ao o fato de o capitao comandante deste ano ser o
mesmo do ano de 1894, ou seja, Adolfo Schreiner. Trata-se do inico capitao
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que permaneceu no cargo por um longo tempo, o que leva a questionar
a representatividade deste individuo em rela¢do aos demais que seriam
rapidamente substituidos. Sera que as mudangas desses comandantes teriam
relagdao com a instabilidade politica? Também poderiam ser pelas mas condigoes
de trabalho da Guarda Municipal, visto que o comandante que descreve o
relatorio explicita os diversos problemas com armamentos, fardamentos e até
mesmo montaria no ano de 1902, afirmando que ja havia melhorado muito
quando comparado com o passado.

Outro ponto relevante na comparacao das duas tabelas é a fungao de
Vicente, pois em seu juramento consta que ele havia sido nomeado para a
fun¢ao de ajudante da Guarda Municipal, ja na segunda tabela o cargo esta
descrito como sargento. Levantamos a hipotese de que talvez ele pudesse ter
sido promovido no mesmo ano. O comandante coronel destaca em seu relatorio
que apos o Coronel Francisco Oscar Karnal assumir o governo de Lajeado e
realizar a reestruturacdo da Guarda Municipal, os integrantes desta instituigao
passaram a ser mais valorizados pela sociedade lajeadense.

Todo o pessoal tem cumprido os seus deveres satisfatoriamente,
prestando importantes servigos, nao s6 no policiamento do
municipio, como auxiliando na diligencia da Guarda do Estado
nesta regiao, tendo ainda ha bem pouco tempo, demonstrado o
seu valor, por ocasiao da captura dos bandidos de Encantado, que
alarmavam o respeito piiblico. Portanto, o pouco pessoal que se
compde a guarda acha-se em condi¢des boas para compreender e
recrutar as ordens que lhe sao inerentes (RELATORIO, 1902).

Contudo, o comandante queixava-se do niimero de pracas que era de
apenas dez, pois isso dificultava o trabalho da Guarda, ja que deviam atuar em
Lajeado e nos povoados de Arroio do Meio, Sao Gabriel e Encantado, todos
estes habitados por trés nacionalidades: brasileira, alema e italiana. Deste
modo, ele solicita mais cinco guardas e um cabo de guarda, mas salienta que
mesmo com quinze soldados, ainda sera dificil realizar a seguranga de todo o
municipio (RELATORIO, 1902).

No que se refere ao armamento, o comandante nao hesitou em reclamar
ao intendente:

Sei que nao escapa ao vosso licido espirito, que o armamento
constitui a base das forgas. Pode-se dizer que a Guarda Municipal
nao se acha suficientemente armada, muito embora a Intendéncia
possua de sobra armas de sistema “Camblaim” para cavalharia,
com os respectivos cartuchos, mas é armamento proprio para a
guerra e seu grande valor hoje, diante do aperfeicoamento porque

tem passado até as armas de caga (RELATORIO, 1902).
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O relator ainda solicitou o fornecimento de pistolas para os pragas
realizarem patrulhas, invasoes de domicilio e até mesmo viagens de longa
distancia’, visto que as clarinas ndo eram apropriadas para as agdes citadas.
Além disso, a Guarda Municipal possuia apenas seis espadas de ferro e seis
baionetas, ou seja, ndo havia armamento para todos os integrantes desta ordem,
o que dificultava ainda mais o trabalho. O comandante destaca que seria
imprescindivel que a Guarda Municipal recebesse o armamento solicitado.

Na disciplina e bom armamento de qualquer forga, consiste o respeito
as autoridades, a Lei e ao Direito, resultando disso, sem dtivida alguma,
a paz, o trabalho e o progresso, porque todos, confiados na solida
garantia da ordem e de seus interesses, pelos agentes respectivos,
entregam-se ao labor tranquilamente (RELATORIO, 1902).

Como se nao bastasse a falta de armamento para o cumprimento dos
seus servigos, havia ainda a falta de uniformes para os integrantes da Guarda
Municipal de Lajeado. O comandante solicita a compra de pelo menos mais um
uniforme para cada integrante da ordem, pois como havia apenas um exemplar
para cada, em dias de chuva as roupas ficavam molhadas e sujas de lama, e os
soldados nao podiam trocar o uniforme porque nao havia outro (RELATORIO,
1902).

Os soldados da Guarda Municipal poderiam realizar o seu trabalho
por meio de montarias, contudo faltava o arreamento para que eles pudessem
montar. Adolfo Schreiner relata ainda que alguns soldados completaram o
material necessario para a realizagdo da montaria com arreios particulares,
como Francisco Antonio da Silva (cabo assistente), Leandro Marques da Rocha
(guarda), Manoel da Silva (guarda), Antonio Bernardo da Costa (guarda) e
Theodoro Honorato de Souza (guarda) (RELATORIO, 1902).

Para poder completar o arreamento de toda a Guarda, o comandante
requereu ao intendente uma verba de cerca de quinhentos mil réis para a
aquisi¢ao de algumas pegas que faltavam e realizagdo de concertos. No que
se refere a montaria, a Guarda Municipal possuia cerca de oito mulas, quatro
burros e apenas um cavalo, a maioria classificados como de boa condigao, visto
que eram de pouca idade.

Por fim, o comandante destaca que ao que tange a disciplina dos soldados
ele nao tinha grandes problemas, apenas faltas leves que foram resolvidas com
pequenos castigos. Havia apenas o caso de Adalio Antonio Alves, que teve que
ser dispensado no meés de outubro por falta de atengdo para com o sargento-
ajudante.

9 Destaca-se que neste periodo era comum que os integrantes das Guardas Municipais
realizassem viagens longas para levar pessoas doentes para os hospitais da capital.
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O PAPEL DA GUARDA MUNICIPAL

Ao realizarmos leituras referentes a Guarda Municipal nos deparamos
com diversos trabalhos que abordam a atuagdo desta institui¢ao nos dias atuais,
sendo que, o objetivo central em grande parte destes estudos esta relacionado a
identidade do grupo, isto é, quais sao as fungdes e quais os campos de atuagao
dos individuos que integram a Guarda? Deste modo, fundamentados em Vieira
et al (2002, p. 43), objetivamos compreender se no passado essa identidade
existia, uma vez que “o que se busca no passado é algo que pode até ter-se
perdido nesse passado, mas que se coloca nesse presente como questao nao
resolvida”.

Com base nisso, ao analisar esta documentacdo, percebemos a falta
de condi¢des de trabalho dos soldados integrantes da Guarda Municipal de
Lajeado, pois lhe faltavam guardas, armamentos, material para montar e
uniformes. O que nos leva a questionar: como estes soldados enxergavam a si
proprios em meio a essa falta de condi¢oes de trabalho?

E dificil obter resposta para esse questionamento, mas é possivel que estes
nao se sentissem valorizados pelos cidadaos e nem mesmo pela Intendéncia,
pelo menos até 1902 quando comegaram a ocorrer pequenas melhorias na
organizagao desta forga. E isto é perceptivel no relato do comandante quando
afirma:

Como é geralmente recebido, a Guarda Municipal, antes da vossa
administracdo, era apenas uma meia dizia de homens, em absoluto,
ignoravam o verdadeiro papel de uma Guarda encarregada de zelar
pela tranquilidade dos habitantes e qual o fim para que o municipio
dependia com esse niimero de homens, sem quartel suficiente, sem
fardamento e sem regime definitivo (RELATORIO, 1902).

O comandante salienta que antes de 1902, os proprios integrantes
desta for¢a nao sabiam ao certo qual a sua fun¢do como soldados da Guarda
Municipal. Neste caso, se os proprios soldados nao sabiam o que deveriam
fazer, podemos interpretar que a populagéo lajeadense também nao soubesse,
causando constante desrespeito a essa ordem como suscitado no relatorio.

Esse cenario teria se modificado a partir do ano em que o coronel
Francisco Oscar Karnal assumiu a Intendencia do municipio, pois com a sua
atengao prestada para a reorganizagao desta forga, o grupo passou a ser melhor
quisto pelas autoridades e, possivelmente, pelos cidadaos, recebendo maior
confianga destes. E claro que, ao realizarmos esta analise, devemos ter o cuidado
de perceber que ao escrever este relatorio, o comandante estava remetendo-se
ao seu superior, neste caso o intendente, por isso, nao deveria apenas realizar
reclamagdes, mas também elogia-lo, em vista de que o seu emprego estava nas
maos do intendente. A partir desta problematizagao é possivel que as melhorias
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nao tenham representado uma altera¢ao substancial da estrutura e imagem do
grupo.

Ainda discorrendo sobre a atuagao da Guarda Municipal percebe-
se, ao longo da analise do relatorio de 1902, que as principais preocupagdes
desta for¢a eram manter a “ordem” e a “moral” do municipio para que ocorra
o “progresso”. Como o proprio comandante descreveu em seu relatorio, uma
das principais fungdes desta ordem era zelar pela tranquilidade dos habitantes
deste municipio. E neste momento que nos utilizamos do paradigma indiciario,
pois buscamos na documentagao “pequenas pistas” ou evidéncias que podem
passar despercebidas por alguns pesquisadores, mas que para nos comprova a
hipotese inicial.

Manter a ordem, a moral e a tranquilidade da populagao era o principal
ideal da politica positivista, adotada por Jalio de Castilhos e posteriormente
seguida com enfase por Borges de Medeiros, o presidente do Rio Grande do
Sul no ano de 1902. Como ja destacado anteriormente, a Constitui¢ao castilhista

realizada no ano de 1891 prezava inteiramente pela garantia da ordem e
progresso da sociedade gaticha (TRINDADE, 2007).

Portanto, as atuagdes dos efetivos policiais eram imprescindiveis
para manter o projeto positivista seguido por Castilhos e Borges. Deste
modo, a Guarda Municipal teve significativa importancia para assegurar a
“tranquilidade” das cidades. Entende-se por manter a “tranquilidade” da
populacao, o zelo pelos bens publicos, levar bébados para casa, prender
arruaceiros, ou seja, qualquer sujeito que pudesse interferir na ordem da cidade
deveria receber o castigo necessario.

E possivel reconhecer neste cenario descrito, o que Foucault (2013)
chama de “poder em rede”, ou seja, o poder exercido aqui ndao é exercido
apenas pelo governo castilhista ou borgista, mas esta em cadeia. A institui¢ao
Estado exerce o poder sobre os corpos policiais que refletem o seu poder na
sociedade, instituindo o que se denomina de “verdade”, isto &, a busca pelo
progresso so ocorre se os cidaddos possuirem moral, acontecendo a dominagao

desses corpos.

Destaca-se que para Foucault (2013) o poder nédo é exercido por uma
institui¢do, mas pelos sujeitos que em alguns momentos podem dominar e
em outros serem os dominados. Neste sentido, podemos destacar que nesta
busca pelo progresso do Rio Grande do Sul muitos foram os presos politicos,
contrarios ao PRR e aqueles que nao se encaixavam neste perfil considerado
ideal pelos republicanos. Assim, muitos cidadaos também auxiliaram na vigia
das suas cidades, denunciando as autoridades quem fosse “imoral”, deste
modo, aquele que em certas ocasides € dominado, em outras pode dominar.

Sendo assim, neste periodo, o que era estar dentro da moral e ordem
desejada pelas autoridades? Ser a favor do PRR, ou seja, nao ser um “inimigo
politico”. Ser um cidadao disposto a trabalhar em prol do desenvolvimento da
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sua cidade e do Estado, pois o Brasil estava tentando se encaixar no sistema
econdmico capitalista.

Deste modo, aqueles que nao estavam dispostos a fazer parte disso
eram considerados pessoas imorais e que deveriam ser segregadas para nao
atrapalhar o desenvolvimento. Temos como exemplo dessa concepg¢ao, a
“limpeza” que fora realizada na cidade do Rio de Janeiro no inicio do século
XX, quando os pobres foram excluidos da cidade e enviados para as periferias,
os mendigos foram expulsos, assim como as prostitutas e os considerados
doentes mentais, ou seja, as pessoas que nao serviam para o desenvolvimento
do capitalismo e de um espago moderno pretendido.

CONSIDERACOES FINAIS

As Guardas Municipais foram paulatinamente formadas desde o
periodo imperial, ndao sem dificuldades, como nao saber ao certo para o que
serviam de fato. Mas foi no inicio da Reptblica que esta institui¢ao ganhou
forga, visto que tinham o objetivo de assegurar a tranquilidade e moralidade
das cidades, ou seja, evitar que alguns sujeitos pudessem dar “mau exemplo”
a populagao.

No Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos ao escrever a Constitui¢ao de
1891 passou a responsabilidade da seguranga piiblica para as intendencias,
fundando-se assim em cada cidade uma Guarda Municipal. Ao longo desta
pesquisa foi possivel perceber a ligagao que essa ordem policial tinha com o
projeto positivista do PRR, que objetivava assegurar a ordem e a moral dos
cidadaos para que o Estado pudesse progredir.

Todavia, mesmo que essa institui¢ao tivesse um papel determinante
para assegurar a tranquilidade dos cidadaos, percebeu-se que muitos de seus
integrantes nao sabiam ao certo qual era a sua fungao. E o caso relatado pelo
comandante da Guarda Municipal de Lajeado que afirmou em seu relatorio
que muitos de seus soldados ndao sabiam qual era a sua fungdo. Poderia ser
consequéncia do fato dos pragas serem voluntarios e ndo sujeitos treinados e
contratados para os cargos. Além disso, o que culminou para essa desinformagao
dos soldados foi a pouca importancia que as autoridades municipais deram
a esse corpo policial, principalmente no que tange a financiamento de
equipamentos para o exercicio de suas fun¢gdes, como falta de armamentos,
munic¢des e uniformes.

Por fim, compreendemos que na teoria as Guardas Municipais teriam
um papel fundamental para a imposi¢ao do projeto positivista no Rio Grande
do Sul, entretanto, na pratica, nao teria ocorrido como planejado, por falta de
preparo das autoridades e por insuficiéncia or¢amentaria.
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