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A SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL: O CAMINHO
PARA GARANTIR O MEIO AMBIENTE SAUDAVEL
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Resumo: O direito atual demanda respostas que necessitam de uma leitura
constitucional. O direito ao meio ambiente saudavel envolve as presentes e futuras
geracdes. A solidariedade intergeracional mostra-se como o caminho para garantir
o meio ambiente saudavel. Todavia, é necessario destacar o papel da solidariedade
como principio, calcado, ainda, na dignidade humana. Para garantir o direito ao meio
ambiente das futuras geragdes é necessario que se pense o fendmeno do risco, bem como
o meio ambiente como um comum. Para isso, é necessario que se considere a perspectiva
do neoconstitucionalismo.
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1 INTRODUCAO

A solidariedade, contemporaneamente, demanda uma reflexao que
agregue as discussdes vinculadas a coabitagao em um mesmo mundo de
intimeras individualidades e interesses e fez surgir a consciéncia da necessidade
da exigéncia de uma dinamica de cooperagao entre os diferentes. Esse & o
objetivo dos direitos fundamentais de terceira geragao, que chamam a atengao
para a dimens&o social do ser humano, nao s6 entre os presentes em um ambito

estatal, como mundial, mas, principalmente, em termos intergeracionais.
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Os individuos que compdem a sociedade reconhecem uma formula
(forma) de coesao que se traduz numa dinamica de solidariedade. A ideia de
Durkheim consiste na regra juridica como representagao de um fendomeno
visivel, que projeta uma imagem simbolica da vinculagao interindividual.
A sangao apresenta a reagao do grupo ao dano causado, logo reside uma
modalidade de coesao de uma determinada sociedade. A historia do Direito
registra a mudanga e as variagdes de solidariedade que surgiram na sociedade
(BLAIS, 2012). Na sociedade moderna, os vinculos sociais constituem-se
na divisdo do trabalho, por conseguinte a complementaridade das func¢des
decorrentes da divisao do trabalho proporciona uma coesao fundamentada na
diferenga entre os individuos, ja nao mais na igualdade. Com isso, os individuos
se encontram autdnomos perante os demais e, por consequéncia, adquirem
uma consciencia individual. A partir dessa base assentam-se as negociagdes e
a constitui¢do de compromissos, culminando nos respectivos contratos. Para
Durkheim, os contratos regulavam a cooperagao entre os individuos e teriam
um cunho de restituicao, ja o direito penal, com suas sangdes, teria um cunho de
restabelecimento (BLAIS, 2012; ZOLL, 2000). A divisao do trabalho se reflete na
solidariedade organica, tipica de sociedades mais complexas (GIUFFRE, 2002).

Diante da anomia, como dissolu¢ao dos lagos sociais, em que a
divisao do trabalho nao resulta em uma solidariedade positiva, nao se forma
uma unidade do corpo social. A patologia do corpo social da-se pela nao
disciplina da divisdao do trabalho, logo a solidariedade positiva necessita da
intervengao de uma estrutura encarregada de representar a sociedade. Tal
estrutura estabelece o direito. Com isso é possivel considerar o esfor¢o para a
observagao da solidariedade (inclusive intergeracional) no texto constitucional
de 1988, a fim de definir os critérios de um sistema juridico para termos um
sistema de interdependéncia reciproca de responsabilidades, constituindo uma
consciéncia de comunidade (BLAIS, 2012). Logo, para termos solidariedade
intergeracional.

A sociedade atual demanda uma (re)analise da solidariedade,
especialmente a intergeracional, tendo em vista as problematicas
contemporaneas. Nesse viés, o paradigma do comum ganha espago,
especialmente quando o assunto & meio ambiente. O direito precisa dar
respostas do tipo juridicas para essa nova roupagem da sociedade. Observa-se
que ha um vinculo juridico que, pela atual Constitui¢ao, se desenvolve como
“contrato de justiga social”, com a obrigagao solidaria de distribuir as vantagens

e as onerosidades da sociedade politica, da sociedade do risco.

A dignidade, pilar da Reptiblica, expande-se para as geragdes futuras.
Para isso, é preciso atentar para o principio da solidariedade intergeracional
situado no Art. 225, caput, da Constitui¢ao Federal (CF) de 1998. Esse principio
demonstra um avango social em termos do reconhecimento e da prote¢édo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para dar efetividade
ao bem juridico insculpido no referido dispositivo constitucional, é preciso
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considerar, ainda, as condi¢des que a dignidade demanda, especialmente a de
um minimo existencial aos seres humanos. A qualidade de vida e o bem-estar
dos homens e da coletividade, além da manuten¢ao da biodiversidade, sao
os bens juridicos objeto da tutela juridica e sao o nticleo duro do principio da
solidariedade intergeracional.

A destruigao e a exploragao demasiada do meio ambiente, vivenciada
pela humanidade, bem como catastrofes naturais, desmatamentos, aquecimento
global, aumento no nivel de polui¢ao ambiental, escassez de recursos naturais,
extingao de espécies animais e vegetais, alteragoes incontornaveis da flora e
da fauna, dentre outros problemas ambientais, estao diretamente ligadas a
ideia do risco, e este, por sua vez, compromete as futuras geracoes. Ou seja, no
“calculo” do risco, deve-se pensar, também, nas projegdes para o futuro.

A solidariedade intergeracional deve ser vislumbrada como um dever
para garantir o direito fundamental ao meio ambiente das futuras geracdes,
isso se torna possivel no contexto do neoconstitucionalismo.

Assim, a pretensao deste artigo é analisar o direito das futuras geracoes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir de uma o6tica republicana,
com pilares assentados no paradigma do comum e do neoconstitucionalismo.
Para isso, utiliza-se o método descritivo-analitico.

Este artigo esta dividido em trées partes. Na primeira analisa o principio
da solidariedade intergeracional; na segunda, a relagao do risco com o meio
ambiente e a solidariedade e as futuras geragdes; e na terceira, a solidariedade
intergeracional como um dever para garantir o direito fundamental ao meio
ambiente das futuras geragdes no contexto do neoconstitucionalismo.

2 O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

Abasedaperspectivadasolidariedade*, principalmenteaintergeracional,
é a visao de mundo que surge com as problematicas contemporaneas. O
antropocentrismo individualista cede espago para uma visao de sociedade
humana que nao é um agregado humano desorganico entre os individuos,
mas uma associacao de sujeitos que se encontram reciprocamente vinculados
a uma obra e objetivo comuns. Trata-se de um vinculo juridico que, pela atual
Constitui¢do, se desenvolve como “contrato de justica social”, com a obrigac¢ao
solidaria de distribuir as vantagens e as onerosidades da sociedade politica
(GIUFFRE, 2002).

E necessario levar em consideragdo, nesse contexto, a dignidade
humana, normativamente estabelecida pela Constituigao (Art. 1°, III), sendo a

4 Asolidariedade nao pode ser reduzida a um mecanismo de corregao do desequilibrio ocasionado
pelas regras do mercado, nem pode ser um instrumento de policia utilizado para sustentar a
legitimagao do poder puiblico como garantidor da paz social (GIUFFRE, 2002. p. 132).
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sua promogao responsabilidade do Estado e dos individuos jurisdicionados.
Por isso, os individuos devem ser solidarios entre si devido ao reciproco
reconhecimento da dignidade humana, que vincula juridicamente todos
envolvidos em sua efetivagao, fundamentalmente depois da inclusao dos
direitos sociais no ambito constitucional (GIUFFRE, 2002). Tal perspectiva,
atualmente, expande-se para as geragdes futuras, que também devem ter as
estruturas que sustentam a dignidade humana mantidas para os que virao.

As circunstancias contemporaneas do mundo da vida (sistema biologico)
forcam a esfera juridica a se adaptar e a criar mecanismos capazes de
atender as necessidades do ser humano. Isso se encontra patente a partir da
ideia de vulnerabilidade de todos os individuos, sendo possivel ajudarem-
se reciprocamente para reduzir ou amenizar as causas prejudiciais da
vulnerabilidade (HOFFE, 2005). Evidencia-se isso no direito ambiental, que
for¢ou a area juridica a transformagdes impares a partir da ideia de crise.
Destarte, o principio da solidariedade intergeracional encontra-se, topicamente,
no Art. 225, caput, da Constituicdo Federal (CF) de 1998. O dispositivo
constitucional que cauciona o referido artigo & o Art. 3°, I, in fine, da CF. Trata-
se de um objetivo fundamental da Reptublica brasileira.

A primeira vista, o Art. 3°, 1, in fine, da CF nao se refere a um principio,
mas a uma finalidade a ser perseguida a todo o momento e em todos os atos, ou
seja, tal dispositivo reflete uma perspectiva dirigente da Carta Magna. Ele é o
mecanismo de transformacao (clausula transformadora) carregada de concepgdes
politicas e de valores que inspiram o Estado Constitucional em sua totalidade
(BERCOVICI, 2005). Porém, se o dispositivo for analisado em seu pormenor,
pode-se concluir (como uma possibilidade) que, para o objetivo previsto ser
alcangado, ele deve ser projetado em todo o momento. Por conseguinte, &
preciso té-lo como principio, e sua finalidade precisa ser aplicada em todos os
atos. Logo, as atividades do Estado e os individuos jurisdicionados devem agir
de tal forma a tornar a sociedade mais solidaria’.

O principio da solidariedade intergeracional do Art. 225 da CF demonstra
um avango social em termos do reconhecimento e da salvaguarda do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso decorre do fundamento
da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III, da CF), que exige uma condi¢ao
e uma ordem de um minimo existencial aos seres humanos. A qualidade de
vida e o bem-estar dos homens e da coletividade (SILVIA, 2011), aléem da

5 Cabe indagar quem seria o titular do direito a solidariedade intergeracional — a atual geragao,
com seu arbitrio, que pensa nos descendentes ou em um parametro de conservagao que
quando violado, o curador da sociedade aciona o direito —, ja que o direito subjetivo deriva de
uma norma de direito objetivo, no caso o Art. 225 ¢/c Art. 3° da CF. Assim, o reconhecimento
dos direitos fundamentais como fonte do direito subjetivo pliblico é alicerce material para o
Estado constitucional (BADURA, 1996).
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manuten¢ao da biodiversidade, sao os bens juridicos objeto da protecao e do
cerne do principio da solidariedade intergeracional.

Destaca-se que tal postura adotada decorre dos acontecimentos
vivenciados pela humanidade como catastrofes naturais, desmatamentos,
aquecimento global, aumento no nivel de polui¢do ambiental, escassez
de recursos naturais, extingao de espécies animais e vegetais, alteracdes
incontornaveis da flora e da fauna, dentre outros problemas ambientais. Tais
questdes suscitaram, a partir das consequéncias contemporaneas, uma proje¢ao
geracional para o futuro. O Direito ganhou dimensdes axiologicas no que se
refere ao agir humano em termos de projecao aos individuos que estao por vir.
O fato & que o Direito puramente positivista nao responde de forma adequada
a exigencia da perspectiva intergeracional, pois exige uma postura aberta no
momento de aplicar o direito (SILVIA, 2011). Bem mais do que isso, o Estado de
Direito deve responder as problematicas contemporaneas ndao para momento,
mas para momentos, vislumbrando, com isso, um mundo dindmico e nao
estatico, projetado para o futuro.

Na sociedade atual, o sistema do direito tem de dar respostas que
ultrapassem as respostas tradicionais. Assim, percebe-se que novos desafios vao
surgindo, e o Direito fundamentado na perspectiva dogmatica ndao responde as
demandas da sociedade, tais como a solidariedade com as futuras geragoes.

Destaca-se que os problemas exsurgentes forcaram a reflexdo sobre
a viabilidade do futuro para as novas geragdes. Porém, a solidariedade
intergeracional nao esta voltada apenas para geragdes diacronicas (futuras),
mas para as sincronicas, como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) e o Estado do Idoso (Lei n° 10741/03). Ambos
os estatutos demonstram a preocupagao com as geracbes mais novas e mais
velhas, dotando-as de direitos, denotando a intergeracionalidade sincronica
(SILVIA, 2011).

A solidariedade intergeracional participa incisivamente da terceira
dimensao dos direitos fundamentais. Ela ndo se aplica apenas ao direito
ambiental, mas tende a ser aplicada em todas as feras do Direito, quando
necessario e possivel. Dimensao decorrente de direito e de responsabilidade
ultrapassa a esfera do interesse individual ou de uma determinada coletividade
para atingir a sociedade nacional e, também, internacional. O género humano
é destinatario dos direitos fundamentais de terceira dimensao (BONAVIDES,
2006); por isso, inclui as geragdes futuras. O Estado e a geracdo presente
adquirem responsabilidade de manter as condi¢des de acesso, de usufrui¢ao
e de bem-estar dos bens pertencentes ao género humano e para este deve ser
mantido.

Destarte, tal como a liberdade, a igualdade, a juridicidade e a dignidade,
a sustentabilidade incorporou-se aos principios fundamentais do Estado
constitucional contemporaneo, além de nortear a politica internacional da
maioria dos Estados (CANOTILHO, 2010). Com isso, visualiza-se que o futuro
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da humanidade transformou-se no primeiro dever do comportamento coletivo
humano na atual civilizagao técnica (JONAS, 1984). A partir dessa perspectiva
coletiva é que se deve pensar na ideia do comum em relagdo ao meio ambiente
e a satide. O comum, na teoria da economia politica institucional, & um
qualificativo que se aplica ou destina aos recursos naturalmente comuns que,
devido as suas caracteristicas proprias, sao (ou devem ser) geridos mediante
a agao coletiva (DARDOT, 2015). Segundo essa teoria, o comum & aquilo que

deve ser acessivel por todos e que ndao tem proprietario.

Pensar no Estado Constitucional atual ou no Estado Ambiental (conforme
nomenclatura trabalhada por Canotilho) no contexto da responsabilidade com
as futuras geragdes, na questao ambiental-sanitaria, remete-nos a tragédia
dos comuns. Sem considerar o comum do meio ambiente, estamos fadados
ou quase ao desastre do futuro. Dito de outro modo: o debate em torno da
tragédia dos comuns & essencial ao tema. A referida tragédia demonstrou que
as terras comuns foram destruidas pela super exploragao dos criadores de
ovelhas. A tragédia é um processo continuo, irreversivel e inevitavel devido
ao comportamento egoista dos individuos e a exploragao ilimitada. Isso, sem
sombra de diividas, assola o direito das futuras geragdes ao meio ambiente
(HARDIN, 1968), e demanda que a responsabilidade compartilhada e solidaria
seja revista a partir da otica do comum.

A destruic¢ao e a exploragdo demasiada do meio ambiente estdao
diretamente ligadas a confusdao que se faz sobre a ideia do comum com o
direito romano. A figura da res communis é o que nao pertence a ninguém e nao
é apropriavel (ar, mar, pasto, floresta etc.); ja a res nullius nao tem proprietario,
mas pode ser apropriada (DARDOT, 2015). Nao se pode considerar o meio
ambiente como res nullius, sob pena de comprometermos as futuras geragdes,
pois a tragédia da superexploragdao do que nao tem proprietario comprometera
o meio ambiente e a sustentabilidade.

A tragédia do comum do meio ambiente, no contexto da solidariedade,
esta relacionada, também, com risco. Vejamos, a seguir, alguns aportes acerca
do risco, do direito e da solidariedade com as futuras geragoes.

3 RISCO E MEIO AMBIENTE E A SOLIDARIEDADE E AS FUTURAS
GERACOES

Dialogar acerca da relagdo da solidariedade com o sistema do direito e
com o risco demanda analisarmos a complexidade, “definida” por Luhmann
(1983, p. 12) como “a totalidade das possibilidades de experiencias ou agdes,
cuja ativagao permita o estabelecimento de uma relagao de sentido”. Alguns
fatores “impulsionaram” o incremento da complexidade.

Conforme Morin (2008, p. 56), a partir da revolugao cientifica, cuja mola
propulsora foi a termodinamica e a consequente desintegragdo da concepgao
de mundo, temos a minora¢ao do “principio determinista”. Passamos a lidar
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com o paradoxo ordem e desordem, concomitantemente. Essa “revolugao”
foi objeto de diversas indagac¢des acerca da racionalidade cientifica, tais como
as obras de Bachelard, Piaget, Popper, Kuhn, dentre outros. Tudo isso serve,
dentre outras coisas, para nos dizer que a incerteza desembocou com forga vital
na biologia, na autopoiese desse sistema que permeia a vida, e essa incerteza
perpassa os demais sistemas. Em especial, esse sistema nos interessa, pois a
solidariedade esta intimamente ligada ao direito ambiental (bem juridico
altamente complexo). No cenario do direito ambiental, & necessario analisarmos
o risco, variavel que devera ser considerada para a solidariedade com as futuras
geragoes.

E oportuno observarmos o que Beck (2010) nos diz sobre a sociedade
de risco. Os problemas e conflitos advindos a partir da produgao e defini¢ao
do risco sobrepdem-se aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da
escassez. O novo paradigma da sociedade de risco apoia-se, principalmente, na
solugdo de um problema parecido, entretanto totalmente distinto.

As florestas sao devastadas ha muitos séculos, mas o desmatamento
contemporaneo acontece globalmente como resultado implicito da
industrializagdo, como consequéncias sociais e politicas totalmente diversas.
Os riscos e as ameagas atuais diferenciam-se dos medievais, frequentemente
semelhantes por fora, principalmente devido a globalizagao de seu alcance (ser
humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Constituem-se em riscos da
moderniza¢do, um produto de série do maquinario industrial do progresso,
e sao sistematicamente agravados com seu desenvolvimento posterior (BECK,
2010).

O impacto ambiental da industria e a destrui¢ao da natureza que,
com seus diversos efeitos sobre a satide e a convivencia das pessoas, surgem
originalmente nas sociedades hiperdesenvolvidas, sdo marcados por um déficit
do pensamento social. Aquilo que prejudica a satide e destroi a natureza,
muitas vezes, é indiscernivel a sensibilidade e aos olhos de cada um e, mesmo
quando parega claro a olhos nus, exigira, conforme a configuragao social, o juizo
comprovado de um especialista para sua asser¢ao “objetiva” (BECK, 2010).

Os riscos da modernidade emergem simultaneamente vinculados
espacialmente e desvinculadamente com um alcance universal. E possivel ver
quao incalculaveis e imprevisiveis sao os caminhos de seus efeitos nocivos. Na
discussao com o futuro, temos de lidar com uma “variavel projetada”, com
uma “causa projetada” da atuagdo (pessoal e politica) presente, cuja relevancia
e significado crescem em proporgao direta a sua incalculabilidade e ao seu teor
de ameaca, e temos de conceber o risco para definir e organizar nossa atuagao
presente (BECK, 2010).

O direito ja ndo tem tao somente a fun¢do de atribuir responsabilidade
em razdo das agdes que propiciem a poluigao e a degradagao do meio ambiente,
mas cumpre, sim, ao direito tratar do gerenciamento do risco, ou seja, resta ao
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direito incorporar esse novo paradigma do risco. O artigo 225 da Constitui¢ao
Federal é inovador:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A partir da leitura desse dispositivo, pode-se concluir que a satide é
tema da pauta ambiental e vice-versa, na medida em que é inviavel falar-se
em, por exemplo, sadia qualidade de vida, sem falarmos em satide. Estabelece-
se uma situacao de “condi¢ao de possibilidade” para ambos, ou seja, uma
codependencia.

O dispositivo constitucional de niimero 225 traz uma linguagem que
permite a abertura do sistema do direito a ecologia, a qual é operacionalizada
pelo proprio sistema do direito por meio da propria racionalidade normativa
do sistema. A expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” é uma
possibilidade de irritagao com o meio, ou seja, o direito, a partir disso, nao fica
imune as transformagdes, mudancas, descobertas e evolugdes da ciéncia e da
tecnologia. E justamente isso que permite o gerenciamento do risco por parte
do direito, com foco, também, na manuten¢ao da garantia de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes, bem como
para as futuras geracoes (CARVALHO, 2010).

4 A SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL COMO UM DEVER
PARA GARANTIR O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE DAS FUTURAS GERACOES NO CONTEXTO DO
NEOCONSTITUCIONALISMO

Ha muito, as teorias teleologicas do Estado foram debatidas com o
fim de, primeiramente, compreender o porqué de um Estado, e, em segundo
lugar, a qual fim estaria destinado (BONAVIDES, 1995). Passou-se, portanto,
de uma concepgao de Estado de visdo jusnaturalista para visdao de um Estado
juspositivista, cogitando-se um Estado pos-positivista. Esbarrou-se, por fim, nesse
tiltimo, possuindo, contudo, variantes de cunho constitucional. Surge, portanto,
uma idealiza¢ao de Estado Neoconstitucional (BARROSO, 2010).
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E na senda do Estado Neoconstitucional® que o direito passa a ser visto
nao como o modo classico o via, sob a perspectiva, portanto, da subsungao do
fato a norma, mas sim a de uma realizagao da efetividade do direito (BARROSO,
2016), seja qual for: humano, fundamental, ordinario.

O ordenamento juridico brasileiro e a doutrina constitucional como um
todo acabam por adotar ndao uma hierarquia, mas uma divisao de contetido aos
direitos fundamentais. Assim sendo, pode-se dividi-los em gerag¢oes: primeira
geragao — direitos fundamentais individuais, os quais primam pela liberdade
individual, direitos civis e politicos; segunda geracao — direitos fundamentais
de igualdade, voltando-se ao aspecto de aparato estatal que minimize o
impacto das diferengas sociais, culturais e econdmicas; terceira geragao —
direitos fundamentais fraternos/solidarios, aqueles que estao voltados para a
humanidade como um todo, no que condiz tanto a estabilidade bélica, quanto
ao equilibrio da natureza em meio a globalizagao e expansao da propria
humanidade; por fim, seguindo a teoria do professor Paulo Bonavides (2006),
tem-se a quarta geragao — direitos fundamentais da globaliza¢dao, aqueles
voltados ao aspecto da universalizagdo dos direitos fundamentais por meio do
acesso a informacao.

Nota-se que tanto o direito a satide — direitos coletivos (DA SILVA,
2012), de segunda geragao - quanto os direitos solidarios, de terceira geragao,
sao fins propostos pelo Estado Democratico de Direito Brasileiro. Dependem,
porém, para sua aplicabilidade, de meios que os tornem acessiveis nos planos
tedrico e pratico.

O direito a solidariedade intergeracional, ou, simplesmente, o direito
solidario/fraterno de terceira geracdo, é o aspecto mais intrigante em relagéao
a quarta geragao e ao proprio Estado. Tal direito impde freios ao Estado
produtor, globalizado, economicamente desenfreado na ordem mundial. E, ao
mesmo tempo em que o freia, produz internamente a sobrevivencia das outras
geracoes de direitos fundamentais, porquanto disponibiliza a possibilidade de
aplicagao daqueles (SARLET, 2004).

Segundo Bobbio (2008, p. 5), os direitos do homem (fundamentais)
sao direitos historicos, vale dizer, surgidos em determinadas circunstancias,
“caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, niio todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Reconhece-se
que, ao lado dos direitos sociais — direitos de segunda geracao —, “emergiram
hoje os chamados direitos de terceira geragio”, ressaltando que: “o mais importante
deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente

6 Sobre o conceito de neoconstitucionalismo é relevante destacar que temos variadas linhas
teoricas, dentre as quais se inserem os autores Dowrkin, Alexy, Haberle, Ferrajoli, Niho,
dentre outros. Para fins de delimitagao, compreende-se, neste artigo, neoconstitucionalismo
como “um novo direito constitucional”, fruto de mudangas paradigmaticas do século XX, que
inserem a Constitui¢ao como centro da atividade interpretativa do direito.
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nio poluido”, referindo-se, portanto, a um direito que nao se adéqua ao tempo-
momento, mas ao tempo-futuro, representando verdadeiro entendimento
acerca do Estado e da dignidade humana (SARLET, 2004), porquanto nao
permite olvidar-se de um direito coletivo — tal qual o meio ambiente, direito a
paz, desenvolvimento etc.

E o direito solidario intergeracional quem leva o direito a outras
geracdes. Mas ndo o direito per si, e sim seu produto. O direito ao meio ambiente
equilibrado nao condiz com um direito individual, uma vez que nao o é devido
a uma pessoa, mas a uma totalidade do genero: uma coletividade. Conceito
esvaido de sentido. Ora, pois, nao se destina o direito fraterno, nem a um, nem
a todos, mas tao-s6 ao presente e ao futuro, sem condicionamento de objeto,
apenas de tempo, porquanto aquele somente cabe o dever de preservar e o
direito de usufruir, enquanto a esse, o direito de perpetuar (SILVIA, 2011).

Verifica-se, portanto, que a aplicagdo de um direito e garantia
fundamental, tal qual é o principio da solidariedade intergeracional, é, em
sua analise teleologica, um instrumento a favor da satisfagao social da geragao
presente e de geragdes futuras que se aplica diretamente ao Estado de Direito,
em conformidade com a situagdo fatica em que a sociedade esta, prevendo,
contudo, a posicao fatica em que o Estado se encontrara (VERDAN, 2016).

Sobre o principio constitucional da solidariedade intergeracional, é
relevante observar que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado restou reconhecido pela Declaragdo do Meio Ambiente, adotada
pela Conferencia das Nagoes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, ficando
estabelecido no Principio 2 o seguinte:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e
a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes
e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento

(ONU, 1972).

A Constitui¢ao Federal, no artigo 225, aduz que todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptiblico e a
coletividade o dever de defendeé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. Dentre as varias possibilidades de significado desse dispositivo
constitucional, nota-se que a defesa e a preservagio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado pelo poder ptiblico e pela coletividade tem por
finalidade assegurar o uso do bem ambiental tanto para as presentes quanto
para as futuras geragdes, ou seja, a responsabilidade intergeracional é uma das
caracteristicas do neoconstitucionalismo, uma vez que nao mais se analisa o
pressuposto legislativo como norma estanque e de carater fatico propriamente
dito, mas introduz-se, pela abertura material da Carta de 1988, a moral como
instrumento de balizamento legal (MAIA, 2009).
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Conforme Nalini (2001, p. 229), o paradigma de responsabilidade
intergeracional estad vinculado ao pensamento de uma descontinuidade da
humanidade, isto ¢, nas palavras do autor: “[...] Sabemos que nio nos encontrario
mais aqui para cobrar-nos a leniéncia, a omissio criminosa e mesmo a deliberada
intengio de impedir que elas sobrevenham”. Nao havera quem diga esse ou aquele
realizaram/omitiram tal ato, porque nao existe esse ou aquele. Nessa quadra,
Nalini encontra a palavra que salvaguarda o entendimento e a compreensao
basilar de tal responsabilidade, descrevendo: “[...] 0 egoismo de quem se acredita
eterno é inservivel a todas as adverténcias e nio leva a sério as responsabilidades desta
espécie [...]”, ou seja, é na irresponsabilidade do ser humano que se encontra a
tarefa de tornar responsavel, por um direito que nao o é — como acima tratado
—, direcionado a um individuo, mas a humanidade.

A figura do passageiro clandestino (LAVAL; DARDOT, 2014) (free rider)
& oportuna para ilustrar uma das facetas do egoismo, é o reflexo do sujeito
moderno, egoista, quase um sujeito hobbesiano. E o individuo calculador que
deixa deliberadamente aos demais a carga e o d6nus da sua satisfagao pessoal.
Ele aproveita-se da nao exclusividade do bem meio ambiente e utiliza-se da
logica de “pseudo rateio ou divisao” com a coletividade, ou seja, os prejuizos e
custos gerados pelo uso e exploragao do meio ambiente serao suportados por
todos, inclusive pelas geragoes futura. Esse sujeito egoista ignora o paradigma
do comum; ele nao atua coletivamente.

A aplicabilidade de um direito, tal qual é o direito fundamental
da solidariedade intergeracional, por vezes compreendido no contetido
da nomenclatura ‘fraternidade/fraterno(a)’”, possui como destinatario a
sobrevivencia de um Estado, e nao apenas deste, ja que se fala em humanidade,
do mundo como um todo. Tal fato se deve, apenas, a nova compreensao dada
ao direito e aos aplicadores do direito, uma vez que nao se busca a efetividade
do direito nas normas de realiza¢ao fatica, como outrora ressaltado, mas na
aplicabilidade de um direito que visa a qualidade de vida (SILVA, 2011) e,
portanto, a eficacia de um direito a dignidade humana.

Note-se que, em um mundo juridico neoconstitucional, o direito solidario
intergeracional faz sentido e ecoa na facticidade. Somente faz sentido porque &
voltado para a resolugao de problemas que nao fazem sentido no agora, tal qual
é a doutrina neoconstitucional. E somente o pode ser no mundo neoconstitucional
porque sua aplicabilidade nao depende de uma regra natural, ou positivada,
mas sim de um entendimento acerca das areas humanas (BARROSO, 2010).

7 Como pode ser observado na trfade da Revolugao Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, bem como no preambulo da Constituic¢ao Federal de 1988 (SILVA, 2011. p. 123).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construgao de uma sociedade solidaria é objetivo constitucional. Por
isso, impulsiona atos do Estado e dos individuos no sentido da solidariedade. Nao
s0, a solidariedade constitui-se critério de interpretagdo na aplicagao do Direito e
de lege ferenda para o legislador ao elaborar as leis. Caso contrario, nao se tera a
concretizagao da constitui¢ao. Nao existe norma constitucional sem normatividade,
pois alguma for¢a normativa toda norma constitucional devera ter.

Em conjunto com a finalidade expressa no Art, 3°, I, da CF, tem-se a
solidariedade intergeracional (Art. 225, caput, da CF), que especifica o sentido
da solidariedade entre geracdes. Especificidade relacionada ao meio ambiente
saudavel, direito de todos os brasileiros, mas principalmente de todos os
seres humanos, até dos que estao por nascer. Porém tal conjuntura normativa
estabelece parametros gerais para se aplicar o Direito, a fim de cumprir as
finalidades impostas pela Constitui¢ao Federal.

Para tornar essa aplicagao efetiva, em termos de finalidade, é preciso
cotejar os dispositivos normativos com conhecimentos de outras ciéncias
humanas. Isso possibilitara a melhor compreensao da realidade e potencializara
os efeitos que as normas constitucionais pretendem alcancar. Logo, ter a
dimensao das consequéncias de uma sociedade de risco e das condigdes do
conhecimento é estabelecer a base da realidade para a aplicagao normativa.
A abertura constitucional (do neoconstitucionalismo) possibilita essa
compreensdo para se possibilitar a utilizagao da finalidade da solidariedade
intergeracional, para se ter um meio ambiente saudavel e adequado para os
que, atual e futuramente, habitam ou habitarao o mundo.
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