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OS BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA A
LUZ DOS PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL NA
CONCRETIZACAO DO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO
DE DIREITO
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Resumo: Este artigo possui como tema a interpretagao dos principios constitucionais
frente ao critério econdmico utilizado para deferimento do beneficio de prestagao
continuada. Num primeiro momento ha analise dos principios da solidariedade, do
nao retrocesso e da dignidade humana, buscando identificar suas caracteristicas e
aplicabilidade. Em continuidade, discorre-se acerca do Estado Democratico de Direito
e os limites da Reforma Constitucional. Por wltimo, discute-se sobre a evolugao
jurisprudencial dos beneficios de prestagao continuada frente ao modelo de estado
adotado pela Constituigao Federal de 1988.

Palavras-chave: Seguridade social. Principios constitucionais. Beneficio de prestagao
continuada. Estado Democratico de Direito.

1 INTRODUCAO

A legislagao infraconstitucional, seguindo uma proposta constitucional,
garante um salario minimo de beneficio mensal as pessoas portadoras de
deficiéncia e aos idosos sem condi¢des minimas a propria manutengao, quando
comprovado critérios objetivos, dentre eles idade e renda mensal do grupo
familiar.

No entanto, a norma que possibilita a concessao de tal beneficio é
incompativel com o fendmeno social contemporaneo, onde as desigualdades
se apresentam de forma maximizadas, sendo imprescindivel reinterpretar os
critérios necessarios a concessao do beneficio, a fim de ndo afrontar a dignidade
humana das pessoas mais necessitadas.
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Diante dessa realidade fatica os magistrados encontram-se frente a um
confronto entre a norma legal e o principio constitucional, cabendo ao operador
juridico ponderar e solucionar cada caso concreto da melhor forma possivel.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, com relagao ao método de pesquisa utilizado, optou-se
pelo método dedutivo, o qual possui como caracteristica partir de argumentos
gerais para chegar a conclusdes particulares. Num primeiro momento havera
a identificagao dos principios da Seguridade Social apos, a demonstragao dos
requisitos legais inerentes a concessao do beneficio de prestagao continuada e
por Gltimo, a discussao da aplicagdao dos principios constitucionais na concessao
do beneficio assistencial.

A pesquisa produzida, quanto a abordagem sera qualitativa e quanto
aos procedimentos técnicos, o artigo cientifico utiliza-se da técnica bibliografica
e documental, sendo a primeira desenvolvida com base em obras de divulgacao
diversas e a segunda com base na legislagdo vigente.

3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituigao Federal de 1988, preocupada com a parcela hipossuficiente
da populagdo, elencou no artigo 203 os objetivos dessa assisténcia, quais sejam
a protecdao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescencia e a velhice; o
amparo as criancas e adolescentes carentes; a promog¢ao da integragdao ao
mercado de trabalho; a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou
de te-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Para uma analise fidedigna, baseada nos preceitos constitucionais,
& importante refletir acerca de alguns principios norteadores do direito
previdenciario, que sao aplicados a assistencia social. O presente trabalho ira se
ater a trés deles, os quais foram escolhidas em vista de sua frequente utilizagao
na jurisprudéncia.

O primeiro é o principio da solidariedade, o qual, na intengao de englobar
toda a coletividade, prevée que todos aqueles que possuem capacidade
contributiva, devem contribuir também aqueles que nao possuem condigdes
financeiras de arcar com o custeio da Previdencia Social. O doutrinador Correia
refere que:

Trata-se de principio constitucional explicito (arts. 30, I, e 195, caput,
da Constitui¢ao Federal). Embora vislumbrado sempre sob a logica
do custeio, deve ser tratado também para fins da concessao com
justica social dos beneficios. Caso contrario, bastaria solidariedade
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no custeio, pouco importando esta no instante da distribui¢ao dos
beneficios, o que romperia o pacto de fidiicia que deve informar,
como elemento constitutivo, qualquer ato juridico de seguridade
social (CORREIA, 2013, p. 114).

Nas palavras de Balera e Mussi (2015) o principio da solidariedade
exige uma participagao obrigatoria de toda sociedade, a qual, mediante o
recolhimento de contribui¢gdes sociais e tributos, garante que a geragao de hoje
esteja amparada.

Nesta senda, ha de se compreender que a logica do Seguro Social difere
em muito da do seguro privado, pois a obrigacdo de contribuir naquele nao
resulta, obrigatoriamente, em uma contrapartida pessoal. Trata-se em suma, de
um sistema protetivo:

A solidariedade esta na base dos regimes de financiamento da
previdéncia social na modalidade reparti¢ao simples, pois as
cotizagdes individuais formarao uma poupanga coletiva ao dispor
de todos. Se assim nao fosse, caso as contribui¢des se destinassem
a fundos individuais, como nos regimes de capitalizagao, o
beneficiario ficaria ao sabor da sorte no curto e médio prazos, ja
que seus aportes seriam insuficientes para garantir seu sustento em
face de contingencias que o impedissem de trabalhar. Por isso, em
que pese o crescimento de sistemas de previdéncia complementar,
assentados de forma individual, é imprescindivel a manutengao da
previdencia ptiblica basica, de carater solidario (HUBACK, 2012, p.
7).

O segundo principio que sera discutido neste artigo é o principio do nio
retrocesso. Este principio, jovem no cenario juridico, surgiu da necessidade de
frear os constantes ataques a Constitui¢do Federal, que se iniciaram na década
de 90, por intermédio de medidas provisorias e emendas constitucionais
(FERREIRA, 2015).

Importante ressaltar que o debate acerca deste principio iniciou-se
na década de 90, quando, quando comegaram a serem propostas in{imeras
emendas constitucionais, as quais afrontavam diretamente os direitos sociais
garantidos na Carta Magna. Neste cenario, com o objetivo de dar efetividade
aos direitos sociais elencados na Constituigao, surge o principio do nio retrocesso,
que nas palavras de Canotilho (2003, p. 338-339):

[...] quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito
dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educag¢ao), uma
vez obtido um determinado grau de realiza¢do, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo.
A ‘proibi¢ao de retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessdes
e crises econdmicas (reversibilidade fatica)) mas o principio
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em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
seguranga social, subsidio de desemprego, prestacdes de satide), em
clara violagao do principio da protecao da confianga e da seguranga
dos cidaddaos no ambito econdmico, social e cultural, e do niicleo
essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade
da pessoa humana.

Verifica-se que a aplicagao do principio do nio retrocesso tem o objetivo
de que o legislador, ao criar novas normas, nao possa se abster na essencia da
Constitui¢do, impedindo a violagao de preceitos existentes, tais como garantias
sociais:

Com isso, firma-se a vedagao do legislador em reduzir qualquer
direito social assegurado constitucionalmente, sob pena de violagao
do principio de prote¢ao da confianga e seguranca dos cidadaos no
ambito social, e de inconstitucionalidade. A partir da necessidade
de tutela dos direitos sociais, principalmente no que se refere a
dignidade da pessoa humana, a assisténcia social trouxe um auxilio
aos portadores de deficiencia que nao conseguissem prover seu
sustento, ou te-lo provido por sua familia. Assim, a acao efetiva
de vedacao de retrocesso social, em se tratando de garantir uma
vida digna as pessoas portadoras de deficiéncia, passou a ser
concretizada a partir da previsao constitucional de concessao do
beneficio assistencial de prestagao continuada (MACIEL, 2008, texto
digital).

Podemos considera-lo, portanto, como um direito constitucional de
resisténcia, o qual possui o intuito de evitar que garantias constitucionais, tais
como os beneficios sociais, sejam revertidas em prejuizo da sociedade.

Por uiltimo, mas nao menos importante, cabe referencia ha um dos
principios mais utilizados para garantir os direitos fundamentais dispostos na
Constitui¢do de 1988. Trata-se do principio da dignidade humana, o qual, nas
palavras de Sarlet (2012, p. 146-147), possui “dupla fungao”:

[...] o principio da dignidade da pessoa humana cumpre, ao menos
na perspectiva ora versada dupla fun¢ao. Com efeito, sendo também
parte - ainda que variavel — integrante do contetido dos direitos
fundamentais (a0 menos, em regra), e para além da discussao em
torno de sua identificagao com o niicleo essencial, constata-se que o
principio da dignidade da pessoa humana serve como importante
elemento de protecao dos direitos contra medidas restritivas. [...]
Todavia, cumpre relembrar que o principio da dignidade da pessoa
humana também serve como justificativa para a imposi¢ao de
restri¢des a direitos fundamentais|[...]. O quemimporta, no momento,
€ que sempre se podera afirmar, como ja anunciado no titulo deste
segmento, que a dignidade da pessoa atua simultaneamente como
limite dos direitos e limite dos limites, isto é, barreira contra a
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atividade restritiva dos direitos fundamentais, o que efetivamente
nao afasta a controvérsia sobre o proprio contetido da dignidade
e a existéncia, ou nao, de uma violagao do seu ambito de protegao.

Importante referir que a dignidade humana é principio fundamental
previsto na Constitui¢do Federal de 1988, como bem descreve o art. 1°, inc. III:

Art. 1°. A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
II - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, texto digital).

Para Lima (2002), o principio tem a fungao de guiar o legislador e o
intérprete das leis, a fim de que eles apliquem a legislagao vigente da melhor
maneira as novas situagdes juridicas, as quais surgem de formas diferentes
todos os dias.

Nas palavras de Cunha (2012, texto digital):

A dignidade é qualidade inerente a condi¢ao humana. O
ordenamento juridico que adota a dignidade humana como
principio norteador, veda a coisificagao e a instrumentalizagao do ser
humano. O Direito nao decreta a dignidade humana, posto que essa
seja atributo inerente da vida humana; a sua recep¢ao na condigao
de principio constitucional faz apenas o seu reconhecimento,
com a imantacao de direitos fundamentais destinados a amparar a
garantia da existéncia digna.

Nesse contexto, deve-se considerar a maneira como os seres humanos
se caracterizam, referindo quais sao os fatores que tornam uma pessoa igual a
outra, e por consequéncia digna de ser:

O que a exigéncia de igualdade de reconhecimento implica & que
quando despimos uma pessoa de todas as suas caracterfsticas
contingentes e acidentais resta sob isso uma qualidade humana
essencial que é merecedora de certo nivel minimo de respeito [...].
A cor da pele, a aparéncia, a classe social e a fortuna, o género, a
bagagem cultural e até os talentos naturais de uma pessoa sao
todos acidentes de nascimento relegados a classe de caracteristicas
nao essenciais. Tomamos decisdes sobre quem desejamos ter por
amigos, com quem desejamos nos casar, ou fazer negdcios, ou quem
queremos evitar em ocasides sociais com base nestas caracteristicas
secundarias. Na esfera politica, porém, exige-se que respeitemos as
pessoas igualmente com base no Fator X que possuem. Podemos
cozinhar, comer, torturar, escravizar ou derreter a carcaca de
qualquer criatura que careca do Fator X, mas se fizermos o mesmo
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com um ser humano, somos culpados de um ‘crime contra a
humanidade’. Atribuimos a seres com o Fator X nao apenas direito
humanos como, se forem adultos, direitos politicos também — isto &,
o direito de viver em comunidades politicas democraticas onde seus
direitos a expressao, religiao, associagao e a participagao politica sao
respeitados (FUKUYAMA, 2003, p. 158-159).

Entende-se, por fim, que se o texto constitucional estabelece que a
dignidade da pessoa humana seja principio fundamental, este preceito deve ser
respeitado, pois se trata de um principio de suma importancia, norteador de
diversas interpretagdes e decisdes judiciais.

4 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS LIMITES DA
REFORMA CONSTITUCIONAL

Inicialmente mostra-se importante falar sobre o conceito de Estado
Democratico de Direito, a fim de compreender as nuances deste sistema
institucional. Este, nas palavras de Streck e Morais (2006, p. 97-98):

O Estado Democratico de Direito tem um contetido transformador
da realidade, ndo se restringindo como Estado Social de Direito,
a uma adaptagao melhorada das condigbes sociais de existéncia.
Assim o seu contetido ultrapassa o aspecto material de concretizagéo
de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participagao pliblica no processo de construgao
e reconstru¢do de um projeto de sociedade, apropriando-se do
carater incerto da democracia para veicular uma perspectiva de
futuro voltada a produgao de uma nova sociedade, onde a questao
da democracia contém e implica, necessariamente, a solugao do
problema das condigbes materiais de existéncia.

Assim é possivel dizer que no Estado Democréatico de Direito a vontade
da sociedade é representada por intermédio das leis, as quais sao criadas em face
de demanda da populagao. O desenvolvimento da sociedade esta intimamente
atrelado a tais inovagdes legislativas, as quais, cada vez mais, procuram
reafirmar direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao de 1988.

Nas palavras de Barroso (2014, p. 113-114), a Constitui¢ao no Estado
Democratico de Direito tem duas fung¢des principais:

Em primeiro lugar, compete a ela veicular consensos minimos,
essenciais para a dignidade das pessoas e para o funcionamento
do regime democratico, e que nao devem poder ser afetados
por maiorias politicas ocasionais. Esses consensos elementares,
embora possam variar em fun¢do das circunstancias politicas,
sociais e historicas de cada pais, envolvem a garantia de direitos
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fundamentais, a separagao e a organizagao dos Poderes constituidos
e a fixagao de determinados fins de natureza politica ou valorativa.
Em segundo lugar, cabe a Constitui¢ao garantir o espago proprio
do pluralismo politico, assegurando o funcionamento adequado
dos mecanismos democraticos. A participagao popular, os meios de
comunicagao social, a opiniao ptiblica, as demandas dos grupos de
pressao e dos movimentos sociais imprimem a politica e a legislacao
uma dindmica propria e exigem representatividade e legitimidade
corrente do poder. Ha um conjunto de decisdes que nao podem ser
subtraidas dos 6rgaos eleitos pelo povo a cada momento historico. A
Constitui¢ao nao pode, nao deve nem tem a pretensao de suprimir
a deliberacgao legislativa majoritaria.

Apds breve analise acerca do Estado Democratico de Direito, adotado
pelo Brasil, existe outro ponto chave que merece ser discutido. Trata-se dos
limites da reforma constitucional.

O atual cenario brasileiro é de crise econdmica e politica, resultado de
anos de negligéncia por parte dos governantes, o resultou na imposi¢ao de
medidas mais severas a populagdo, a fim de conter o avango da crise econdomico.

Neste ponto, importante salientar que o discurso veiculado pelo governo
é de que a sociedade brasileira, para se ver livre da crise, tera necessariamente
de passar por um periodo de recessao. As medidas que estdao sendo propostas,
no entanto, sao questionaveis, pois afetam, em sua grande maioria, a fragao
menos favorecida de cidadaos brasileiros.

No entanto, existe um limite de reforma constitucional que impede a
segregacao de direitos adquiridos e elencados na Carta Magna. Sarlet, Marinoni
e Mitidiero (2015, p. 121-122) lecionam:

A Constitui¢ao Federal de 1988, por sua vez, pode ser considerada,
pelo menos no contexto da evolugao brasileira, a que instituiu um
leque de limites mais amplo e exigente, especialmente no plano dos
assim chamados limites materiais (convencionalmente designados
de ‘clausulas pétreas’) existem os limites de ordem formal (de carater
precipuamente procedimental), bem como os limites circunstanciais
e os chamados limites temporais.

Verifica-se, portanto, que em que pese reformas legislativas estejam

sendo propostas, nao podem elas violar direitos e garantias previstos na
Constitui¢do Brasileira vigente.
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Como exemplo das medidas que vém sendo impostas atualmente,
tem-se o Projeto de Emenda Constitucional 287/2016°, o qual prevé inimeras
mudangas no cenario previdenciario tais como o aumento da idade minima
para aposentadorias por tempo de contribuicao, por idade e rural.

A discussao da norma proposta enseja, até sua aprovagao,
questionamentos acerca de possiveis violagdes constitucionais.

Neste ponto, os principios da dignidade humana, do nao retrocesso e
da solidariedade, debatidos anteriormente, sao de suma importancia, pois
impossibilitam a supressao de direitos e garantias fundamentais existentes na
Constituigao.

5 A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E

A CONCRETIZACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

NA ANALISE DA CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA E SUA EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

O cenario juridico modificou-se de forma consideravel nos Gltimos
anos, especialmente apos o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, pois,
além de conter um capitulo especifico aos direitos fundamentais, previu, de
igual forma, um capitulo a Seguridade Social. Assim, o Estado Democratico de
Direito é fundamentado na dignidade humana, razao pela qual o fundamento
republicano deve orientar as politicas piiblicas, a sociedade e as atividades
juridicas.

O inciso V do artigo 203 da Constitui¢ao Federal dispoe especificamente
acerca da Assisténcia Social:

Art. 203. A assistencia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢ao a seguridade social, e tem por
objetivos:

[...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprove nao possuir meios
de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispusera a lei (BRASIL, 1988, texto digital).

A regulamentac¢ao do beneficio previsto no texto constitucional encontra-
se no artigo 20 e seguintes da Lei 8.742/93, que dispde, em seu paragrafo
terceiro, o critério econdmico para deferimento do beneficio, qual seja renda

3 Atualmente a Proposta de Emenda Constitucional tramita na Camara e aguarda parecer de
comissao especial designada. BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras
Proposi¢oes: PEC 287/2016. Disponivel em: <http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2119881>. Acesso em: 25 fev. 2017.

Destaques Académicos, Lajeado, v. 9, n. 2, p. 96-111, 2017. ISSN 2176-3070 103


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881

mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, eis o teor da
norma:

Art. 20. O beneficio de prestagao continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdao nem de té-la provida por sua
familia.

[...]

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa com
deficiencia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (BRASIL, 1993, texto
digital).

O Supremo Tribunal Federal, questionado sobre a constitucionalidade
do critério econdmico, reconheceu que este se encontra defasado, haja vista que
a economia brasileira se transformou substancialmente apos a promulgagao da
Constituig¢ao de 1988.

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao
deficiente. Art. 203, V, da Constituicao. A Lei de Organizacao
da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituigao da Reptiblica, estabeleceu critérios para que o beneficio
mensal de um salario minimo fosse concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovassem nao possuir meios de
prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia. 2.
Art. 20, § 3° da Lei 8.742 /1993 e a declaragao de constitucionalidade
da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispoe o
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora
do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20,
§ 3%, da LOAS. 3. Reclamagao como instrumento de (re)interpretagao
da decisao proferida em controle de constitucionalidade abstrato.
Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamagao, em virtude do
prévio julgamento dos recursos extraordinarios 580.963 e 567.985,
o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamagao. O STF,
no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade
formal e material de qualquer ato normativo com a Constituigao,
pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas
tidas como fundamento da decisao ou do ato que é impugnado na
reclamacao. Isso decorre da propria competéncia atribuida ao STF
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para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade
das leis e dos atos normativos. A oportunidade de reapreciacao
das decisbes tomadas em sede de controle abstrato de normas
tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente
no ambito das reclamagdes. E no juizo hermeneéutico tipico da
reclamac¢ao — no ‘balancar de olhos’ entre objeto e parametro da
reclamagao — que surgira com maior nitidez a oportunidade para
evolugao interpretativa no controle de constitucionalidade. Com
base na alegacao de afronta a determinada decisao do STF, o
Tribunal podera reapreciar e redefinir o contetido e o alcance de
sua propria decisao. E, inclusive, podera ir além, superando total ou
parcialmente a decisao-parametro da reclamacao, se entender que,
em virtude de evolug¢ao hermeneutica, tal decisao nao se coaduna
mais com a interpretagao atual da Constitui¢ao. 4. Decisdes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionaliza¢ao dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.
A decisao do Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pods termo
a controvérsia quanto a aplicagao em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e
tnico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade
social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos
para concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, quecriouo BolsaFamilia;aLei10.689 /2003, queinstituiu
o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que
criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo
a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem programas
de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas.
O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a
rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade
dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacao decorrente de notbrias mudangas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios
de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro). 5. Declaragao de inconstitucionalidade parcial,
sem proniincia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6.
Reclamagao constitucional julgada improcedente (Reclamagao
n°® 4374, Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, Relator: Min.
Gilmar Mendes. Julgado em 18/04 /2013, publicado em 04 /09 /2013)
(BRASIL, 2013, texto digital).

Atualmente, a orientagao do Superior Tribunal de Justica da conta de
que o magistrado nao necessita estar vinculado a um sistema de tarifagao legal
de provas para delimitar a condi¢ao de miserabilidade do requerente. Assim, a
condig¢ao de miserabilidade nao esta condicionada a uma renda mensal inferior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo per capita. Em precedente proferido
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em julgamento de recurso especial, o Egrégio Tribunal posiciona-se sobre a
questao:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, IIIl, ALINEA C DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS
DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO
FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO (CASTRO; LAZZARI, 2014. p.
853).

[...]

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nao o sistema
de tarifagao legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacao do
valor da renda familiar per capita nao deve ser tida como Gnico
meio de prova da condi¢ao de miserabilidade do beneficiado. De
fato, nao se pode admitir a vinculagao do Magistrado a determinado
elemento probatorio, sob pena de cercear o seu direito de julgar
(BRASIL, 2009, texto digital).

Com efeito, o critério econdmico, em que pesem os seguidos
aumentos do salario minimo, examinado de forma isolada, diante do cenario
socioecondmico atual, apresenta-se como falho perante (i) a técnica legislativa
necessaria e, principalmente, (ii) ao fundamento republicano baseado nos
principios constitucionais da dignidade humana e da solidariedade.

O ordenamento juridico positivo deve ser compreendido a partir da
visao constitucionalista contemporanea. A Declaragao Universal de 1948, o
grande documento do século XX, foi fundamento a reaproximagao do direito
a ética, pois simbolizou a for¢a normativa dos principios, especialmente o da
dignidade humana, que de igual maneira fortaleceu o reencontro do sistema
juridico com o pensamento de Kant, alicer¢ado no ideal da moral objetiva, paz
perpétua e dignidade (CARDOSO, 2010):

[...] Nessa linha, a dignidade da pessoa humana consiste que cada
individuo € um fim em si mesmo, com autonomia para se comportar
de acordo com seu arbitrio, nunca um meio de instrumento para
consecugao de resultados, nao possuindo prego. Consequentemente,
o ser humano tem o direito de ser respeitado pelos demais e também
reciprocamente respeita-los (RAMOS, 2014, p. 74).

Assim, a dignidade humana incide sobre as qualidades singulares de
cada ser humano, protegendo-o de todo e qualquer tratamento discriminatorio.
Tal principio assegura a toda pessoa condi¢des materiais minimas de
sobreviveéncia, as quais, diante do avango socioecondmico ja citado, modificam-
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se constantemente. Verifica-se, portanto, que o principio da dignidade humana
encontra-se em constante evolugao.

Importante referir que a prote¢ao da dignidade humana é dever do
Estado, no ambito de sua limitacao da acao estatal, caracterizando o dever de
respeito. Dito isso se constata que tal dever encontra-se presente na promogao
da dignidade humana na sociedade, por meio da criagao e aplicagao de politicas
plblicas eficazes, as quais resultam no fornecimento de condi¢des materiais
minimas ideais a sobrevivencia digna do cidadao (RAMOS, 2014).

Na atual conjuntura, o critério econdmico referido na norma legal vem
sendo aplicado de forma objetiva na seara administrativa da Previdéncia
Social, ocasionando o indeferimento de intimeros requerimentos de beneficio
de prestagao continuada, uma vez que nao ha a ponderacdo do principio da
dignidade humana. Como consequéncia imediata de tais indeferimentos esta
a grande demanda judicial, com a propositura de intimeras a¢des visando o
reconhecimento da miserabilidade de seus proponentes.

Diante das inimeras a¢des judiciais, a jurisprudéencia passou a evoluir,
considerando uma interpreta¢ao mais abrangente ao critério econdmico
utilizado, visando a observancia dos principios constitucionais, vejamos:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCESSAO. PORTADOR DE
DEFICIENCIA. MENOR. CONDICAO SOCIOECONOMICA.
MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
CONSECTARIOS LEGAIS. IMPLANTACAO DO BENEFICIO.
1. O direito ao beneficio assistencial, previsto no art. 203, V, da
Constitui¢ao Federal, e nos arts. 20 e 21 da Lei 8.742/93 (LOAS)
pressupde o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢ao de
pessoa com deficiéencia ou idosa e b) situagao de risco social,
ou seja, de miserabilidade ou de desamparo. 2. Reconhecida a
inconstitucionalidade do critério econdmico objetivo em regime
de repercussao geral, bem como a possibilidade de admissao
de outros meios de prova para verificagdo da hipossuficiencia
familiar, cabe ao julgador, na analise do caso concreto, aferir o
estado de miserabilidade da parte autora e de sua familia. 3. A
situacao retratada nos autos, onde crianca com deficiéncia auditiva
séria se encontra em situacdo de vulnerabilidade social comprovada,
compromete suas chances de efetiva participagao social em pé
de igualdade na vida social, dadas as barreiras presentes na vida
comunitaria, ensejando a protegao juridica prevista no beneficio
de prestacao continuada. Ademais, a protecao juridica a crianga
com deficiencia vai além da constatacao da vulnerabilidade
contemporanea, ao atentar para os prejuizos ao desenvolvimento de
futuras e potenciais capacidades e chances de inclusao e de exercicio
de direitos. 4. Preenchidos os requisitos no caso em apreco, é de
ser concedido o beneficio pleiteado. 5. A defini¢ao dos indices de
correcao monetaria e juros de mora deve ser diferida para a fase
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de cumprimento do julgado. 6. O cumprimento imediato da tutela
especifica independe de requerimento expresso do segurado ou
beneficiario, e o seu deferimento sustenta-se na eficacia mandamental
dos provimentos fundados no art. 461 do CPC/1973, bem como nos
artigos 497, 536 e paragrafos e 537 do CPC/2015. 7. A determinagao
de implanta¢ao imediata do beneficio, com fundamento nos artigos
supracitados, nao configura violagao dos artigos 128 e 475-O, I, do
CPC e 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 2016b, texto digital,
grifo nosso).

BENEFICIO ASSISTENCIAL. MENOR. PORTADOR
DE DEFICIENCIA. CONDICAO SOCIOECONOMICA.
MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. RENDA
FAMILIAR. ART. 20, §3°, DA LEI 8.742/93. RELATIVIZACAO DO
CRITERIO ECONOMICO OBJETIVO. STJ E STE. PRINCIPIOS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. CONSECTARIOS LEGAIS. TUTELA
ESPECIFICA. IMPLANTACAO DO BENEFICIO. 1. O direito ao
beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constitui¢ao Federal
e no art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS) pressupde o preenchimento de
dois requisitos: a) condi¢dao de pessoa com deficiéncia ou idosa e
b) condigao socioecondmica que indique miserabilidade; ou seja, a
falta de meios para prover a propria subsisténcia ou de te-la provida
por sua familia. 2. Nao ha impedimento a concessao do beneficio
assistencial de prestacdo continuada ao menor que demonstre
necessitar de amparo. A assisténcia social a criangas e adolescentes
€ prioritaria no Brasil, a luz do art. 203, incisos I e II, da Constitui¢ao
Federal, protecao reforcada se o menor é deficiente, conforme
disposto pelos incisos IV e V do mesmo artigo. 3. O Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.112.557 representativo de
controversia, relativizou o critério econdmico previsto no art. 20,
§3°, da Lei 8.742/93, admitindo a aferi¢ao da miserabilidade da
pessoa deficiente ou idosa por outros meios de prova que nao a
renda per capita, consagrando os principios da dignidade da pessoa
humana e do livre convencimento do juiz. 4. Reconhecida pelo STF,
em regime de repercussao geral, a inconstitucionalidade do §3° do
art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), que estabelece critério econdmico
objetivo, bem como a possibilidade de admissao de outros meios
de prova para verificagao da hipossuficiencia familiar em sede de
recursos repetitivos, tenho que cabe ao julgador, na analise do caso
concreto, aferir o estado de miserabilidade da parte autora e de sua
familia, autorizador ou nao da concessao do beneficio assistencial.
5. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n°
11.960/2009, os juros moratorios devem ser equivalentes aos indices
de juros aplicaveis a caderneta de poupanga (STJ, REsp 1.270.439/
PR, 1% Secao, Relator Ministro Castro Meira, 26/06/2013). No que
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tange a correcao monetaria, permanece a aplicagao da TR, como
estabelecido naquela lei e demais indices oficiais consagrados pela
jurisprudéncia. 6. O cumprimento imediato da tutela especifica
independe de requerimento expresso do segurado ou beneficiario,
e o seu deferimento sustenta-se na eficacia mandamental dos
provimentos fundados no art. 461 do CPC/1973, bem como nos
artigos 497, 536 e paragrafos e 537 do CPC/2015. 7. A determinagao
de implanta¢ao imediata do beneficio, com fundamento nos artigos
supracitados, nao configura violagao dos artigos 128 e 475-O, I, do
CPC e 37 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2016a, texto digital,
grifo nosso).

Diante da analise das ementas elencadas, verifica-se que no ambito
judicial a norma legal é contraposta ao principio da dignidade humana, da
solidariedade e do nao retrocesso, mesmo que nao expressamente, levando-se
em consideragao as condi¢des de vida do requerente e o periodo socioecondmico
que se encontra o cidadao. Assim, o magistrado, ao aplicar os principios
constitucionais, consegue comprovar a situagao de miserabilidade do autor
da agdo, mesmo que este nao se enquadre no critério econdmico disposto na
norma legal. Uma vez comprovado que a renda familiar, mesmo que superior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo per capita, ndo é suficiente para garantir
a subsisténcia digna de cada membro da familia, faz-se necessario o auxilio
do Estado, o qual tem a obrigacao de garantir a aplicagao dos principios
fundamentais.

6 CONCLUSAO

O ano de 2017 é anunciado como o ano de reformas legislativas.
Sao reformas previdenciarias, trabalhistas, dentre outras. O caos politico e
econdmico esta implantado na sociedade brasileira.

Consequéncia disso, os menos favorecidos, assalariados ou nao,
enfrentam grandes dificuldades financeiras, com déficit de empregos,
problemas na satide e educagao piiblica.

A assisténcia social ainda nao foi, especificamente, objeto de debate,
no entanto, é necessario ressaltar que, como visto no corpo do trabalho, os
direitos, garantias e principios constitucionais ndo podem ser suprimidos ou
inobservados quando da construgdo de nova norma legal.

Outro ponto importante diz respeito ao trabalho realizado pelos
julgadores, os quais sdo os operadores do direito que garantem a aplicabilidade
das normas anteriormente citadas.

Conclui-se que a interpretacao da legislagao assistencial deve ser
norteada pelos principios da solidariedade, do nao retrocesso e da dignidade
humana, a fim de cumprir os preceitos constitucionais da Carta Magna.
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Em que pese haver necessidade de mudangas no cenario das leis,
estas devem sempre estar de acordo com normas e principios tidos como
fundamentais, os quais deverdo ser invocados a cada discussdo na construgao
juridica, a fim de evitar um retrocesso social.
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