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A EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO E O DIREITO
INTERNACIONAL: COORDENACAO OU SUBORDINACAQO?
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Resumo: O direito internacional ptiblico tem sua origem atribuida a assinatura dos
tratados de paz de Westfalia, em 1648, quando foi reconhecida a igualdade soberana
dos Estados. Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo investigar se a
igualdade soberana dos Estados existe de fato e se o direito internacional publico
cumpre com a sua fung¢ao de estabelecer uma relagao de coordenagao no ambito das
relagdes internacionais. A pesquisa é qualitativa, desenvolvida por meio de método
dedutivo e de procedimento técnico bibliografico e documental. No decorrer do
trabalho, analisa-se a evolugao historica do Estado e, posteriormente, o surgimento do
direito internacional ptiblico. Por fim, investiga-se, adotando-se a teoria realista, a (in)
existéncia da igualdade soberana dos Estados e se o direito internacional piiblico € um
sistema de coordenacgao ou de subordinagao dos membros da sociedade internacional.
Conclui-se que é possivel verificar que o principio da igualdade soberana é uma ficgao
juridica e que o direito internacional piiblico esta muito distante de cumprir com sua
finalidade, pois funciona como um instrumento de poder e subordinagao utilizado
pelos Estados mais poderosos.

Palavras-chave: Estado. Igualdade soberana. Direito internacional ptblico.
Coordenagao. Subordinagzo.

1 INTRODUCAO

O conceito de Estado relaciona-se com a ideia de uma organizagao
politica que, através de um poder soberano, delimita um territorio e institui
um sistema de normas juridicas que visa a regular as relagdbes entre os
individuos que integram aquela sociedade. Para que uma organiza¢do possa
ser considerada um Estado ela deve apresentar elementos essenciais, isto &,
territorio, povo e governo soberano.

Ao longo do tempo, a organizagao estatal evoluiu, assumindo diferentes
formas em cada periodo historico. Assim como o Estado, o direito também
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foi se transformando, tanto o direito interno, que visa a regular as relagoes
entre os particulares e sujeitos nacionais, quanto o direito internacional,
que é responsavel por coordenar as relagdes entre os sujeitos internacionais,
compreendidos os Estados, individuos e organismos de ambito internacional.

Em sua maioria, a doutrina estabelece como marco de origem do direito
internacional publico a assinatura dos tratados de paz de Westfalia, em 1648.
Nesse momento, foi reconhecida a igualdade soberana de todos os Estados,
principio fundamental do direito internacional ptblico, que objetiva garantir
equilibrio nas relagdes internacionais e a observancia da soberania estatal de
cada pais.

Nesse sentido, o presente artigo discutira como problema se o direito
internacional ptiblico é verdadeiramente um sistema de normas juridicas
que busca estabelecer uma relagdao de coordenagao entre os membros da
comunidade internacional. O objetivo geral sera investigar se a igualdade
soberana dos Estados existe de fato e se o direito internacional ptblico garante
que todos os paises tenham competéencias e espagos de agao igualitarios.

Como hipodtese para o problema, acredita-se que a igualdade soberana
€ uma fic¢do juridica criada com a finalidade de garantir a hegemonia de
determinados paises, que detem poder suficiente para fazer com que suas
decisdes prevalecam sobre as opinides ou necessidades dos demais paises, de
acordo com as premissas da teoria realista. Ademais, supoe-se que o direito
internacional ptiblico ndo é um sistema de coordenagao, mas de subordinagao,
uma vez que se verifica que existe prevalencia de interesses dos Estados mais
poderosos.

Quanto ao modo de abordagem, a pesquisa sera qualitativa, realizada
através de método dedutivo e por meio de procedimento técnico bibliografico
e documental. Para alcangar o objetivo proposto, a primeira parte do artigo
analisaré a evolugao historica do Estado. Em uma segunda parte, se pesquisara
o advento do direito internacional ptiblico. Na tiltima parte, sera investigada
a (in)existencia da igualdade soberana dos Estados e se o direito internacional
plblico & um sistema de coordenagao ou de subordinagao dos membros da
sociedade internacional.

Ante o exposto, pensa-se na relevancia da pesquisa a ser desenvolvida,
pois possibilitara a reflexdao sobre a finalidade do direito internacional na
modernidade, bem como a discussao acerca do modo como ele vem sendo
utilizado, enquanto instrumento de controle e poder, como ramo do direito
que é. Outrossim, oportunizara a analise sobre a (in)existéncia do principio da
igualdade soberana dos Estados.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO

Antes de a comunidade internacional eleger o termo Estado como
designacdo de uma unidade politicojuridica, outras expressdes eram
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utilizadas para denominar um ente estatal. O termo foi usado pela primeira
vez por Maquiavel, no século XVI, em seu livro “O Principe” (DALLARI, 2014),
substituindo as expressdes utilizadas até entdo, como, por exemplo, principado
e repiiblica (RANIERI, 2013).

Nesse sentido, embora o termo Estado tenha surgido no século XVI, é
somente a partir do Estado Liberal, primeira modalidade do Estado de Direito,
surgido entre os séculos XVIII e XIX, que a expressdo passou a ser adotada para
representar o sentido que possui atualmente, conforme explicam Gorczevski e
Konrad (2013).

Menciona-se que alguns estudiosos utilizam o nome Estado para
conceituar as diferentes formas estatais que existiram ao longo da historia,
desde as mais remotas até as organizag¢bes modernas, enquanto outros
empregam a expressao apenas para indicar os entes estatais que surgiram apos
o Estado Medieval, pois acreditam que o conceito surgiu para denominar uma
realidade completamente nova e “uma forma de ordenamento tao diverso dos
ordenamentos precedentes que nao podia mais ser chamado com os antigos
nomes” (BOBBIO, 2007, p. 67).

De acordo com Ranieri (2013, p. 12), hodiernamente o Estado pode ser
considerado como “uma forma especifica de sociedade politica, organizada
mediante regras e dotada de poder superior sobre os seus membros”, que
possui personalidade juridica interna e internacional. Sendo assim, & possivel
afirmar que o Estado é a representacdo de uma ordem juridica que se impode
sobre todos, existindo um verdadeiro direito de subordinagao que deve ser
observado pelos individuos.

Ao longo do tempo, a organizacao estatal precisou evoluir para atender
as necessidades do corpo social, que foi se tornando cada vez mais complexo.
Destarte, a primeira forma estatal & denominada de Estado Antigo, na qual
nao existia uma divisdo entre o Estado e a religiao, posto que “a autoridade
do governo e as normas de comportamento eram tidas como expressao de um
poder divino” (STRECK; MORAIS, 2006, p. 23).

Em seguida, cita-se a existencia do Estado Grego e o Estado Romano,
que organizavam-se tendo como base a existencia das Cidades-Estado,
caracterizadas pela independéncia, autonomia e economia autossuficiente.
No entanto, ambos consideravam como povo apenas uma pequena parcela
da populagao (STRECK; MORALIS, 2006), uma vez que a nogao de democracia
era bastante seletiva, excluindo do exercicio da cidadania mulheres, escravos e
estrangeiros.

Durante a Idade Média, emerge o Estado Medieval, caracterizado
principalmente pela influéncia do cristianismo e da Igreja Catolica, esta Giltima
almejando a criagao de um Império Cristao, e pelo feudalismo, sistema baseado
na posse de terra e na situagao patrimonial. Nessa perspectiva, Dallari (2014, p.
77) explica que a forma medieval de Estado apresentava:
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[...] um poder superior, exercido pelo Imperador, com uma infinita
pluralidade de poderes menores, sem hierarquia definida; uma
incontavel multiplicidade de ordens juridicas [...]. Esse quadro [...],
era causa e consequéncia de uma permanente instabilidade politica,
econdmica e social, gerando uma intensa necessidade de ordem e de
autoridade, que seria o germe de criagao do Estado Moderno.

Nasce, entao, o Estado Moderno “no inicio do século XVI, ao final
da Idade Média, sobre as ruinas do feudalismo” (BARROSO, 2019, p. 36),
objetivando corrigir as falhas do Estado Medieval e, sobretudo, alcancar a
unidade estatal. Para isso, afirma-se detentor de um poder soberano, modifica
o modelo de dominagao, que passa a ser a dominagao legal-racional, substitui o
direito consuetudinario pelo direito produzido pela autoridade estatal através
da lei e promove uma separagao entre os poderes piiblico e privado.

A primeira versdao assumida pelo Estado Moderno foi o Estado
Absolutista, no qual o poder soberano se concentrava exclusivamente na pessoa
do monarca. Esse modelo estatal atendeu durante muito tempo aos propositos
da classe burguesa, entretanto, no limiar do século XVIII, a burguesia desejava
ter, além do poder econdmico, também o controle do poder politico (STRECK;
MORAIS, 2006).

Assim, com o objetivo de limitar, através da lei, o poder absoluto do
soberano e de organizar as fungdes do Estado, a classe burguesa assume o
poder politico e conduz ao surgimento de um novo modelo de organizagao
estatal. Inspirada nos ideais liberais difundidos com a Revolugdo Francesa
em 1789 (HOBSBAWM, 2012) e na crenga das virtudes da razao (DALLARI,
2014), a burguesia acaba provocando “a decadéncia do Estado absolutista e a
emergencia do Estado de Direito” (CORTUCCI, 2015, p. 281).

O movimento revolucionario conduzido pela burguesia acarreta a rufna
da hegemonia do sistema feudal e da autoridade divina, “vindo a tona a teoria
do contrato social, que vislumbra o homem como centro da teoria politica, e
o Estado resultado de um pacto firmado entre os homens livres e iguais”
(GORCZEVSKI; KONRAD, 2013, p. 71). Dessa forma, o Estado de Direito tem
como um de seus fundamentos a ideia da primazia da lei sobre os poderes
das autoridades, buscando também promover os direitos individuais e as
liberdades ptiblicas.

O Estado Liberal, que surge entre os séculos XVIII e XIX, é a primeira
versao do Estado de Direito, tendo como escopo a garantia da liberdade, da
propriedade e da seguranca e como principios o individualismo, a democracia
e o liberalismo. Seu sustentaculo era a institui¢ao de uma Constitui¢ao, “um
documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixam os
limites do poder politico” (CORTUCCI, 2015, p. 280).

Nesse modelo estatal, a fungdo do Estado é negativa, restringindo-se
apenas a garantir o exercicio dos direitos individuais. Ocorre que a absteng¢do
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do ente estatal, somada a crise enfrentada pelo capitalismo, foram responsaveis
por produzir intimeras desigualdades, fazendo com que fosse necessaria a
intervencao estatal (CORTUCCI, 2015). Logo, o Estado passa a desempenhar
agdes positivas, preocupando-se com a “denominada genericamente questdao
social, envolvendo os temas mediata e imediatamente relacionados ao processo
produtivo” (STRECK; MORALIS, 2006, p. 78).

Essas sao as caracteristicas do Estado Social, terceira versao do Estado
Moderno e segunda modalidade do Estado de Direito, que desejava minimizar
os problemas surgidos com o modelo de produgao capitalista, garantir o bem-
estar da populagao, ampliar a igualdade em sentido material e promover um
maior equilibrio nas relagdes sociais.

Todavia, a questao da igualdade material nao foi solucionada e,
por esse motivo, entre outros, se desenvolve um novo conceito de Estado,
o Estado Democratico de Direito, em meados do século XX, resultando do
constitucionalismo que emergiu internacionalmente apds a Segunda Guerra
Mundial (STRECK; MORAIS, 2006). Nesse modelo estatal, a dignidade da
pessoa humana é elevada a categoria de principio geral e fundamental e a lei
passa a exercer a fun¢ao de mecanismo transformador da realidade.

Nesse sentido, “quando assume o feitio democratico, o Estado de Direito
tem como objetivo a igualdade e, assim, nao lhe basta limita¢ao ou a promogao
da atuagao estatal, mas referenda a pretensao a transformacao do status quo”
(STRECK; MORAIS, 2006, p. 100). Por isso, o Estado Democratico de Direito
representa uma jungao dos dois modelos de Estado de Direito anteriores,
buscando conciliar e efetivar, por intermédio de agdes concretas e da garantia de
condi¢bes minimas de vida, a liberdade, a igualdade e a democracia, suprindo
as lacunas das modalidades antecedentes.

Portanto, verifica-se que cada novo modelo de organiza¢dao estatal
representa uma ruptura com o modelo anterior, além de representar um avango,
pois as transformagdes ocorrem com a finalidade de melhorar as condigdes
sociais, bem como adequar o modelo de Estado ao momento historico, social,
politico e econdmico. Acompanhando a evolugao historica do Estado, o direito
e a ordem juridica, igualmente, se modificam, ndo s0 internamente como
também a nivel internacional. Assim, cabe analisar o surgimento do direito
internacional e os fatores que resultaram na criagado de um ordenamento
responsavel por regular as relagdes entre os paises.

3 O SURGIMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Enquanto o direito interno de um pais busca regular as relacoes
privadas entre os individuos e as relagdes dos individuos com o Poder Piiblico,
o direito internacional ptiblico visa a coordenar as relagoes entre os Estados e a
comunidade internacional. Nessa logica, Buis (2015, p. 5) explica que “podemos
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definir al derecho internacional ptiblico como un sistema de normas juridicas
que regulan las relaciones entre los sujetos de la comunidad internacional”.

Majoritariamente, os estudiosos afirmam que o marco de origem
do direito internacional foi a assinatura dos tratados de Paz de Westfalia,
em 1648. Conforme Dallari (2014), esses tratados documentam a criagao do
Estado Moderno e o reconhecimento dos seus limites territoriais e do exercicio
exclusivo do poder dentro de seu territorio. Em suma, proclamam a igualdade
soberana dos Estados. Varella (2016, p. 21) esclarece:

Trata-se de um ramo do direito que nasce na Idade Média, com a
propria formacdo do Estado, mas que ganha importancia a partir
da consolidag¢ao dos Estados europeus e a expansao ultramarina.
Cresce com a maior interdependéncia global, no século XX, e sofre
uma expansao importante, sobretudo, a partir dos anos noventa.
Como o proprio mundo moderno, o direito internacional & um ramo
do direito em constante transformagzo. E um dos ramos do direito
que mais sofre transformagoes nos 1iltimos anos.

E possivel verificar a existencia do direito internacional desde a
Antiguidade Classica, quando as Cidades-Estado gregas e romanas realizavam
negociacdes e acordos com outras Cidades-Estado, buscando regular as
relacdes comerciais e econdmicas (BUIS, 2011). Assim, esse ramo do direito foi
acompanhando o desenvolvimento e a evolugao das formas estatais, surgindo
para atender a necessidade de um conjunto de normas que regulassem as
relagdes internacionais entre paises e cidades.

Primeiramente, o direito internacional se restringiu a acordos e
conveénios de natureza comercial e econdomica. Porém, com o passar do tempo,
“la comunidad de Estados fue permitiendo una progresiva ampliacion de las
tematicas cometidas a negociacion en el plano internacional” (BUIS, p. 9, 2015).

Em razdo do aumento da complexidade das relagdes internacionais, da
ocorréncia das duas grandes guerras mundiais e da cria¢ao da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), passaram a ser discutidos temas que ainda nao
haviam sido regulados de modo adequado, como “derechos humanos, derecho
ambiental, derecho internacional penal, derecho comercial internacional,
derecho del espacio ultraterrestre, etc” (BUIS, 2015, p. 17), bem como técnicas
de cooperagao internacional e assuntos relativos a questdes humanitarias.

Nesse contexto de transformac¢ao do direito internacional ptblico,
enfatiza-se o processo de internacionaliza¢ao dos direitos humanos e a criagao
de um sistema internacional de prote¢ao desses direitos. Para tanto, a nogao de
soberania estatal foi relativizada, estabelecendo-se limites a vontade soberana
e independente dos Estados; a tematica dos direitos humanos foi elevada
a categoria de matéria de relevancia internacional; e o individuo passou a
ocupar posigao de sujeito internacional (PIOVESAN, 2018). Consoante a autora
citada, esse cenario transforma “o conceito tradicional que situava o Direito
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Internacional apenas como a lei da comunidade internacional dos Estados e que
sustentava ser o Estado o inico sujeito de Direito Internacional” (PIOVESAN,
2018, p. 207).

Para entender a atuagdo dos atores no espago internacional, & necessaria,
para além do direito internacional ptiblico, a existencia de teorias das Relagdes
Internacionais, que “tem a finalidade de formular métodos e conceitos que
permitam compreender a natureza e o funcionamento do sistema internacional,
bem como explicar os fendmenos mais importantes que moldam a politica
mundial” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 2). Para Jackson e Sorensen (2007,
p. 60), “o nticleo tradicional das RI esta relacionado a questdes sobre a dinamica
e a mudanca da condi¢ao do Estado soberano no contexto de um sistema maior
ou sociedade de Estados”.

De acordo com o afirmado por Buis (2011), o direito internacional
plblico moderno tem como fundamento o principio da igualdade soberana,
que se traduz no reconhecimento de que os entes estatais sao iguais em termos
juridicos. Isso significa que todos os Estados, apesar de suas diferengas, se
encontram em uma situagao identica, isto é, sem distingdes hierarquicas.
Teixeira (2013, p. 117) ressalta que:

A soberania é hoje uma afirmagao do Direito Internacional Positivo,
muito mais do que uma ideia doutrinaria. A Carta da ONU afirma,
em seu artigo 2°, § 1°, que a organizagao ‘é baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros’. No ambito regional,
a Carta da Organizac¢ao dos Estados Americanos estatui, no artigo
3° letra ‘t’, que a ‘ordem internacional é constituida essencialmente
pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia dos
Estados’. Toda jurisprudéncia internacional, compreendida a Corte
de Haia, é carregada de afirmagdes relativas a soberania dos Estados
e a igualdade soberana que rege sua convivencia.

Essa equiparagao entre os membros da comunidade internacional é
indispensavel para que nao haja a prevaléncia dos interesses dos Estados que
detem maior poder sobre aqueles menos poderosos. Assim, a positivagao
da igualdade soberana dos Estados visa a criag¢do de uma paridade entre os
sujeitos, para que o sistema de normas juridicas internacionais seja equilibrado,
descentralizado e que tenha como base a vontade concorrente de todos os entes
estatais (BUIS, 2011).

Diante do exposto, verifica-se que o surgimento do direito internacional
plblico veio ao encontro de uma necessidade da comunidade internacional,
que aspirava a criagdo, com base em um acordo de vontades entre os sujeitos,
de um conjunto de normas juridicas que pudessem regular as relagdes entre
os Estados, garantindo equilibrio e igualdade entre os distintos membros, bem
como promover a protegao internacional dos direitos humanos.
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Contudo, é imperioso questionar se, de fato, o principio da igualdade
soberana pode ser observado na realidade, exercendo sua fungao de mecanismo
de limita¢do e controle do poder; e se o direito internacional ptiblico &
verdadeiramente um sistema equilibrado e igualitario, baseado em uma logica
de coordenagao.

4 O PROBLEMA DA SOBERANIA E O DIREITO INTERNACIONAL:
COORDENACAO OU SUBORDINACAO

A soberania & um dos elementos essenciais de uma organizagao estatal,
juntamente com o povo e o territorio. Isso significa que nao basta que o Estado
possua um governo, pois € crucial que esse governo seja soberano, sendo
superior e exercido sem subordinagdao a qualquer outro poder. Isto posto, &
possivel verificar que o Estado detém soberania, porque seu poder é vertical e
hierarquizado, uma vez que se imp0e sobre os demais poderes.

Segundo Rezek (2018, p. 268-269), a soberania consiste em uma qualidade
essencial do Estado, “que o faz titular de competéncias que, precisamente
porque existe uma ordem juridica internacional, nao sao ilimitadas; mas
nenhuma outra entidade as possui superiores”. No entanto, esse elemento
estatal também precisa ser encarado sob outra perspectiva:

Se é certo que a soberania, como elemento estatal, contribuiu para a
formacao e afirmacao do Estado tal como o concebemos até os dias
de hoje, é verdade também que, a medida em que esse mesmo Estado
entra em crise ou, a medida em que o processo decisorio do poder
deixa de ser um monopodlio estatal, passando a ser compartilhado
com outros atores e, mais, a nogao de Estado nacional perde espago
e até mesmo sentido em tempos de internacionalizag¢ao do direito e
de globalizagao de valores, pessoas e culturas, o proprio conceito de
soberania pode ser questionado e até mesmo relativizado (ASSIS,
2013, p. 27).

Nesse sentido, destacam-se algumas ideias basicas da teoria realista,
que sao: pessimismo acerca da natureza humana; conflitos como caracteristicas
intrinsecas das relagdes internacionais; e seguranga nacional e sobrevivéncia
estatal como objetivos principais do Estado (JACKSON; SORENSEN (2007,
p. 102). Nogueira e Messari (2005, p. 23) também citam algumas premissas
do realismo, como a “centralidade do Estado, que tem por objeto central sua
sobrevivéncia, a fun¢do do poder para garantir essa sobrevivencia, seja de
maneira independente [...], seja por meio de aliangas, e a resultante anarquia
internacional”.

Conforme ja afirmado, a assinatura dos tratados de Paz de Westfalia
marcam o surgimento do direito internacional publico moderno e o
reconhecimento da igualdade soberana. Nao obstante, o principio da igualdade
soberana merece ser questionado, uma vez que vem se mostrando desajustado
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da realidade, considerando a atual conjuntura mundial. Nesse sentido,
importante as colocagdes de Buis (2011, p. 77):

[...] el surgimiento del sistema internacional occidental en la
consagracion de un ‘derecho entre iguales’ y en el rechazo definitivo
de la imposicion de cualquier autoridad supra-estatal por sobre
la voluntad de los Estados. [...] Pero, jen qué sentido se dice que
Westfalia representa el momento de ‘creacion’ de un moderno
derecho internacional, basado en la coordinacion y la cooperacion
inter pares? Una respuesta fundada no es sencilla. Un analisis
estricto de los tratados que componem la Paz de Westfalia (Munster
y Osnabriick), sin embargo, demuestra que en rigor de verdad sus
textos ocultan una profunda desigualdad entre los firmantes.

Portanto, embora a igualdade soberana seja o principio capital do
direito internacional piblico, a realidade demonstra que ainda existem
muitas desigualdades entre os Estados, pois ha, no cenéario internacional, uma
imposi¢ao da vontade dos Estados mais influentes sobre os outros. Assim,
a igualdade soberana juridica e politica é apenas aparente, pois as normas
internacionais nao surgem do didlogo ou da unido de vontades concorrentes,
mas de imposi¢des dos Estados mais fortes, uma vez que, adotando-se a visao
da teoria realista, “as relagbes interestatais sdo caracterizadas pela incessante
luta pelo poder”, exemplificada pela conservagao do poder e manutengao do
status quo, pela expansao do poder ou pela demonstragdo do poder (JATOBA,
2013, p. 22).

Conforme Buis (2015), até 1648, o modelo que vigorava
internacionalmente era o pré-classico ou modelo realista hipotético, no qual os
Estados mais poderosos subordinavam os demais Estados, fazendo prevalecer
as suas vontades e impor as regras juridicas que mais lhe beneficiavam. A
partir da Paz de Westfalia, surge o modelo do paradigma westfaliano, que se
ampara na ideia de “ficcion de que los Estados son iguales juridicamente por
gozar de una soberania exclusiva que no puede ser afectada por el resto de la
comunidad internacional” (BUIS, 2015, p. 13).

Apesar da adogao do paradigma westfaliano, indaga-se a respeito da (in)
existéncia do principio da igualdade soberana dos Estados, visto que a ideia de
igualdade entre os entes estatais é refutada pelo notorio poderio exercido pelo
seleto grupo de paises que dita as regras e os rumos do mundo globalizado. No
cenario internacional, “a estrutura constrange os Estados a adotar determinados
comportamentos, limitando e orientando suas a¢gdes por meio de recompensas
e penaliza¢gdes”, sendo que “o sistema distribui os beneficios em favor daqueles
que sdao mais poderosos” (JATOBA, 2013, p. 30-31). Ainda, é possivel refletir
se todos os Estados sao efetivamente soberanos ou se apenas os membros do
seleto grupo mencionado detém o elemento essencial da soberania.
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Nesse contexto, também reflete-se sobre a fungao exercida pelo direito
internacional publico na atualidade, que deveria ser fundamentada em um
modelo de coordenacgdo e cooperagao entre as partes juridicamente iguais,
conforme afirmado por Buis (2011). Diferentemente do que se observa no
poder do Estado, que subordina o seu povo as normas de direito interno, o
direito internacional nao tem o condao de subordinar nenhum membro, pois
ele deveria ser formado de acordo com a vontade concorrente de todos os entes
estatais.

Todavia, o que se verifica no atual cenario é que o direito internacional
pblico acabou se tornando um modelo de subordinagao, tendo em vista
a desigualdade entre os seus membros, em razao de questdes historicas,
politicas e econdmicas. Diante disso, verifica-se um desequilibrio nas
relagdes internacionais e uma disparidade na participagao dos Estados no
desenvolvimento do direito internacional. Nessa perspectiva, Nogueira e
Messari (2005, p. 25) explicam que:

O Estado convive, portanto, com uma dupla realidade: uma interna,
em que é soberano e tem a autoridade e a legitimidade de impor
decistes e diretrizes, e uma outra realidade externa, em que esta
ausente qualquer autoridade que tenha a legitimidade de tomar e
impor decisdes. Nesta segunda realidade, o Estado tem como fungao
principal — para nao dizer inica — a defesa do interesse nacional, isto
€, a preservacao e a permanéncia do Estado como ator nas relagdes
internacionais.

O maior exemplo da desigualdade existente entre os membros da
comunidade internacional é representado pela formatagao da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), que é composta por uma Assembleia Geral, 6rgao
deliberativo integrado por todos os paises membros da organizagao, que
possuem direito a um voto (PEREIRA, 2009). O obstaculo da Assembleia Geral
€ que suas resolugdes nao possuem carater vinculante, limitando-se somente a
fazer recomendacoes (BUIS, 2011).

Além da Assembleia Geral, a ONU também possui um Conselho de
Seguranca, formado por 15 membros, “sendo cinco deles permanentes, que sao
os Estados responsaveis pela vitoria sobre as tropas alemas na Segunda Guerra
Mundial” (PEREIRA, 2009, p. 133), isto é, Estados Unidos, China, Rissia, Reino
Unido e Franga. E os dez outros membros sdo transitorios, sendo eleitos para
mandatos de dois anos. No tocante as votagdes desse d6rgao, Piovesan (2018, p.
219) explica:

Cada membro do Conselho de Seguranga tem direito a um voto.
As deliberagtes do Conselho em questdes processuais sao tomadas
pelo voto afirmativo de nove membros. Em relacao as questdes
materiais, as deliberagbes também sao tomadas pelo voto afirmativo
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de nove membros, incluindo, todavia, os votos afirmativos de todos
os cinco membros permanentes |...]. Dessa previsao é que decorre o
poder de veto dos membros permanentes.

A partir da analise da estrutura do Conselho de Seguranga, o problema da
desigualdade fica evidenciado porque os membros permanentes sao detentores
exclusivos do direito de veto, “instrumento a través del cual cualquiera de ellos
puede impedir que el Consejo de Seguridad tome decisiones, incluso cuando
se cuente con el voto afirmativo de los otros catorze integrantes del organo”
(BUIS, 2011, p. 68). Portanto, fica claro que esses Estados exercem um poder
maior dentro da organizagao e também no ambito internacional, fazendo com
que seus interesses sejam beneficiados em prejuizo dos interesses dos demais
membros.

Além do poder de veto no ambito do Conselho de Seguran¢a da ONU,
ha muitas outras amostras da desigualdade existente entre os membros da
comunidade internacional, como, por exemplo, a influéncia do direito norte-
americano e europeu no direito da Ameérica Latina. Essa influéncia é uma das
causas da falta de identificagao da populagao com as institui¢des juridicas e
com o direito escrito, além de prejudicar a posigao dos paises latino-americanos
nas relagdes juridicas internacionais (ESQUIROL, 2016).

A concentragao do poder empresarial nas maos de multinacionais
norte-americanas ou europeias, sejam elas do ramo do petroleo, da mineragéo,
de alimentos, de veiculos ou de tecnologia, € um nitido exemplo do poderio
exercido por essas nagdes. Essas empresas interferem ilimitadamente na
economia, no meio ambiente, nas riquezas naturais e no sistema de produgao
e de trabalho de outros paises, muitas vezes com a conivéncia dos governos
locais. Além da conquista territorial-geografica:

Conquista-se pela imposi¢ao da cultura, da economia, da ideologia
politica, entre outros. A titulo de exemplo, ve-se imposicdo de
politicas de austeridade pelo Banco Central Mundial a paises
que nao desejam tal medida, musicas, filmes e modo de vida
estadunidenses exportados e compartilhados pelos quatro cantos
do mundo, necessidade de uma politica de mercado alinhada a
internacional para a sobrevivéncia no cenario mundial, entre outras
(FACHIN, 2018, p. 264).

Os exemplos mencionados corroboram o entendimento de que ha
Estados mais poderosos, que utilizam o direito internacional como instrumento
para concretizar e proteger seus interesses, como também manter suas posigdes
hegemonicas no cenario internacional. Ressalta-se que “para os realistas, o
interesse nacional do Estado é [...] a sobrevivencia do Estado e sua permanéncia
como ator” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 27).
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Por isso, a afirmacdo de Galeano (2013, p. 18) ainda faz tanto sentido
nos dias de hoje, embora sua obra se refira apenas a América Latina: “do
descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em capital
europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e se acumula
nos distantes centros do poder”.

Sendo assim, nao ha davidas de que “Westfalia se construyd como un
gran mito capaz de sentar las bases de una ficcion extremadamente ttil para
preservar el status quo de las relaciones internacionales” (BUIS, 2011, p. 78).
Consoante Nogueira e Messari (2005, p. 29), “nas relagbes internacionais, o
poder é central. Atores se juntam ao poder ou se juntam contra o poder. [...]
Estados adotam uma atitude ou outra dependendo de seu interesse nacional”.
Ainda, os autores complementam “fica claro que a balanga (ou equilibrio)
de poder nao significa necessariamente que a distribui¢ao do poder seja
equilibrada entre os varios Estados” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 29).

Diante do reconhecimento da existéncia desse problema, & possivel
afirmar que a declara¢ao da igualdade soberana dos Estados nao é suficiente
para garantir a efetiva igualdade nas relacbes internacionais e nem para
promover um modelo de direito internacional baseado na coordenac@o.

5 CONCLUSAO

Com a assinatura dos tratados de paz de Westfalia, em 1648, ocorre
o surgimento do Estado Moderno, que representa um grande avango para
a sociedade, visto que substitui o Estado Medieval, rompendo com o antigo
paradigma estatal, baseado na religiao e no feudalismo, e objetivando corrigir
as falhas do medievo. Além disso, esse acontecimento historico também é tido
como marco de criagao do direito internacional ptiblico e do reconhecimento
da igualdade soberana dos Estados, principio expresso no art. 2, § 1° da Carta
da ONU.

Contudo, a pesquisa desenvolvida possibilitou verificar que, embora
a igualdade soberana esteja expressamente declarada na Carta da ONU, essa
previsao nao garante a sua efetividade, posto que a realidade demonstra que
os Estados ainda apresentam muitas diferengas e espagos de agao desiguais no
ambito internacional e dentro da propria ONU. Ademais, através da pesquisa
também conclui-se que o direito internacional piblico ndo cumpre com a sua
fungao de coordenar as relagdes internacionais, tendo em vista que ocorre uma
subordinagao dos paises menos poderosos aqueles que detém a hegemonia do
poder na atualidade.

Sendo assim, a hipotese inicial se mostrou verdadeira, visto que se
verificou, com base no estudo realizado, que a igualdade soberana proclamada
em 1648 & uma fic¢ao juridica, que nao leva em consideragao as inimeras
desigualdades existentes entre os paises e que tem a finalidade de preservar o
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sistema internacional nos moldes em que ele esta, garantindo a supremacia dos
interesses dos Estados mais fortes.

Portanto, o direito internacional piiblico esta muito distante de cumprir
com a sua fungao de possibilitar equilibrio e coordenag¢ao nas relagoes
internacionais, pois acaba servindo aos interesses de determinados Estados
e funcionando como instrumento de exercicio e controle do poder por esses
paises, que subordinam os demais membros da comunidade internacional as
suas decisoes. Dessa maneira, o direito internacional publico transforma-se em
um sistema de subordina¢ao, no qual verifica-se a hegemonia e o imperialismo
de paises que detém o exercicio do poder ha muitas décadas.

Além de ser possivel afirmar que a igualdade soberana & um mito
juridico utilizado por determinados paises para manter suas posi¢des no cenario
internacional, constatou-se que ha uma divergeéncia entre a teoria e a pratica
das relagdes internacionais, uma vez que o principal objetivo dos Estados que
detém a hegemonia do poder &, além de sua sobrevivéncia, conforme defendido
pela teoria realista, também a dominac¢ao cada vez maior dos Estados mais
fracos.

Sendo assim, para que o direito internacional puiblico cumpra com
a sua fungdao, é necessario que a igualdade soberana seja concretizada
substancialmente, isto é, exista na realidade, diminuindo-se as desigualdades
existentes entre os paises e proibindo agbes estatais que visem a promover a
subordinac¢do de paises menos poderosos aqueles que detém o monopolio do
poder internacional. Quando isso ocorrer, talvez o direito internacional ptiblico
se torne um sistema de coordenagao, verdadeiramente democratico, que seja
utilizado para consolidar a cooperagdo internacional e solucionar as intimeras
questdes humanitarias existentes.
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