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OS SINDICATOS NO BRASIL SOB A LUZ DA TEORIA DA
“LOGICA DA ACAO COLETIVA” DE MANCUR OLSON
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Resumo: O presente trabalho trata da relacao entre os sindicatos no Brasil e a teoria da
logica da agao coletiva de Mancur Olson, com enfoque na mudanga na lei trabalhista de
2017: a contribuigao sindical, que antes era obrigatoria, passou a ser facultativa, gerando
mudangas comportamentais nos sindicatos. O objetivo geral é estudar os sindicatos
no Brasil, perante a teoria da logica da agao coletiva, e os objetivos especificos sao:
identificar alguns elementos que expliquem como se da o comportamento de grupos
especificos, e analisar como esses elementos se interconectam ou se separam nas suas
ideologias. Metodologicamente, o trabalho utiliza a teoria do programa, que é uma
ferramenta de avaliagao e analise das politicas ptiblicas, consistindo em um constructo
analitico entre meios e fins. Os resultados encontrados foram as mudangas realizadas
pelos sindicatos para sobreviverem apos a modificagao da lei trabalhista. Foram
verificadas acbes mais atrativas para o associado, como servigos de satide, assessoria
juridica e contabil, e agbes voltadas ao lazer e a integracao de seus membros, buscando,
assim, manter a contribuigao pecuniaria de seus integrantes.
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1 Introdugao

Em tempos de valorizagao da capacidade intelectual do homem,
ao mesmo tempo que o trabalho em equipe & uma necessidade, devido a
intensificagao da fragmentagao laboral, faz-se importante entender como é o
trabalho em grupo e, principalmente, os conflitos entre interesses individuais
versus interesses coletivos. Partindo dessa explanagdo, este artigo apresenta o
seguinte problema: Como se comportam os sindicatos no Brasil, sob o ponto
de vista da teoria da “logica da agao coletiva” de Mancur Olson? O autor foi
um economista e cientista social norte-americano, que trouxe em seu livro um
estudo sobre o comportamento de grupos, e cuja tese aborda questdes sobre as

atitudes dos integrantes de um grupo. Nesse contexto, este trabalho apresenta
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uma pesquisa sobre os sindicatos no Brasil sob a perspectiva e fundamentos
do livro. Consequentemente, o objetivo geral é estudar os sindicatos no Brasil,
perante a teoria da logica da agao coletiva, e os objetivos especificos sao
identificar alguns elementos que expliquem como se da o comportamento de
grupos especificos, e como esses elementos se interconectam ou se separam nas
suas ideologias. Esta pesquisa se justifica pela necessidade de se conhecer o
perfil do individuo, quando esta em um grupo que tem interesse comum, apesar
de os seus interesses pessoais, muitas vezes, prevalecerem, em detrimento dos
interesses coletivos. Em outra circunstancia, até que ponto a pessoa contribui
para o grupo e como se da essa colaboragao sao perguntas que Olson (1999)
procura responder. Além disso, ele dedica uma parte de seu livro “A logica
da agao coletiva” a falar do comportamento dos sindicatos, pois se trata de um
grupo com varias peculiaridades grupais, nas quais os conflitos de interesses
de grupos contra individuos sao bastante acirrados, deixando a mostra batalhas
de interesses. Este trabalho se limita a investigar a teoria de Olson (1999) nos
sindicatos brasileiros, estudando os dilemas no desenvolvimento das atividades
sindicais e, principalmente, discutindo sobre a credibilidade do sindicato para
o trabalhador brasileiro.

2 Referencial Teorico

2.1 Os Sindicatos no Brasil em niimeros

A Lei 11.648/2008 reconheceu formalmente as centrais sindicais no
Brasil, enquanto entidades associativas de direito privado de representagao
geral dos trabalhadores, constituidas em ambito nacional. No artigo primeiro
da Lei 11.648/2008, estao definidas as atribui¢des e prerrogativas das centrais
sindicais (BRITO FILHO, 2008).

Segundo dados do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), o Brasil
tem 17.039 sindicatos com registro ativo. Desses, 11.706 (68,70%) sao de
trabalhadores, e 5.333 (31,30%) sdo de empregadores. Esses sindicatos patronais
com registros ativos estdo divididos em 3.642 (68,29%) urbanos e 1.691 (31,71%)
rurais, informagdes geradas no dia 23 de outubro de 2019. Para fins de controle
e verificagao da representatividade, as centrais sindicais devem se cadastrar no
sistema integrado de relagdes do trabalho (SIRT/MTE), devendo manter seus

dados atualizados, conforme estabelecido no artigo 1° da Portaria 194/2008
(MTE, 2019).

Diante dessas informag¢des quantitativas, é possivel observar alguns
destaques no que diz respeito aos niimeros sobre as centrais sindicais no Brasil.
A Lei 13.467/2017 trouxe discussdo referente a contribui¢dao sindical, pois a
“Lei da Reforma Trabalhista” sancionou o fim da contribui¢do obrigatoria.
Anteriormente a referida lei, era prevista, nos artigos 578 a 591 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT), a obrigagao compulsoria do empregador de
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descontar da remunerag¢ao do empregado, no mes de abril de cada ano, o
equivalente a um dia de trabalho por ano. O proprio empregador recolhia sua
contribui¢ao no més de janeiro de cada ano. O proposito da cobranga era a
manutenc¢ao das atividades sindicais e os valores eram destinados a “Conta
Especial Emprego e Salario”, que constitui os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. Contudo, depois da mudanga da lei, o ntimero de aberturas
de sindicatos caiu significativamente (CLT, 2019).

Ao analisarmos os niimeros sindicais no Brasil pelo ponto de vista da
teoria do livro “A ldgica da agao coletiva” de Olson (1999), é possivel perceber
que o comportamento dos individuos sindicalizados reflete o pensamento do
autor, pois a obra tem como prop()sito esclarecer o comportamento de pessoas
que se juntam para receber algum ganho coletivo.

2.2 Os Sindicatos no Brasil e a Teoria da l6gica da ag¢ao coletiva

Como citado anteriormente, a contribui¢ao obrigatoria para os
sindicatos passou a ser facultativa com a reforma trabalhista de 2017. Diante
dessas circunstancias, os sindicatos tiveram que buscar outros caminhos para a
sua manutengdo, que essencialmente tem a ver com o motivo da sua existéncia:
o trabalhador e seus direitos laborais. Outras fontes de recursos sao possiveis
a centrais sindicais, tais como a atratividade para o contribuinte mensalista,
com direito a assessoria juridica, contabil, servi¢os de satide, lazer entre outras
vantagens. E interessante perceber que o objeto de estudo é o comportamento
de individuos pensantes, que téem como finalidade a obten¢do de vantagens
coletivas que se convertam em beneficios individuais.

No desenvolvimento de seu argumento investigativo, Olson (1999) se
manifesta na defini¢ao de beneficio coletivo como um “beneficio indivisivel”,
ou seja, que, uma vez usufruido pelo grupo, nao pode ser negado a um
individuo desse grupo, mesmo que este ndo mereca a sua aquisigao.

Partindo do pressuposto de que as pessoas que compdem um grupo nao
atuarao em busca de um objetivo comum, a menos que exista uma pressao,
Olson (1999) justifica a ideia de que as atitudes coletivas nao tém a mesma razao
que direcionam as ag¢des individuais. Analisando os grupos e as organizagdes,
o tedrico formou uma explicagdo técnica para o comportamento, estudando
as consequéncias da sua aplicagao em organizagdes de varias propor¢des. O
autor pesquisou a teoria das classes sociais de Marx e a teoria dos grupos para
demonstrar uma nova teoria dos grupos de pressao, na qual sugere que seu
tamanho nao deriva de seus exitos, mas é subproduto de suas outras atividades.

E importante perceber que a tese proposta no livro “A logica da agao
coletiva” alerta para o conflito existente entre os interesses individuais e os
coletivos, uma vez que o individuo busca primeiramente vantagens parasi, e, a
partir desse ponto, como ele ird conseguir essas vantagens, se sozinho ou com
um grupo.
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Conforme Olson (1999), o interesse comum dos membros de um grupo
pelo acesso a algum beneficio coletivo nem sempre é suficiente para levar
os membros a contribuir para a conquista desse beneficio. Ha casos em que
o individuo do grupo, ciente de que o recurso coletivo nao lhe sera negado,
independentemente de sua cooperagdao ou nao, buscard se eximir, com o
objetivo de evitar esforgos, buscando o seu conforto, permitindo que os outros
retribuam pelos dispéndios de sua conquista.

A escolhadetodapessoaracional sobre seira ounao ajudar para conseguir
algum beneficio coletivo depende se os custos da agao forem menores do que os
resultados alcangados. Olson (1999) menciona que grupos pequenos se inclinam
a ter maior adesao de seus integrantes. Isso se da por varios fatores, entre eles o
fato de o ganho ser dividido por um ntimero reduzido de componentes, sendo
o resultado recebido relevante para cada membro. Para ele, grupos maiores sao
mais passiveis a nao alcangarem seus objetivos, pois o beneficio é distribuido
de tal forma que os esfor¢os da participagao superam as vantagens obtidas,
desalentando o individuo. Outra explicagao se da pela circunstancia de que a
nao-colaboragao do cidadao nao reflete grande consequéncia sobre o resultado,
0 que normalmente nao ocorre em grupos menores, onde existe uma maior
dependéncia entre os membros para o éxito da agdo. Grupos maiores tendem
a ter pessoas nao-colaborativas, mas que serao beneficiadas pelos resultados,
uma vez que se trata de beneficios coletivos. Dai a necessidade de algum
tipo de imposi¢ao sobre o nao-participante, ou um beneficio restrito para os
componentes colaborativos. O centro do entendimento textual do autor é que a
constitui¢ao de grupos, ou da atividade coletiva, se da pela recompensa.

2.3 A logica da agao coletiva nos sindicatos

Os sindicatos sao representagdes organizadas de trabalhadores que
buscam basicamente a aquisi¢ao de melhorias para a classe, a manutengao
de direitos e o bem-estar de seus contribuintes. “A ag¢ao coletiva implica
enfrentamento e defesa de interesses com direcionamento para amplia-los do
nivel individual ao coletivo” (DE ARAUJO, 2006).

De acordo com Olson (1999), sobre os sindicatos:

Dos sindicatos se espera que lutem por salarios mais altos e melhores
condi¢des de trabalhos para seus afiliados; das organizac¢bes rurais
espera-se que lutem por uma legisla¢éo favoravel a seus membros;
dos cartéis espera-se que lutem por precos mais altos para as
empresas integrantes; das companhias espera-se que defendam os
interesses de seus acionistas; e do Estado espera-se que promova os
interesses comuns de seus cidadaos.

Os sindicatos sao organizagdes através do qual os trabalhadores se
juntam para obter salarios mais altos no mercado e melhores condi¢des de
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trabalho. As contribuicdes sindicais fornecem retribui¢des materiais individuais
aos associados, tais como jornais, espagos de lazer e servicos de assisténcia
juridica e médica, exemplos que comprovam a necessidade da colaboragao
por parte do individuo sindicalizado. O custo de participar de um sindicato
é significativo para o trabalhador individual (busca de informagdes sobre as
questdes que afetam a categoria; deslocamento para reunides; tempo gasto
em reunides e outras atividades). Assim, o beneficiario (sindicalizado) deve
perceber o beneficio da sua participagao em vantagens. Se ele ndo o identifica,
nao se credencia ao sindicato (OLSON, 1999).

A inclusao de um bem privado no processo de adesao ao sindicato é um
motivo para uma mobilizagao exitosa que se encontra sob a forma de imposigao
(como a inscrigao obrigatoria em um sindicato) ou de oferta de incentivos que
apenas os membros podem obter (DE ARAUJO, 2006). A atitude adotada
por Olson (1999) enfatiza que nao é verdadeira a ideia de que os membros
de um determinado grupo de interesses irdo agir racionalmente para atingir
determinado objetivo, e que nem todos os filiados aceitariam um consenso
voluntario pelo bem comum.

A agdo arbitraria & preponderante e totalmente licita para o
desenvolvimento de um sindicato. E muito dificil que trabalhadores dispersos,
desmotivados e desorganizados criem ou mantenham um sindicato funcionando
a contento. Por outro lado, um sindicato pequeno, mas bem estruturado, possui
enormes chances de se tornar grande. A explicagdo se encontra no poder
autoritario que as entidades exercem sobre seus filados (OLSON, 1999).

Buscando novas admissdes de novos integrantes, os sindicatos utilizam
de diferentes estratégias para atrair novos membros. Entre elas, a afiliacdo
compulsoria é o formato que tem mais eficacia. Outras formas sao o proprio
investimento no trabalhador, atrativos como descontos em produtos e
servigos, entre outras. Até o momento em que as filiagoes eram obrigatorias,
os sindicatos cresciam de forma exponencial. Ap0s a lei da reforma trabalhista,
que estabeleceu que as inscri¢des sao facultativas, a arrecadagao dos sindicatos
caiu drasticamente (OLSON, 1999).

Alguns sindicatos no Brasil sao muito ligados a grupos partidarios, o
que contribui para muitos entrarem e fazerem uso desse, com fins politicos.
Nesse caso, a atividade fim da organizagao & muito prejudicada, porque o
estabelecimento sindical vira palanque politico, comprometendo a prestagao
de servigos para os membros da organizagao sindical. Os sindicatos promovem
também um ganho politico extremamente consistente, revelado pelo grande
aumento do nimero de greves, que tém, muitas vezes, interesses suspeitos do
ponto de vista politico, econdmico e social.
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3 Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboragao deste trabalho é do tipo
qualitativa descritiva. Nela, ird se trabalhar com a extra¢do dos dados
qualitativos, para entender os fendmenos atribuidos ao objeto de estudo. Na
pesquisa descritiva, realiza-se o estudo, a analise, o registro e a interpretagao
dos fatos do mundo fisico, sem a interferéncia do pesquisador. O método
descritivo se destina a identificagao, registro e analise das caracteristicas, fatores
ou variaveis que se relacionam com as ocorrencias ou fendmenos (GIL, 2008).

3.1 Material e métodos

Para realizar a analise dos dados, foi utilizada a teoria do programa, que
€ uma ferramenta de avaliagao e analise das politicas ptiblicas, e consistindo em
um constructo analitico entre meios e fins. A teoria do programa se propode a
analisar quais recursos, atividades e estratégias precisam ser utilizados para se
alcangar um determinado resultado em uma politica. Ela tem como caracteristica
um conjunto de conjecturas que analisam como a politica é relacionada com
os seus beneficios sociais, e como ela produz meios para alcangar suas metas
e objetivos. No caso especifico dos sindicatos, serao utilizados os dados dos
sindicatos de acordo com o cadastro no Ministério do Trabalho e Emprego
(2019). Em seguida, sera aplicada a teoria do programa, para avaliar sua
eficiencia organizacional (WORLD BANK, 2004).

3.1.1 Teoria do programa: Modelo logico

O modelo logico da teoria do programa foi desenvolvido pela Ageéncia
Americana para o desenvolvimento internacional, apresentando uma forma
sistematica e visual para os componentes de um programa de politica (FREITAS
e SILVEIRA, 2015). Contudo, tal qualidade de ser essencialmente visual faz
com que o modelo logico proporcione que o avaliador identifique, dentro de
seu programa, determinados componentes que irdo contribuir na montagem
das relagdes de causa e nos resultados do programa (ROSSI et al, 2003).

Quadro 1 - Sintese dos componentes do modelo logico

Componente Definicao

Insumos Recursos mobilizados em apoio as atividades
Atividades Acbes realizadas a fim de alcangar os produtos
Produtos Resultante da transformacao de insumos em resultados
Resultados Utilizagao do produto

Resultados finais Objetivos iltimos do programa

Fonte: (DOMINGOS e SILVA, 2017)
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Conforme as explicagdes de Rossi et al. (2003), os elementos determinam
os modos que se seguem. O componente de entrada (insumos) sao todos os
tipos de recursos, sejam humanos ou materiais, que foram direcionados para
serem utilizados no programa. Entre os elementos (inputs), encontram-se
tanto as pessoas (equipes) quanto a finalidade do or¢amento disponivel para
o programa. As atividades sdo ac¢des realizadas para produzir bens e servigos,
com o propdsito de transformar os insumos em produtos que sejam tangiveis
ao publico-alvo. Os produtos, portanto, sao os resultados dessas agdes. Melhor
dizendo, sao os resultados do processamento dos insumos em bens e servigos
que sao entregues no processo final do programa. Os resultados ou término
do processo s@o a utilizagao dos produtos pelo usuario e, consequentemente, a
obtengdo dos objetivos finais do programa (ROSSI et al., 2003).

Quadro 2 - Sintese dos estagios na construg¢ao do modelo logico

Estagios | Procedimento Como fazer?
1 Coleta de informagdes Survey/entrevistas com amostra do
importantes pliblico-alvo, analise documental
2 Definir problema Tomar conhecimento de causas e contexto

Dividir as informagdes coletadas no
Preencher tabela com L. A
3 estagio 1 e preenche-las nos componentes
elementos ?
relativos a elas

Inserir as linhas causais entre os

4 Desenho do modelo elementos dispostos no estagio 3

Conferir com os formuladores o resultado

5 Verificagao do modelo do modelo

Fonte: (DOMINGOS e SILVA, 2017)

No primeiro estagio, a atividade pratica deve ser elaborada com base
nas informagdes sobre o puiblico interessado do programa, apreciando o
ambiente em busca de alteragdes que possam ter impactado o processamento
do programa, além de verificar documentos relacionados. O segundo estagio,
portanto, é a sustentagdao de toda a concepgao do modelo: defini¢ao de um
problema. E importante compreender os provaveis motivos do problema.

O terceiro estagio é o surgimento da estrutura do modelo logico. Nessa
fase, a equipe deve classificar as informagdes no formato de linhas e colunas
em uma tabela, a fim de sistematizar o conhecimento sobre o programa. E
necessario que se tenha o ptiblico definido do programa, todos os recursos que
foram utilizados, as atividades que converteram os recursos em resultados
concretos, os produtos resultantes das atividades implementadas, e os
resultados primarios e secundarios (ROSSI et al, 2003).
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Figura 1 - Componentes do modelo logico

Insumos __| Al:ividades_ Produtos — Resultados Resultados
Finais

Fonte: (DOMINGOS e SILVA, 2017)

O quarto estagio conserva a realizagdo do modelo logico, onde se
notam as associa¢des de causa entre os elementos. Desse modo, o arranjo &
habitualmente feito em um esquema de linhas e colunas, com palavras breves
em caixas de texto e setas que simbolizam a relagao de causa. As entradas
(inputs) estarao na primeira coluna da esquerda e os resultados finais, na tiltima
da direita. A iltima fase é realizada com a equipe de trabalho que produziu o
modelo e que deve analisar criticamente sua eficacia (Mclaughlin et al., 1999).

4 Resultados e discussao

Figura 2 -Modelo logico dos sindicatos no Brasil em 2019

Insumeos L, | Atividades . Produtes __| Resultados . ]Eesu.ltndos
inais

Registrar Trazer melhorias Ganhos salariais Wantagens

(sindicalizar) para os para o3 significativas Dirsitos e

mteprantes  de sindicalizados, sindicalizados, para 03 produtos para os

uma classe de promevendo plano de saide, sindicalizados, sindicalizados.

interesses atividades auxilio- COMO COnvenos,

comuns, que voltadas para o educacio, ABIAIZOTIAS e

tenham ohbjetivos lazer, saude e auxilio-creche. representagio

coletivos. qualificagdo. profissional.

Fonte: (DOMINGOS e SILVA, 2017)

De acordo com a Figura 2, pode-se identificar, de forma sucinta, o
processo do modelo logico dos sindicatos no Brasil em 2019. E interessante
destacar principalmente os insumos (entradas) que tém como objetivo prospectar
integrantes para o registro sindical, visto que a sobrevivencia do sindicato vem
principalmente da contribui¢ao dos sindicalizados. Outro aspecto importante
a ser evidenciado sao os resultados, que devem ser atrativos para o publico
especifico, uma vez que nao basta apenas demonstrar uma representatividade
da categoria; & necessario também apresentar vantagens interessantes para o
integrante.
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Figura 3 — Referéncias basicas dos sindicatos no Brasil em 2019

PROBLEMA PROGEAMA OBJETIVO
} - GERAL
Baixa adesdo Campanha dos .
(entrada) nos (2| sindicatos para atrair >| Atralr novos
sindicatos brasileiros. noves membros. membros & meanter os
nteprantes ne

sindicatc com  suas

W k4 - .
- contribuicBes ativas.
DESCRITORES PUBLICO-ALVO :
DO FROBLEMA Membroz de uma l
Apos e reforma mesma clasze  ou OBJETIVOS
trabalhista que profissEo. ESPECIFICOS
tomou facultztiva =
contribuigie sindical, Promover atividades
P para seus membros;
° b HHImeEro. de Lutar pelos direitos
membros diminuiu. trabalhistas:
Feahzar convénios
em beneficio de zeus
mtegrantes.

Fonte: autores (2019)

Conforme a Figura 3, verifica-se, em um processo simples do modelo
logico, o procedimento de avaliagdo de um programa de incentivo a
sindicaliza¢do funcional. E importante destacar que houve uma particularidade:
o processo de adesao sindical deve ser visto antes e depois da reforma
trabalhista de 2017 (antes a contribui¢do era obrigatoria e depois passou a ser
facultativa). Apods a mudanga, os sindicatos no Brasil tiveram que se reinventar.
Para manter e atrair novos membros, os sindicatos passaram a oferecer mais
atrativos individuais e coletivos para os seus associados.

5 Consideragoes Finais

Com base nos remates da teoria do programa, este trabalho buscou
avaliar a consisténcia investigativa e a relagao de causa entre os sindicatos no
Brasil e a teoria da logica da agao coletiva de Mancur Olson (1999), a partir
dos elementos oferecidos pelo modelo logico de avaliagao. Os resultados
dos estudos apontam para uma mudanga de comportamento dos sindicatos,
corroborando a teoria de Olson (1999) sobre a logica da agao coletiva, em que o
individuo busca sempre por vantagens individuais, mesmo que esteja fazendo
parte de um grupo.

As avaliagbes realizadas na pesquisa revelaram que o comportamento
humano é condicionado aos interesses individuais e que, quando o sujeito busca
a representatividade de forma coletiva, esta convencido de que suas vantagens
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individuais serdo aumentadas. Nessa busca por custo versus beneficios, esta a
entidade, ou seja, os sindicatos, que devem entender a logica da agao coletiva,
em que os interesses individuais prevalecem sobre os coletivos.

Em suma, o que os individuos querem é ter vantagens individuais,
desprezando ideologias e representatividade. O que o sujeito busca em um
sindicato, que é a representagao da sua categoria profissional, sao beneficios,
ganhos ou proveitos na esfera individual e nao-coletiva. Ja os sindicatos
precisam arrecadar para se manterem como organizagdes. O que se observa,
no contexto atual, é o fim da arrecadagao obrigatoria dos sindicatos, que
passou a ser facultativa, com o foco da associagao sindical no seu membro,
promovendo para o inscrito vantagens coletivas, com o objetivo de manter as
suas contribui¢des.
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