DE STAQU ES (OVUNIVATES | (ivrror s

Revista Destaques Academicos, Lajeado, v. 13, n. 2, 2021. ISSN 2176-3070
DOIL: http://dx.doi.org/10.22410/issn.2176-3070.v13i2a2021.2930
http://www.univates.br/revistas

UM CONTRATO E TRES GARANTIAS: EDUCACAQ,
COMUNIDADE E DEMOCRACIA

Alana Zanatta Battisti', Leila Viviane Scherer Hammes?

Resumo: A educagao, a comunidade e a democracia sao trés elementos essenciais para a
vida em sociedade. Por isso, o objetivo do artigo é averiguar a incidéncia dos principios
constitucionais educacionais, notadamente o da gestao democratica, no contrato de
prestagao de servigo celebrado pelo Municipio de Lajeado/RS e pela Universidade
do Vale do Taquari — Univates. No que se refere a metodologia, a pesquisa tem
natureza aplicada, abordagem qualitativa e, quanto ao objetivo, & exploratoria. Para
testar a sua verificabilidade, foi utilizado o método dedutivo, com o emprego de trés
técnicas: bibliografica, documental e estudo de caso. O resultado do artigo confirmou a
hipbtese aventada no inicio da pesquisa, no sentido de que o contrato representa uma
manifestagao dos principios constitucionais educacionais, destacadamente o da gestao
democratica, porquanto aproxima a comunidade da administragao da escola, tornando
efetivo o direito a educagao e fortalecendo o viés comunitario da universidade.

Palavras-chave: Direito a educacao. Comunidade. Democracia. Prestacao de servigo.

Introdugao

Desde os tempos mais remotos até os dias atuais, os seres humanos
se organizam em comunidades, garantindo a sobrevivencia e a defesa de
elementos essenciais para a sociedade. Entre os ideais almejados esta a educagao,
que & um direito social e uma importante ferramenta de desenvolvimento e
crescimento humano. Inclusive, a Constitui¢ao Federal em vigor consagra a
cooperagao entre o Poder Publico e a coletividade como forma de efetivar o
direito educacional.

Assim, a educagao nao € um dever exclusivo do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada pela sociedade. Como consequéncia, o
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sistema reforga o carater democratico do processo educacional, ja que permite
a mobilizac¢ao de diversos setores da sociedade interessados em contribuir para
a educacdo. Além disso, a cooperagao possibilita um servigo mais eficiente e
menos oneroso para o Estado.

Partindo desses trés segmentos (educa¢dao, comunidade e democracia),
o artigo percorrerda as linhas juridicos-contratuais celebradas entre uma
universidade comunitaria (Universidade do Vale do Taquari — Univates) e o
Poder Publico (Municipio de Lajeado/RS), envolvendo a prestagao de servigo
em uma Escola Municipal de Educagao Infantil. Assim, objetiva-se averiguar a
incidencia dos principios constitucionais do direito a educag¢do, notadamente o
da gestao democratica, no contrato mencionado.

Tem-se como hipotese a aproximag¢ao da comunidade da administragao
da escola, de modo que o contrato representa uma manifestagdo do carater
democratico e dos principios constitucionais voltados a educagao. Assim, torna-
se efetivo o direito a educacao e fortalece-se o viés comunitario da universidade,
que concretiza a sua missao social, a partir de seu ramo extensionista.

O estudo sera de natureza aplicada, de abordagem qualitativa e, quanto
ao objetivo, exploratorio. Para testar a sua verificabilidade, serd utilizado
o método dedutivo. Para a coleta de dados, serao utilizadas trés técnicas
instrumentais: bibliografica, documental e estudo de caso.

Além da introdugao e da conclusao, o trabalho esta dividido em trés
partes. Por primeiro, abordar-se-4 o direito social educacional e como este se
constituiu no sistema juridico brasileiro, analisando-se o historico de todas as
Constitui¢des Federais e enfatizando-se os principios. Na sequéncia, verificar-
se-a as formas pelas quais o sistema juridico brasileiro garante a colaboragao da
sociedade no processo educacional, destacando-se as institui¢des comunitarias
e o principio da gestao democratica. Por fim, serdo discutidas as caracteristicas
do contrato de prestagao de servigo celebrado entre o Municipio de Lajeado/
RS e a Univates.

Educag¢ao: um instrumento de transformagao da sociedade

Apesar de duas ciéncias distintas, o direito e a educagao se
complementam e constituem a base de toda a sociedade. Tanto é assim que a
educagao é reconhecida como um direito fundamental, previsto no artigo 26 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de modo que esta presente nos
ordenamentos juridicos de todos os paises (BITTAR, 2014). No Brasil, o direito
a educagao esteve previsto em todas as Constitui¢des, tendo acompanhado os
avangos e retrocessos da democracia brasileira.

No periodo colonial, a educagao nao era motivo de preocupagao, tendo
em vista que o Brasil era considerado mera fonte de riqueza (FLACH, 2009).
Em 1824, com o advento do Império, foi promulgada a primeira Constitui¢ao
nacional, a qual consagrou a instrugédo puiblica, mas excluiu os escravos (CURY
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e FERREIRA, 2010). A Constitui¢ao Republicana de 1891 apesar de nao ter
ignorado o direito a educagao, refletiu o “liberalismo excludente e pouco
democratico” da época (CURY, 2005, p. 80). Inclusive, o indice de analfabetismo
chegou a 74,59% em 1900 (FLACH, 2009).

De acordo com Flach (2009, p. 505), a Constitui¢ao de 1934 alterou
positivamente o cenario educacional, pois previu a “necessidade de um plano
nacional de educagdo, ensino gratuito e obrigatorio”, bem como “percentuais
de receitas e impostos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.
Entretanto, a Constitui¢ao de 1937 retrocedeu quanto ao direito educacional,
uma vez que restringiu os deveres do Estado e eliminou conquistas anteriores
(FLACH, 2009). Nesse sentido, Cury e Ferreira (2010, p. 130) mencionam que
o “texto constitucional aponta a responsabilidade dos pais quanto ao dever da
educagdo, como primeiro dever e um direito natural, assumindo o Estado um
papel supletivo e subsidiario”.

Em 1945 inicia-se o processo de redemocratizagao do pais, sendo que
no ano seguinte uma nova Constitui¢ao é promulgada, a qual, em termos
educacionais, nao se distanciou da Carta de 1934 (CURY e FERREIRA, 2010).
Flach (2009, p. 506) destaca que dos principios educacionais assegurados pela
Constitui¢do de 1946 “a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario
figuram como grandes avangos”, pois garantiram a parcela mais pobre da
sociedade o acesso a escola.

Durante o periodo militar, a educagao brasileira nao sofreu mudangas
expressivas, o que, na visao de Flach (2009, p. 507) “demonstra a desconsideragao
do novo regime pela instrugao e formagao intelectual da populagao”. Apesar
disso, Cury e Ferreira (2010) destacam que a Constitui¢ao de 1967 relacionou,
pela primeira vez, a obrigatoriedade do ensino com a idade do aluno e ndo com
a série ou ensino obrigatorio.

Finalmente, a Constitui¢ao de 1988 “representou um avango significativo
em matéria educacional”, notadamente porque ganhou status de direito social,
ocupando o primeiro lugar no rol do artigo 6°. Além disso, o direito a educagao
foi detalhado no artigo 205 em diante da Constitui¢ao Federal, o que foi definido
por Bulos (2018, p. 1611) como um “programa constitucional a ser seguido”. O
artigo inaugural desse complexo de normas “traz os elementos basicos daquilo
que o constituinte entendeu por educagao” (MALISKA, 2018, p. 2043).

Nesse sentido, o dispositivo prevé que a educagdo é direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade. Como objetivos do direito educacional, o artigo 205
da Constitui¢ao Federal cita o desenvolvimento da pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Maliska (2018) explica que a educacao foi consagrada como direito de
todos por ser indispensavel na formacao do individuo. O dever da familia
decorre da atribui¢ao constitucional de educar os filhos, prevista nos artigos
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208, §3°, 227 e 229, que em resumo dispdem sobre o zelo pela frequéncia a
escola e o direito da crianga a educagao.

Por conseguinte, o Estado deve oferecer escola para todos, isto &, a
educagdo basica obrigatoria e gratuita, compreendida dos 04 aos 17 anos de
idade e para todos aqueles que nao tiveram acesso em idade propria (artigo
208, inciso I, da Constitui¢ao Federal). Inobstante, o dever nao & limitado
ao ensino obrigatdrio, tendo em vista que que a legislagdo outorgou outras
responsabilidades ao Estado, como, por exemplo, o fornecimento de creches
(artigo 206, inciso IV, da Constitui¢ao Federal) (CURY e FERREIRA, 2010).

Finalmente, a colaboragao da sociedade deve ser entendida a partir de
duas perspectivas. De acordo com Maliska (2018), a primeira esta vinculada a
oferta do ensino privado e a segunda as oportunidades oferecidas na sociedade.

Quanto aos objetivos da educacao, Piaget (1974, p. 61) destaca que
o pleno desenvolvimento da pessoa humana compreende a necessidade de
“formar individuos capazes de autonomia intelectual e moral e respeitadores
dessa autonomia em outrem”. O preparo para o exercicio da cidadania
consolida-se na capacidade de compreensao dos problemas politicos, sociais,
econdmicos, ambientais e culturais da comunidade ou do pais (BITTAR, 2014).
Por fim, a qualificagao para o trabalho ganha especial relevancia nos dias atuais,
diante da competitividade do mercado e da exigencia de preparo intelectual
dos trabalhadores. Quanto ao ponto, Maliska (2018) refor¢a que a educagéo &
mecanismo de aperfeicoamento em uma sociedade marcada pela dinamicidade
e inovagao, que impde, a cada dia, novos desafios aos trabalhadores.

Ainda, Lima, Soratto e Queiroz (2012) destacam o carater democratico
instituido ao processo educacional. Os autores ressaltam a preocupagdao do
legislador em estabelecer instrumentos de efetividade para a garantia do direito
a educagao. Nesse sentido, Scaff e Pinto (2016) revelam que na Magna Carta ha
cerca de trinta disposi¢des referentes ao direito educacional.

Entre tais mecanismos, destaca-se o artigo 206, que estabelece que o
ensino deve ser ministrado com a observancia dos principios elencados em
seus incisos. Tais preceitos tratam dos “direitos a igualdade, a liberdade, ao
pluralismo, a gratuidade do ensino piiblico, a gestao democratica, a qualidade
do ensino e a valorizagao dos profissionais da educagao” (MALISKA, 2018, p.
2045).

O primeiro principio previsto no artigo 206 da Constitui¢ao Federal é o
da igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéencia na escola. Flach (2009)
atenta que o legislador previu a igualdade de condi¢des e nao de oportunidades,
0 que, para ela, evidencia a inten¢ao de assegurar a educagao para todos. Ja
Maliska (2018) defende que o preceito deve ser utilizado como instrumento de
correcao das desigualdades faticas, ou seja, a igualdade prevista em lei deve ser
regulada de forma diferenciada.
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Prosseguindo, o principio previsto no inciso II do artigo 206 da
Constitui¢ao Federal assegura a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber. Para Bulos (2018, p. 1613), o preceito
garante a liberdade de catedra, traduzindo-a como “direito subjetivo do
professor ensinar aos seus alunos, sem qualquer ingeréncia administrativa,
ressalvada, contudo, a possibilidade de fixa¢ao do curriculo pelo orgao
competente”.

Vinculado ao referido principio, tem-se o previsto no inciso IIl do artigo
206 da Constitui¢ao Federal, que trata do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagbgicas, bem como da coexisténcia de institui¢oes piiblicas e privadas de
ensino. Para Bulos (2018, p. 1613), o mencionado principio objetiva eliminar:
“(i) a centralizagdo versus a descentralizac¢do; (ii) a qualidade das institui¢des
versus a proliferacao das academias de ensino; (iii) a terminalidade versus a
continuidade da formagao universitaria”.

Outro importante principio constitucional é o da gratuidade do ensino
plblico em estabelecimentos oficiais. Em virtude dessa previsdao, o ensino
plblico no Brasil é plenamente gratuito, ao contrario do que se observa em
outros paises, como Portugal, que admite a progressividade da gratuidade
(MALISKA, 2018). Sendo assim, o Estado deve ofertar a educagao sem qualquer
dnus ao estudante, podendo voluntariamente haver alguma contribuicdo da
familia ou sociedade (FLACH, 2009).

Avangando, o inciso V do artigo 206 da Magna Carta garante a
valorizagao dos profissionais da educagao escolar. Para assegurar tal prestigio,
a Constituicao estabelece uma série de direitos aos professores, dentre os quais
Maliska (2018, p. 2047) menciona “o ingresso no servigo pliblico por concurso
plblico, o aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento
periddico remunerado para esse fim e piso salarial profissional”.

Outro principio educacional consagrado na Constitui¢ao Federal é o da
gestao democratica do ensino piiblico. Para Maliska (2018), o principio visa a
garantir a participagao da sociedade na educagao. Bulos (2018, p. 1614), por sua
vez, destaca que a consequencia do preceito é a “escolha dos representantes das
escolas, faculdades, institutos, diretorias, chefias e reitorias, mediante elei¢bes
livres”.

Por fim, a Constitui¢gdo Federal preceitua a garantia de padrao de
qualidade do ensino. De acordo com Maliska (2018), o principio compreende
tanto o dever da escola em prestar um ensino de qualidade quanto o dever
do Estado em promover a fiscalizagao. O autor ainda menciona que as duas
situagdes geram direitos ao aluno, podendo exigir, por exemplo, professores
capacitados e qualificados, além de bibliotecas e laboratorios equipados.

O percorrido até entao permitiu demonstrar a importancia da uniao
entre o direito e a educagao, o conturbado historico do direito educacional e
o sistema legislativo atualmente em vigor, que prevé uma série de principios.
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Também foi visto que o dever de zelar pela educagao é atribuido ao Estado e a
familia, o que, entretanto, nao exime a sociedade.

Direito de todos: a educagao como um espago democratico

A participagdo da sociedade no processo educacional homenageia o
carater democratico da educagdo, recepcionado pela Constitui¢ao Federal.
Tal perspectiva pode ser abordada a partir de dois segmentos. O primeiro, de
carater amplo, decorre da possibilidade da sociedade exercer servigos publicos
e do surgimento de institui¢oes voltadas a prestagao desses servigos. Ja o
segundo, de cunho interno, concentra-se na analise da gestao das escolas.

Inicialmente, destaca-se que até o século XIX, em diversos paises,
imperava ordens de Estado Liberal, marcada por uma exponente desigualdade
social. Apds a Segunda Guerra Mundial, consolida-se o Estado Social, que
também recebe o nome de “Estado do Bem-Estar, Estado Providéncia, Estado
do Desenvolvimento, Estado Social de Direito” (DI PIETRO, 2019, p. 08).

A partir de entao atribui-se ao Estado a missao de alcancar a igualdade
social, sendo necessaria a sua interven¢ao na ordem econdmica e social (DI
PIETRO, 2019). Para que o Estado atingisse seu objetivo, ampliou-se o rol de
suas atribui¢des. Assim, a satide, a educagdo e a assistencia social, que antes
nao eram preocupagoes do Estado, passaram a ser seu dever (SCHMIDT, 2017).

Entretanto, o crescimento do Estado implicou em diversas consequéncias
negativas e certo “descontrole” da administracao piiblica. Nesse sentido, Di
Pietro (2019) menciona a exagerada burocratizagao e a estrita aplicagdo do
principio da legalidade, sendo que a lei “passou a ser vista em seu aspecto
estritamente formal, despida de qualquer contetido de justica” (DI PIETRO,
2019, p. 12).

Todo esse cenario exigiu transformagdes no papel do Estado, sendo que
a solugao encontrada foi a de possibilitar a participagao ativa dos cidadaos na
gestao publica (CERVI, 2013). Para Di Pietro (2019), a nova mudanga estrutural
da Administragao marca a introdugao de um novo elemento: a ideia de Estado
Democratico.

Com isso, consagra-se o principio da subsidiariedade, que, de acordo
com Cervi (2013, p. 101), conduz ao entendimento de que o Estado “nao deve
ser a {inica ou, ao menos, a primeira fonte de servigos sociais”. Etzioni (2019,
p. 64) complementa referindo que “nenhuma tarefa social deve ser atribuida a
uma institui¢do que seja maior do que o necessario para realizar o trabalho.

Como consequéncia desse principio, Di Pietro (2019) destaca que a
prote¢ao ao interesse piiblico deixa de ser prerrogativa exclusiva do Estado,
eis que nao possui condi¢des de assumir todas as reivindicagdes da sociedade
pluralista. Assim, o Estado se responsabiliza pelas atividades consideradas
indelegaveis (seguranga, justica, legislacao e relagdes exteriores) e exerce em
carater supletivo as sociais e econdmicas (DI PIETRO, 2019).
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Nesse cenario, Schmidt (2017, p. 66) ressalta a popularizag¢ao de novos
conceitos, como, por exemplo, “terceira via, terceiro setor, institui¢oes hibridas,
esfera pliblica nao estatal, comunidade civica, comunidades de politicas,
governanga, justica comunitaria e mediagao comunitaria”. Oliveira (2019, p.
221) explica que o Terceiro Setor compreende as “entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos, que desempenham atividades de interesse social mediante
vinculo formal de parceria com o Estado”. Ou seja, o Terceiro Setor localiza-se
entre o Estado e o mercado.

Apesar de muitos autores, nao concordarem com a classificagao,
as instituicdes comunitarias pertencem ao Terceiro Setor e se destacam na
prestacdo de servigos educacionais. Entre essas, tém-se as universidades
comunitarias regionais, fundadas no Sul do pais.

De acordo com Schmidt (2017, p. 47), essas institui¢des “sao criadas por
organizag¢des da sociedade civil e do poder ptiblico local /regional”. Além disso,
possuem uma mantenedora, que pode se constituir por meio de associagdes ou
fundagdes, bem como sao dotadas de autonomia e capacidade de autogestao
(SCHMIDT, 2017).

Schmidt (2017) menciona que as universidades comunitarias se
preocupam com as necessidades do contexto social e se caracterizam pela
inser¢ao na comunidade. O autor também ressalta que sao marcadas pela
participagao dos diversos segmentos no processo decisorio e pela transparéncia
sobre informagdes académicas e situacgao financeira.

Ademais, a gestdao dessas institui¢des possui carater piiblico, o que
explica a imprescindibilidade do tratamento igualitario a todos os cidadaos
e a admissao de docentes através de processo seletivo (SCHMIDT, 2017).
Finalmente, a tltima caracteristica mencionada pelo autor é a eficacia e a
eficiencia. Ou seja, as universidades comunitarias devem procurar cumprir seus
objetivos institucionais de forma satisfatoria e oferecer educagao de qualidade

com 0s custos compatl’veis.

Conquanto, apesar da importancia e da presenca de diversas instituicoes
comunitarias educacionais no sul do Brasil, destaca-se que até ha pouco tempo
nao possuiam uma legislacao adequada. Por isso, no ano de 2004, defensores
dessas institui¢des iniciaram diversas reivindicagdes, até que, no ano de
2013, foi promulgada a Lei 12.881, que dispde sobre a defini¢do, qualificagao,
prerrogativas e finalidades das Institui¢coes Comunitarias de Educag¢ao Superior
- ICES (SCHMIDT, 2017).

Uma lei que inaugura uma nova era para as universidades
comunitarias, que abre as portas para um processo amplo de
cooperagao entre o poder publico e as organizacdes criadas pelas
comunidades com o fito de proporcionar educagao superior de
qualidade a todos (SCHMIDT, 2017, p. 59).
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Destaca-se ainda que, na sua redagao original, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional adotou apenas duas modalidades de institui¢des de
ensino: ptiblica e privada. As institui¢des comunitarias foram arroladas dentro
das privadas, ndo havendo distin¢ao entre ambas (SCHMIDT, 2017).

Diante de tal omissdo, no dia 12 de dezembro de 2017, foi apresentado
o Projeto de Lei 9.308, que teve por objetivo alterar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional para incluir as universidades comunitarias no rol de
instituicdes de ensino e torna-las aptas a participar do Conselho Nacional
de Educagao - CNE. Entre os argumentos utilizados na justificagdo, cita-
se a confusao gerada pela auséncia de reconhecimento das universidades
comunitarias e ressalta-se a importancia dessas institui¢des para a educagao
brasileira (BRASIL, Projeto Lei 9.308, texto digital, 2020).

Em 2019, apos regular tramitacdo, o Projeto foi sancionado, passando a
integrar a Lei 13.868, que altera as Leis 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para incluir disposi¢des relativas as universidades
comunitarias. A partir de entdo, as universidades comunitarias constituem o
sistema federal de ensino, estando devidamente previstas no inciso III do artigo
19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.

Prosseguindo, o segundo segmento que garante a democracia
participativa da educagao & as relagdes internas dos educandarios. Isso,
porque a administragdo hegemonica das escolas, marcada pela figura do
diretor, transformou-se. Hoje em dia sdo os professores, equipe pedagogica,
funcionarios, alunos, pais e comunidade que constroem o ambiente escolar
(LUCK, 2000).

Quanto ao ponto, Schneckenberg (2000) menciona que a gestao
democratica contribui para a qualidade de aprendizagem, pois exige que os
dirigentes conhe¢am a realidade, as condigdes e os desafios enfrentados pelos
alunos. Assim, os grupos sociais devem unir esfor¢os para a efetivagao desses
objetivos.

E importante e necessario que a gestdo escolar promova um clima
propicio a participagdo das pessoas, dos professores, dos alunos,
dos pais e dos demais membros da comunidade, no processo de
implementa¢ao de uma reforma educacional. Cabe considerar
a experiencia de cada membro da comunidade escolar, seus
conhecimentos especificos, suas necessidades e anseios no que
se refere ao desenvolvimento da institui¢ao escolar e dos seus
proprios interesses, € um espago onde cada um sente que faz parte
(SCHNECKENBERG, 2000, p. 119).

Além disso, Luck (2000) destaca que a gestao democratica educacional

contribui para que a escola seja um instrumento de formacgao da cidadania.
A autora explica que “desse trabalho compartilhado, orientado por uma
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vontade coletiva, cria-se um processo de construgao de uma escola competente
compromissada com a sociedade” (LUCK, 2000, p. 27).

Ainda, Queiroz e Oliveira (2018) destacam que o principio da gestao
democratica refor¢a o sentimento de democracia social, pois preserva as
realidades de cada regidao, principalmente em virtude da participagao da
comunidade escolar no planejamento do projeto pedagogico. No mesmo
sentido, Souza (2012, texto digital) leciona que tal colaboragao permite que
a comunidade se sinta parte integrante do processo de transformagao da
realidade escolar, de modo a alcangar “uma sociedade mais justa, igualitaria e
cidada”.

Destaca-se que sao utilizados diversos mecanismos para garantir a
democracia participativa escolar, como, por exemplo, a cria¢do de drgaos
colegiados. Parente e Luck (2000) indicam e conceituam alguns desses
orgaos, iniciando pelo Conselho Escolar, que tem como objetivo “promover a
participacao da comunidade escolar nos processos de administragéo e gestao
da escola, visando assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos
administrativos, financeiros e pedagogicos” (PARENTE e LUCK, 2000, p. 157).
De acordo com as escritoras, para efetivar os objetivos, o Conselho Escolar
desempenha fun¢des normativas, deliberativas e fiscalizadoras.

Parente e Luck (2000) também mencionam a Associacao de Pais
e Mestres - APM, que, como o proprio nome indica, & formada por pais de
alunos, professores e funcionarios. As autoras mencionam que a finalidade
da Associagdo é “auxiliar a dire¢do escolar na promogao das atividades
administrativas, pedagogicas e sociais da escola, bem como arrecadar recursos
para complementar os gastos com o ensino, a educagao e a cultura” (PARENTE
e LUCK, 2000, p. 158).

A Caixa Escolar, também mencionada pelas autoras, “é uma institui¢ao
juridica, de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como fungao basica
administrar os recursos financeiros da escola, oriundos da Uniao, Estados
e municipios, e aqueles arrecadados pelas unidades escolares” (PARENTE e
LUCK 2000, p. 159). Por fim, nas palavras de Parente e Luck (2000, p. 159), o
Colegiado Escolar “& um 6rgao coletivo, consultivo e fiscalizador”.

Destaca-se que todos os Orgaos colegiados mencionados sao
interdependentes, sendo que suas fungdes, competéncias e objetivos se
complementam. Ainda, todas as estruturas apresentam uma caracteristica em
comum, que & a participagao de diversos atores na gestdo escolar (PARENTE
e LUCK, 2000). Por isso, Souza (2012, texto digital) entende que os orgaos
colegiados constituem “ferramenta imprescindivel a gestao democratica”.

Por todo o exposto destaca-se que, além de ser resultado de um processo
historico-social, a gestao democratica compreende um principio constitucional.
Tal preceito possui duas perspectivas: a prestagao de servigo educacional e a
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participagao da comunidade escolar no processo pedagogico, administrativo e
financeiro da escola.

Por fim, salienta-se que, apesar do carater democratico educacional ter
evoluido ao longo do tempo, outros mecanismos podem e devem ser criados
para possibilitar a aproximag¢ao comunitaria da escola. Um desses métodos foi
utilizado pelo Municipio de Lajeado/RS, que inovou ao celebrar um contrato
de prestagao de servigos com a Universidade do Vale do Taquari - Univates, o
qual sera explorado no proximo topico.

Instrumento democratico: o contrato de prestagao de servigo celebrado entre
0 Municipio de Lajeado/RS e a Universidade do Vale do Taquari — Univates

O contrato de prestagao de servico esta disciplinado nos artigos 593 a 609
do Codigo Civil. Para Tartuce (2020, p. 562), essa espécie contratual compreende
um “negodcio juridico pelo qual alguém — o prestador — compromete-se a realizar
uma determinada atividade com contetido licito, no interesse de outrem — o
tomador —, mediante certa e determinada remunerac¢ao”.

Além de ser muito explorado pelo direito privado, o contrato de
prestagdo de servigo também é utilizado no ambito da Administragao Publica.
E através desse instrumento que o Estado descentraliza a execugao de alguns
servigos, destinando-os a terceiros, como forma de atender todas as suas
atribui¢des. Destaca-se que, quando celebrado nesse ambito, o contrato de
prestacdo de servigos observara as diretrizes de direito ptblico.

Por isso, o contrato devera ser destinado a prestagao de servigo publico.
Para Di Pietro (2019, p. 136), servico pliblico compreende “toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente ptiblico”. A autora
ainda acrescenta que os servigos publicos devem respeitar trés principios,
denominados de continuidade do servigo pliblico, mutabilidade do regime
juridico e igualdade de usuérios.

Além disso, o contrato administrativo deve ter finalidade ptiblica, ou
seja, a Administragdo so6 esta autorizada a formalizar um negocio juridico
objetivando o interesse da coletividade (DI PIETRO, 2019). Também é por isso
que a Administragdo ocupa uma posig¢ao de supremacia sobre o particular, que
se manifesta através das chamadas clausulas exorbitantes (DI PIETRO, 2019).

N

As mencionadas clausulas conferem prerrogativas a Administragao
em detrimento do particular, independentemente de estarem previstas no
contrato (OLIVEIRA, 2020). Estas clausulas estao arroladas nos incisos do
artigo 58 da Lei 8.666/1993 e sao mencionadas por Gasparini (2012, p. 807):
“a) modificar a execu¢ao do contrato a cargo do contratante particular; b)
acompanhar a execug¢ao do contrato; c) impor sangdes previamente estipuladas;
d) rescindir, por mérito ou legalidade, o contrato”. Aliado a isso, destaca-se
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que o instrumento firmado pela Administragdo compreende um contrato de
adesao, ou seja, “todas as clausulas dos contratos administrativos sao fixadas
unilateralmente pela Administragao” (DI PIETRO, 2019, p. 307).

Inobstante, o contrato administrativo deve obedecer as formalidades
legais, que, em carater geral, estao arroladas na Lei 8.666/1993 (DI PIETRO,
2019). Como exemplo, pode-se citar a vedagao de contratos verbais, a imposigao
de prazo determinado e a exigencia de prévia licitagao (OLIVEIRA, 2020).

Além de respeitar determinadas formalidades, Di Pietro (2019) sustenta
que o contrato administrativo deve observar o procedimento legal. Nesse
sentido:

A lei estabelece determinados procedimentos obrigatorios para a
celebragao de contratos e que podem variar de uma modalidade
para outra, compreendendo medidas como autorizagao legislativa,
avaliagao, motivagao, autorizagdo pela autoridade competente,
indicag¢ao de recursos or¢camentarios e licitacao (DI PIETRO, 2019,
p. 306).

Apesar do contrato administrativo ser, em regra, precedido de licitagao,
a Lei 8.666/1993 preve causas de dispensa e inexigibilidade. Dentre as causas
de dispensas, que estdo taxativamente arroladas no artigo 24, destaca-se a
prevista no inciso XIII do dispositivo®. Oliveira (2020, p. 72) traduz a hipotese
da seguinte forma:

E possivel a dispensa de licitagao para contratar institui¢ao brasileira,
sem fins lucrativos e de inquestionavel reputagao ético-profissional,
que tenha por objetivo desenvolver, por forca estatutaria, uma
das seguintes atividades: pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional ou recuperagao social do preso.

Por fim, Di Pietro (2019) defende que o contrato administrativo
é dinamico, denominando tal caracteristica de “mutabilidade”. Nessa
perspectiva, Oliveira (2020, p. 238) explica que:

A mutabilidade natural do interesse ptiblico, em razao da alteragéo
da realidade social, politica e econdmica, acarreta a maleabilidade
(instabilidade) nos contratos administrativos. Enquanto nos
contratos privados sempre vigorou a ideia, hoje muito mitigada

3 Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...] XIII - na contratacao de institui¢ao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicao dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos [..] (BRASIL, Lei
8.666/1993, texto digital, 2020).
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pelas teorias revisionistas, do pacta sunt servanda, nos contratos
administrativos a instabilidade é uma nota essencial.

Expostas as caracteristicas do contrato de prestagao de servigo, necessario
analisar os sujeitos da relagao juridica objeto do presente estudo. Para tanto,
esclarece-se que na esfera contratante situa-se o Municipio de Lajeado/RS e na
esfera contratada a Universidade do Vale do Taquari - Univates.

O Municipio de Lajeado/RS se localiza no “cora¢ao” do Estado do Rio
Grande do Sul e integra a regidao do Vale do Taquari, que foi colonizada por
Acorianos, no Século XVI. Posteriormente, em meados de 1850, os primeiros
imigrantes alemdes se instalaram na regido e, na sequéencia, os italianos.
Destaca-se que a auséncia do Poder Puiblico e as ideologias cidadas trazidas
pelos colonizadores fizeram com que a populagao se desenvolvesse com os
proprios meios de subsisténcia. Sendo assim, o associativismo fortaleceu-se
na regiao, podendo-se verificar uma manifestagao de organizagao comunitaria
(BERSCH, 2009).

Deve-se esclarecer que os Municipios possuem o dever constitucional
de zelar pela educacao fundamental e infantil. Nesse sentido, o artigo 208 da
Magna Carta assegura que o Estado devera garantir a educagdo basica dos 4
aos 17 anos, bem como para todos que nao tiveram acesso ao ensino na idade
propria. Ja o inciso IV, do mesmo dispositivo, dispde especificamente sobre a
garantia da educagdo infantil, que deve ser ofertada em creches ou pré-escolas
as criangas de até 5 anos.

Nao obstante, o artigo 211 da Constitui¢ao Federal assegura o regime
de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
atribuindo a estes a atuagao prioritaria no ensino fundamental e na educagao
infantil. Tal previsao, entretanto, impde um grande desafio aos Municipios,
tendo em vista que é expressivo o nimero de criangas na faixa etaria de 0 a 5
anos, mas precaria a estrutura e o orcamento Municipal.

Por isso, Cervi (2013, p. 127) exalta a importancia das politicas
plblicas implementadas pelos Municipios e os “instrumentos de governanga
cooperativa”. Para ele, “a participagdao social, além de conceder maior
legitimidade as decisbes governamentais, também tem a fung¢ao de qualificar a
atuagdao da administragao ptblica” (CERVI, 2013, p. 126). E complementa:

As politicas ptblicas, como forma de empoderamento social
local, devem ser pensadas sob a perspectiva do principio
da subsidiariedade, mais especificamente na sua dimensao
horizontal. Isso implica em permitir ndo apenas que os municipios
desenvolvam suas capacidades para desempenhar sua autonomia
constitucional em nome do interesse local, mas também em o
Estado assumir seu papel de indutor de tais politicas e permitir
que a sociedade civil organizada atua para concretizar os direitos
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sociais, dentro das suas possibilidades, como forma de gestao
participativa (CERVI, 2013, p. 126).

No mais, a Lei 9.291/2013* regulamenta a gestao democratica das
Escolas Municipais de Lajeado. A legislagao confere aos educandarios
autonomia administrativa, financeira e pedagogica. Para isso assegurar, a lei
elenca diversas medidas que devem ser respeitas. Como exemplo, destaca-se a
nomeacao do Diretor e Vice-Diretor por votagao direta da comunidade escolar.

Outrossim, a legislagdo confere especial importancia ao Conselho
Escolar, atribuindo a ele fung¢des consultivas, deliberativas, fiscalizadoras,
propositivas e mobilizadoras naquilo que se refere a gestao pedagogica,
administrativa e financeira. Além do Conselho Escolar, a legislagdo preve
outros dois d6rgaos auxiliares na gestao das escolas. Nesse sentido, o artigo 58
dispde sobre as Associagao de Pais e Funcionarios - APFs e os Circulos de Pais
e Mestres - CPMs.

Do outro lado da relagdo contratual esta a Univates, que se localiza no
Municipio de Lajeado/RS e possui origem no envolvimento comunitarista
enraizado na historia da cidade. Nesse sentido, Bersch (2009, p. 276) menciona
que “o surgimento da Univates segue a mesma logica que comandou o
surgimento das escolinhas de alfabetiza¢do nas areas rurais de imigra¢éo alema
e italiana no sul do Brasil”.

Destaca-se que a Univates foi qualificada como Instituicdo Comunitaria
de Educagao Superior - ICES, por meio da Portaria do Ministério da Educagao
- MEC n° 667, de 05 novembro de 2014°. De acordo com o Estatuto constante
no site® da universidade, a Univates possui como principios a “pluralidade,
natureza comunitaria, responsabilidade social, sustentabilidade financeira,
exceléncia academica e transparéncia”.

Cumpre destacar também que a sua missao institucional consiste em

gerar, mediar e difundir o conhecimento técnico-cientifico e
humanistico, considerando as especificidades e as necessidades da
realidade regional, inseridas no contexto universal, com vistas a
expansdo continua e equilibrada da qualidade de vida (UNIVATES,
texto digital).

4 https://leismunicipais.com.br/a2/rs/1/lajeado/lei-ordinaria/2013/930/9291/lei-
ordinaria-n-9291-2013-disciplina-a-gestao-democratica-nas-escolas-publicas-municipais-de-
lajeado?q=LEI+N%C2%BA+9291

5 https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/11/2014&jor-
nal=1&pagina=19&total Arquivos=136

6 https://www.univates.br/institucional / missao-visao-principios
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Para concretizar a sua missao, a Univates institui diversas agoes, por meio
de seu ramo extensionista, que objetivam a aproximagdo entre a comunidade
local e a comunidade académica, sendo meio de transformagao dos agentes
participantes. Nesse sentido, Rezende (2019) refere que os programas de
extensao compreendem uma forma de a universidade “abrir as portas”, tanto
para mostrar aquilo que produz como para aprender com os diversos setores
sociais. Em complementacao, Santos (2010, p. 73) ressalta que os programas
de extensao possibilitam as universidades “participa¢do ativa na construgao
da coesdo social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusao
social e a degradagao ambiental, na defesa da diversidade cultural”.

Aliando o dever constitucional do Municipio e as diretrizes da Univates,
os sujeitos acima caracterizados firmaram um contrato, cujo objetivo &
estabelecer parceria visando a prestagao de servigos educacionais e de formagao
pedagogica na Escola de Educagao Infantil localizada no Bairro Santo Antonio,
no Municipio de Lajeado/RS. Nesse ambito, a finalidade estabelecida foi a
oferta de vagas para atendimento de criangas entre quatro meses e cinco anos,
em turno integral e/ou parcial.

Entre as obriga¢des atribuidas a Univates, tem-se a inser¢ao de
estudantes da universidade na escola, bem como o desenvolvimento de
projetos e acdes, por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que
objetivem a qualificagdo da proposta pedagogica. Além disso, a universidade
se responsabilizou em promover programas de qualificagao dos profissionais
que prestam os servigos no educandario. Ainda, a Univates deve adotar
politicas destinadas ao atendimento das criangas e de seus familiares, “com
dignidade e respeito, de modo universal e igualitario, mantendo, sempre, a
qualidade na prestagao dos servigos” (segunda clausula do contrato). Ressalta-
se ainda uma das responsabilidades da Univates prevista no contrato, que &
a continuidade dos servigos, bem como o zelo pela qualidade e eficiéncia das
agoes educacionais, recreativas e de pesquisa (quarta clausula do contrato).

"

Avangando, o Municipio de Lajeado/RS deve possibilitar “o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, propostas
por professores e estudantes da Univates”. Além disso, o Municipio devera
promover o pagamento pela prestagdo de servigo, bem como acompanhar e
avaliar a execugao do contrato (quinta clausula do contrato).

Quanto ao quadro de pessoal da escola, a Univates esta autorizada
a contratar os profissionais para prestar os servigos, devendo observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.
Inobstante, a contratada devera indicar um profissional para exercer a fungao
de interlocutor com a dire¢do da escola, o qual ainda ficar4 encarregado pela
gestao da equipe (oitava clausula do contrato).

No mais, dentre as incumbéncias do diretor estd a coordenacao, a
execugao e a avaliagao do projeto administrativo-financeiro-pedagogico. Além
disso, o dirigente devera apresentar os resultados da avaliag¢ao institucional da
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escola ao Conselho Escolar, a comunidade escolar e a Secretaria Municipal de
Educagao, bem como necessitara expor as propostas que visem a melhoria da
qualidade de ensino. Também cabe ao diretor informar a comunidade escolar
sobre a movimentacao financeira da escola, bem como as diretrizes e normas
emanadas pelo Sistema Municipal de Ensino (nona clausula do contrato).

Finalmente, dentre as obriga¢des do coordenador pedagogico, destaca-
se a elaboragao, execu¢ao e avalia¢ao de projetos de formagao continuada
dos profissionais da educagao. Da mesma forma, ressalta-se que cabe ao
coordenador participar do processo de integragao familia-escola-comunidade
(nona clausula do contrato).

Diante de todo o exposto, destaca-se que o contrato de prestagao
de servico & um mecanismo utilizado pela Administracdo Publica para
descentralizar a execugdao de alguns servigos a terceiros, de forma a atender
suas atribui¢des. O contrato analisado foi firmado por uma universidade
pertencente ao terceiro setor (em seu conceito amplo) e por um ente piiblico,
sendo que ambos possuem suas origens na logica comunitaria, pois cresceram

e se desenvolveram num contexto de participacao popular.

Os sujeitos aliaram o dever constitucional do Municipio e o preceito
comunitarista da universidade, de forma a garantir um servigo publico
eficaz. Por isso, o contrato traduz a preocupagao em garantir a participagao
da comunidade escolar e académica na administracao do educandario.
Assim, é certo que o contrato homenageia o principio constitucional da gestao
democratica, previsto no inciso VI do artigo 206 da Constitui¢ao Federal,
bem como com as determinag¢des previstas na Lei da Gestao Democratica do
Municipio de Lajeado/RS.

Para além do carater democratico, é perceptivel a incidencia de outros
preceitos constitucionais educacionais no contrato, como a valorizagao do
profissional da educagao, a garantia pelo padrao de qualidade do ensino e a
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, bem como é
visivel a aplicagdo dos principios administrativos.

Conclusao

Como visto, a educagao, a comunidade e a democracia sao elementos
essenciais para a vida em sociedade. Por esse motivo, a coletividade deve
participar ativamente da garantia ao ensino, que é um servigo ptiblico. Nessa
perspectiva, a colaboragdo entre a Administragao e a coletividade, na busca por
uma educagdo eficiente, possibilita o fortalecimento da cidadania e a preparagao
dos individuos para a vida pessoal e profissional, contribuindo para o avango
da sociedade.

Apesar disso, constatou-se que a educagao nem sempre foi tema de
destaque nas Constituicbes Federais brasileiras, tendo acompanhado os
avangos e retrocessos da democracia no pais. Nesse sentido, verificou-se que
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a atual Constituicao Federal atribui a educa¢ao o status de fundamental e
consagra mecanismos que auxiliam na garantia desse direito, como a previsao
de diversos principios constitucionais. Outro mecanismo previsto no sistema
legislativo brasileiro é a participagao da sociedade na prestagao de servigos
plblicos.

Nessa perspectiva, a pesquisa revelou que a atuagao das institui¢des
comunitarias na educagdo possibilita a efetivagdo do ensino e um servigo menos
oneroso para a Administragao Puiblica. Também verificou-se que a participagao
da sociedade no processo de ensino evidencia o carater democratico atribuido
a educagao, fazendo valer o principio constitucional da gestao democratica.
Tal preceito, conforme visto, garante a participagao conjunta de pais, alunos,
professores, funcionérios e dire¢ao na gestao administrativa-pedagogica-
financeira da escola.

A partir disso, pode-se afirmar que o contrato de prestacdo de servigo
celebrado entre o Municipio de Lajeado/RS e a Univates torna efetivo o direito
educacional e eficaz o dever da Administracdo. Efetivo, porque o contrato
respeita os principios constitucionais estabelecidos e garante o acesso a escola
de educagao infantil. Eficaz, pois torna possivel o servigo ptiblico, de forma a
criar e ofertar vagas as criangas de até 5 anos.

Além disso, verificou-se que as clausulas contratuais asseguram os
preceitos constitucionais educacionais, possibilitando a participagao ativa da
comunidade local e escolar na gestdo da escola. No mesmo sentido, o contrato
refor¢a o carater comunitario da universidade, pois viabiliza a pratica daquilo
que é estudado na academia e permite o aprendizado com o ambiente local.

Outrossim, constatou-se que o contrato incentiva a participagao da
sociedade na busca pela garantia da educagao, fortalecendo a formagao da
cidadania. Dessa forma, ao passo que a sociedade se preocupa com a educagdo,
se inserindo na gestao da escola, os educandarios se comprometem com o
futuro da comunidade. Assim, pode-se destacar que a colaboragdo social é
necessaria para a educagao, pelo que nao deve ser entendida como um dever
proprio dos pais e do Estado.

Por tudo isso, pode-se concluir que as organizagdes publicas nao estatais
apresentam destaque na constru¢ao de uma democracia forte e inclusiva. Ao
lado disso, pode-se concluir que o contrato, inovador na regido, supera as
expectativas e se mostra como uma forte tendéncia comunitaria-administrativa.
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