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Resumo: O presente artigo aborda a tematica da satide indigena, buscando trazer a luz
o modo como sao, e foram, acessados os direitos relativos a satide, durante o perfodo
pandemico de Covid-19, selecionando como estudo de caso uma terra indigena em
contexto urbano no Vale do Taquari/RS. A metodologia empregada foi qualitativa, de
caracter descritivo, utilizando-se da revisao bibliografica construida a partir de fontes
documentais e orais sobre e com os Kaingang. Recorreu-se ainda o uso de diarios
de campo do acervo de Projeto de Pesquisa e Extensao da Univates. Os principais
resultados evidenciaram que, apesar da legislacao brasileira garantir aos Kaingang
e outros povos indigenas o atendimento diferenciado, com respeito a diversidade
cultural, o acolhimento as demandas dos indigenas é pouco efetivo, uma vez que os
profissionais de safide tendem a nao compreender a perspectiva indigena na relagao
satide-doenga, situacdo ainda mais complexa em tempos de pandemia. A conclusao
reitera que politicas ptblicas de satide nao contemplam adequadamente os aspectos
cosmologicos dos povos indigenas brasileiros, que sao mltiplos, distanciando ambas
as culturas.
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Introdugao

Os povos indigenas no Brasil compdem 305 etnias e 274 linguas,
totalizando 897 mil indigenas (IBGE, 2012). Cada etnia indigena é portadora
de uma cultura singular com conhecimentos especificos do local onde vivem e
viveram seus antepassados. No Estado do Rio Grande do Sul, o tiltimo censo
realizado, considerou a existéencia de aproximadamente 34.000 indigenas,
divididos entre as etnias Guarani, Kaingang, Xokleng/Laklan® e Charrua
(BRASIL, IBGE, 2012). A Constitui¢ao Brasileira reconhece que esses povos
também formam o povo brasileiro, assumindo o indio brasileiro como cidadao
portador de direitos e deveres previstos em lei (BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo, a Constitui¢ao Federal admite que os indigenas
possuem direitos especificos que dizem respeito a organizagao social,
costumes, crengas e tradigdes indigenas. A terra que ocupam lhes é um direito
originario da Carta Magna do pais, cabendo a Unido demarca-la e protege-la,
sendo a satide outro direito universal, devendo ao Estado Nacional manter
as comunidades indigenas saudaveis e seguras, respeitando suas praticas e
crengas (BRASIL, 1988). Destaca-se que antes do artigo 196 da Constituigao
Brasileira ser aprovado, a situagao de satide dos cidaddos brasileiros era
precaria porque apenas trabalhadores com carteira assinada podiam fazer uso
do servigo pliblico de satide por meio do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Desta forma, compreende-se a consolidagao do Sistema Unico
de Satide (SUS), na Constitui¢ao Federal de 1988, como um divisor de 4guas na
historia da satide brasileira, sendo garantido a todos, tornando-se um direito
dos cidadaos e um dever do Estado.

O povo Kaingang & um grupo étnico de nimero expressivo na sociedade
brasileira, fazendo uso das politicas de satide oferecidas pelo governo federal.
As bibliografias que fazem referéncia a satide Kaingang, politicas de satide e a
compreensdo desse processo de adaptacao dos indigenas em relacao a satide
nao-indigena, historicamente, faz uso de registros documentais do Estado
brasileiro no intuito de reconhecer e reparar a falta de assisténcia aos “outros”
cidadaos mencionados na Constituicao do Brasil (BRASIL, 1988), criando-se
politicas especiais de satide indigena. Esse conjunto de referéncias contribuem
para uma interpretagao a realidade dos Kaingang da Aldeia Foxd, em Lajeado,
Rio Grande do Sul, sanando questdes que podem surgir acerca da cosmologia,
costumes, saberes tradicionais e cotidiano dos indigenas que vivem naquela
comunidade.

Os Kaingang sao um grupo étnico expressivo no Brasil meridional
pertencente ao tronco linguistico Jé, da familia linguistica Macro Je. Este povo
& composto por aproximadamente 39.000 individuos, sendo oficialmente, de
acordo com o Ultimo censo estatistico divulgado, e ja desatualizado, 37.470
indigenas espalhados pelo Brasil meridional. Ainda de acordo com o censo de
2012, seriam 31.814 indigenas vivendo em terras indigenas e 5.656 vivendo fora
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de terras indigenas (IBGE, 2012). Este grupo étnico esta presente nos estados
brasileiros: Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

No Estado do Rio Grande do Sul, os Kaingang ocupam areas localizadas
as margens das bacias hidrograficas do Rio Jacuf até as margens do Rio Uruguai
(LAROQUIE, 2009). A denominagao Kaingang foi referida pela primeira vez nos
manuscritos de Franz Keller, em 1867 e, mais tarde, em 1882, pelo indianista
Telémaco Borba (MOTA, 2004). Os Kaingang sao conhecidos na arqueologia
por ocuparem extensdes de planalto e por ser descendentes de grupos pré-
historicos de Tradi¢ao Taquara e/o Proto-Je (SILVEIRA; OLIVEIRA; 2005). De
acordo com Tommasino (2000), o etndnimo Kaingang significa “povo do mato”
e &€ uma identificagao que remete a nogao de meio ambiente que constitui a
identidade desse grupo étnico. Logo, acredita-se que este povo possui uma
ligagao forte com a natureza e o local onde vivem. Pontua-se, também, que
para os Kaingang, o territorio tem grande importancia devido as suas praticas
socioculturais. Atribui-se ligagao afetiva e familiar a terra e a natureza, sendo
esta a “Grande mae” de todos, aquela que fornece os elementos necessarios
para a vida e a harmonia do grupo (TOMMASINO, 2000).

Conforme Seeger e Castro (1979), a terra, para as sociedades indigenas,
nao & um objeto ou coisa alienavel de transa¢des individuais. A nogao de
propriedade era do grupo local e os direitos individuais e familiares seriam
exercidos sobre o trabalho na terra e os frutos deste esfor¢co. Assim sendo, a
terra nao poderia ser definida como espago homogeneo e neutro, mas como um
conglomerado de recursos desigualmente distribuidos por uma superficie sem
existéncia conceitual nitida. Em Lajeado, a Terra Indigena Foxd se formou ha
aproximados 20 anos, quando as primeiras familias oriundas de areas da Bacia
Hidrografica do Rio Uruguai, tais como a Terra Indigena Nonoai, Serrinha,
Votoro e Guarita, se estabeleceram as margens da rodovia estadual RS-130,
a aproximados 600 metros do trevo de acesso a BR-386, regiao periférica da
cidade de Lajeado (FIGURA 1). Os indigenas passaram a viver as margens da
cidade em locais que proporcionavam mais possibilidades, como a venda de
artesanatos, solugdes de problemas de satide, educagao, entre outros (LAPPE,
2015).
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Figura 1. Acampamento indigena as margens da RS-130 (futura TI Foxa)

Fonte: Acervo Projeto de Pesquisa “Identidades étnicas e desdobramentos socioambientais
em espagos de bacias hidrograficas” e Projeto de Extensao “Historia e Cultura Kaingang” da
Univates (2021)

Conforme Lappe e Laroque (2018), aproximadamente 15 pessoas teriam
se instalado a beira da RS-130, entre elas, jovens, adultos e criangas. O principal
objetivo seria o comércio de artesanatos para a aquisi¢ao de alimentos, roupas,
materiais escolares e melhores condi¢oes de vida (LAPPE; LAROQUE, 2018).
Os indigenas mencionados teriam ficado no local, de meados de 2000 até
2005, quando, depois de muita negociagao entre a Prefeitura de Lajeado e de
representantes do poder ptiblico, chegou-se a um acordo que ocasionou a cessao
das terras no Bairro Jardim do Cedro, atual localiza¢ao da Terra indigena Foxd
(FIGURA 2).
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Figura 2. Localizagdo da TI Foxi na contemporaneidade

““Aldeiailndigena
sKaingang Foxa

Casa de CultUra Estréla

Fonte: Adaptacao do autor do Google Maps (2021).

Atualmente, vivem na Terra indigena Foxd, aproximadamente, 30
familias, totalizando cerca de 120 pessoas. A lideranca é protagonizada pelo
Cacique Luis Alan Vaz e o Vice cacique Ronaldo Vaz. A comunidade tem
no artesanato seu principal sustento, sendo que algumas familias possuem
integrantes trabalhando em fabricas da regiao. A comunidade apresenta uma
estrutura organizada da seguinte forma: espago de venda de artesanatos, na
entrada da comunidade, onde sdo expostos seus produtos; um centro cultural,
onde sao realizadas as reunides da comunidade e eventos; a Escola Estadual
Indigena de Ensino Fundamental Gatén que oferece aulas do 1° ao 5° ano de
ensino; e um posto de satide, onde sao realizados os atendimentos da Secretaria
Especial de Satide Indigena (SESAI), durante as visitas periodicas que este
orgao federal realiza na referida aldeia.

Sobre a Terra Indigena Foxd, cabe dizer que ha visitagdes periddicas da
Fundagao Nacional do Indio (FUNAI) ainda que essas visitas nao possuam
data fixa para acontecer. Sao realizados atendimentos pela Secretaria Especial
de Satide Indigena (SESAI) que executa agdes de promogdo a satide indigena na
aldeia. Os atendimentos ocorrem de acordo com a demanda da comunidade,
ou seja, de acordo com as necessidades dos individuos que sdo assistidos pela
Agente de Satide Indigena, podendo contar também com as cestas basicas do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transito (DNIT), resultado de
medidas compensatorias pela duplicagao da BR-386 nos territorios tradicionais
Kaingang. Frente ao exposto, o objetivo do estudo consiste em abordar a
tematica da satide indigena buscando trazer a luz o modo como sdo, e foram
acessados os direitos relativos a satide, durante o periodo pandémico de Covid-
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19* selecionando como estudo de caso uma terra indigena em contexto urbano
no Vale do Taquari/RS.

Metodologia

Este estudo faz uso da abordagem qualitativa, ndo podendo, assim,
traduzir em ntmeros seus resultados, obtendo-se mais de uma miltipla
interpretagdao da realidade analisada pelo pesquisador (DALFOLVO; LANA;
SILVEIRA, 2008). O caracter descritivo da pesquisa se da pelo fato de haver
um levantamento de dados em que o pesquisador se preocupa em descrever
o estudo de caso de uma dada realidade. Assim, esta pesquisa é caracterizada
como descritiva, adotando-se técnicas qualitativas. Utilizou-se, como técnica,
a pesquisa bibliografica que € uma das formas de se averiguar alguns tipos de
dados, e indispensavel, no caso de serem dados de dificil acesso. Neste caso, o
recomendado é que seja averiguada uma ampla bibliografia e que o material
investigado seja pertinente ao tema principal da pesquisa (MENDES, 2012).

Fez-se revisdao bibliografica acerca da legislacdo de satide indigena,
bem como uma breve sintese do contexto em que mudangas e leis foram
incorporadas aos direitos indigenas relacionados a satide. Uriarte (2012)
recomenda o conhecimento das informag¢des produzidas sobre a tematica
e grupo a ser investigado, nao permitindo, assim, tendenciar informagdes ja
existentes. Utilizaram-se os dados para o estudo de caso coletados durante
as saidas de campo, realizadas no Projeto de Pesquisa “Identidades étnicas e
desdobramentos socioambientais em areas de bacias hidrograficas” e Projeto
de Extensao “Historia e Cultura Kaingang” da Universidade do Vale do
Taquari — Univates e Projeto de Pesquisa interinstitucional Univates/Feevale
“Tecitura Social: Historia, Satide e Urbanizac¢ao no Vale dos Sinos e Taquari/
RS”, para compreender em que medida as politicas ptiblicas mencionadas na
legislacao, alcangam os indigenas da Terra indigena Foxi. Com procedimentos
metodologicos contou-se com o Termo de Anuéncia Prévia (TAP) concedido
pelo Cacique da Comunidade Indigena, assim como os referidos projetos da
Univates e os autores estao cadastrados no Sistema Nacional de Gestao do
Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen),
respectivamente, com os Cadastros n® AASF8FA e n° A83589.

4 Virus Sars-CoV-2, causador da Pandemia, conhecida como Covid-19, foi descoberto em
dezembro de 2019, na Cidade de Wuhan, na Provincia de Hubei, China. Possui grande
potencial de contagio, condi¢ao que ocasionou a atual pandemia. De sua descoberta, até o
decreto de pandemia, pela Organiza¢do Mundial de Satide (OMS), passaram-se 4 meses.
Os ntimeros atualizados dao conta de que o virus vitimou no mundo aproximadamente 4,5
milhdes de pessoas. No Brasil, o nimero de vitimas da pandemia chega a 579 mil pessoas
(JHU, 2021).
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Desenvolvimento

Politicas piiblicas se referem as atividades dos governos que influenciam
na vida dos cidadaos (PETERS, 1996), remetendo ainda as iniciativas, decisoes
e agoes do governo frente a situagdes sociais problematicas, buscando
alternativas e solugdes adequadas (DEUBEL, 2006). Pode ainda se dirigir aos
programas de acao governamental com metas coletivas (BUCCI, 2006). Entende-
se ainda por politica pliblica toda agao do Estado em favor de demandas da
sociedade que emergem de um contexto social onde ocorra a opressao de
uma parte da sociedade, causada pelo conflito de interesses (STUCKY, 1997),
tal como as comunidades culturais. No Brasil as politicas piiblicas atendem
as esferas municipal, estadual e federal, atendendo determinados setores da
sociedade civil. Essas politicas podem ter também parcerias com organizagdes
nao-governamentais e, em geral, possuem quatro caracteristicas principais:
comprometimento do governo, assimilagao de um problema social, defini¢ao
de objetivo(s) e formatagao de um processo de agao (DEUBEL, 2006).

Uma das culturas tradicionais que as politicas piblicas brasileiras
atendem sao as indigenas. Nesse sentido, salienta-se que a satide indigena
traz alguns marcos temporais na historia das politicas piblicas do Brasil onde
houve progressos no campo de satide voltados aos indigenas, e momentos em
que foram contabilizadas perdas no que se refere aos direitos especificos das
comunidades indigenas. Destaca-se que mesmo havendo politicas piiblicas
voltadas aos indigenas, essas comunidades vém sendo dizimadas desde seu
primeiro contato com o nao-indigena. Alguns dos momentos de avangos nos
direitos indigenas se dirigem as conquistas do Servi¢o de Prote¢ao aos Indios
(SPI), Fundac¢ao Nacional do Indio (FUNALI), Sistema Unico de Satide (SUS),
Lei Arouca e a Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI).

Na historia do Brasil, a primeira politica ptiblica republicana voltada
para os povos indigenas foi o Servi¢o de Prote¢do aos Indios (SPI), érgao
vinculado ao Ministério da Agricultura, criado entre os anos de 1910 e 1967
(AROUCA; LIMA, 2014). Neste periodo, o SPI desenvolveu questdes pontuais de
assisténcia sanitaria dentro de comunidades indigenas com estruturas simples
de aten¢ao a satde, restringindo-se aos postos de satide de atengao basica
com enfermeiros e, eventualmente, visitas de assisténcia médica (AROUCA;
LIMA, 2014). Durante seus 57 anos de atuagao e, diante de problemas como
a precariedade de recursos financeiros (devido ao dificil acesso as terras
indigenas), os indigenas atendidos pelo SPI demonstraram estar contrarios ao
atendimento do referido 6rgao. Contudo, houve melhorias, como a criagao do
“Servigo Médico Sanitario do SPI”, criado em 1946, pelo médico Herbert Serpa,
visando diminuir a incidencia de “conflitos” entre a medicina ocidental e as
praticas de cura indigenas, recomendando-se que os enfermeiros realizassem
uma especializagdo em “antropologia cultural” (SOUZA LIMA, 1995).

A Sessao de Estudos (SE), coordenada pelo médico Herbert Serpa,
constatou que a medida que os atendimentos eram realizados, novas
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especificidades surgiam, trazendo a demanda de compreensao sobre a “Satide
Indigena” enquanto objeto de estudo. Foi a partir da SE que o socitlogo, na
época recém-formado, Darcy Ribeiro, desenvolveu suas primeiras pesquisas
voltadas a tematica indigena (RIBEIRO, 1970). Percorrendo o territorio
maranhense, Ribeiro desenvolveu diarios de campo de um estudo etnologico
entre os indigenas Urubu-Kaapor, em meados de 1947. Em seu relato, Darcy
revelou estar auxiliando os enfermeiros em meio a uma epidemia de sarampo
que estava dizimando os indigenas. Com medo de levar a doenga aos seus
pacientes indigenas ainda ndo-contaminados, acabou se dedicando ao trabalho
de auxilid-los de maneira mais ampla, compreendendo as necessidades reais da
comunidade. Nesse caso, foi cozinhando alimentos aos doentes que sem poder
fazer as tarefas basicas (como alimentar-se), definhariam de fome (RIBEIRO,
1970).

Na obra “Os indios e a civilizagao” (1970), Darcy Ribeiro fez uma reflexao
sobre os danos resultantes do crescente aumento do contato entre indigenas
e nao-indigenas, ressaltando, principalmente, a transmissao de doengas. Na
analise do socidlogo e antropologo, os surtos de doengas entre os indigenas
seriam resultado do desequilibrio da influéncia do nao-indigena na sociedade
indigena, resultando em desestruturagdes sociais, caréncias nutricionais e
dificuldades de manutengao de praticas culturais. Os boletins internos do SPI
retrataram que os surtos de doengas entre os indigenas ocorreriam devido as
longas distancias entre as aldeias e os centros urbanos, falta de material médico
e mao de obra adequada, contato entre indigenas e “brancos” e a nao aderéncia
aos tratamentos propostos pela medicina ocidental (AROUCA; LIMA, 2014).

A nao-observancia das necessidades especificas dos povos indigenas se
deu pela perspectiva integracionista do SPI que percebia as questdes ligadas
a satide indigena como transitorias, pois entendia-se que ao serem integrados
a “sociedade nacional”, os indigenas adotavam préaticas sanitarias dos nao-
indigenas (AROUCA; LIMA, 2014). A falta de organiza¢ao administrativa do
SPI tornou a situagao dos indigenas ainda mais calamitosa, revelando a parcial
inobservancia de questdes etnolodgicas, tornando necessario o emprego de agdes
de aperfeicoamento no campo antropologico (AROUCA; LIMA, 2014). Com o
fim das atividades do SPI, criou-se a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI),
em 1967, baseada nos modelos de atengao do Servigo de Unidades Sanitarias
Aéreas (SUSA), vinculado ao Ministério da Satide que levava agdes basicas de
satide as populagdes indigenas e rurais de dificil acesso, na década de 1950
(BRASIL, 2002). Ao ser de responsabilidade de um novo 6rgao governamental,
a FUNAYJ, a satide do indigena continuava sendo um “problema” sem solugao
para o Estado Nacional. A criagao de Equipes Volantes de Satide (EVS), na
década de 1970, representou avango em termos de acesso ao atendimento
médico de satide. As equipes realizavam os atendimentos esporadicos,
prestando assistencia médica e orientando o servigo de satide local (em casos
em que esse recurso estava disponivel). No entanto, a crise financeira do Estado
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brasileiro na década de 1970 contribuiu para que os servigos de atengao a satide
fossem precarizados, ndo tendo investimento adequado e nao contemplando a
diversidade étnica, nem suprindo a necessidade de suprimentos alimenticios
dessa comunidade cultural (BRASIL, 2002).

O trabalho realizado pelas EVS foi sendo cada vez mais esporadico em
terras indigenas, sendo fixado em sedes de administragdes regionais em centros
urbanos. Como o atendimento ndao possuia mao de obra qualificada para
continuar, acabou abandonado pelas autoridades responsaveis (BRASIL, 2002).
A falta de treinamentos para qualificagao da equipe de satide gerou agdes que
nao contemplavam as representacdes dos povos indigenas, ndo contribuindo
para que, em caso de doengas, a comunidade viesse a buscar atendimento
nos postos de satide. Isso reforgou a ligagao entre os indigenas e suas praticas
curativas (BRASIL, 2002). Conforme Arouca e Lima, (2014), “A satide indigena
faz fronteiras perigosas com outras demandas de ordem politica, social e
econdmica e, por isso, ainda hoje enfrenta desafios estruturais, especialmente,
relacionados com a posse e gestdo de terras” (AROUCA; LIMA, 2014, p. 71).

Nas décadas de 1970 e 1980 os assuntos relativos a satide e cultura
indigenas comegaram a ganhar lugar nas pautas das politicas publicas,
aproximando o debate entre pesquisadores, movimentos sociais organizados
e intelectuais de diferentes areas, formulando e sistematizando uma politica
de assisteéncia efetiva aos povos indigenas do Brasil (AROUCA; LIMA, 2014).
Institui¢des, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) contavam, em seus quadros de
participantes, com médicos sanitaristas e cientistas sociais. Assim, surgiu a
primeira entidade indigena criada por liderancas das comunidades indigenas
para defender seus interesses em ambito nacional: a Unido das Nagdes
Indigenas (UNI).

A politica de satide, tal como outras politicas pliblicas, é produto da
jungao de forcas dispares, sendo, muitas vezes, conflituosa e geradora de
novos processos de poder, nem sempre coincidentes com os processos que
lhe deram origem (GARNELO, 2003). Desta forma, depreende-se que ainda
que politica de satide tenha relagao com a organizacao e execug¢ao dos nao-
indigenas, sendo oriunda de uma série de tentativas, erros e acertos, contribuiu
para que movimentac¢des, como a UNI surgissem dando protagonismo e
voz aos indigenas. Ao final da década de 1980, com a nova Constitui¢ao
Federal do Brasil, estipulando o reconhecimento e respeito as organizagoes
socioculturais dos povos indigenas, assegurando a plena capacidade civil
(BRASIL,1988), definiu-se também principios gerais para um Sistema de Satide
que contemplasse a populagao de uma maneira geral. Anos mais tarde, na
década de 1990, foi regulamentada a gestao federal de um Sistema de Satide
pelo Ministério da Satide, por intermédio da Lei N. 8.080 (BRASIL, 1990),
criando, assim, a possibilidade de implementagdo de um Sistema Unico de
Satide (SUS). Conforme o artigo 4° da referida lei, previu-se um “[...] conjunto
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de a¢des e servicos de satide, prestados por oOrgaos e instituicdes pliblicas
federais, estaduais e municipais, da Administra¢ao direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico de Satide -
SUS” (BRASIL, 1990, texto digital).

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 se baseou também no
reconhecimento dos direitos e deveres de povos indigenas ao passo que
estabeleceu a criagao de um Sistema de Satide unificado respeitasse as diferencas
socioculturais, tendo em vista que o Brasil & um pais de propor¢des continentais.
Assim, foram realizadas, em 1986 e 1993, a I Conferéncia Nacional de Prote¢ao
a Satide do Indio (1986) e a II Conferéncia Nacional de Satide para os Povos
Indigenas (1993). Baseando-se em estruturar um projeto de satide indigena
que atendesse as demandas nacionais e reformasse as politicas sanitaristas em
relagdo a autodeterminagao dos povos quanto a tutela pelo Estado (AROUCA,;
LIMA, 2014). Esta jungao de fatores desenhou a Lei Arouca® (Lei N. 9.836/1999)
que institui no Brasil um Subsistema de Satide Indigena, sendo este, parte do
SUS (BRASIL, 1999). Em uma breve analise historica, pode-se afirmar que a Lei
Arouca, vem ao encontro das propostas do médico Herbert Serpa do SPI, em
1947, que idealizava a construgao de um servigo médico sanitario que atendesse
as especificidades culturais dos indigenas, porém, que fosse atrelado ao Estado.

As tilltimas grandes conquistas nas politicas ptiblicas de satide indigena
ocorreram entre 1999 e 2010 com a leis que promulgaram o Subsistema
de Satide Indigena (SASI) e com a Politica de Atengao a Satide dos Povos
Indigenas, executada pela Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI). A
primeira, instituida pela Lei N. 9.836/1999, visava garantir o respeito a cultura
indigena, encaminhando demandas de satide aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas que consistem em um modelo de organizacao de servigos técnicos
voltados para a satide indigena, levando em conta questdes etnoculturais,
geograficas, populacionais e administrativas, racionalizando os atendimentos
e qualificando a atengao a satide. A segunda, é responsavel por coordenar e
executar as condutas organizadas pelas diretrizes de Satide indigena, como a
Politica Nacional de Ateng¢ao a Satide dos Povos Indigenas.

No ano de 2019, Jair Messias Bolsonaro, foi eleito Presidente do Brasil,
com 55,13% dos votos validos na unidade federal. O atual presidente da
Reptiblica é conhecido, internacionalmente, por expressar intencionalidade
em promover a desconstitucionalizacdo dos direitos indigenas e das politicas

5 Lei que estabelece a criagao do Subsistema de Atengao a Satide dos Povos Indigenas, criado
em 1999, por meio da Lei n°® 9.836/99. Composto por Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DESEIs), que configuram uma rede de servigos dentro das terras indigenas, para atender essa
populagao, a partir de critérios geograficos, demograficos e culturais. Seguindo os principios
do SUS, esse subsistema considerou a participagao indigena como uma premissa fundamental
para o melhor controle e planejamento dos servigos, reforcando a autodeterminagéo desses
povos.
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plblicas. Conforme Rangel e Liebgott (2020), Bolsonaro ja demonstrava,
enquanto deputado federal, propostas de “revisao” de direitos indigenas, ja
homologados. Como exemplo, cita-se a apresentagao do Projeto de Decreto
Legislativo (PDC) N. 170, que pretendia revogar a demarcagao da Terra Indigena
Yanomami, no Estado de Roraima, homologada no mesmo ano (RANGEL;
LIEBGOTT, 2020). Em 1998, ainda no cargo de deputado federal, Jair Bolsonaro
— que teve sete mandatos como deputado federal - teria declarado que “[...]
competente, sim, foi a cavalaria norte-americana, que dizimou seus indios no
passado e hoje em dia nao tem problemas” (RANGEL; LIEBGOTT, 2020, p. 15).
Essa declaragao a imprensa nacional gerou na época um pedido de cassag¢ao
de seu mandato pelo Conselho de Articulagao dos Povos indigenas no mesmo
ano.

Ainda de acordo com Rangel e Liebgott (2020), o atual Chefe de
Estado, representaria uma logica com trés graves caracteristicas, onde sao
fomentadas a desqualificagdo dos povos indigenas enquanto sujeitos de
direitos, desvalorizagao das formas e dos processos de produgao dos povos
indigenas e a desumanizagao da pessoa indigena. Esta postura seria adotada
como base de um pensamento que passa a ser reproduzido em formas de
agressdes, racismo, omissao e negligéncia estatal (RANGEL; LIEBGOTT, 2020).
A concretude dos apontamentos observados por Rangel e Liebgott (2020), da-
se na leitura de dados da politica de atengao a satide referente ao primeiro
ano de governo Bolsonaro que desrespeitou especificidades estabelecidas na
Lei Arouca, extinguindo a Subsistema de Atengao a Satide Indigena (SASI).
Esta seria uma ruptura de aproximadamente 30 anos de lutas e mobilizagdes
pela politica de autonomia administrativa e financeira dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigena (DSEIs). Este projeto de desmantelamento, segundo Rangel
e Liebgott (2020), seria a ponta do “iceberg”. No dia 24 de agosto de 2020, o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) emitiu uma nota, denunciando que
os povos indigenas enfrentavam duas pandemias “a politica e o COVID-19”.
Ainda de acordo com a nota, tem-se:

[...]apandemia na politica de satide tem sido devastadora. Se impos,
nas relagdes, o fundamentalismo religioso e o extremismo politico,
desrespeitando as culturas indigenas e seus saberes. E, mais grave,
abandonaram-se as praticas do respeito aos indigenas e da presenca
dasequipes desatide em area, transformando-as em equipes volantes
e emergenciais. O coronavirus chega ao Brasil e logo contamina as
aldeias. La o virus encontrou um ambiente propicio para se alastrar
e fazer vitimas. O governo, assim como fez com os pobres em todo
o pais, langou os indigenas a propria sorte. Sem planejamento e
com poucos profissionais preparados para enfrentar a pandemia, a
contaminagao chegou nas aldeias, vitimando os sabios, os ancidos,
deixando sequelas que serdo sentidas por muitos anos (CIMI, 2020,
texto digital).
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Na Terra Indigena Foxd, durante as incursdes realizadas com os
integrantes dos Projetos de Pesquisa e Extensao da Univates, foi possivel
presenciar inimeras narrativas dos indigenas mais velhos, os Kofis, confirmando
estas lutas pela permanencia de direitos adquiridos e constantemente
relativizados pelos nao-indigenas. Nos diarios de campo redigidos pelos
pesquisadores, ha narrativas dos Kaingang a respeito das agdes provenientes
destas politicas de satide indigena, que muitas vezes, sao realizadas a “toque
de caixa”, reconhecendo, sim, a diferenciagao entre culturas (cultura indigena/
nao-indigena). Entretanto, ndo levando em conta a diferenciag¢ao entre culturas
indigenas (indigena/indigena), generalizando o termo, e negligenciando as
particularidades que existem dentro de cada povo indigena. Faz-se necessario
ressaltar que o respeito a cultura indigena, para além de uma lei de politicas
afirmativas, &€ um importante aliado para que a conduta médica do nao-
indigena seja bem aceita pelo paciente indigena.

De acordo com o relato dos interlocutores indigenas (DIARIO de campo,
31/05/2021), a nao observagao da percepgao diferenciada que os indigenas
Kaingang possuem sobre satide, muitas vezes, acabam por “minar” campanhas
de satide oferecidas pelo governo federal, como foi o caso da vacinag¢do contra
o Covid-19, onde alguns indigenas foram resistentes a vacinagdao, em um
primeiro momento, devido a falta de informacao. E em um segundo momento,
por pressao das autoridades de satide e liderancas internas da comunidade
indigena, foram vacinados.

Conclusao

Este estudo buscou oferecer, por intermédio revisao da bibliografia
e analise dos diarios de campo dos Projetos de Pesquisa e Extensdo sobre os
Kaingang, uma breve apresentagao das movimentagdes ocorridas no campo da
satide indigena brasileira. Provocando a reflexao sobre a luta e o respeito as
especificidades de cada povo indigena, sobretudo no que diz respeito a satide
plblica vigente no Brasil. E necessario lembrar que o sistema puiblico de satide
brasileiro e as politicas piiblicas de satide indigena no Brasil sao relativamente
novos, trazendo ainda muitas falhas de efetividade e nem sempre respeitando
a cultura dos povos indigenas, como preve as leis brasileiras.

Assim, em um primeiro momento, buscou-se apresentar a historia dos
indigenas brasileiros e da etnia Kaingang, presentes em Lajeado/ RS, no Vale
do Taquari, observando suas origens, onde teriam se alocado. Em um segundo
momento, analisou-se em que medida essas especificidades sao reconhecidas
nas politicas pliblicas de satide indigena e se a bibliografia especifica
(URIARTE, 2012) contempla esses diferenciais étnicos, observando também
como os Kaingang da Terra indigena Foxi perceberam as a¢des advindas do
governo federal, por intermédio da leitura de diarios de campo. Identificou-se
que ha fragilidades nos métodos de acolhimento do sistema publico de satide,
ja conhecidos no sistema piiblico de satide de acesso universal, e percebidos,
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também, no Sistema Especial de Satide Indigena. Essas fragilidades, como &
o caso da percep¢ao de mundo do paciente indigena, juntamente com outras
lacunas encontradas, geraram conflitos durante a vacinagao contra a Covid-19
na aldeia dos Kaingang, em Lajeado, vacinados no dia 28/01/2021 pela equipe
da SESAI (INDEPENDENTE, 2021).

Os resultados encontrados revelaram que a narrativa trazida pelo povo
indigena Kaingang da Terra indigena Foxd, registrada no Diarios de Campo
de 31/05/2021, e as informagdes trazidas na bibliografia disponivel sao
compativeis, sendo uma a complementag¢do da outra. As leituras deram conta
de trazer a compreensao das fungoes dos 6rgaos de prote¢ao dos indigenas,
bem como das institui¢des de satide indigena. E na mesma medida, permitiu
identificar que a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI), durante a Pandemia,
nao estaria executando adequadamente suas fungdes de maneira efetiva. Neste
sentido, nao foi observado a existencia de alguma agao que viesse a promover
a defesa e prote¢ao dos direitos constitucionais dos povos indigenas. A vista
do exposto, esse drgao federal nao estaria operando em favor de interesses das
demandas indigenas, o que é um problema sério para essa comunidade.

A SESAI estaria cumprindo suas fungdes, ainda que precariamente,
atendendo a comunidade de acordo com suas demandas, dentro das limita¢des
impostas, buscando respeitar as especificidades culturais da etnia Kaingang,
conforme relato da Lideranga Kaingang. A agente de Satide Indigena faz a
intermediacao entre indigenas e agentes da SESAI (médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem), notificando-os sobre o estado de satide dos indigenas
da comunidade, bem como os que ndo fazem uso do atendimento da SESAI
e optam pelo uso da medicina tradicional indigena. Os indigenas recorrem,
primeiramente, as suas praticas de cura pela natureza com o uso de “remédios
do mato” e benzeduras da lideranga espiritual, acionando os dispositivos
governamentais de satide, SESAI, UBS e UPA, apenas em casos em que nao ha
melhora do quadro clinico ou sejam necessarias acoes de emergencia (como em
casos de acidentes com ferimentos).

Identificou-se que o uso de aparatos do Estado, de maneira geral, é
acionado mediante a necessidade e impossibilidade de resolugao do impasse
por vias tradicionais da cultura Kaingang. A motiva¢ao advém da burocracia do
nao-indio ser distante da logica Kaingang, trazendo desconforto e desconfianga
aos indigenas. A diferenca entre as culturas (indigena e nao-indigena) seria um
problema que ainda afasta os indigenas do sistema de satide, ja que mesmo
sendo respeitados pelos profissionais da satide, como individuos, tém suas
praticas curativas e tradicionais de suas culturas, relativizadas e reprovadas
pelos “brancos”. Isso nao afasta os indigenas da Terra indigena Foxid de sua
cultura tradicional, mas impede, em alguma medida, que os indigenas doentes
busquem atendimento médico nos postos de satide ou atendimentos da SESAI,
ou fazendo com que os indigenas realizem suas praticas tradicionais de cura
“escondidos”, omitindo a informag¢ao dos médicos. Como, exemplo, cita-se o
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ocorrido durante a pandemia vigente em que os indigenas, a contragosto, foram
obrigados a receber as duas doses da vacina contra o Covid-19 e continuaram
fazendo uso de um cha medicinal que, segundo aquela cultura, preveniria o
contagio dele (DIARIO de campo, 31/05/2021).

Entende-se assim, que as politicas ptblicas que visam respeitar a cultura
indigena e suas especificidades, ainda que garantidas em lei, nao sao plenamente
atendidas quando o servigo de atendimento piiblico & buscado pelos indigenas
e, muitas vezes, pela propria SESAI, ja que o uso de medica¢des “do mato” é
omitido dos profissionais de satide do referido 6rgao federal. Resistir ao uso de
recursos nao-indigenas é uma das maneiras que o povo Kaingang encontrou
de manter sua cultura em meio a uma sociedade excludente e hegemonica que
idolatra outras culturas estrangeiras e condena as culturas nativas (CLASTRES,
2004). Nega-se, assim, o acesso aos recursos publicos, ainda que indiretamente,
previstos na Constitui¢ao do Brasil.
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