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JUSTICA FISCAL: O PAPEL DO IMPOSTO DE RENDA
DAS PESSOAS FISICAS NA CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE MAIS JUSTA
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Resumo: A Constitui¢ao Federal é clara ao estipular, nos incisos de seu artigo 3°, os
objetivos fundamentais da Reptiblica, dentre os quais, para fim deste trabalho, destaca-
se a construg¢ao de uma sociedade mais justa e a redugao das desigualdades sociais e
regionais. Nesse contexto, o objetivo geral do estudo consiste em analisar o Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF) como um instrumento de Justi¢a Social por intermédio da
Fiscal na concretizagao dos objetivos fundamentais da Reptiblica. Desta forma, busca-se
responder ao seguinte questionamento: O imposto de renda pessoa fisica, da forma como
vem sendo cobrado no Brasil, pode ser visto como um instrumento de Justica Social,
por intermédio da Fiscal, na concretizagao dos objetivos fundamentais da Reptiblica? O
problema sera respondido por meio de um estudo de cunho qualitativo com método de
abordagem dedutivo. Para tanto, trabalhou-se com a hipotese de que a falta de ajuste
nas bases de calculo do IRPF e a estagnagao das aliquotas nao possibilitam que o citado
imposto seja visto como um instrumento de Justiga Social por intermédio da Fiscal, uma
vez que nao respeita os principios da capacidade contributiva e da progressividade,
nao contribuindo, desta forma, para a concretizagao dos objetivos do Estado.
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1 INTRODUCAO

A Constituigao Federal estipula, nos incisos de seu artigo 3°, os objetivos
fundamentais da Republica, e, nesse contexto surge a inquietagao que levou
ao aprofundamento da tematica relacionada ao imposto de renda pessoa fisica
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(IRPF) como um instrumento de justi¢a social, por intermédio da fiscal, na
concretizagdo de tais objetivos fundamentais.

Em decorréncia da importancia desse assunto, o presente estudo se
justifica, pois o IRPF & constitucionalmente formado, dentre outros, pelo critério
da progressividade e, na medida em que observa a capacidade contributiva
do contribuinte, ele pode ser visto como um instrumento para a corregao de
eventuais distor¢des econdmico-financeiras.

Partindo dessas premissas, o questionamento que se coloca, pode ser
resumido na seguinte indagac¢ao: O imposto de renda pessoa fisica, da forma
como vem sendo cobrado no Brasil pode ser visto como um instrumento
de Justica Social, por intermédio da Fiscal, na concretizagao dos objetivos
fundamentais da Repuiblica?

Com o intuito de responder a esse problema, a pesquisa tem como
objetivo geral analisar se o IRPF pode ser compreendido como um instrumento
de Justica Social, por intermédio da Fiscal, na concretizagao dos objetivos
fundamentais do Estado.

Isso porque, trabalha-se com a hipotese de que a falta de ajustes
significativos nas bases de calculo do imposto, aliado ao tratamento diferenciado
para determinados tipos de rendimentos, impossibilita que o imposto sirva
como instrumento de Justi¢a Social, por intermédio da Fiscal, na concretizagao
dos objetivos fundamentais do Brasil.

Assim, para exame do proposto, realiza-se um estudo de cunho
qualitativo, com a interpretagdo e analise dos dados por meio da técnica de
pesquisa bibliografica, fundamentada em uma revisdo tedrica de livros, artigos
e estudos governamentais, que tratam do imposto de renda e também de
questdes relacionadas a Justica Social e Fiscal.

O método de abordagem utilizado para o desenvolvimento do trabalho
foi o dedutivo, pois partiu-se de premissas gerais a respeito da fung¢ao social da
tributagdo em um Estado e dos principios que devem rege-la, perpassando-se
pela forma de cobranga do IRPF no Brasil, até se chegar a analise da tributagao
do IRPF como instrumento de justica social por intermédio da fiscal. O método
de procedimento foi o monografico, utilizando-se de pesquisa bibliografica e
documental para responder o questionamento central.

De tal modo, a reflexao que segue, primeiramente, busca analisar a
fungao e importancia da tributagao em um Estado, buscando compreender os
motivos pelos quais os tributos podem ser relacionados a uma justa distribuigao
de riquezas e também considerados como meio para que o Estado busque
atingir os fins a que se propde.

Posteriormente, realiza-se uma analise da tributagao sobre a renda das
pessoas fisicas no Brasil, de modo a identificar seus requisitos e demonstrando-
se como ela vem sendo exigida Pais e se, efetivamente, cumpre seus requisitos
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de generalidade, universalidade e progressividade, bem como se respeita o
principio da capacidade contributiva.

Em seguida, procura-se compreender no que concerne a Justi¢a Social e
a Fiscal, analisando em um primeiro momento, o modo como a fiscalidade do
imposto pode servir de instrumento para a efetivagao da Justica Social.

Por fim, busca-se verificar se o imposto de renda, da forma como
vem sendo cobrado, pode ser visto como um instrumento de Justi¢a Social,
por intermédio da Fiscal, na concretizagdao dos objetivos fundamentais da
Reptiblica, com a finalidade de se responder o questionamento norteador do
presente estudo.

2 AFUNCAO DA TRIBUTACAO EM UM ESTADO E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Conhecida como Constitui¢do Cidadd, a Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil além de assumir “a missao de organizar racionalmente a
sociedade, especialmente na sua feigao politica”, também protege os cidadaos
do abuso dos governantes, garantindo direitos sociais e definindo principios
a serem respeitados para a construgdo do bem comum (MENDES; BRANCO,
2021, p. 16).

Constituido, portanto, em um Estado de bem-estar social, nos incisos
do artigo 3°, estao definidas as bases deste Estado, ou seja, os seus objetivos
fundamentais, que sdo os de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988a).

Entretanto, embora se proponha a atingir as citadas finalidades, para
que isso seja possivel, & necessario que o Estado obtenha recursos financeiros
suficientes para o custeio de politicas pliblicas e de agdes necessarias a
concretizagao de tudo aquilo a que se propoe, razéo pela qual surge o poder de
cobrar tributos (SCHOUERI, 2022).

Sendo assim, ao passo que o Estado possui o poder de tributar, o cidadao
possui o dever de pagar tributos e de contribuir com o Ente Federativo. Isso
porque, tal dever &€ um dos principais deveres de cidadania, uma vez que sem a
arrecadagdo seria impossivel que o Estado captasse recursos suficientes para a
sua manuteng¢ao (BUFFON, 2009).

Entretanto, o ato de pagar tributos que é considerado como um dos
deveres principais de cidadania, historicamente, nao era assim reconhecido,
sendo associados a for¢a e ao medo. Todavia na atualidade, em que pese essa
compreensdo ainda, em muitos casos, persistir, os tributos passaram também
a serem vistos e associados a justa redistribui¢ao de rendimentos e riquezas
(MACHADO SEGUNDQO, 2022).
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Sendo assim, seja pela via da fiscalidade ou da extrafiscalidade, a
tributagdo pode e deve ser vista como um instrumento para a concretizagdo dos
objetivos fundamentais da Reptblica, elencados no artigo 3° da Constitui¢ao
Federal, em especial, os que visam a construgao de uma sociedade mais livre,
justa e solidaria, na qual a pobreza seja erradicada e as desigualdades sociais
reduzidas (BRASIL, 1988a).

Nesse sentido, Machado Segundo (2022) ensina que a avaliagdao da
capacidade economica deve ser utilizada como critério para a tributagao dos
contribuintes, pois é a partir da verificagao do nivel de desigualdade, que o
contribuinte deve ser tributado. Ou seja, tratando-se desigualmente os desiguais
na medida de suas desigualdades.

Para que isso ocorra, entretanto, faz-se necessario que o Estado passe a
“tributar mais os ricos e menos os pobres e gastar mais com os pobres do que
com os ricos”, uma vez que tal atitude “promove a redugao das desigualdades
sociais tanto por meio da arrecadagdo de tributos, quanto da aplicagao dos
recursos publicos” (CHIEZA; DUARTE; CESARE, 2018, p. 44).

Para que isso seja possivel, o Estado nao pode instituir e cobrar tributos
sem critérios, na medida em que a propria Constitui¢ao estabelece certas balizas
que devem ser respeitadas pelos Entes Federados no momento de qualquer
imposicao tributaria, quais sejam: os principios constitucionais que devem
reger a tributagdo, os quais, em conjunto com as imunidades, estabelecem as
limita¢bes constitucionais ao poder de tributar (BRASIL, 1988a).

Isso & o que se observa, inclusive, de uma analise da Constitui¢ao
Federal, que reserva um capitulo para tratar das limitacdes ao poder de
tributar, deixando claro e de forma expressa o caput do artigo 150, que é
vedado aos Entes Federativos, sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, a instituicao e a cobranga de tributos sem a observancia dos
principios que devem reger qualquer imposicao tributaria (BRASIL, 1988a).

Isso porque, conforme leciona Buffon (2003), os principios correspondem
aos pilares de raciocinio em que se alicer¢a o ordenamento juridico como um
todo, sendo eles, inclusive, utilizados como base para a correta interpretagao do
sistema normativo.

No que se refere a seara tributaria, ndo poderia ser diferente, pois os
principios “se prestam para indicar valores do ordenamento, que positivados
e que servem de vetores para o conhecimento” da matéria, “cuja observancia
espera-se tanto do proprio legislador como do aplicador da norma tributaria”
(SCHOUERI, 2022, p. 305).

Nessa mesma linha, Tipke e Lang (2008, p. 173) lecionam que sao os
principios juridicos que sustentam o sistema tributario e que “os principios de
direito tributario sao principios de forga constitucional”. Em virtude disso, aos
fins da presente pesquisa, passa-se a umabreve analise da influéncia (normativa)
dos principios da legalidade, da isonomia, da capacidade contributiva e da
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progressividade no ambito da relagdo juridico-tributaria vigente no sistema
juridico brasileiro.

No que se refere ao principio da legalidade, esse estabelece a vedagao
da exigencia ou aumento do tributo, pelos Entes, sem lei que o estabelega. O
que, nas palavras de Machado Segundo (2022) enfatiza a necessidade de se
determinar, no dispositivo legal, a hipodtese de incidencia do tributo, quem
sera o sujeito passivo, qual a sua base de calculo, qual ou quais serao as suas
aliquotas e qual o Ente Federado sera o competente para a cobranga, elementos
essenciais para a criagdo de um tributo.

Nessa linha, para Carvalho (2015, p. 308), o principio da legalidade,
dado inafastavel do fendomeno juridico, firma sua importancia ao apresentar-se
como “limite objetivo” para, concomitantemente, “oferecer seguranga juridica
aos cidaddos, na certeza de que nao serao compelidos a praticar a¢des diversas
daquelas prescritas por representantes legislativos”, bem como para garantir
que se observem as competéncias decorrentes da separagao dos poderes.

No que tange ao denominado de principio da isonomia ou igualdade
tributaria, esse veda aos Entes tratar de forma desigual os contribuintes que
estejam em similar situagao econdmica, sendo “proibida qualquer distingdo em
razao de ocupagdo profissional ou fungao por eles exercida, independentemente
da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (BRASIL, 1988a).

E, justamente, por igualar os sujeitos perante a lei, que o principio da
igualdade condiciona as atividades legislativa e jurisdicional ao estabelecimento
de “paridade de posi¢ao e exclusdao de privilégios para contribuintes [...]
em situagdes idénticas, bem como a observancia dos critérios de igualdade
implementados pelo legislador” (CANAZARO, 2015, fl. 92-93).

Nessa perspectiva, Chieza, Duarte e Cesare (2018, p. 38) destacam que
“a proibi¢ao de instituir tratamento desigual entre contribuintes em situagao
equivalente também implica a necessidade de tratamento distinto entre aqueles
que se encontram em situagdes distintas”, se conectando a outros principios
nao previstos no artigo 150 da CF, mas, igualmente imprescindiveis, quais
sejam: o da capacidade contributiva e o da progressividade.

No que tange primeiro, o principio da capacidade contributiva, este
encontra previsao constitucional no §1° do artigo 145, determinando que
“sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte” (BRASIL, 1988a).

Assim, observar a capacidade econdmica do contribuinte no momento
da institui¢ao do imposto se revela, conforme aponta Caparroz (2022, p. 125)
um “instituto essencial a distribui¢do da justica em matéria tributaria, pois
exige do legislador prudéncia e criacao de instrumentos aptos a aferir a
situagdo econdmica dos contribuintes”. Isso porque, o principio da capacidade
contributiva, a luz dos objetivos fundamentais da Reptblica, nao impde que
“todos devam pagar igualmente o mesmo tributo”, mas, sim, que “carga
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tributaria do individuo seja mensurada segundo a sua renda” (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 44).

E, para que isso seja possivel, deve-se aliar ao principio da capacidade
contributiva, o critério da progressividade, o qual tem como principal objetivo
reconhecer que ha diferengas econdmicas entre os contribuintes, de forma
a tributar mais aqueles que possuem mais recursos, menos os que possuem
menor capacidade ou, a depender da situagdo econdmica, nao serem tributados,
aqueles que nao possuem o donus contributivo (CAPARROZ, 2022).

Acerca da progressividade tributaria, Buffon (2003, p. 84-85) discorre
que essa é considerada como instrumento para a concretizagao dos objetivos
fundamentais, dispostos no artigo 3° da CF, tratando-se de “um poderoso
instrumento para a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
na qual as desigualdades sociais sejam reduzidas, bem como a pobreza e a
marginalizac¢do, sejam erradicadas.”

Esse também é o entendimento de Torres (2005, p. 314), para quem o
principio da progressividade impde que a tributacdo seja realizada “[...] por
aliquotas ascendentes na propor¢do em que se avoluma a base de calculo.
Quanto maior a base de calculo, maior devera ser também a aliquota,
produzindo resultado crescente”.

Assim, verifica-se que a progressividade pode ser entendida como um
refor¢o ao contetido do principio da capacidade contributiva “e se justifica
diante das possibilidades que podem ser exploradas para fins de redistribui¢ao
de renda” (BUFFON; MATOS, 2015, p. 170).

Com base no exposto, pode-se afirmar que o poder de tributar e o dever
de pagar tributos estao estreitamente ligados aos principios constitucionais
que devem reger qualquer imposicao tributaria que esteja baseada em critérios
justos (BUFFON; STEFFENS, 2020).

Ainda, relativamente a progressividade, cumpre salientar que o IRPF,
por ter caracteristica constitucionalmente progressiva (art. 153, §2°, II, CF), é
uma das ferramentas de arrecadagao que melhor tem condi¢des de estimar
a capacidade contributiva dos cidadaos, sendo considerado por Buffon e
Steffens (2020) como um dos instrumentos de concretizagao deste principio e,
consequentemente, da justica fiscal.

2

Tanto & assim que Tipke e Lang (2008, p. 199) lecionam que, para
a concretizacdo da justica fiscal, que estad ancorada na regra da igualdade, &
necessario “que os dnus fiscais sejam distribuidos aos sujeitos passivos em
propor¢ao a capacidade contributiva econdmica; que isto vale especialmente
no Direito Tributario da Renda”.

Apds uma breve abordagem acerca da fun¢ao da tributagao em um
Estado e da compreensao acerca dos principios constitucionais que devem
rege-la, passa-se a analise de como se da a tributagao sobre a renda das pessoas
fisicas no Brasil.
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3 UMA ANALISE DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS
FISICAS NO BRASIL

Formalmente instituido em 1922, o imposto de renda foi criado por for¢a
do art. 31, da Lei n°® 4.625, de 31 de dezembro de 1922, tendo sofrido inlimeras
alteracdes ao longo dos anos (BRASIL, 1922). Ademais, a redagao do artigo
153, 1II, da Constitui¢ao Federal estabelece que a competéncia para instituir
o Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) & da Uniao
(BRASIL, 1988a).

Nesse sentido, a redagao do caput do artigo 43 do Coddigo Tributario
Nacional (CTN), estabelece a “aquisi¢iao de disponibilidade econdmica ou
juridica” tanto de renda quanto de proventos de qualquer natureza como fato
gerador da obrigagao tributaria (BRASIL, 1966).

No que concerne ao IRPF, o fato gerador & complexo, possuindo
periodicidade anual e referindo-se, portanto, “ao montante da renda auferida
em todo o ano-fiscal do calendario anterior”, sendo considerado ocorrido o fato
gerador do imposto no iltimo dia do periodo, qual seja, o dia 31 de dezembro
do ano-calendario (CALIENDO, 2022, p. 385).

No que se refere aos seus contribuintes, tem-se expressa e legalmente
definido, no artigo 45 do Cobdigo Tributario, que este serd “o titular da
disponibilidade” a que se refere o artigo 44 do mesmo Codigo (BRASIL, 1966).
De forma mais especifica, o artigo 1° da Lei n. 7.713/88 determina que os
contribuintes do imposto sao “as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil” (BRASIL, 1988a).

A explicagdo se faz necessaria para que se seja possivel compreender a
linha do tempo percorrida para que seja constituido o crédito tributario, “nome
que se da a formalizagdo da obrigacao tributaria” que concerne no dever
de pagar o tributo, apds “tornada liquida, certa e exigivel pelo lancamento”

(MACHADO SEGUNDO, 2022, p. 177).

Assim, ap0s o lancamento, o pagamento do montante devido aos cofres
plblicos pode ser realizado mediante retengao na fonte, como ja anteriormente
mencionado ou através da chamada declaragao de ajuste anual em que as
pessoas fisicas apuram tudo aquilo auferido a titulo de renda e proventos de
qualquer natureza e realizam o ajuste anual, que normalmente ocorre até o
final do més de abril do exercicio subsequente (PAULSEN, 2022).

Para que seja possivel apurar o exato montante devido pelo contribuinte,
€ necessario que seja estipulada a base calculo e aliquota da espécie tributaria,
sendo a primeira determinada no artigo 44 do Codigo Tributario * como
sendo “o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos

3 Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis.
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tributaveis” (BRASIL, 1966). Isso porque, atualmente, nem todos os proventos
percebidos pelas pessoas fisicas sao tributaveis, com o rol do artigo 6° da
Lei 7.713/88 estabelecendo algumas das quais serao as isengdes do IRPF,
justificando-se as isen¢des em razdo destes rendimentos contemplarem valores
“cuja natureza econdmica ou social aconselha a sua manutengao” (BRASIL,
1988b).

De todas as isengdes previstas no mencionado artigo, para fins de
posterior analise, enfatiza-se a exposta na alinea “i” do inciso XV, que desobriga
do pagamento do imposto as pessoas fisicas que perceberem rendimentos
mensais de até R$ 1.903,98, ou rendimentos anuais que, somados, nao
ultrapassem doze vezes o valor (BRASIL, 1988c).

No ponto, destaca-se a recente alteragao legislativa, por meio da
Medida Provisoria de n° 1.171 de 2023 que altera, a partir do mes de maio do
ano calendario de 2023, a faixa de isen¢do do IRPF, passou a desobrigar do
pagamento do referido imposto, as pessoas fisicas que auferirem rendimentos
mensais até R$ 2.112,00, ou rendimentos que, somados, nao ultrapassem doze
vezes o valor, o que gerou, também, uma alteragdo na tabela e faixas de renda
tributaveis, conforme se verifica abaixo (BRASIL, 2023).

Tabela 1 - Progressividade mensal do imposto de renda a partir do mées de maio
de 2023

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.112,00 - -
De 2.112,01 até 2.826,65 7,5 158,40
De 2.826.66 até 3.751,05 15 370,40
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 651,73
Acima de 4.664,68 27,5 884,96

Fonte: Lei n° 13.149 de 21 de julho de 2015 alterada pela MP 1171/2023.

Quanto as bases de calculo do IRPF, a Lei n° 13.149 de 21 de julho de
2015, até as modificacdes promovidas pela MP 1.171/2023, havia sido a lltima
que promoveu alteragdes a tabela progressiva mensal que estabelece as bases
de calculo, aliquotas e a parcela a deduzir do proprio imposto, de acordo com a
faixa salarial do contribuinte. Assim, até o mes de abril de 2023, considerava-se
para fins de tributagao:
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Tabela 2 — Progressividade mensal do imposto de renda até o més de abril do
ano de 2023

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826.66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Lei n° 13.149 de 21 de julho de 2015.

Conforme se observa das tabelas 1 e 2, em referéncia a chamada parcela
a deduzir, esta corresponde ao “montante a ser deduzido do proprio imposto
devido, conforme o patamar dos rendimentos auferidos”, sempre se observando
a aliquota correspondente a respectiva base de calculo (PAULSEN; MELO, 2022,
p- 31). Ainda, é possivel afirmar que tanto a aliquota quanto a base de calculo
seguem padrdes progressivos que surgem de determinagao constitucional,
prevista no art. 153, §2°, I, com a imposi¢ao de que o IRPF “serad informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei” (BRASIL, 1988).

O critério da progressividade esta diretamente relacionado ao principio
da progressividade, visto no primeiro topico deste trabalho academico. Quanto
a generalidade, esta diz respeito a “exigencia de que nenhum contribuinte seja
excluido da tributagao” e o critério da universalidade exige “que toda renda seja
tributada, tanto quanto possivel, sem excec¢des, e na medida da consideragao de
outros principios constitucionais” (SCHOUERI, 2022, p. 440).

Contudo, um problema que compromete a progressividade da tributagao
sobre a renda é a “falta de isonomia no tratamento entre as diversas formas de
rendas tornando a progressividade praticamente inocua” (CHIESA; DUARTE;
CESARE, 2018 p. 82). Para evidenciar tal problema, segue-se uma logica de
analise similar a utilizada por Chiesa, Duarte e Cesare (2018) para demonstrar
a regressividade do IRPF em relacdo ao tratamento diferenciado entre as
variadas formas de renda, traduzindo-se em gréficos e tabelas simplificados
os dados de um estudo desenvolvido pela Receita Federal em parceria com o
Ministério da Economia. Tais dados trazem os grandes niimeros do IRPF no
que concerne ao ano-calendario de 2020, exercicio de 2021, abrangendo todos
os dados declarados pelas pessoas fisicas para fins de tributagao sobre a renda
(BRASIL, 2021).

Dito isso, destaca-se que o total de rendimentos tributaveis declarados
na DIRPF do ano calendario 2020 foi de R$ 3.403.141.660.765,58. Deste total,
R$ 1.975.433.238.973,78 sao os rendimentos tributaveis, ao passo de que os
rendimentos isentos e ndo tributaveis correspondem a mais de 50% deste
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total (BRASIL, 2021). No ponto, quando da analise do panorama geral,
especificamente no que concerne ao total de rendimentos declarados, o
percentual dos rendimentos isentos e nao tributaveis é de aproximadamente
32% do total.

Ademais, o grafico abaixo demonstra o total da soma de todos
rendimentos declarados por faixa salarial mensal, incluindo-se, na soma total,
os rendimentos isentos, os sujeitos a tributagdo exclusiva e os tributaveis,
comparando-os aos rendimentos isentos. Desta forma, demonstra-se, pela linha
horizontal, a razao entre o total de renda declarada e os rendimentos isentos,
de acordo com a faixa de rendimentos mensais dos declarantes, em salarios
minimos, dado que também pode ser comparado ao se observar as barras
verticais, seja em percentual, seja em valores.

Grafico 01 - Razao entre a soma dos rendimentos declarados e os rendimentos
isentos, em percentual, conforme a faixa de renda mensal, em salarios minimos.
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados disponiveis na Receita Federal e
provenientes de estudos tributarios (BRASIL, 2021)

Da analise dos dados acima elencados, percebe-se que, na medida em
que aumenta a faixa de rendimentos mensais, também aumenta o percentual
de rendimentos isentos e ndao tributaveis, com o percentual de renda isenta
chegando muito proximo a 70% do total declarado por aqueles que recebem
rendimentos mensais superiores a 320 salarios minimos. Dito de outro modo,
sobre pouco menos de 70% do declarado por aqueles que recebem mais de
320 salarios minimos mensais nao incide qualquer aliquota do imposto sobre
a renda, enquanto somente 30% da renda declarada é tributada, ocorrendo
exatamente o inverso quando analisamos a faixa de 20 a 30 salarios minimos
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mensais em que somente 30% da renda auferida & isenta, sendo os outros 70%
tributaveis.

Prosseguindo, de acordo com as diretrizes constitucionais, especialmente
no que concerne a progressividade, critério este especifico do imposto sobre a
renda e, também, de acordo com o critério de graduagao do tributo, sempre
que possivel, de acordo com a capacidade contributiva, este tiltimo um dos
principios constitucionais tributarios, as aliquotas efetivas do IRPF deveriam
ser progressivas e nao o percentual de renda isenta, como se observa (BRASIL,
1988a).

Ademais, a mesma logica se aplica as aliquotas efetivas do IRPF,
entretanto, os dados obtidos através do estudo realizado pela Receita Federal
demonstram, conforme pode se verificar no grafico abaixo, a regressividade da
tributagao sobre a renda, com a média das aliquotas efetivas dos contribuintes,
de acordo com a faixa de rendimentos em salarios minimos, sendo regressiva e
nao progressiva, como legalmente determinado (BRASIL, 2021).

Para o calculo da aliquota efetiva média, considerando-se a tabela a
partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de abril do ano-
calendario de 2023, de acordo com a faixa de rendimentos mensais, dividiu-se
pelo imposto devido daquela faixa pela a soma dos rendimentos declarados,
obtendo-se como resultado, a aliquota efetiva média dos contribuintes.

Grafico 02 - Aliquota efetiva do IRPF.
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de dados disponiveis na Receita Federal e
provenientes de estudos tributarios (BRASIL, 2021).

Ademais, se fossem aplicados de forma adequada os critérios da
generalidade, universalidade e progressividade, as pessoas fisicas passariam a
contribuir de forma progressiva e de acordo com a sua capacidade contributiva
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avaliada de acordo com a totalidade de rendimentos auferidos (PAULSEN;
MELO, 2022).

Entretanto, “o legislador segmenta o imposto de renda, criando
tributagdes distintas para determinadas classes de rendimentos”, determinando
que sejam tributados exclusivamente na fonte os rendimentos de aplicagoes
financeiras e excluindo “da base de calculo do imposto de renda, por exemplo,
os lucros e dividendos recebidos por socios, acionistas ou titulares de empresa
individual, com o que néo sao gravados pelo imposto de renda” (PAULSEN;
MELO; 2022, p. 26).

Nesse contexto, o imposto que “possui a virtude de melhor encontrar a
capacidade contributiva, respeitar a neutralidade fiscal e financiar os direitos
fundamentais”, conforme afirma Caliendo (2022, p. 380), vem, ao longo dos
anos, onerando cada vez mais aqueles com menor capacidade contributiva,
contrariando, desta forma, as determinacdes constitucionais balizadoras das
suas regras de cobranga, como se pode observar na tabela abaixo, que analisa o
crescimento de tal oneracao.

Tabela 3: Razao entre o salario minimo vigente e os valores de R$ 1.903,99 e R$
2.122,00, primeiras faixas de rendimentos do imposto de renda pessoa fisica.

R$ 1903,99 R$ 2.122,00
Salario Minimo a Razao Salario Minimo a Razao
Ano Ano
época (SM) época (SM)
2015 788,00 2,42 JAN/23 1.302,00 1,63
2016 880,00 2,16 MAI/23 1.320,00 1,61
2017 937,00 2,03
2018 954,00 1,99
2019 998,00 1,91
JAN/20 1.039,00 1,83
FEV/20 1.045,00 1,82
2021 1.100,00 1,73
2022 1.212,00 1,57

Fonte: demonstrativo elaborado pelos autores a partir de informagdes colhidas na legislagao do
salario minimo (BRASIL, 1992).

2 z.

Com base nos dados acima elencados & possivel averiguar que, na
medida em que o salario minimo sofreu aumentos decorrentes de ajustes
anuais e era mantida a faixa de isengao do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, em R$ 1.903,99 como ocorreu, até abril de 2023, cada vez mais pessoas
passavam a possuir de renda tributavel pelo IRPF. Todavia, cumpre mencionar,
que apesar da alteracao dos valores relativos a faixa de isen¢ao, de R$ 1.903,99
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para R$ 2.112,00, como o salario minimo, também, sofreu aumentos e, ainda,
considerando-se a defasagem de tempo desde a 1ltima altera¢do da faixa inicial
passivel de tributagao, o cenario atual nao sofreu mudangas significativas.

Portanto, & possivel concluir que, apesar das alteragdes recentes,
permanece a consequente reducgao da faixa de iseng¢ao quando medida em
salarios minimos. Isso significa dizer que: “rendas cada vez menores, em
termos reais, passaram a ser tributadas pelo IRPF, incorporando cada vez mais
contribuintes” (CHIEZA; DUARTE; CESARE, 2018, p. 08).

Apds a analise de como se da a tributagao sobre a renda das pessoas
fisicas no Brasil, passa-se a analisar se o IRPF, da forma como vem sendo
cobrado, pode ser visto como instrumento de justica social por intermédio da
fiscal na concretizagao dos objetivos fundamentais da Repiblica.

4 O IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA COMO INSTRUMENTO DE
JUSTICA SOCIAL POR INTERMEDIO DA FISCAL

O preambulo da Constituicao expressa que o Pais se constitui em
Estado “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos” (BRASIL, 1988a). A esse respeito, Kuntz e Rodrigues
(2018) ensinam que a defini¢ao de justica pode se alterar em conjunto com a
sociedade e com a época da qual se estd abordando, com o conceito vindo a
refletir os valores e fundamentos daquela sociedade e objetivando a busca de
um equilibrio no sistema juridico.

Nesse sentido, Chieza, Duarte e Cesare (2018 p. 248) destacam que
“nao ha justica social sem que haja justiga fiscal”, uma vez que a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas depende de politicas fiscais e da correta
cobranga de tributos, pelo Poder Puiblico, de modo a permitir a “manutengao
de padrdes dignos de vida para todos os grupos sociais”.

Visto isso, no que concerne a justi¢a social, Buffon e Steffens (2020,
p. 362-363) descrevem que o seu fundamento consiste em uma necessaria
redistribui¢ao de rendas, de forma a proteger aos mais fracos, pobres, e aos
trabalhadores, contando, para isso, com a solidariedade social. Isso porque, para
os autores, foi a tributagao “deu condi¢des para a construgao de Estados Sociais,
visto que direitos sociais custam muito”, sendo necessaria a solidariedade, com
os sistemas tributarios sendo moldados “para contribuir com a redistribui¢ao
de renda mediante observancia de principios basilares, como a capacidade
contributiva e a progressividade”.

Ja no que diz respeito a redistribui¢ao de rendas, Paulsen (2022, p.
195) refere que os tributos cujo fato gerador seja “uma situagdo reveladora
da riqueza do contribuinte e em que o montante a ser pago varia conforme a
dimensao dessa riqueza” sao tributos de carater distributivo, como exemplo,
pode-se citar o proprio imposto de renda das pessoas fisicas.
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Acerca do tema, Torres (2018, p. 96-97) descreve a redistribui¢ao de
rendas como sendo um “aspecto particular da justica distributiva”. Isso no
sentido de que a primeira busca “genericamente e sem intuito personalista,
tirar de quem tem mais para dar a quem tem menos” e a segunda opera “sobre
os tributos mediante o principio da capacidade contributiva”, distribuindo de
forma equanime o onus tributario.

Seguindo estalogica, a “ideia de deveres fundamentais” e, especialmente,
a ideia do dever de pagar tributos, necessaria para o alcance dos objetivos do
Estado, “esta nitidamente vinculada a concepg¢ao de solidariedade social, ou
seja, sO ha deveres porque se vive em sociedade” (BUFFON, 2009, p. 85).

Entretanto, é necesséario frear o desejo de arrecadagao do fisco, buscando
o equilibrio na relagao arrecadatoria de forma a respeitar “os direitos e as
garantias fundamentais dos cidadaos”, submetendo a tributagao aos principios
constitucionais, especialmente ao da capacidade contributiva, a fim de ser
realizada a justica fiscal (QUEIROZ, 2004, p. XXIII).

Nesse sentido, fundado nos critérios da generalidade, universalidade e
progressividade, o imposto de renda possui aliquotas variaveis que crescem
em razao proporcional a base de calculo do tributo, o que esta estritamente
ligado ao principio da capacidade contributiva, e, portanto, podendo ser um
meio de alcance da Justica Fiscal, ndo pela via da tributagao extrafiscal, mas da
fiscal MACHADO SEGUNDO, 2022).

Ainda, conforme ensinam Buffon e Steffens (2020, p. 261), o imposto
sobre a renda “é o tributo por exceléncia com melhor capacidade de aferir a
capacidade contributiva”, entretanto, “é deixado para o terceiro plano na
arrecadagdo nacional”, que possui uma tributagao “alicercada sobre o consumo
e sobre o trabalho”. Tanto é assim que Buffon e Matos (2015, p. 184) anotam
que “o imposto de renda é um importante aliado das politicas de redistribui¢ao
de renda e um instrumento a disposi¢ao da justiga fiscal”. Isso porque é capaz
de medir a capacidade contributiva e distribuir progressivamente a carga
tributaria, atenuando, deste modo, as desigualdades sociais.

Entretanto, embora assim considerado, a analise realizada no topico
anterior, que abrange os grandes niimeros do IRPF no que concerne ao
exercicio de 2021, e especialmente os dados do grafico 01, demonstram que,
quanto maior a faixa de renda do contribuinte maior também é o percentual de
renda isenta e, portanto, nao tributada. Assim, como consequéncia logica tem-
se que a aliquota efetiva do IRPF nao é progressiva ao patamar de renda do
contribuinte, mas sim, regressiva, podendo-se observar, da analise do grafico
02, que a partir da faixa de renda compreendida entre 20 a 30 salarios minimos
mensais, o percentual de aliquota efetiva média comega a cair.

Nesse sentido, a segmentacao tributaria do imposto de renda de acordo
com a classe dos rendimentos, anunciada por Paulsen (2022) e abordada no
segundo topico do presente estudo, além de criar distingdes entre rendimentos
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e proventos de qualquer natureza, também fomenta a regressividade da
cobranga do imposto. Tamanha é essa regressividade que, da analise do
demonstrativo elaborado no grafico 03, & possivel perceber uma aliquota efetiva
demasiadamente proxima entre aqueles que percebem rendimentos mensais
entre 5 a 7 salarios minimos (3,9%) e aqueles que percebem, mensalmente, entre
160 a 240 salarios minimos (4,1%) ou entre 240 a 320 salarios minimos mensais
(3,7%).

Nao suficiente, cumpre destacar que os rendimentos isentos e nao
tributaveis do imposto correspondem mais de 50% dos rendimentos tributaveis
declarados, conforme se verifica dos dados da tabela 03, o que atesta o fato de
que mesmo com a atualiza¢do da tabela progressiva do IRPF, a partir do mes de
maio do ano calendéario de 2023, tanto as bases de calculo quanto as aliquotas,
continuam onerando aqueles que possuem menos rendas e proventos. Isso
porque, atualmente, aqueles que percebem rendimentos mensais de pouco
mais de um salario minimo e meio (considerando o salario minimo vigente, em
maio de 2023 de R$ 1.320,00) ja incidem na primeira faixa de tributagao do IRPF
enquanto que, no ano de 2015, somente incidiam na primeira faixa de tributagao
aqueles que auferiram renda mensal de pouco menos de dois salarios minimos
e meio (uma vez que o salario minimo, durante o ano de 2015, era de R$ 788,00
e a primeira faixa de rendimentos do imposto era de R$ 1903,99).

Dito isso, Paulsen (2022) lembra que a atualizagao da tabela nao é
automatica de um exercicio para outro, dependendo de lei que assim estabelega,
para que seja possivel refletir a perda do poder aquisitivo do individuo em razao
da inflagdo. Portanto, entende-se que a atualizagéo feita pela MP 1.171/2023 na
Lei 11.482/2007, contribui pouco para corregao destas distor¢des, considerando-
se que a Gltima altera¢ao na tabela do IRPF havia sido efetivada em 2015. Nesse
sentido, permanecem atuais os ensinamentos de Buffon e Matos (2015, p. 183) a
medida em que continua sendo necessaria a “elevagao do limite de isengao do
imposto de renda das pessoas fisicas, pois o limite atual é insuficiente para que
nao ocorra a incidencia de tributagao sobre a parcela destinada as necessidades
basicas”, fazendo com que grande parte dos contribuintes nao possua recursos
necessarios para uma vida digna.

Nessa linha de raciocinio, relembrando o conceito de renda como
sendo o acréscimo patrimonial, Chiesa, Duarte e Cesare (2018) enfatizam que
“parte significativa das rendas tributadas, especialmente aquelas decorrentes
do trabalho, nao representam acréscimo patrimonial efetivo, e ainda assim
constituem base de incidencia tributaria”. Mas nao é sd, pois “pode-se
afirmar que as diferentes formas de tributagao na fonte e a isen¢édo dos lucros
distorcem a progressividade esperada em um tributo de natureza pessoal e
direta, intimamente relacionado com a aferi¢ao da capacidade contributiva”
(BUFFON; STEFFENS, 2020, p. 332).

No ponto, as distingdes entre determinados tipos de rendimentos, além
de ferirem os critérios de generalidade, universalidade e progressividade,
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impostos pelo legislador constitucional quando previu a institui¢ao do
tributo, também fere o principio da capacidade contributiva (BRASIL, 1988a).
Assim, com uma progressividade distorcida, os privilégios no tratamento de
determinados rendimentos também “ofendem a igualdade e a pessoalidade,
uma vez que esse tipo de incidencia do imposto ndo consegue aferir a verdadeira
capacidade contributiva dos contribuintes” (QUEIROZ, 2004, p. 377).

Desta forma, a progressividade “apontada como um importante
instrumento de justiga fiscal, necessario a que o sistema tributario promova,
dentre outros, o objetivo de reduzir as desigualdades sociais” nao é efetivamente
observada na tributagao do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, nao
havendo, portanto, uma distribui¢ao tributaria equilibrada que promova
a justica fiscal (MACHADO SEGUNDO, 2022, p. 284). Diante disso, faz-se
imprescindivel para a justiga fiscal e para o sucesso do Estado, uma distribui¢ao
tributaria equilibrada e que vise a concretizagao dos objetivos fundamentais da
Reptiblica, especialmente no que concerne a redugao das desigualdades sociais
e a garantia de desenvolvimento nacional (BUFFON; MATOS 2015).

Portanto, com base no estudo realizado, constata-se que o imposto de
renda pessoa fisica, da forma como vem sendo cobrado no Brasil, ndo respeita,
de fato, os critérios da universalidade, generalidade e progressividade e que as
alteragdes trazidas na tabela do IRPF, a partir do meés de maio do ano calendario
de 2023, apesar de auxiliarem um pouco nessas distor¢des, nao sao capazes de
corrigir ou tornar esse imposto sindbnimo de uma tributagao justa.

Por tudo isso, em razao das anunciadas aliquotas regressivas, quando
avaliada a sua aplicagdo efetiva, verifica-se que o IRPF também nao respeita
o principio constitucional da capacidade contributiva, de modo a nao auxiliar
o Estado na concretizagao de seus objetivos fundamentais, especialmente no
que concerne a redug¢ao das desigualdades sociais e regionais, erradica¢do
da pobreza e marginaliza¢do e na construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria (BRASIL, 1988a).

Acerca do tema, Buffon e Matos (2015, p. 149) referem que “para que o
Brasil trilhe um caminho na construgdao de um sistema tributario que possa ser
qualificado como justo, primordialmente, a de se reconhecer, no principio da
capacidade contributiva, o seu Norte e a sua razao de ser”, o que, no imposto
sobre a renda, nao &, de fato, observado.

Nesse sentido, do conjunto de informagdes apresentadas neste estudo,
entende-se que nao se mostra razoavel nem mesmo compativel com a justica
fiscal, que “faixas de rendas mais elevadas estejam sujeitas a aliquotas
efetivas menores do que as faixas de rendas inferiores”, com tal medida sendo
“exatamente o contrario do que se espera em um sistema que deve respeitar a
capacidade contributiva” (SANTOS, 2021 p. 13). Desta forma, pelos motivos
expostos, constata-se que o imposto de renda pessoa fisica, da forma como vem
sendo cobrado, atualmente, no Brasil, nao pode ser visto como instrumento
de Justica Social por intermédio da Fiscal na concretizagao dos objetivos
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fundamentais da Reptiblica. Ou seja, em que pese haja a adogao de aliquotas
progressivas que buscam atentar a capacidade contributiva, a medida em que
se eleva a renda, verifica-se que a tributagdo do IRPF precisa ser repensada e
readequada para que esse imposto possa contribuir, de fato, e nao apenas de
direito, para os fins do Estado.

5 CONCLUSAO

No presente estudo, que teve como objetivo geral analisar o Imposto
de Renda Pessoa Fisica - IRPF como um instrumento de Justi¢a Social por
intermédio da Fiscal na concretizagao dos objetivos fundamentais da Reptiblica,
ficou evidenciado que o Estado surge da necessidade de organizagao da vida
em sociedade, organiza¢dao que no Brasil é regulada pela Constitui¢ao da
Reptiblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, estabelecendo, dentre
outras normas, objetivos fundamentais a serem alcangados.

Em vista disso, demonstrou-se que o Estado depende de recursos
financeiros para atingir os fins a que se propde, em especial, aqueles elencados
no artigo 3° do texto constitucional. Nessa linha, observou-se que os tributos
tem um papel essencial no financiamento das atividades ptblicas, pois eles
podem servir de instrumento para a concretizagao de objetivos do Estado, tanto
por possuirem fungdo fiscal quanto extrafiscal.

Ademais, constatou-se que a tributagao, especialmente a do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, pode ser um mecanismo para a redugao das
desigualdades sociais e regionais, um dos objetivos fundamentais do Estado.
Isso porque, com a utilizagao do critério da capacidade contributiva, aliado a
progressividade, pode-se tributar desigualmente os desiguais na medida de
suas desigualdades, nao sendo a arrecadagao tributaria somente um meio de
financiamento do Estado, mas também um instrumento a sua disposigao.

Nessa linha, constatou-se que, para que haja uma justa tributagao, o
Poder Puiblico deve observar certos limites impostos pela Carta Magna, que
sao as chamadas limitagdes ao poder de tributar, com o objetivo de tais balizas
sendo, principalmente, assegurar a protecao do contribuinte contra eventuais, e
possiveis, abusos do Estado.

Prosseguindo com o estudo, identificou-se que nem toda a renda e
provento de qualquer natureza que configuram acréscimo patrimonial, sdo
tributados de acordo com a tabela progressiva, estipulada pela Lei 13.149/15 e
que foi alterada pelaMP 1.171/2023, havendo diferencia¢des entre determinados
tipos de rendimentos, citando-se como exemplo a iseng¢do de tributos sobre
os dividendos distribuidos a pessoa fisica. Tais diferenciagdes, conforme
restou demonstrado, resultam na regressividade de uma tabela formalmente
progressiva, uma vez que, quando da analise da efetividade das aliquotas,
ficou evidente que aqueles que detém maior capacidade de contribuir, sao, na
verdade, os que menos contribuem para a manutengao do Estado.
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Ainda, constatou-se que a justiga social e fiscal estao umbilicalmente
ligadas e prezam pelo alcance do bem comum, sendo alcangadas por meio
do respeito a capacidade contributiva e ao consequente tratamento equitativo
dos contribuintes. Todavia, para que seja possivel alcangar a Justica Social
por intermédio da Fiscal, verificou-se ser necessario promover a redugao
das desigualdades sociais e regionais, com base na constru¢ao da ideia de
solidariedade, a fim de que haja um vinculo de reciprocidade tanto entre o
Estado e o contribuinte, como também, entre os proprios membros da sociedade
entre si, sendo esta um dos fatores determinantes para uma justa redistribui¢ao
de renda.

Desta forma, em resposta ao problema de pesquisa, concluiu-se que,
embora o IRPF possa ser visto como um instrumento de Justica Fiscal e Social
na concretizagao dos objetivos fundamentais da Reptiblica, da forma como vem
sendo cobrado, nao pode ser assim considerado, uma vez que ele nao respeita,
de fato, aos principios constitucionais que devem reger sua tributagao.

Diante disso, entendeu-se que se faz necessaria a sua readequagao e
reformulagdo, para que esse importante imposto possa viraservir deinstrumento
para o alcance dos fins do Estado. Isso porque, constatou-se que a tributagao
progressiva do IRPF, desde que adequada a efetiva capacidade contributiva do
cidadao, pode ser utilizada como instrumento de reducao das desigualdades
sociais, melhoria da redistribui¢do de renda e, consequentemente, de efetivagao
dos compromissos constitucionais.
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