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Resumo: O beneficio de auxilio-acidente representa uma protecao ao trabalhador diante de riscos da perda da capacidade
laborativa. Na atualidade, o trabalhador rural, que é considerado segurado especial da Previdéncia Social, muitas vezes,
tem se deparado com o entendimento de que o recebimento do beneficio, além de a redugao da capacidade laboral, esta
condicionado ao pagamento de contribui¢des facultativas. Por esse motivo, este artigo objetiva analisar se ha necessidade
de recolhimento de contribui¢des facultativas para que o segurado especial tenha direito ao beneficio previdenciario de
auxilio-acidente. Trata-se de pesquisa qualitativa, realizada por meio de método dedutivo e de procedimento técnico
bibliografico e documental. Dessa forma, o estudo inicia com o resgate acerca do Direito Previdenciario, mostrando a
importancia e a necessidade que ele tem na sociedade. Em seguida, identifica nogdes gerais sobre acidente do trabalho, em
especial a mengao expressa do direito do segurado especial as prestacdes acidentarias. Finalmente, examina o trabalhador
rural antes e depois da CF/1988, a contribui¢ao especifica do trabalhador rural para financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho a viabilidade ou nao de o segurado especial receber o beneficio de auxilio-acidente sem contribuir
facultativamente, com base em posicionamento doutrinario e jurisprudencial. Conclui que a Constitui¢ao Federal de
1988, de forma geral, ampliou a protecao previdenciaria ao segurado especial, na medida em que passou a equiparar os
trabalhadores urbanos e rurais para fins previdenciarios.
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1 INTRODUCAO

A Previdencia Social faz parte da Seguridade Social, e a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988)
adotou essa expressao para se referir a um conjunto de agdes e servigos, de responsabilidade
dos poderes publicos, que visa a garantir a populagao bem-estar e justica social, sendo que seus
beneficios concedidos e administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O trabalhador rural, que é considerado segurado especial e contribuinte obrigatorio da
Previdéncia Social, muitas vezes, tem se deparado com o entendimento de que o recebimento
do beneficio de auxilio-acidente, além de a comprovagao da redugao da capacidade laboral, esta
condicionado ao pagamento de contribuic¢des facultativas.

As doutrinas analisadas sao favoraveis ao direito do produtor rural receber o auxilio-acidente
independente de contribuir facultativamente. Ja os julgados dos Tribunais tém divergido quanto a
esse assunto. De um lado, no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (T]/RS) ha o entendimento
de que, em que pese comprovada a condi¢ao de segurado especial, a concessao do auxilio-acidente
aos trabalhadores rurais depende da comprovacao, além do desempenho da atividade ruricola,
do recolhimento das contribui¢des mensais facultativas. De outro lado, as decisdes de outros
Tribunais do pais apontam que a CF/1988 equipararam os trabalhadores urbanos e rurais para fins
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previdenciarios e acidentarios, razao pela qual o direito aos beneficios decorrentes de acidente de
trabalho foi estendido também aos segurados especiais.

Diante dessa divergeéncia jurisprudencial, o objetivo deste artigo € analisar a (in)viabilidade do
direito do segurado especial ao beneficio de auxilio-acidente, independentemente do recolhimento
de contribui¢des facultativas.

Assim, o estudo discute como problema: ha necessidade de recolhimento de contribui¢des
facultativas para que o segurado especial tenha direito ao beneficio previdenciario de auxilio-
acidente? Como hipotese, defende-se a ideia de que o legislador ao se debrugar sobre o tema, o fez
sem a inteng¢ao de prejudicar a classe do segurado especial, de modo a nao exigir deste o recolhimento
de contribui¢des facultativas para que possa ter direito ao beneficio de auxilio-acidente.

Esta pesquisa quanto a abordagem é qualitativa, com base em Mezzaroba e Monteiro (2009),
pois trabalha com as interpretagdes possiveis para o fenomeno estudado, utilizando-se o método
dedutivo e procedimento técnico bibliografico e documental. Assim, o artigo tem como ponto de
partida o estudo sobre a Previdéncia Social, mostrando a organizagao e a necessidade que ela tem
na sociedade; em seguida, identifica aspectos relevantes sobre o acidente do trabalho e, por fim,
examina os principais argumentos utilizados pela doutrina e jurisprudeéncia sobre a viabilidade ou
nao de o segurado especial receber o beneficio de auxilio-acidente sem contribuir facultativamente.

2 PREVIDENCIA SOCIAL

Mesmo em face de todos os progressos da ciencia, a incerteza dos dias futuros traz ao homem
a preocupacao de criar mecanismos de prote¢ao para si e sua familia. Dessa forma, neste primeiro
momento é abordada a origem da Previdéncia Social, esclarecendo quais os principios que norteiam
o Sistema Previdenciario, e sao descritos alguns conceitos, regras e requisitos quanto aos direitos e
obrigac¢des dos segurados da Previdéncia Social.

Sob a inspiragao de Otto Von Bismarck, a Previdencia Social foi instituida na Alemanha, em
1883. No Brasil, de acordo com Tavares (2005), considera-se o marco da Previdéncia Social a Lei
Eloy Chaves, com o Decreto Legislativo 4.682, de 24/01/1923. O autor ainda refere que somente na
Carta de 1946 surgiu, pela primeira vez, a expressao “previdéncia social”, elencando como riscos
sociais a doenga, a velhice, a invalidez e a morte.

A Previdencia Social esta caracterizada por ser um sistema contributivo, mediante o qual os
trabalhadores estarao protegidos contra as contingéncias elencadas nos arts. 201e 202 da CF/1988:
doenga, morte, invalidez, idade avangada, encargos familiares, prisao de segurado de baixa renda,
além de prote¢do a maternidade e contra desemprego involuntario (GONCALVES, 2005).

Em seu art. 194, § tinico, a CF/1988 estabelece que compete ao poder pliblico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: universalidade da cobertura
e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos; irredutibilidade do
valor dos beneficios; equidade na forma de participagdo no custeio; principio da diversidade da
base de financiamento; carater democratico da gestao do sistema. Ainda estabeleceu em seu art. 195
os principios especificos de custeio, os quais sdo: o or¢amento diferenciado; a precedencia da fonte
de custeio; a compulsoriedade da contribui¢ao e a anterioridade tributaria (CASTRO; LAZZAR]I,
2009).

Os sujeitos ativos da relagdo juridico-previdenciaria sao denominados beneficiarios. O
Regime Geral de Previdencia Social (RGPS) “é de filiagao obrigatoria e carater contributivo, também
admite em seus quadros aqueles que queiram a ele aderir de modo facultativo” (BALERA, 2011, p.
255).
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Para ser segurado obrigatorio, sdo necessarios alguns requisitos, como o exercicio de alguma
atividade laborativa, remunerada e licita e ser pessoa fisica (CASTRO; LAZZARI, 2008). Ja o segurado
facultativo trata-se de pessoa que, sem exercer atividade que determine filiagdo obrigatoria, seja do
Regime Geral ou qualquer outro, contribua voluntariamente para a previdencia social (DUARTE,
2008).

Para Castro e Lazzari (2008), o instituto da manuten¢ao da qualidade de segurado trata do
periodo em que o individuo continua filiado ao RGPS, por estar no chamado periodo de graga. Nos
termos do art. 15 do Plano de Beneficios da Previdéncia Social - PBPS, o periodo de graga varia de 3
a 36 meses. Ja a filiagao esta prevista no art. 17, porém & no art. 20 do Regulamento da Previdencia
Social - RPS que se encontra o conceito: “Filiagao & o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes”.

Quanto a inscri¢ao, Castro e Lazzari (2008) esclarecem que, para o segurado especial, a Lei
11.718/2008 estabeleceu novas regras, preocupando-se em fixar diretrizes para a identificagao
do grupo familiar, nos termos dos § 4° e 6° do art. 17 da Lei 8.213/1991. Simultaneamente com a
inscri¢ao do segurado especial sera atribuido ao grupo familiar nimero de Cadastro Especifico do
INSS (CEI), para fins de recolhimento das contribui¢des previdenciarias: “O segurado especial sera
considerado inscrito pela apresentagao de documento que comprove o exercicio de atividade rural”
(MARTINS, 2004, p. 321).

Quanto a caréncia, segundo Gongalves (2005), o periodo é o nimero minimo de contribui¢des
mensais obrigatorias para que o beneficiario faga jus ao beneficio, considerados a partir do transcurso
do primeiro dia dos meses de suas competéncias, segundo art. 24 da PBPS. Ja as prestagdes
previdenciarias sao exemplo de obrigagdes impostas ao ente piiblico pela ordem juridica, a fim de
que sejam minimizados os efeitos das contingéncias sociais, conforme explicam Rocha e Baltazar Jr.
(2011).

3 ACIDENTE DO TRABALHO

A prote¢ao do trabalhador, em face dos riscos da perda da capacidade laborativa com
implicagdo na sua subsisténcia, coincide com a Revolugao Industrial, e vem se aperfeicoando até
os dias atuais. Nesse sentido, nesta se¢ao sao abordadas nogdes sobre o conceito, as espécies, a
caracterizag¢ao e a forma de comunicag¢ao do acidente do trabalho, analisando-se também as espécies
de beneficios e seus beneficiarios e, ainda, o Juizo competente para julgar e processar causas
fundadas em acidente de trabalho.

Nos termos do art. 19 da Lei 8.213/1991, “acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servigo da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do segurado especial, provocando
lesao corporal ou perturbagao funcional, de carater temporario ou permanente”. Essa lesao pode
provocar a morte, perda ou redugao da capacidade para o trabalho.

Sob a oOtica dessa lei, sao trés as espécies de acidente do trabalho: acidente-tipo, doengas
ocupacionais e acidentes equiparados. Martinez (2006, p. 145) refere que gramaticalmente tem-se
um genero “acidente de qualquer natureza”, com quatro espécies: tres laborais (propriamente dito,
doenga do trabalho e doenga profissional) e um nao laboral (fora do ambito da relagao de trabalho).

O acidente tipico é o que se chama de causalidade direta, ou ainda acidente-tipo. O acidente-
tipo ocorre apenas com um “tnico evento”, que é “totalmente imprevisto e de consequéncias
imediatas” (MARTINS, 2004, p. 432).

A doenga profissional é aquela peculiar a determinada atividade ou profissao, também
chamada “doenga tipica do trabalho”, esta vinculada a determinada profissdo, e nessa hipotese
o nexo causal da doenga com a atividade é presumido. De outro modo, “a doenga do trabalho”,

- 120 -



também chamada como doenga profissional, é atipica e, apesar de também ter origem na atividade
do trabalhador, nao esta vinculada a profissao, como, por exemplo, a LER, nesse sentido (OLIVEIRA,
2005, p. 42).

Existem, ainda, outras causas que se equiparam ao acidente de trabalho, como a concausa e
a causalidade indireta: “a concausa ndo dispensa a causa de origem ocupacional” (OLIVEIRA, 2005,
p- 47). Nesse contexto, o acidente de trabalho por equiparagdo se diferencia do acidente do trabalho

tipico, pois ocorre quando o empregado nao esta exercendo sua atividade, conforme previsto no art.
21,1, da Lei 8.213/1991:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a causa lnica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para redugao ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido lesdo que exija atengao médica para a sua recuperagao.

Observa-se que a concausa pode ser preexistente, superveniente ou simultanea, na visao de
Magano (apud MARTINS, 1998, p. 367):

Se o trabalhador sofre ferimento leve e nao obstante vem a morrer porque era diabético, tem-se que a
concausa é preexistente. Se o trabalhador recebe ferimento leve e vem a morrer em virtude do tétano,
trata-se de concausa superveniente. Se o trabalhador, acometido de mal stibito, cai de um andaime,
morrendo em consequiéncia, configura-se a concausa simultanea.

Outras hipoteses, todavia, podem desencadear o acidente do trabalho, ainda que
indiretamente, e sao chamadas de causalidade indireta: “esses eventos podem ocorrer tanto no local
e no horario do trabalho, como fora destes” (MARTINS, 1998, p. 365). Como exemplo, pode-se citar
o acidente de trajeto que esta no rol dos acidentes (equiparados) elencados no art. 21, II, Il e IV, da
Lei 8.213/1991. Quanto ao segurado especial, entende-se que fica também caracterizado o acidente
de trajeto quando ocorre no percurso entre a residéncia e o trabalho e na sua volta no exercicio de
atividades, configurando-se os termos do inciso IV, alinea d da Lei 8.213/1991.

Martins (2004) enfatiza que o acidente de trabalho devera ser caracterizado
administrativamente e tecnicamente com a observancia do nexo da causa e efeito entre o acidente e
a lesao, a doenga e o trabalho, a causa e o acidente, podendo ainda ser caracterizado na via judicial
por meio de pericia.

Por sua vez, Tavares (2005) esclarece que é dever da empresa comunicar a autoridade da
Prevideéncia Social o acidente do trabalho por meio do preenchimento da Comunicag¢ao de Acidente
do Trabalho (CAT), sob pena de multa. No caso de segurado especial, a CAT podera ser formalizada
pelo proprio acidentado ou dependente, pelo médico responsavel pelo atendimento, pelo sindicato
da categoria ou autoridade publica.

Dentre os beneficios previstos no art. 18 da Lei 8.213/1991, ha os acidentarios, ou seja, aqueles
beneficios decorrentes de acidente de trabalho ou doenga ocupacional. Sao eles: auxilio-doenga
acidentario, auxilio-acidente por acidente de trabalho, aposentadoria por invalidez acidentaria e
pensdo por morte acidentaria.

O beneficio de auxilio-acidente, de inicio, somente era concedido quando a incapacidade
decorresse de acidente do trabalho ou de doengas profissionais (redagao original do art. 86 da Lei
8.213/1991 e art. 104 do Regulamento da Previdéncia Social Decreto n. 3.048/1999). No entanto,
com o advento da Lei 9.032/1995, que alterou a redagédo do mencionado art. 86, passou a ser devido
em qualquer espécie de acidente, do trabalho ou nao. Verifica-se que a condi¢do para o recebimento
do auxilio-acidente é a “consolidagao das lesdes” decorrentes do sinistro (MARTINS, 2004, p. 446).
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Com base no § 1° do art. 18 da Lei 8.213/1991, os beneficiarios do auxilio-acidente sao o
empregado, o segurado especial e o trabalhador avulso.

Segundo Horvath Jr. (2004), os empregados estao elencadosno art. 11, inc. I, da Lei 8.213 /1991,
e ainda no Decreto 3.048/1999. Como exemplo sao citados: os trabalhadores com carteira assinada;
trabalhadores temporarios; diretores-empregados; quem tem mandato eletivo; quem presta servigo
a dbrgaos plblicos, como ministros e secretarios e cargos em comissao em geral; quem trabalha em
empresas nacionais instaladas no exterior, multinacionais que funcionam no Brasil, organismos
internacionais e missdes diplomaticas instaladas no pafs; bolsista e estagiario.

Jaosegurado especial goza de particular atengao constitucional devido as suas peculiaridades.
Trata-se de produtor, parceiro, meeiro e arrendatario rurais, do pescador artesanal e assemelhado,
que exercem suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar (FORTES; PAULSEN,
2005).

Pelo art. 11, VII, da Lei 8.213/1991, os produtores rurais, como também seus respectivos
conjuges, passaram a ser enquadrados como segurados da Previdéncia Social. Nova redacao foi
dada ao § 1° do art. 11 dessa lei pela Lei 11.718/2008, que, de forma geral, ampliou a protegao
previdenciaria ao segurado especial, na medida em que inclui nesse conceito legal aquele que tem
outra fonte de renda, como, por exemplo: de atividade artistica, turistica ou quem exerce atividade
urbana temporaria. Entende-se que essa nova redagao dada ao conceito de segurado especial
nao pretende reduzir o acesso ao sistema, ao contrario, quer amplia-la. Essa afirmagao pode ser
comprovada pela publicagao da referida lei que incorpora no conceito de regime de economia
familiar o trabalho para subsisténcia e desenvolvimento socioecondmico do niicleo familiar.

Ainda, nos termos do art. 11, inc. VI, da Lei 8.213/1991, esta previsto como trabalhador
avulso quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana
ou rural. Ja a Lei 12.023/2009, que dispde sobre as atividades de movimentagao de mercadorias em
geral e sobre o trabalho avulso, traz em seu art. 2°, inc. I, alguns exemplos de atividades que podem
ser desenvolvidas na movimentagao de mercadorias pelo trabalhador avulso, quais sejam: cargas e
descargas de mercadorias a granel e ensacados, costura, pesagem, embalagem, enlonamento, ova
e desova de vagdes, carga e descarga em feiras livres e abastecimento de lenha em secadores e
caldeiras.

Ha a necessidade de observar que, deixando o trabalhador de ser empregado, nao tera
auxilio-acidente: “As excegdes seriam o segurado especial e o trabalhador avulso” (MARTINS, 2004,
p. 447).

Segundo preve o inc. I do art. 109 da CF/1988, é de competencia excepcional atribuida a
Justica Estadual julgar e processar causas fundadas em acidente de trabalho, tendo em vista que
sao propostas contra o INSS. Observa-se ainda a orientagao fixada pelas Simulas 15 do Superior
Tribunal de Justica (STJ): “Compete a justigca estadual processar e julgar os litigios decorrentes de
acidente do trabalho”, e 501 do Supremo Tribunal Federal (STF): “Compete a Justica Ordinaria
Estadual o processo e julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda
que promovidas contra a Uniado, suas autarquias, empresas piiblicas ou sociedades de economia
mista”.

Martinez (2006) esclarece que o beneficio previdenciario auxilio-acidente pode ser requerido
e deferido a qualquer tempo, uma vez comprovada a ocorréncia dos fatos passados.

- 122 -



4 SEGURADOS ESPECIAIS E O BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE

Entre as inovagdes trazidas pela CF/1988 destaca-se a equiparagao do trabalhador rural ao
urbano, regulamentag¢ao por meio das Leis 8.212/1991 e 8.213/1991. Consta na Lei 8.213/1991, como
segurado obrigatorio, o trabalhador rural na condi¢do de segurado especial, aquele que trabalha
individualmente ou em regime de economia familiar. Contudo, questao bastante intrigante diz
respeito a discussao sobre o direito de o segurado especial receber o beneficio de auxilio-acidente,
caso sofra de um infortinio laboral.

Nesse sentido, passasse a examinar o trabalhador rural antes e depois da CF/1988, bem como
as peculiaridades e o tratamento diferenciado dado a ele no que tange as formas de contribuicbes e
o0 acesso ao beneficio de auxilio-acidente por meio do posicionamento doutrinario e jurisprudencial
de diversos Tribunais do Pais sobre o assunto.

4.1 Trabalhador rural antes e depois da Constitui¢ao Federal de 1988

Pela leitura do art. 1°, III, da CF/1988, extrai-se a ideia de que o sistema de seguranga social
deve ter como base o principio fundamental da dignidade humana. Correia e Correia (2008) referem
que, envolvendo o trabalhador do campo, a seguranga social deve ser analisada incluindo esse
principio.

Segundo Duarte (2008), nenhum dos sistemas anteriores a CF/1988 previu um sistema
previdenciario propriamente dito para o trabalhador rural, ja que para a percepgao dos beneficios
nao se tinha como pressuposto a contribuigao direta do ruricola.

A Lei 3.807/1960 (Lei Organica da Previdéncia Social) excluiu de seu sistema os trabalhadores
rurais que passaram a ter programa de assistencia regulado por leis especificas: “Art. 3° Sao excluidos
do regime desta lei: I - [...]; II - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da legislagdo
propria”.

Em seguida, a Lei 4.214/1963, que disp0ds sobre o Estatuto do Trabalhador Rural, criou o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, posteriormente substituido pela Lei
Complementar 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Prorural). Assim, antes da CF/1988, a legislacao acidentaria pertinente, notadamente a
Lei Complementar 11/1971 e a Lei 6.195/1974, ndo previa a concessao de auxilio-acidente para o
trabalhador rural.

A Lei 6.367/1976, que dispunha sobre o seguro de acidentes de trabalho, excluia igualmente
os ruricolas de sua prote¢ao, o que foi firmado pela Simula 612 do STF, editada em 1984: “Ao
trabalhador rural nao se aplicam, por analogia, os beneficios previstos na Lei n° 6.367, de 19-10-76".

Importante constar que ha quase vinte anos os Ministros do ST] decidiram por ndo conhecer
do recurso interposto pelo INSS e optaram pela desatualizagao da Simula 612 do STF e aplicagdo do
art. 7° da CF/1988:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. RURICOLA.
SINISTRO OCORRIDO ANTES DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. DIREITO DO TRABALHADOR DO CAMPO, UMA VEZ QUE SE TRATA DE BENEFICIO
A TRATO SUCESSIVO. DESATUALIZACAO DA SUMULA 612/STF DIANTE DO ART. 7. DA
CONSTITUICAO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO (REsp 43.667/SP, Rel. Ministro
ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em 13/12/1994, DJ 20/02/1995, p. 3217) (grifo
NoSso).

Nota-se que, em que pesem as constantes alteragdes na legislagao previdenciaria, elas
devem ser interpretadas em conjunto, e devem zelar pela igualiza¢do entre trabalhadores urbanos
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e rurais, conforme se observa no proximo topico. Assim, com a promulga¢ao da Carta Magna, a
cobertura previdenciaria do RGPS foi garantida tanto aos trabalhadores urbanos quanto aos rurais e
estabeleceu a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais,
nos termos dos arts. 7° e 194, paragrafo tinico, II, CF/1988.

Pelo fato de a CF/1988 revogar, por absoluta incompatibilidade, as leis que discriminavam
o trabalhador urbano e o rural, a interpretagao leva, portanto, ao entendimento de que, pela
universalidade da cobertura e do principio da equivaléncia urbano-rural, ndo tem muito sentido
falar em auxilio-acidente urbano nem rural.

4.2 O beneficio de auxilio-acidente ao segurado especial e a contribuicao especifica deste para
financiamento das prestacoes por acidente do trabalho

Segundo Castro e Lazzari (2008), a partir do art. 195, § 8°, da CF/1988, a norma juridica
determina que a contribui¢ao do segurado especial serd equivalente a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao de sua produgao.

Assim, a Lei 8.212/1991, no art. 25, com a redagao dada pela Lei n° 10.256/2001 instituiu a
contribuigao especifica do segurado especial para as prestagdes acidentarias:

Art. 25. A contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica, em substitui¢ao a contribui¢ao de que
tratam os incisos I e IT do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, & de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao; (Redagao dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97).

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho. (Redagao dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97). (grifo nosso).

Nos termos da legislagao acima percebe-se que, além da aliquota de 2% de contribui¢ao com
vistas as prestagdes comuns, o segurado especial também contribui no percentual de 0,1% para
as prestagdes acidentarias sobre a receita bruta provenientes da comercializagdo de sua produgédo
(MARTINEZ, 2006).

Nos termos do art. 25, II, da Lei 8.212/1991, consagra-se, portanto, o direito do segurado
especial ao auxilio-acidente, sem necessidade de recolhimento de contribuicdes facultativas, visto
que ha contribuigao obrigatoria para esse fim.

Nessesentido, Tavares (2005) esclarece que, para os segurados especiais, desde que comprovem
o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio igual ao ntimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio,
serao concedidos: aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-
reclusao, auxilio-acidente e pensao por morte no valor de um salario minimo.

Observa-se que a chamada regra da contrapartida est4 prevista na propria CF/1988, no art.
195, § 5% “[...] § 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Entende-se que, em havendo determinagao em lei que precise a contribui¢do especifica para
os beneficios decorrentes de auxilio-acidente, resta suprida a regra de contrapartida. Nesse sentido,
Rocha e Baltazar Jr. (2011) enfatizam que, para os segurados especiais referidos no inc. VII do art. 11
da Lei 8.213/1991, é inexigivel a caréncia, bastando comprovar o exercicio de atividade no periodo
equivalente ao ntimero de meses correspondente a carencia do beneficio requerido.

A partir desse entendimento, percebe-se por que a Lei. 8.213/1991, no § 1° do art. 18 (Redagao
dada pela Lei n° 9.032, de 1995), e o Decreto 3.048/1999, art. 104, nao condicionam a concessao do
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beneficio de auxilio-acidente ao recolhimento de contribui¢des facultativas, pois, como ja referido, ja
ha contribui¢ao obrigatoria para esse fim.

Pela legislagao previdenciaria, assim como no entendimento doutrinario, acredita-se que
resta claro, portanto, que o segurado especial faz jus ao beneficio de auxilio-acidente por acidente
de trabalho, conforme dispoe o art. 18, § 1°: “Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei”. Diante dessa previsao legal, observa-
se que se ha contribui¢do do segurado especial para o financiamento das prestagoes decorrentes de
acidente de trabalho, esta garantido o custeio, pois, se o legislador ndo quisesse garantir o acesso ao
beneficio ndo estabeleceria fonte de custeio proprio.

4.3 A contribui¢ao do produtor rural como segurado facultativo e o salario de beneficio

Mesmo pertencendo a categoria de segurado obrigatorio, fica garantido ao segurado especial
a possibilidade de contribuir em carater facultativo, para fim de recebimento de beneficios calculados
sobre a média aritmética dos seus salarios de contribui¢ao: “Caso assim nao contribua, tera direito,
em todo caso, ao beneficio de valor minimo (art. 39 da Lei 8.213/1991)” (CASTRO; LAZZARI, 2008,
p.- 288).

Nesse sentido, foi editada a Stmula 272 do Superior Tribunal de Justi¢a: “O trabalhador
rural, na condi¢ao de segurado especial, sujeito a contribui¢ao obrigatoria sobre a produgao rural
comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribui¢des
facultativas” (VIANNA, 2006, p. 219).

Nos termos do § 1° do art. 25 da Lei 8.212/1991: “O segurado especial de que trata este artigo,
além da contribuigao obrigatoria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma
do art. 21 desta Lei”. Entende-se que a contribui¢ao obrigatoria do segurado especial nao da a ele
o direito a aposentadoria por tempo de contribui¢ao, tendo direito a beneficios de, no maximo, um
salario minimo. No entanto, ele pode optar por recolher 20% sobre a base de calculo. Neste caso, ele
podera receber beneficios de valores maiores que um salario minimo e também podera aposentar-se
por tempo de contribuigao.

Com relag¢do ao salario de beneficio, “ausente previsdo expressa para o auxilio-acidente no
art. 39, I, do PBPS, que é comando especial em relagdo a regra geral do art. 39, ele resultara em %
salario minimo”, segundo Martinez (2006, p. 138). Acrescenta ainda o doutrinador: “da disposi¢éao
desse art. 39, se o segurado tem a contribui¢do facultativa e a relativa a produgao rural, elas serdo
somadas anualmente, tomando-se 1/13 desse total como salario-de-beneficio. Nao existindo os
recolhimentos facultativos, o segurado fara jus a % salario minimo como auxilio-acidente” (p. 138).
Nota-se que o salario de beneficio a ser utilizado para fixar o auxilio-acidente devera considerar as
contribui¢des obrigatorias e as facultativas mensais.

Ainda, quanto ao valor do beneficio, o inc. I do art. 39 do PBPS contempla genericamente o
auxilio-acidente, que sera calculado com base nas contribui¢des facultativas. No caso de ndao haver
inscri¢do como facultativo, as contribui¢des taxadas a base de 2,1% da produgao rural comercializada
possivelmente caem em %2 salario minimo (MARTINEZ, 2006).

4.4 A (in)viabilidade do segurado especial ao beneficio de auxilio-acidente sem contribuicao
facultativa

Quanto a necessidade ou nao da comprovagao do recolhimento de contribuigao facultativa
para que o segurado especial tenha direito ao beneficio previdenciario de auxilio-acidente, na via
administrativa muitas vezes a condi¢ao de segurado especial nao é contestada pelo INSS que deixa
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de conceder o beneficio por entender nao haver sequelas que reduzem a capacidade do trabalhador,
como se ve na decisao do Tribunal Regional Federal da 5° Regiao:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE A SEGURADO ESPECIAL. REQUISITOS
DEMONSTRADOS. DIREITO AO BENEFICIO. DESPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL.1.
Remessa oficial manejada em face de senten¢a de condenagao do INSS a implementar o beneficio
do auxilio-acidente em favor do autor, cuja condigao de segurado especial (agricultor) nao foi
contestada pela autarquia previdenciaria, cuja insurgencia limitou-se a questao da (in)capacidade
ao trabalho do postulante. 3. No caso em analise, [...] Frise-se que o proprio parecer técnico do INSS
acerca do laudo pericial afirmou que, ‘diante do quadro clinico atual, o autor apresenta limitacao
para atividades no campo, sem invalidez, fazendo jus ao recebimento do auxilio acidente [...]". 4.
Remessa oficial desprovida. (PROCESSO: 00048897420124059999, REO N° 551029/PB, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO PINTO DE AZEVEDO (CONVOCADO), Primeira
Turma, JULGAMENTO: 31/01/2013, PUBLICACAO: DJE 07/02/2013 - Pagina 304) (grifo nosso).

Com o direcionamento da discussao para o ambito judicial, a necessidade ou nao da
comprovacao do recolhimento de contribui¢des facultativas para que o segurado especial tenha
direito ao beneficio previdenciario de auxilio-acidente nao se apresenta uniforme nos Tribunais,
sendo alvo de inimeras interpretacoes divergentes, em especial em questdes envolvendo a Lei de
Custeio.

De um lado, restando comprovada a incapacidade parcial e permanente do segurado e o
exercicio na atividade rural, a jurisprudéncia majoritaria se apresenta no sentido de que ha de ser-
lhe concedido o beneficio de auxilio-acidente. Consoante a previsao do art. 86 da Lei 8.213/1991 e
tendo em vista que o segurado especial referido pelo art. 11, VII, faz jus ao auxilio-acidente, com
base nos arts. 18, I, “h”, e 39, I e II, da mesma lei, conforme ja decidiu o Tribunal Regional Federal
da 4 Regidao com base no entendimento uniformizado pela Turma Regional de Uniformizagao da
4" Regiao:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. SEGURADO ESPECIAL. CONTRIBUICOES
FACULTATIVAS. DESNECESSIDADE. O segurado especial faz jus a concessao de auxilio-acidente
independentemente do recolhimento de contribui¢des facultativas. Aplicacao de entendimento
uniformizado pela Turma Regional da 4° Regiao. IUJEF 2007.72.53.001147-6, Relator p/ Acordao
José Antonio Savaris, D.E. 07/01/2010. (Processo n° 200972570030960, 1* TRSC, Relator Juiz Federal
Zenildo Bodnar, unanimidade, decisao em 30.06.2010) (2009.72.57.003096-0, Primeira Turma Recursal
de SC, Relator Zenildo Bodnar, julgado em 30/06/2010).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. SEGURADO ESPECIAL. CONTRIBUICOES
FACULTATIVAS. DESNECESSIDADE. ARTIGOS 18, §1°, E 39 DA LEI 8.213/1991. ARTIGO 58, I,
DA INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 20/2007. 1. Aperfeicoados os pressupostos legais,
o segurado especial faz jus a concessao de auxilio-acidente independentemente do recolhimento
de contribui¢des facultativas. 2. No ambito administrativo (artigo 58, II, da IN 20/2007), nao se exige
o recolhimento de contribuigao previdenciaria para a concessdo do auxilio-acidente ao segurado
especial. Se a Administrag¢ao Previdenciaria interpreta a legislac¢ao de modo benigno e se o escopo
da jurisdigdo & a pacificacao social, nao consiste solu¢ao mais adequada a criagao de controvérsia
mediante atuagéo jurisdicional. (IUJEF 2007.72.53.001147-6, Turma Regional de Uniformizagao da 4*
Regiao, Relator p/ Acordao José Antonio Savaris, D.E. 07/01/2010) (grifo nosso).

2 N

Também & majoritaria a jurisprudencia quanto a nao necessidade de recolhimento de
contribui¢des facultativas para o produtor rural ter direito ao beneficio de auxilio-acidente, com
base no art. 195, § 8°, da CF/1988 e nos art. 26, I1I, e 39, I, da Lei 8.213/1991. Nesse sentido, o Tribunal
de Justica do Maranh@o vem assegurando o direito do segurado especial ao auxilio-acidente sem
necessidade de este ter contribui¢des previdenciarias, bastando a comprovagao da condi¢ao de
segurado especial, conforme decisao transcrita abaixo:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APELACAO. TRABALHADOR RURAL.
AUXILIO DOENCA ACIDENTARIO. SEGURADO ESPECIAL. CARENCIA. NAO EXIGENCIA.
ART. 195, § 8°, DA CF., E ARTS. 26, I1I, E 39, I, DA LEI N°. 8.213/93. SENTENCA REFORMADA.
A concessao de auxilio doenga acidentario ao trabalhador rural incluido na categoria segurado
especial independe de caréncia, exigindo-se apenas a demonstra¢ao de que, nos 12 (doze) meses
anteriores ao acidente, tenha exercido suas atividades rurais, ainda que de maneira descontinua.
Apelo provido. (Apelagao Civel n® 026232/2008 — Sao Luis, Maranhao, Data do registro do acordao:
21/07/2009, Relatora Cleonice Silva Freire) (grifo nosso).

Como ja referido, o art. 26, inciso I, da Lei n. 8.213/1991 isenta de caréncia o beneficio de
auxilio-acidente acidentario:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:

I - pensao por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente;

[..]

III - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurados especiais referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei.

Ressalta-se que a CF/1988 revogou, por absoluta incompatibilidade, as leis que discriminavam
o trabalhador urbano e o rural, como se vé na recente jurisprudéencia do Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina abaixo, em que é possivel a concessao de auxilio- acidente ao trabalhador rural, tendo em
vista a equiparagao entre os trabalhadores rurais e urbanos trazida pela Constitui¢ao Federal:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PLEITO DE AUXILIO-ACIDENTE. PERICIA QUE ATESTA
REDUCAO PARCIAL E DEFINITIVA DA CAPACIDADE LABORATIVA. ACIDENTE DE
TRABALHO OCORRIDO EM 1990. EQUIPARACAO DOS TRABALHADORES URBANOS E
RURAIS APOS A CONSTITUICAO DE 1988. BENEFICIO DO AUXILIO ACIDENTE DEVIDO.
‘Tendo estabelecido a uniformidade e equivaleéncia dos beneficios e servigos para as populagoes
urbanas e rurais, em matéria de seguridade social, a CF-88 revogou, por absoluta incompatibilidade,
as leis que discriminavam o trabalhador urbano e o rural, concedendo para o primeiro vantagens
recusadas para o @1ltimo’ [...] Em regra, o termo inicial do auxilio-acidente é o dia do cancelamento
do beneficio anteriormente percebido na via administrativa, sempre que a alta médica da autarquia
ocorreu, mesmo que perseverasse a incapacidade parcial e permanente derivada do inforttinio, tudo
nos termos doart. 86,§2° daLein. 8.213/91[... SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. APELO
DO AUTOR EM PARTE, PROVIDO, APENAS PARA AJUSTAR A SUCUMBENCIA. RECURSO
DO REU DESPROVIDO. READEQUACAO, DE OFICIO, DOS ENCARGOS MORATORIOS. (TJSC,
Apelacao Civel n° 2013.002630-3, de Cunha Por3, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 23-04-2013)
(grifo nosso).

De outro lado, e quase que isoladamente, os julgadores do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul (TJ/RS) entendem que, comprovada a condi¢gao de segurado especial, a
concessdo do auxilio-acidente instituido pela Lei 8.213 /1991 aos trabalhadores rurais depende ainda
da comprovacgao, além do desempenho da atividade ruricola, do recolhimento das contribuicoes
mensais facultativas a Previdencia Social, nos termos das disposi¢oes do art. 39 da referida lei,
conforme se extrai do julgado proferido pela Nona Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica/
RS:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACIDENTE DO TRABALHO. AUXILIO-ACIDENTE.
TRABALHADOR RURAL. CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL. CONTRIBUICOES
FACULTATIVAS. NECESSIDADE DA COMPROVACAO. De acordo com a lei de regencia,
a concessao do auxilio-acidente instituido pela lei n° 8.213/91 ao trabalhador rural depende,
alem da comprovagao do exercicio da atividade agricola, também da prova do recolhimento das
contribui¢des mensais facultativas a previdéncia social, conforme disposicao do artigo 39 da lei
de beneficios. Deixando o autor de comprovar o recolhimento de tais contribui¢oes, nao faz jus ao
beneficio pretendido. Precedentes da camara. Apelo desprovido. (Apelagao Civel N° 70053094561,
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Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: DES. Leonel Pires Ohlweiler, Porto Alegre,
24 de abril de 2013) (grifo nosso).

Para esse grupo de julgadores, caso a sentenga nao analise em toda a extensao os requisitos
legais previstos na Lei de Beneficios, ela deve ser destituida para dar oportunidade ao segurado
especial de comprovar que preenche os requisitos legais necessarios a concessao do beneficio, com a
apresentagao das guias de recolhimento a Previdéencia Social, como se vé:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACIDENTE DO TRABALHO. INSS. AUXILIO-ACIDENTE.
TRABALHADOR RURAL. SEGURADO ESPECIAL. CONTRIBUICAO FACULTATIVA PARA
A PREVIDENCIA SOCIAL. SENTENCA DESCONSTITUIDA PARA OPORTUNIZAR A
COMPROVACAO DE EVENTUAL RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES FACULTATIVAS.
A concessao do beneficio do auxilio-acidente de natureza acidentaria ao segurado especial
depende, aléem do exercicio de atividade rural, do recolhimento de contribui¢ao mensal facultativa
a Previdencia Social. Intelec¢ao do artigo 39 da Lei n° 8.213/91. Caso concreto em que nao foi
comprovado o pagamento dessa contribui¢ao facultativa. Desconstitui¢ao da sentenca para
oportunizar a comprovagao de eventual recolhimento das contribuigao facultativas a Previdéencia
Social a época do inforttinio, em atengao aos principios da ampla defesa e do ‘in dubio pro misero’.
DE OFICIO, DESCONSTITUIRAM A SENTENCA. APELO PREJUDICADO (Apelagao Civel N°
70055847578, 9° Camara Civel, Relator: Miguel Angelo da Silva. Porto Alegre, Julgamento em 25 de
set. de 2013) (grifo nosso).

Desse modo, a interpretagao dada a lei federal pelo Tribunal Estadual do Rio Grande do Sul
€ contraria a interpretagao firmada na larga jurisprudéncia de outros Tribunais do pais e contraria
também a posi¢ao doutrinaria.

Com o objetivo de colocar um fim nesse impasse, tramita, desde abril de 2013, no Superior
Tribunal de Justica, o Recurso Especial n° 1.361.410/RS como representativo da controvérsia que
trata da necessidade, ou nao, de o segurado especial da Previdéncia Social recolher contribui¢ao
facultativa prevista no inciso II do art. 39 da Lei 8.213/1991 para fins de concessao de auxilio-
acidente. Esse caso vai abrir precedente a ser aplicado pelos tribunais de todo o Brasil.

5 CONCLUSAO

O tema trazido a baila & de relevo no atual ordenamento juridico, eis que vem sendo
abordado frequentemente nas lides forenses. No estudo, fica evidenciado que nao ha consenso entre
os julgadores sobre o tema. Resta, porém, claro que a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria se
apresentam no sentido da desnecessidade de contribui¢ao facultativa para que o segurado especial
possa ter direito ao beneficio de auxilio-acidente.

O Superior Tribunal de Justica pretende colocar um fim nesse impasse mediante o Recurso
Especial n° 1.361.410/RS, no qual foi reconhecida a controvérsia existente quanto ao tema abordado
no presente trabalho.

Apds o estudo do objeto posto em discussao, no presente texto verifica-se que, com o
advento da CF/1988, por meio do principio da universalizagao do atendimento e da uniformidade
e equivaléncia entre os beneficios urbanos e rurais, o legislador buscou eliminar as fortes distingdes
existentes entre o campo e a cidade, visando a criagdo de um sistema tinico, unificando os regimes
previdenciarios urbanos e rurais.

Diante da analise do problema proposto para este estudo — ha necessidade de recolhimento
de contribuic¢des facultativas para que o segurado especial tenha direito ao beneficio de auxilio-
acidente? —, pode-se concluir que a hipotese inicial levantada para tal questionamento é verdadeira,
na medida em que o legislador ao debrugar-se sobre o tema, o fez sem a intengao de prejudicar esta
classe (segurado especial), de modo a nao exigir dela o recolhimento de contribui¢des facultativas
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para que possa ter direito ao beneficio de auxilio-acidente. Nesse caso, entende-se que a contribui¢ao
facultativa do segurado especial tem como tinico objetivo melhorar o salario de beneficio.

Além disso, o art. 26, inc. I, da Lei 8.213/1991 isenta de caréncia o beneficio de auxilio-
acidente. A exigéncia da contribui¢do facultativa estabelecida no art. 39 dessa lei diz respeito
somente a opg¢do para o segurado especial que queira se aposentar por tempo de contribuigao,
pois em nenhum momento a lei refere que o auxilio-acidente estivesse vinculado a esse tipo de
contribuigao. Percebe-se que o art. 21 trata especificamente sobre direito a aposentadoria por tempo
de contribuigao. Portanto, ainda que o art. 39 ndo insere o auxilio-acidente como um dos beneficios
garantidos ao segurado especial, no caso de obscuridade da legislagao, necessario utilizar-se da
hermenéutica para entender o preceito do referido art. 21.

Assim, considerando-se que a CF/1988, em seus arts. 7° e 194, § tnico, II, equiparou os
trabalhadores rurais aos urbanos, garantindo aqueles os mesmos direitos previdenciarios destes,
pode ser entendido que o auxilio-acidente como garantia ao trabalhador urbano & também
garantido aos trabalhadores rurais que sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social, devendo-
se invocar a regra de contrapartida, pois uma vez que é necessario fonte de custeio para o beneficio
também & necessario beneficio para justificar o custeio. Nos termos do art. 25, II, da Lei 8.212/1991
se consagra o direito do segurado especial ao auxilio-acidente, sem necessidade de recolhimento de
contribui¢des facultativas.

Por fim, compreende-se que as normas previdenciarias sao eminentemente de protegao, e
nao de exclusao. Defende-se que, envolvendo o trabalhador do campo, a seguranga social nao pode
ser analisada excluindo o principio da dignidade da pessoa humana.
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