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LIDERANCA E GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO
PENITENCIARIO MOCAMBICANO: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Tomaéas Ernesto Enosse!

Resumo: Este artigo analisa a lideranga e a gestao escolar no contexto penitenciario
mogambicano, destacando os desafios e possibilidades da educagao prisional como
instrumento de ressocializagao. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada em analise documental de dispositivos legais publicados entre 2002 e
2025 e em revisao bibliografica especializada. O estudo identifica uma lacuna critica
na literatura e na pratica institucional: a auséncia de modelos de gestao escolar
especificamente concebidos para o ambiente de reclusao, o que resulta numa tensao
permanente entre a logica securitaria e a autonomia pedagogica. Os resultados
demonstram queaimplementa¢ao daeducagaoenfrentalimitacoes devidoacentralizagao
hierarquica e a escassez de recursos. Conclui-se que a lideranga transformacional e
participativa constitui o modelo mais adequado para promover o desenvolvimento dos
reclusos, embora sua aplicagao dependa de capacitagao especifica para os gestores e de
uma articulagao interinstitucional efetiva entre o Ministério da Educac¢ao e o Servigo
Nacional Penitenciario (SERNAP). O estudo fornece subsidios para politicas pliblicas
voltadas a reforma penal e a humanizac¢ao do sistema penitenciario em Mogambique.
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SCHOOL LEADERSHIP AND MANAGEMENT IN THE
MOZAMBICAN PRISON CONTEXT: CHALLENGES AND
OPPORTUNITIES

Abstract: This article analyses school leadership and management within the
Mozambican penitentiary context, highlighting the challenges and possibilities of
prison education as an instrument of resocialisation. The research adopts a qualitative
approach, grounded in documentary analysis of legal instruments published between
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2002 and 2025 and in a specialised literature review. The study identifies a critical gap in
both the literature and institutional practice: the absence of school management models
specifically designed for the custodial environment, resulting in a persistent tension
between the security logic and pedagogical autonomy. The findings demonstrate that
the implementation of education is constrained by hierarchical centralisation and
resource scarcity. It is concluded that transformational and participatory leadership
constitutes the most appropriate model to promote inmates” development, although its
application depends on specific training for managers and effective interinstitutional
coordination between the Ministry of Education and the National Penitentiary Service
(SERNAP). The study provides inputs for public policies aimed at penal reform and the
humanisation of the penitentiary system in Mozambique.

Keywords: school management; transformational leadership; prison education;
Mozambique; rehabilitation.

1 INTRODUCAO

Embora o arcabougo normativo mog¢ambicano tenha avang¢ado na
garantia do direito a educagao nas prisdes, persiste uma lacuna critica no que
se refere a operacionalizagao pedagogica sob a égide da seguranga. A literatura
contemporanea indica que a transposi¢ao de modelos de gestao escolar
convencionais para o ambiente de reclusao tende a ignorar as tensdes inerentes
as chamadas “institui¢des totais®”, conceito desenvolvido por Erving Goffman,
resultando em um déficit de liderancas preparadas para mediar o conflito
entre a custddia institucional e a emancipagdao educativa. E justamente nessa
dissonancia entre o direito formalmente garantido e a pratica administrativa
que este estudo se insere, buscando fundamentar um modelo de gestao que
ultrapasse a mera burocracia institucional e atue como instrumento efetivo de
ressocializagao.

A educagdo constitui um pilar central dos processos de reabilitagao
e reintegracdao social de pessoas privadas de liberdade, sendo reconhecida
internacionalmente como um direito humano fundamental e como um
instrumento estratégico para a redugdao da reincidéncia criminal. Em
Mogambique, esse entendimento encontra respaldo juridico na Constituigao
da Reptiblica de Mogambique, que consagra o direito universal a educagao,
bem como no Coddigo de Execu¢ao das Penas de Mogambique, que atribui a
educag¢ao um papel relevante na transformacgao social da pessoa reclusa e
na sua preparagdo para o retorno a convivéncia comunitaria. A literatura
internacional sustenta que sistemas penitenciarios que integram a educagao

2 Conceito sociologico introduzido por Erving Goffman (1961), para designar organizagdes nas
quais um grande ntimero de individuos vive e trabalha num mesmo espago, separado da
sociedade exterior por um periodo prolongado, sob uma autoridade tinica e regras rigidamente
estruturadas. Nessas instituicbes como prisdes, quartéis ou hospitais psiquiatricos a vida
quotidiana é altamente regulada, com restri¢des a autonomia individual e forte controlo das
rotinas, relagdes sociais e processos educativos.
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como eixo estruturante tendem a alcancar resultados mais consistentes nos
processos de reinser¢ao social (UNESCO, 2015; United Nations Office on Drugs
and Crime, 2019).

No contexto nacional, o Servico Nacional Penitenciario tem
introduzido progressivamente escolas nos estabelecimentos penitenciarios, em
articulagdao com o sistema educacional previsto na Lei n.” 3/2013 do Sistema
Nacional de Educagao. Essa iniciativa representa um avango significativo no
reconhecimento da educagao prisional como politica publica. Entretanto, sua
implementagao ocorre em um ambiente institucional marcado por limitagdes
estruturais, superlotagao, escassez de recursos humanos qualificados e forte
predominancia da logica securitaria definida pelos regulamentos do sistema
penitenciario e pelo estatuto do pessoal com fungdes de guarda penitenciaria
(Mogambique, 2019; 2020). Estudos nacionais indicam que, apesar da existencia
formal de escolas nas prisoes, persistem fragilidades na organizagao e no
funcionamento dessas estruturas educativas (Mutemba & Niquice, 2023).

A lacuna de conhecimento reside, precisamente, na caréncia de
estratégias de lideranga capazes de mediar essa dualidade no contexto
mogambicano. Enquanto a escola busca promover emancipagao,
desenvolvimento humano e formagao cidada, a prisao, enquanto institui¢ao
total, tende a privilegiar o isolamento, a vigilancia e o controle disciplinar.
A limitagdo dos modelos tradicionais de gestao educacional nesse contexto
decorre, em grande medida, da desconsideragao das especificidades
organizacionais, institucionais e humanas do ambiente prisional, resultando
em praticas de gestdao fragmentadas que comprometem a eficacia da educagao
como instrumento de reintegragao social.

A relevancia deste estudo justifica-se tanto do ponto de vista social
quanto juridico. Sob a perspectiva social, a analise da lideranca e da gestao
escolar em contextos prisionais contribui para o fortalecimento de praticas
educativas orientadas pela dignidade humana e pela redugao da reincidéencia
criminal. No plano juridico-institucional, o estudo dialoga com os compromissos
assumidos pelo Estado mogambicano no ambito da Constitui¢ao da Repiiblica
de Mogambique, do sistema nacional de educagao e da legislagao penitenciaria,
oferecendo subsidios cientificos para o aprimoramento das politicas ptiblicas e
para o fortalecimento das estratégias de educagao no sistema prisional.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo investigar
de que maneira a lideranca e a gestao escolar no contexto penitenciario
mogambicano influenciam a experiéncia educativa e o processo de reintegragao
social das pessoas privadas de liberdade, a partir de uma abordagem
documental e bibliografica. Para alcangar esse objetivo, o artigo estrutura-se
em cinco se¢des: ap0Os esta introdugéo, apresenta-se a metodologia; em seguida,
discute-se a revisao da literatura; posteriormente, analisa-se o estado atual da
lideranca e da gestao escolar no sistema penitenciario mogambicano; e, por fim,
apresentam-se as considerag0des finais.
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2 GESTAO, EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS EM CONTEXTO
PENITENCIARIO: FUNDAMENTOS TEORICOS E APLICACOES EM
MOCAMBIQUE

O estudo da educagdo em contextos de privagdao de liberdade requer
uma abordagem que articule gestao escolar, pratica pedagogica e politicas
plblicas, considerando tanto os fundamentos teoricos quanto a implementagao
pratica. Nesse contexto, tres eixos centrais os paradigmas da gestdo escolar
contemporanea, o papel da escola no sistema prisional e as politicas pliblicas
de educacao fornecem o fundamento tedrico e normativo para compreender
os desafios e as oportunidades da educagao prisional em Mogambique. A
analise integra conceitos de lideranga transformacional, gestao participativa e
direito a educagao, evidenciando como normas legais, experiencias nacionais
e estudos recentes de Mutemba (2023-2025) contribuem para a compreensao
desse campo de investigagao.

2.1 Paradigmas da Gestao Escolar Contemporanea

A gestao escolar contemporanea configura-se como um processo
complexo de organizagao, coordenacao e lideranca pedagogica. Segundo
Libaneo (2004, p. 45):

A gestdo escolar ndo pode ser compreendida apenas como
administracdo de recursos; ela é essencialmente um ato pedagogico
que articula todas as dimensdes da escola, envolvendo professores,
alunos e comunidade na busca de resultados educativos
significativos.

Esse entendimento amplia a visdo tradicional de administragdo escolar,
deslocando o foco de uma simples organizagao burocratica para uma pratica
pedagogica estratégica e participativa, na qual a lideranca assume papel
central.

De acordo com Heloisa Luck (2008), os paradigmas da gestao escolar
contemporanea incluem a gestao democratica, a lideranga transformacional
e a gestao participativa, cada um contribuindo de maneira distinta para
o fortalecimento do ambiente escolar. A gestao democratica pressupde
que as decisbes sejam tomadas de forma compartilhada, garantindo a
corresponsabilidade de professores, alunos, pais e demais membros da
comunidade educativa. A lideranga transformacional, por sua vez, enfatiza a
capacidade do gestor de inspirar, motivar e transformar a pratica pedagogica,
promovendo mudangas que ultrapassam a rotina administrativa e incorporam
valores de inovagao e criatividade. Ja a gestao participativa estabelece canais
formais e informais de envolvimento coletivo, permitindo que os diversos
atores da escola contribuam para o planejamento, execugao e avaliagao das
atividades educativas.
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No contexto escolar convencional, a ado¢ao desses paradigmas tem
demonstrado resultados positivos na motivagao docente, na melhoria do
desempenho dos estudantes e na criagdo de ambientes educativos mais
inclusivos e colaborativos (Almeida, 2019). Entretanto, em contextos de
reclusdo, a aplicagdo desses modelos enfrenta pressoes adicionais decorrentes
da necessidade de manuten¢dao da ordem e da seguranga, caracteristicas
centrais das chamadas institui¢des totais, conceito desenvolvido por Erving
Goffman. Nas prisdes, o ambiente educativo convive permanentemente com
regras rigidas de disciplina e hierarquia, que podem limitar a autonomia
pedagogica e dificultar a implementacao de praticas de gestao democratica ou
participativa.

A literatura internacional sobre educagao prisional destaca que, mesmo
em cenarios de restri¢ao, a lideranca transformacional e participativa pode
produzir impactos significativos nos processos de reabilitagao e reintegragao
social das pessoas privadas de liberdade. Estudos da UNESCO (2015) e do
United Nations Office on Drugs and Crime (2019) demonstram que programas
educativos conduzidos de forma estratégica e participativa contribuem para a
redug¢ao da reincidéncia criminal e para o desenvolvimento de competéncias
cognitivas, sociais e profissionais, preparando os reclusos para sua reinser¢ao
na sociedade. Esses resultados indicam que a gestao escolar, quando
adequadamente adaptada as especificidades do ambiente prisional, pode
funcionar como instrumento de transformagao individual e coletiva, mesmo
em contextos marcados por controle e seguranga rigorosos.

No caso do sistema penitenciario mogambicano, a gestao escolar
contemporanea precisa lidar com um duplo desafio: por um lado, cumprir
as exigencias legais de segurancga e disciplina impostas pelo Servigo Nacional
Penitenciario; por outro, implementar praticas educativas eficazes que
promovam a aprendizagem e a reintegragao social. O estatuto organico do
SERNAP e o Codigo de Execugdo das Penas de Mogambique estabelecem que
a educagao constitui um direito fundamental da pessoa reclusa e deve ser
organizada de modo a contribuir para a ressocializa¢do. Entretanto, a literatura
nacional evidencia lacunas significativas na implementagao desses dispositivos
legais, em grande parte devido a escassez de recursos humanos qualificados,
as limitagdes fisicas das escolas penitenciarias e a predominancia da logica
securitaria sobre a pedagogica (Mutemba & Niquice, 2023).

Além das limitagdes estruturais, a gestdao escolar em prisdes enfrenta
desafios relacionados ao perfil dos gestores e educadores. A lideranca
transformacional exige competéncias especificas de motivagao, comunicagéo
e planejamento estratégico, que nem sempre estao presentes entre diretores
escolares ou agentes penitenciarios envolvidos na gestao educacional. Estudos
nacionais apontam que a auséncia de formagao especializada em administragao
escolar e pedagogia em contextos de privagao de liberdade compromete
a implementa¢ao de praticas participativas e democraticas, reduzindo a
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eficacia do processo educativo e, consequentemente, o impacto da escola na
ressocializagao das pessoas privadas de liberdade (Mutemba & Niquice, 2023).

A integragao dos principios da gestdao democratica e da liderancga
transformacional também depende da capacidade de articulagao entre a
comunidade educativa interna e atores externos, como o Ministério da
Educa¢ao, o Ministério da Justica e organizagdes da sociedade civil. No
contexto mogambicano, a legislagao incluindo a Constitui¢do da Reptiblica
de Mogambique e a Lei n. ® 3/2013 do Sistema Nacional de Educagao preve
mecanismos formais de articulagao interministerial. Contudo, estudos recentes
indicam que essa articulagao ainda é limitada, com niveis reduzidos de
comunicagao e cooperagao efetiva entre os diferentes setores, o que compromete
a qualidade e a continuidade das atividades educativas nas prisdes (Mutemba
& Niquice, 2023).

Sob a perspectiva pedagogica, a gestao escolar contemporanea também
envolve a criagdo de ambientes de aprendizagem inclusivos, a valorizagao
de metodologias ativas e a utiliza¢gdo de recursos educativos adaptados
as necessidades dos aprendentes adultos, incluindo pessoas privadas de
liberdade (Freire, 1996; UNESCO, 2015). A pratica participativa exige que
gestores e educadores reconhecam a diversidade de experiencias e saberes dos
estudantes, promovendo projetos educativos relevantes para suas trajetorias
de vida e capazes de favorecer a reconstrugao de identidades. Em contextos
prisionais, essa abordagem torna-se estratégica, pois o sucesso pedagogico
pode contribuir diretamente para a redugdao de comportamentos de risco e
para a preparagao da reinserc¢édo social (UNODC, 2019).

Além disso, a gestdo escolar contemporanea enfatiza a avaliagdo
continua das praticas educativas. Essa avaliagao deve incorporar indicadores
de aprendizagem, satisfagao dos estudantes, engajamento docente e impactos
sociais da educagdo prisional. No caso mogambicano, ainda sao escassos os
estudos que mensuram de forma sistematica os resultados dessas praticas,
o que dificulta a realizagao de ajustes estratégicos e evidencia a necessidade
de pesquisas aplicadas que integrem gestao, pedagogia e politicas pliblicas
(Mutemba & Niquice, 2023).

Outro aspecto relevante é que a gestdo escolar contemporanea deve
articular teoria e pratica, integrando conhecimentos da administragdao
educacional com os desafios especificos do contexto prisional. Isso implica
desenvolver planos de agao que conciliem seguranga, disciplina e pedagogia,
formar gestores com competencias para liderar equipes em ambientes
institucionais complexos e motivar educadores e aprendentes a alcangar
objetivos educativos claros e mensuraveis. Estudos nacionais e internacionais
indicam que programas educativos bem planejados e conduzidos fortalecem a
confianga entre educadores e reclusos, ampliam a participagao nas atividades
escolares e contribuem para a reconstrugdo de vinculos sociais necessarios a
reinser¢ao (UNESCO, 2015; Mutemba & Niquice, 2023).
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Em sintese, os paradigmas da gestao escolar contemporanea oferecem
ferramentas tedricas e praticas fundamentais para organizar, liderar e aprimorar
a educagao em diferentes contextos. Entretanto, a adaptagao desses paradigmas
ao ambiente penitenciario exige uma compreensao aprofundada das tensdes
entre seguranca e pedagogia, bem como a implementacdo de politicas
plblicas que favorecam a articulagao entre os diferentes atores institucionais
envolvidos. A experiéncia mogambicana demonstra que, embora exista uma
base legal favoravel a implementagao de praticas educativas eficazes, a gestao
escolar enfrenta desafios institucionais, logisticos e humanos que precisam
ser enfrentados para que a educagao prisional cumpra plenamente sua fungéao
ressocializadora e emancipatoria (Mutemba & Niquice, 2023; Almeida, 2019).

2.2 A Escola no Sistema Prisional: Entre a Puni¢ao e a Emancipagao

No contexto mogambicano, a eficacia da escola no sistema prisional
depende de uma ruptura com o modelo de ensino meramente transplantado
do ensino regular externo. A literatura indica que a gestao escolar deve liderar
a construgao de um curriculo contextualizado, que nao se limite a alfabetizagao
funcional, mas que integre competéncias de cidadania, artes, formagao técnico-
profissional e apoio psicopedagbdgico adaptado as experiéncias e aos impactos
do encarceramento.

Uma lideranga escolar propositiva deve, portanto, questionar: como
ensinar liberdade em um ambiente de clausura? A resposta reside em uma
gestao educacional capaz de transformar a sala de aula em um espago de
excepcionalidade pedagbgica, no qual, ainda que temporariamente, a hierarquia
institucional do Servigo Nacional Penitenciario de lugar a horizontalidade do
conhecimento e ao diadlogo educativo. Essa contextualiza¢do curricular permite
que a pessoa privada de liberdade vislumbre uma identidade para além da
trajetoria criminal, transformando a educagdao em um projeto de vida e nao
apenas em um mecanismo para a remic¢do da pena por meio do cumprimento
de carga horaria escolar.

No plano normativo mogambicano, o direito a educagdo é consagrado
constitucionalmente e reforcado por instrumentos juridicos que articulam
educagdo e execugao penal, como a Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique,
a Lei n. ® 3/2013 do Sistema Nacional de Educag¢ao e o Codigo de Execugao
das Penas de Mogambique. O quadro legal vigente reconhece que a educagao
constitui um direito fundamental da pessoa reclusa e integra o processo de
execugao das penas, contribuindo para a transformagao individual e para a
reinser¢ao social do condenado. Entretanto, a implementa¢dao pratica desse
arcabougo juridico enfrenta desafios significativos, conforme evidenciam
pesquisas recentes.

Mutemba e Niquice (2023) investigaram a educagdo escolar no contexto
penitenciario mogambicano no Estabelecimento Penitenciario Provincial
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de Maputo e identificaram que, embora o quadro legal seja favoravel, a
implementacdao apresenta lacunas relevantes. Entre elas destacam-se a
auséncia de instrumentos normativos especificos para a educagdo prisional
e a predominancia de um ensino orientado pelo curriculo geral do sistema
educativo, o que dificulta a adaptagdo pedagogica as necessidades especificas
da populagao reclusa. Esse estudo evidencia que a educag¢ao ainda nao
assume plenamente seu potencial como instrumento de transformagdo
social no ambiente prisional, uma vez que nao responde adequadamente as
particularidades do publico atendido e as condi¢des institucionais do espago
educativo.

Complementarmente, Mutemba e Niquice (2023) exploraram as
percepgoes de reclusos, professores e gestores penitenciarios sobre a educagao
no interior das prisdes, destacando as tensbes existentes entre a logica
disciplinar do sistema penitenciario e as praticas educativas. Segundo os
autores, tanto os reclusos quanto os profissionais da educagao reconhecem
a escola como um espago capaz de contribuir para o fortalecimento da
autoestima, para a aquisi¢ao de conhecimentos e para a preparagao para a vida
em liberdade. Entretanto, também relatam limitacdes estruturais, escassez de
recursos materiais e fragilidades na articulagao entre a gestao educacional e a
gestao penitenciaria.

A obra de Mutemba (2024), Desafios e Perspectivas da Educagio
Penitencidria em Mogambique: Reflexdes a partir de Maputo, aprofunda essa anélise
ao examinar, por meio de um estudo de caso qualitativo, a organizacao da
educagdo no Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo e seus
limites praticos e normativos. O autor demonstra que, embora a educacao
prisional tenha como objetivo central a reintegracao social, frequentemente
carece de contextualizagao ao ambiente penitenciario e de regulamentagdes
especificas que atendam as necessidades reais dos reclusos. A predominancia
de um ensino voltado essencialmente para o curriculo geral, sem integragao
consistente com dimensdes técnico-profissionais e socioemocionais, reduz
o potencial emancipador da escola e limita a capacidade reabilitadora da
educagao.

Essa linha de investigacao é ampliada por Mutemba (2025), em
sua analise dos aspectos historicos da educagao no sistema penitenciario
mogambicano, na qual o autor descreve a evolug¢ao desse campo desde o
periodo colonial até o contexto contemporaneo. O estudo demonstra que, ao
longo das diferentes fases constitucionais do pais, a educagao em contexto
prisional ganhou progressiva relevancia juridica e institucional. No entanto, a
formulagao de politicas e sua operacionalizagao avangaram de forma desigual,
muitas vezes sem diferenciacao clara entre o ambiente escolar convencional
e o contexto prisional. Essa perspectiva historica contribui para compreender
as limita¢des atuais da educagao penitenciaria em Mogambique e evidencia a
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necessidade de politicas e praticas pedagogicas que respondam especificamente
as realidades da prisao.

A literatura internacional complementa essas evidéncias ao destacar a
importancia de praticas educativas integradas aos programas de reinser¢ao
social. Organizagoes como a UNESCO e o United Nations Office on Drugs and
Crime enfatizam que a educagao em prisoes deve incluir tanto a educagao
formal quanto a formagao técnico-profissional, além de estratégias voltadas
a educacao de adultos. Essas iniciativas sdao consideradas fundamentais
para promover a inclusao social, reduzir a reincidéncia criminal e preparar a
pessoa privada de liberdade para uma participagdo ativa na vida comunitaria
(UNESCO, 2015; UNODC, 2019). Dessa forma, a escola no sistema prisional
nao deve ser compreendida apenas como um espago instrucional, mas como
um instrumento de desenvolvimento humano e transformacao social.

Entretanto, a materializagdo desses principios enfrenta diversos
obstaculos. Entre os principais desafios destacam-se a escassez de recursos
humanos especializados, a precariedade das infraestruturas educativas nas
prisdes, a sobrecarga de fung¢des atribuidas aos docentes que atuam nesses
contextos e a ausencia de uma diretriz curricular nacional especifica para a
educagdo prisional, conforme apontado por Mutemba e Niquice (2023) e por
Mutemba (2024). Essa convergéncia de estudos demonstra que a educagao
prisional, embora legalmente reconhecida, ainda opera sob condi¢des
institucionais que limitam seu alcance e sua eficacia.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel dos gestores escolares e dos
agentes penitenciarios no processo educativo. Estudos de Mutemba (2024) e
de Mutemba e Niquice (2023) indicam que, na pratica, as fun¢des educacionais
muitas vezes sdao desempenhadas de forma improvisada ou sem formagéao
especializada, gerando sobreposi¢ao de responsabilidades e fragilidades
na gestao pedagogica. Essa realidade evidencia a necessidade de formagao
especifica para liderangas educacionais em contexto prisional e de mecanismos
institucionais claros de cooperac¢ao entre o Ministério da Educacdo e o
Servigo Nacional Penitenciario, de modo a superar a dicotomia entre controle
disciplinar e acdo educativa.

Em sintese, a escola no sistema prisional mogambicano situa-se em um
espago marcado pela tensao entre punig¢ao e emancipagao. O arcabougo juridico
oferece bases para que a educagdo funcione como instrumento de reinser¢ao
social e transformacao individual; contudo, a implementagao efetiva enfrenta
desafios estruturais, organizacionais e pedagodgicos que exigem modelos de
gestao e lideranga escolar adaptados as especificidades do ambiente prisional.
As contribui¢des de Mutemba (2023, 2024, 2025) e de Mutemba e Niquice
(2023) constituem evidéncias relevantes para compreender essas tensdes e
apontam caminhos para o fortalecimento da educagdo como mecanismo de
humanizagao e reinsergao social no sistema penitenciario mogambicano.
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2.3 Politicas Publicas de Educacao em Prisoes: O Caso de Mocambique

A educagao em contextos de privagdo de liberdade constitui nao
apenas um direito da pessoa reclusa, mas também um instrumento estratégico
de politicas publicas voltadas a ressocializagao e a redugdo da reincidencia
criminal. No cenario internacional, organismos como a UNESCO (2015) e o
United Nations Office on Drugs and Crime (2019) recomendam que a educagao
prisional seja integrada a programas de reinser¢ao social, combinando
ensino formal, formagao profissional e desenvolvimento de competencias
socioemocionais. Essas diretrizes orientam politicas piiblicas que reconhecem
a educagdo como elemento central de prevengdo e transformagdo social,
contribuindo para a reconstru¢dao de trajetorias de vida impactadas pela
privagao de liberdade.

Em Mogambique, a politica plblica de educagao prisional esta
estruturada em um marco legal robusto, que articula os direitos educacionais
garantidos pela Constitui¢ao da Reptiblica de Mogambique com dispositivos
especificos do Lei n.° 3/2013 do Sistema Nacional de Educagao e do Servigo
Nacional Penitenciario. O Coddigo de Execugdao das Penas de Mogambique
estabelece a fung¢do educativa da pena como prioridade, assegurando
que a pessoa reclusa tenha acesso a oportunidades de ensino formal e
profissionalizante, em articulagdo com a gestao do sistema penitenciario. A
regulamenta¢ao detalhada da organizagdao escolar nas prisdes é apresentada
pelo Regulamento Interno do SERNAP (Diploma Ministerial n.” 159/2014),
que define atribui¢des dos gestores educacionais e dos agentes penitenciarios
na supervisdo das atividades escolares.

Mutemba (2024) evidencia que, embora o arcabougo legal seja
relativamente detalhado, a implementagéo das politicas ptiblicas ainda enfrenta
limitagbes praticas significativas. Entre os principais desafios destacam-se a
insuficiencia de recursos humanos qualificados, a infraestrutura inadequada
das escolas penitenciarias e a sobreposicio de fungbes entre agentes
penitenciarios e educadores. A pesquisa demonstra que essas fragilidades
comprometem a eficacia das politicas, reduzindo a capacidade da educagao
prisional de cumprir plenamente seu papel transformador e ressocializador.

Outro aspecto central das politicas publicas refere-se a articulagao
interministerial, envolvendo o Ministério da Educagao e o Ministério da Justica.
Essa integracao é fundamental para garantir que as escolas penitenciarias
disponham de curriculo adaptado, metodologias adequadas e supervisao
pedagogica consistente, conforme apontam Mutemba e Niquice (2023). No
entanto, estudos recentes indicam que essa articulagdo ainda é limitada,
evidenciando lacunas de planejamento, coordenagao e financiamento que
impactam diretamente a qualidade do ensino e a efetividade das praticas
educativas nas prisoes.
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A evolugao historica das politicas publicas de educagdo prisional em
Mogambique, analisada por Mutemba (2025), revela avangos importantes
desde o periodo pos-independéncia, quando a educagao em prisdes era
praticamente inexistente, até a institucionaliza¢do das escolas penitenciarias a
partir dos anos 2000. Contudo, esse progresso institucional nao se traduziu de
forma homogenea em efetividade pedagogica. Muitas unidades penitenciarias
continuam enfrentando escassez de docentes, curriculos pouco adaptados
as realidades do encarceramento e limitada articulacado com o mercado de
trabalho, fatores que reduzem o impacto da educagao no processo de reinser¢éao
social das pessoas privadas de liberdade.

No plano normativo, a Constitui¢cao da Reptiblica de Mogambique
estabelece o direito a educagdo para todos os cidaddos, incluindo as pessoas
privadas de liberdade, enquanto a Lei n. 3/2013 do Sistema Nacional de
Educagao refor¢a a obrigatoriedade de acesso a educagao formal e técnica.
O Codigo de Execugao das Penas de Mogambique determina que a execugao
da pena deve priorizar medidas educativas e de capacitagao, reconhecendo
o papel da escola como instrumento de prevengao da reincidencia criminal.
Paralelamente, o estatuto do pessoal do Servigo Nacional Penitenciario
prevé o apoio as atividades educativas, integrando, no plano normativo,
as dimensbdes de seguranga e pedagogia (Diploma Ministerial n. ° 64/2013;
Decreto n. ° 69/2023). Apesar desse marco legal, a aplicagao pratica dessas
normas apresenta desigualdades significativas, especialmente em unidades
penitenciarias situadas fora da capital, refletindo limita¢des estruturais e
escassez de recursos humanos.

Mutemba (2024) destaca que a focalizagdo excessiva na disciplina e na
seguranga, sem a devida valoriza¢do da fungdo educativa, restringe o potencial
emancipatorio da educagao prisional. O estudo demonstra que politicas
plblicas eficazes dependem nao apenas de normas legais, mas também de
uma implementagao articulada, que inclua formagao adequada de gestores
e professores, disponibilidade de recursos materiais e acompanhamento
continuo das praticas pedagogicas. A auséncia desses elementos compromete
0s objetivos legais e educacionais da politica ptiblica, limitando o impacto
social da escola no ambiente penitenciario.

A literatura internacional refor¢a a importancia da educagao como
politica ptiblica integrada. Experiéncias observadas em paises como Africa
do Sul, Nigéria e Brasil indicam que programas educativos articulados com
politicas de reintegra¢do social contribuem para reduzir significativamente
a reincidéncia criminal, ampliar oportunidades de emprego e promover
processos de transformagao social. A adog¢do de modelos de gestao participativa
e lideranga transformacional no interior das escolas penitenciarias, conforme
discutido por autores como Libaneo (2004) e Almeida (2019), pode contribuir
para a melhoria do desempenho educacional mesmo em contextos marcados
por restri¢des institucionais e forte controle disciplinar.
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As politicas publicas de educagdao em prisbes mogambicanas encontram-
se formalmente consolidadas e estruturadas por um conjunto legal que articula
educagao e execugao penal. Entretanto, a efetividade dessas politicas ainda
é limitada por fatores como escassez de recursos humanos qualificados,
infraestrutura inadequada, fragilidades na articulagao interministerial e
predominancia de uma logica institucional centrada na disciplina. A analise das
contribui¢des de Mutemba (2023, 2024, 2025) e de Mutemba e Niquice (2023)
evidencia que, para que a educagao prisional cumpra plenamente seu papel
de emancipagdo e reinsercao social, torna-se necessario fortalecer a lideranca
escolar, promover modelos de gestao participativa, investir na formacao de
educadores e desenvolver curriculos adaptados as especificidades do contexto
prisional.

Dessa forma, a combinagao de um marco legal robusto, paradigmas
contemporaneos de gestdo escolar e diretrizes internacionais aponta para
a necessidade de politicas pliblicas que integrem seguranga e pedagogia,
promovendo um ambiente educacional capaz de humanizar a pessoa privada
de liberdade e fortalecer sua reintegra¢ao social. Esse cenario evidencia que
o sucesso da educagao prisional depende da implementagdo coerente e
articulada das normas existentes, apoiada por lideranca escolar qualificada,
gestao participativa e acompanhamento sistematico das praticas pedagogicas,
garantindo que o direito a educagao se traduza em resultados concretos para a
populagdo reclusa.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza
documental e bibliografica, adequada a analise de fendmenos institucionais
e normativos relacionados a educagao penitenciaria e a lideranga escolar
em contextos de privagao de liberdade. A investigagao qualitativa permite
compreender processos sociais e organizacionais complexos a partir da
interpretacao sistematica de documentos legais, institucionais e da produgao
cientifica especializada (Flick, 2018; Gil, 2019). Nesse sentido, o estudo assume
também um carater descritivo e exploratorio, uma vez que busca identificar,
sistematizar e interpretar os fundamentos juridicos, institucionais e tedricos que

sustentam a organizag¢do da educagao no sistema penitenciario mogambicano.

A coleta de dados baseou-se em duas principais categorias de fontes:
documentos normativos e literatura cientifica especializada. No que se refere a
analise documental, foram examinados instrumentos legais e institucionais que
regulam os sistemas educacional e penitenciario em Mogambique, com destaque
para a Constitui¢ao da Repiiblica de Mogambique, o Codigo de Execugao das
Penas de Mogambique, a Lei n. ° 3/2013 do Sistema Nacional de Educagao e os
regulamentos e diretrizes do Servi¢o Nacional Penitenciario. Esses documentos
constituem o principal enquadramento juridico e institucional que orienta a
implementacgao das politicas educacionais no contexto prisional.
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Paralelamente, realizou-se uma revisdao bibliografica sistematizada
com base em estudos académicos nacionais e internacionais que abordam
lideranga escolar, gestao educacional e educagao em contextos de privagao
de liberdade. Para a identificacao das fontes cientificas, foram consultadas
diferentes bases de dados e mecanismos de busca académicos, entre os quais se
destacam o Google Scholar, a SciELO e o Portal de Periddicos CAPES, além de
repositorios institucionais universitarios e bibliotecas digitais de organismos
internacionais, como a UNESCO e o United Nations Office on Drugs and Crime.
Durante o processo de busca, foram utilizados descritores e palavras-chave
em portugués e em ingles, combinados por meio de operadores booleanos,
entre os quais se destacam: “educagao prisional”, “educagao em contexto de
privagao de liberdade”, “lideranga escolar em prisdes”, “gestao educacional no
sistema penitenciario”, “prison education”, “correctional education” e “educational
leadership in prisons”.

A sele¢ao dos documentos e das publicagbes analisados foi orientada
por critérios previamente definidos de inclusao e exclusao, com o objetivo de
garantir maior rigor metodologico e transparéncia na constitui¢ao do corpus
de analise. Foram incluidos estudos cientificos, livros, relatorios institucionais
e documentos legais relacionados a educagao prisional, a lideranga escolar
ou a gestdo educacional em contextos penitenciarios. Consideraram-
se, igualmente, publica¢des produzidas entre 2002 e 2025, periodo que
corresponde a progressiva institucionaliza¢ao da educagao no sistema
penitenciario mogambicano, bem como textos disponiveis em acesso publico
ou em repositorios académicos. Por outro lado, foram excluidos trabalhos sem
revisao academica ou sem fundamentagdo cientifica consistente, publicagoes
que nao apresentassem relagdo direta com a teméatica em analise e documentos
duplicados ou com informagoes insuficientes para avaliagao.

A opgao metodologica pela analise estritamente documental e
bibliografica justifica-se pela necessidade de consolidar e sistematizar o quadro
normativo da educagao prisional em Mogambique, que ainda se encontra
relativamente disperso e pouco explorado na literatura académica nacional.
Antes da realizagao de investigagdes empiricas envolvendo reclusos ou
gestores penitenciarios, torna-se fundamental mapear o arcabougo juridico
e as diretrizes institucionais que orientam a lideranca e a gestao educacional
no sistema penitenciario. Dessa forma, o estudo concentra-se na construgao
de uma base de referencia tedrica e documental sblida, capaz de fundamentar
futuras investigagdes empiricas e contribuir para o aprimoramento das politicas
plblicas de educagdo e reinser¢ao social no contexto prisional.

Os dados coletados foram analisados por meio da técnica de analise
de contetido, método amplamente utilizado em pesquisas qualitativas para
a interpretacdo sistematica de textos e documentos institucionais (Bardin,
2016). A analise privilegiou categorias tematicas como lideranga escolar,
gestao institucional da educagao penitenciaria, articulagdo entre seguranca
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e pedagogia e educagdo como instrumento de reintegracdo social. Esse
procedimento permitiu identificar tensdes normativas, limitagoes estruturais e
possibilidades de fortalecimento da lideranga escolar no sistema penitenciario
mogambicano. A sistematiza¢do dos principais dispositivos legais identificados
é apresentada no Quadro 1, no qual se sintetiza o enquadramento juridico da
educacao prisional em Mogambique.

Quadro 1 — Dispositivos legais selecionados sobre a organizag¢do prisional no
contexto educacional em Mogambique (2002-2025)

Ano | Instrumento legal Enquadra.mento no contexto Observagoes

educacional e prisional

2002 |Resolu¢aon.’ Define a Politica Prisional e|Estabelece principios gerais e
65/2002 reconhece a educagao como eixo | orientacdes estratégicas; base

estratégico da reinser¢ao social. |normativa para futuras escolas
nas prisoes.

2002 | Diploma Institui escolas nos | Implementagdo  inicial em
Ministerial n.° estabelecimentos penitenciarios, | Cadeias Centrais de Maputo e
130/2002 operacionalizando a politica | Beira; inicio formal da educagao

educativa prisional. prisional.

2013 |Lein.®3/2013 Estabelece  principios  gerais | Reconhece o direito a educagao
(Sistema Nacional [do ensino, aplicaveis também |de todos, incluindo reclusos,
de Educacao) a contextos educativos nao|e a necessidade de integracao

convencionais. pedagogica.

2013 |Decreton.° Aprova o Estatuto do Pessoal do | Inclui responsabilidades
64/2013 SERNAP, definindo fun¢des dos | educativas indiretas, reforcando

guardas penitenciarios no apoio | articulacao entre seguranca e
a reinsercao social. pedagogia.

2014 |Diploma Aprova o Regulamento Interno | Define hierarquia e
Ministerial n.° do SERNAP, estabelecendo | responsabilidades institucionais,
159/2014 organizagao e funcionamento do | incluindo unidades de educagao.

sistema penitenciario.

2019 |Lein.°26/2019 Consagra a educagao como |Consolidalegalmenteaeducagao
(Codigo de direito do recluso e instrumento | prisional e orienta politicas de
Execugao das de reabilitacao e reintegragao | execugao de pena.

Penas) social.

2023 | Diploma Aprova o Codigo de Etica e|Fortalece padrodes éticos e legais
Ministerial n.° Conduta doSERNAP, reforcando |para a educagao prisional,
69/2023 principios de dignidade humana | incluindo direitos pedagogicos

e direitos fundamentais. dos reclusos.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na legislagdo mogcambicana (2002-2025) e em estudos
académicos (Mutemba & Niquice, 2023; Mutemba 2023; 2024;2025; Almeida, 2019).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente secao analisa os resultados do estudo documental e
bibliografico, destacando como o quadro legal, os modelos de lideranca e
as barreiras estruturais influenciam a educagdo prisional em Mogambique.
Discute-se a interagao entre normas, politicas e praticas pedagogicas,
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identificando desafios e possibilidades para uma gestao escolar que promova a
ressocializac¢do efetiva dos reclusos, equilibrando seguranca e ensino.

4.1 O Enquadramento Juridico-Politico da Educagao Prisional em
Mog¢ambique

A anélise documental dos dispositivos legais mogambicanos revela uma
antinomia fundamental entre a norma e a pratica administrativa da gestao
escolar. Enquanto a Constitui¢ao da Reptiblica e a Lei n. © 18/2018 (Lei do SNE)
consagram a educa¢do como um direito universal e inalienavel de todos os
cidadaos, a realidade operacional no SERNAP tende a reclassificar o ensino
como um beneficio condicional. Conforme observado na analise da Resolucgao
n.° 65/2002 e refor¢cado por Mutemba e Niquice (2023), o acesso a sala de aula
é frequentemente utilizado pela gestao penitenciaria como um instrumento de
recompensa por ‘bom comportamento’ ou mérito disciplinar.

Este cenario instaura um conflito ético-legal de alta complexidade para
a lideranga escolar. Ao transformar um direito fundamental em privilégio
seletivo, a gestao corre o risco de subverter a func¢do ressocializadora da
pena. Conforme postula Goffman (1961), em institui¢des totais, a burocracia
do controle tende a absorver as fungdes pedagogicas, reduzindo o recluso
a sua condi¢do de custodiado e ignorando sua condi¢ao de sujeito de
direitos. Portanto, a lideranca escolar em Mogcambique enfrenta o desafio
de desmilitarizar o acesso ao conhecimento, garantindo que, como afirma
Mutemba (2024), a escola na prisao nao seja um prémio para o recluso ‘docil’,
mas um imperativo constitucional para a reconstru¢ao da cidadania de todos
os individuos em privagao de liberdade.”

Essa situagao confirma a existéncia de um conflito entre o direito formal
e a realidade operacional das prisbes mogambicanas. Almeida (2019) observa
que a legislagdo evoluiu de forma a reconhecer a educagao como instrumento
de ressocializagdo, mas destaca que a efetividade desse direito depende
da implementacdo de politicas coerentes e de infraestrutura adequada. A
literatura internacional reforga a importancia de assegurar o acesso irrestrito a
educagdo em contextos de privacdo de liberdade, apontando que barreiras ao
ensino comprometem a reinser¢ao social e aumentam o risco de reincidéncia

(UNESCO, 2015; UNODC, 2019).

O marco juridico atual também evidencia a articulagao entre o Ministério
da Educa¢ao (MINEDH) e o SERNAP, sendo o primeiro responsavel pela
coordenagdo pedagogica e o segundo pela supervisao disciplinar. Esta divisao
de responsabilidades é positiva em termos normativos, mas, segundo Mutemba
(2025, p. 78), na pratica pode gerar conflitos de autoridade, prejudicando
decisdes pedagogicas:
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A implementa¢ao da educagao prisional em Mogambique ainda
sofre interferéncias hierarquicas, onde o controle de seguranca se
sobrepde frequentemente as decisdes pedagogicas, limitando a
autonomia dos educadores.

O Estatuto do Pessoal do SERNAP preve que os guardas penitenciarios
podem apoiar atividades educativas, mas sem formagao especifica em gestao
pedagdgica, o que reforga a necessidade de capacitagdo continua e de diretrizes
claras.

O enquadramento juridico-politico estabelece bases solidas para o
direito a educagao prisional, reconhecendo a fungao ressocializadora da
pena. No entanto, a analise documental e a literatura cientifica indicam que a
implementacao efetiva ainda enfrenta limitagdes: a educagao depende muitas
vezes do comportamento do recluso, sofre interferencia hierarquica e enfrenta
lacunas em recursos humanos e materiais. Para que a educagao prisional cumpra
plenamente seu papel transformador, & necessaria a articulagao coerente entre
legislagao, praticas pedagogicas e gestao institucional, garantindo que o direito
a educagao seja efetivo e universal.

4.2 Modelos de Lideranga na Articulacao MINEDH-SERNAP

A gestao escolar nas prisbes mogcambicanas depende de uma dupla
hierarquia, envolvendo o Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano
(MINEDH) e o Servigo Nacional Penitenciario (SERNAP). O diretor do
estabelecimento penitenciario supervisiona a disciplina e a seguranga, enquanto
o diretor pedagogico é responsavel pela execugao das atividades educativas
(Regulamento Interno do SERNAP, Diploma Ministerial n.” 159/2014). Essa
estrutura cria um modelo hibrido de lideranga, que deve equilibrar seguranga
e pedagogia, mas frequentemente privilegia a hierarquia militarizada sobre a
autonomia escolar. Libaneo (2004, p. 45) define a gestao escolar como:

Um ato pedagodgico que articula recursos, pessoas e processos para
promover aprendizagem significativa, exigindo participagao e
tomada de decisao compartilhada.

Essa tensao entre lideranga pedagogica e autoridade militarizada é
confirmada por Mutemba & Niquice (2023, p. 60), que relatam que decisdes
curriculares e metodologicas frequentemente necessitam da aprovagdo do
diretor penitenciario, mesmo quando se trata de estratégias pedagodgicas
adaptadas ao publico recluso. A literatura internacional sobre lideranga
educacional em contextos de privagao de liberdade (UNESCO, 2015; UNODC,
2019) enfatiza que modelos participativos e transformacionais aumentam
o engajamento e motivacao dos alunos, elementos criticos para o sucesso
educativo, mas no contexto prisional mogambicano essa implementagao é
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limitada pela sobreposi¢ao de fung¢des e pelo foco predominante na disciplina.
Liack (2008, p. 78) ressalta que:

Mesmo em contextos restritivos, & possivel implementar liderancga
transformacional, inspirando docentes e alunos e promovendo
mudangas que transcendem a rotina administrativa.

No cenario mogambicano, essa perspectiva tedrica encontra barreiras
praticas significativas. Relatorios internos do SERNAP (2022) indicam que,
embora exista planejamento pedagogico formal, a execugdao depende da
disponibilidade de educadores, infraestrutura adequada e da colaboragao
continua entre diretor pedagogico e equipe de guardas. A falta de formagao
especifica em gestao escolar para os responsaveis pedagodgicos compromete
a implementa¢do de praticas inovadoras e adaptadas as necessidades de
aprendizagem do recluso.

Os modelos de lideranga prisional em Mogambique apresentam uma
dicotomia entre gestao participativa idealizada e hierarquia autocratica real,
com impacto direto na qualidade do ensino e na eficacia da reinser¢ao social.
A literatura evidencia que, para promover uma lideran¢a democratica, &
necessario fortalecer a capacitagao de gestores, garantir autonomia pedagogica
e articular claramente responsabilidades entre MINEDH e SERNAP,
permitindo que a escola funcione como espago educativo efetivo, mesmo em
contexto de privagao de liberdade.

4.3 Barreiras Estruturais e Pedagogicas Identificadas na Literatura

A implementac¢dao da educagao prisional enfrenta multiplas barreiras
estruturais e pedagogicas. Mutemba & Niquice (2023) relatam que a maioria
das escolas em prisdes mogambicanas carece de bibliotecas, salas multiuso
e laboratdrios, comprometendo atividades praticas e desenvolvimento de
habilidades cognitivas e profissionais. Além disso, a inadequagao do curriculo
nacional para o contexto de privacgao de liberdade limita a relevancia do ensino
formal. A falta de docentes especializados e sobreposi¢ao de fungdes com
guardas penitenciarios também impacta negativamente a aprendizagem.

O conceito de institui¢ao total, desenvolvido por Goffman (1961, p.
23), explica como a rotina prisional controla todos os aspectos da vida do
recluso, restringindo a autonomia individual necessaria para processos de
aprendizagem significativos. Mutemba (2024, p. 118) observa que:

A rotina rigida da prisao, aliada a centralizagao hierarquica, cria um
ambiente em que a escola funciona mais como extensdo do controle
disciplinar do que como espago de emancipagao.
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Estudos internacionais refor¢cam essa analise. A UNESCO (2015) aponta
que ambientes restritivos prejudicam a motivagdo e a participagao do aluno,
enquanto experiéncias em paises da Africa Austral mostram que investimento
em infraestrutura, bibliotecas, tecnologias educativas e capacitagdo docente sao
determinantes para a eficacia da educagao prisional.

Mutemba (2025) identifica ainda que as politicas de educagao
prisional em Mogambique evoluiram historicamente, mas a implementagao
€ desigual. A escassez de recursos em unidades fora da capital reforca
desigualdades no acesso a educagao. Almeida (2019) argumenta que barreiras
estruturais e pedagodgicas ndo podem ser analisadas isoladamente; devem
ser compreendidas como parte de um sistema que combina normas legais,
organizagao institucional e cultura de seguranga, que frequentemente colidem
com praticas pedagogicas participativas.

As barreiras estruturais e pedagogicas identificadas evidenciam que a
educagdo prisional nao depende apenas da existéncia de normas legais, mas da
adequagao do ambiente fisico, da formagao docente, da flexibilidade curricular
e da integracdo com a gestao da prisdao, elementos essenciais para transformar
a escola em espago de emancipagao.

4.4 A Gestao Escolar como Estratégia de Ressocializagao

A gestao escolar em prisbes mogambicanas constitui uma estratégia
central para a ressocializacao, promovendo aprendizagem cognitiva,
desenvolvimento de competencias sociais e preparagdo para a reinsergao.
Documentos legais como o Codigo de Execugao das Penas (2019, Art. 33)
estabelecem que a execu¢ao da pena deve priorizar medidas educativas. A Lei
n. ° 18/2018 refor¢a que a educagédo prisional é um direito e instrumento de
reinserc¢ao social. Mutemba (2024, p. 120) enfatiza:

Quando a gestdo escolar equilibra seguranca e pedagogia, a escola
torna-se um espago de liberdade intelectual, permitindo ao recluso
reconstruir-se e preparar-se para a reinser¢ao social.

A articulagao entre MINEDH e SERNAP é crucial, mas estudos apontam
conflitos de autoridade que limitam a autonomia do diretor pedagogico
(Mutemba & Niquice, 2023, p. 62). Libaneo (2004) ressalta que uma gestao
escolar participativa aumenta motivagao e resultados educativos, enquanto
Luck (2008) sugere que lideranga transformacional & possivel mesmo em
contextos restritivos, incentivando inovagao pedagogica.

Além de normas e lideranga, a eficacia da educagdo prisional depende
da adequagao de curriculos, recursos e infraestruturas. Mutemba (2025) observa
que unidades carentes fora da capital apresentam maiores taxas de reincidéncia
devido a limitagdo do acesso a programas educativos significativos.
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Portanto, a gestao escolar é determinante para transformar a educagao
prisional em um instrumento de ressocializa¢ao efetiva, funcionando como
espago de liberdade intelectual, capacitagao e reinser¢ao social, mesmo dentro
da restri¢ao fisica e disciplinar do contexto penitenciario. Como ilustrado
no Quadro 2, a combinagao de lideranga qualificada, recursos adequados e
articulagao interministerial maximiza o potencial da educagao para reduzir a
reincidéncia e promover a emancipagao do recluso, evidenciando a importancia
de modelos de lideranga transformacional e participativa na pratica escolar
prisional.

Quadro 2 — Discussao dos Resultados da Educagao Prisional em Mogambique
(2002-2025)

Resultado Analise Discussao
Identificado
Direito a educagao | A legislagao garante o Apesar da norma legal, na pratica
previsto na acesso universal a educagao, |a seguranga prevalece sobre a
Constitui¢ao ena | incluindo reclusos; politicas | pedagogia, limitando a efetividade da
Lein.” 18/2018 articulam MINEDH e gestao escolar. Autonomia do diretor
SERNAP pedagbgico é restrita pelo comando
hierarquico da prisao (Mutemba, 2023—
2025).
Modelos de Observa-se predominancia Libaneo (2004) e Luck (2017) indicam
lideranca escolar de lideranca autocratica/ que a lideranga transformacional
presentes nas militarizada, com tentativas favorece engajamento docente; no
penitenciarias isoladas de aplicagao de contexto prisional, a aplicagao é
lideranga transformacional dificultada pela cultura institucional de
comando e controle.
Barreiras Insuficiéncia de bibliotecas, A falta de infraestrutura adequada
pedagogicas e salas multiuso e curriculos compromete a aprendizagem.
estruturais pouco adaptados Goffman (1961) classifica prisdes como

“institui¢des totais”, o que refor¢a a
necessidade de adaptagdo pedagogica
para resisténcia e humanizagao.

Impacto da Educagao contribui para A escola funciona como espago de
gestao escolar na reducao da reincidencia liberdade intelectual. Estratégias de
ressocializa¢ao e desenvolvimento de lideranga participativa e capacitagao
competencias cognitivas e docente podem maximizar o potencial
sociais ressocializador da educacao (Mutemba,
2023-2025).
Coordenagao Relatorios indicam A gestao eficaz exige articulagao
MINEDH-SERNAP | comunica¢ao formal, mas interinstitucional continua. Recomenda-
limitada entre diretores se foruns de coordenagao local para
escolares e diretores de cadeia |alinhar objetivos pedagogicos e de
custodia.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na legislagdo mocambicana (2002-2025) e em estudos
acadéemicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar, de forma sistematica, a
complexidade da lideranga e da gestao escolar no sistema penitenciario de
Mogambique, evidenciando que a educa¢do nesses contextos constitui um
fendmeno permeado por profundas tensdes institucionais e normativas.
A analise documental e bibliografica, abrangendo o periodo de 2002 a 2025,
demonstrou que, embora Mogambique possua um arcabougo legal progressista
que eleva a educagao ao estatuto de direito fundamental e inalienavel, sua
operacionalizagao é fortemente condicionada por uma estrutura institucional
militarizada. Essa estrutura, administrada pelo Servigo Nacional Penitenciario,
historicamente privilegia a logica da custodia e da seguranca em detrimento da
autonomia pedagogica e da emancipagdo intelectual necessarias ao processo
de ensino-aprendizagem.

Conclui-se que um dos principais desafios enfrentados pelos gestores
escolares nesse ambiente esta relacionado a dualidade de comando e a
fragmentagao institucional. A lideranga escolar nao opera em um espago
neutro, mas no interior de uma institui¢ao total, conceito desenvolvido por
Erving Goffman, na qual o acesso ao conhecimento pode, em determinadas
circunstancias, ser condicionado por critérios disciplinares, transformando-
se em instrumento de recompensa comportamental. Essa pratica entra em
tensdao com os principios constitucionais de universalidade e igualdade no
acesso a educagao. Nesse contexto, a investigagao confirma que a adogao de
modelos de lideranga transformacional e participativa constitui um caminho
fundamental para que a escola no ambiente prisional deixe de funcionar como
um apéndice burocratico e passe a atuar como um verdadeiro instrumento de
ressocializacao.

Como recomendagdes centrais para o aprimoramento do sistema, o
estudo aponta para a necessidade urgente de implementagao de programas de
formagao conjunta entre o Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano
(MINEDH) e o Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e Religiosos.
Tais iniciativas devem promover o alinhamento institucional entre as politicas
educacionais e penitenciarias, bem como incentivar a criagdo de espagos
permanentes de coordenagao local capazes de reduzir conflitos de autoridade
entre diretores de escolas e diretores de estabelecimentos penitenciarios. Além
disso, torna-se necessaria a revisdo das estratégias curriculares, de modo que
estejam mais diretamente alinhadas as necessidades concretas de reintegragao
social das pessoas privadas de liberdade.

Por fim, reconhece-se que este estudo apresenta limitagdes decorrentes
de sua natureza documental e bibliografica, especialmente no que se
refere a auséncia de coleta direta de dados junto aos atores envolvidos no
processo educativo no sistema prisional. Ainda assim, a pesquisa contribui
para a consolidacao de uma base tedrica e normativa consistente, capaz de
subsidiar futuras investigacdes empiricas. Tais estudos poderao aprofundar
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a compreensao das dinamicas institucionais e pedagogicas das escolas em
prisdes, fortalecendo o reconhecimento da lideranga escolar como um elemento
estratégico na transformag¢do do tempo de cumprimento da pena em um
periodo efetivo de reconstrugao da cidadania no contexto mogambicano.
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