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DESIGUALDADES REGIONAIS NA QUALIDADE DOS
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Resumo: Este artigo analisa as desigualdades regionais na qualidade da educagao
superior no Brasil com base nos dados do Conceito Preliminar de Curso (CPC) de
2023. Embora o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES) tenha
consolidado instrumentos relevantes de regulagao e diagnostico, persistem assimetrias
significativas entre as regides do pafs, especialmente entre institui¢oes ptublicas e
privadas. O estudo tem como objetivo comparar os desempenhos dos cursos superiores
nas cinco grandes regides brasileiras, considerando a categoria administrativa das
institui¢oes. Para atingir o objetivo, é utilizada a abordagem metodologica quantitativa,
descritiva e exploratoria, com analise dos microdados ptiblicos do INEP. As variaveis
observadas incluem desempenho discente (ENADE e IDD), titulagao docente, regime
de trabalho e infraestrutura, com agrupamentos por regiao e tipo de institui¢ao. Os
resultados revelam que a regiao Sul apresenta os melhores indicadores de qualidade,
seguida por Nordeste e Sudeste, enquanto a regiao Norte possui os piores desempenhos.
Instituigoes puiblicas e comunitarias superam as privadas em todas as regioves. Por fim,
o CPC pode ser fitil como instrumento diagnostico, mas deve ser interpretado com base
no contexto regional e nas condi¢des estruturais das IES.
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REGIONAL INEQUALITIES IN THE QUALITY OF HIGHER
EDUCATION COURSES IN BRAZIL: AN ANALYSIS BASED
ON THE 2023 PRELIMINARY COURSE CONCEPT

Abstract: This paper analyzes regional inequalities in the quality of higher education
in Brazil based on data from the 2023 Preliminary Course Concept (CPC). Although
the National Higher Education Evaluation System (SINAES) has consolidated relevant
instruments for regulation and diagnostic assessment, significant asymmetries persist
among the country’s regions, especially between public and private institutions. The
study aims to compare the performance of higher education courses across the five
major Brazilian regions, considering the administrative category of the institutions.
To achieve this objective, a quantitative, descriptive, and exploratory methodological
approach is adopted, using public microdata from INEP. The variables analyzed include
student performance (ENADE and IDD), faculty qualifications, employment regime,
and infrastructure, with groupings by region and type of institution. The results indicate
that the Southern region presents the best quality indicators, followed by the Northeast
and Southeast, while the Northern region shows the poorest performance. Public and
community institutions outperform private ones in all regions. Finally, the CPC can
be a useful diagnostic instrument; however, it should be interpreted considering the
regional context and the structural conditions of higher education institutions.

Keywords: Higher education evaluation; CPC; regional inequalities; quality; higher
education.

1 INTRODUCAO

A expansao da educagao superior no Brasil nas tltimas décadas,
especialmente a partir de 2000°, passou a demandar maior atengao a qualidade
dos cursos, elemento fundamental para impulsionar o desenvolvimento social,
cientifico e econdmico do pais. Desde a promulgacao da Lei n° 10.861/2004,
que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES),
consolidou-se uma estrutura de avalia¢ao focada em multiplas dimensoes
institucionais, com o objetivo de assegurar padroes minimos de qualidade e
promover a melhoria continua do ensino superior brasileiro (Brasil, 2004). No
entanto, mesmo diante dos avangos proporcionados por esse sistema, persis’cem
desigualdades regionais significativas, que impactam tanto o acesso quanto os
resultados educacionais. Essas assimetrias revelam a complexidade do sistema
educacional brasileiro e a necessidade de politicas ptiblicas especificas para sua
superagao.

O pafs apresenta marcantes desigualdades inter-regionais em
praticamente todos os indicadores de desenvolvimento humano, e a

3 Para fins de comparagao, o numero de matriculas no ensino superior era de 1.377.286 em 1980;
1.540.080 em 1990; 2.695.927 em 2000; 6.379.299 em 2010; e 8.680.354 em 2020. Isso representa
um crescimento de 11,82% na década de 1990 em relagao a de 1980; 75,05% em 2000 comparado
a 1990; 136,63% em 2010 em relagao a 2000; e 36,07% em 2020 frente a 2010 (INEP, 2025).
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educagao superior nao é exce¢ao. Regides como Norte e Nordeste enfrentam
dificuldades estruturais, que vao desde a escassez de institui¢oes piblicas com
alta capacidade instalada até limita¢des no corpo docente e na infraestrutura
das institui¢oes privadas (OCDE, 2018). Por sua vez, as regives Sudeste e Sul
concentram a maior parte das universidades publicas federais historicamente
consolidadas, com maior produgado cientifica, financiamento mais robusto
e melhores indicadores de desempenho em avaliagbes nacionais (Carvalho;
Cavalcante Jinior, 2024). Esses desequilibrios geram efeitos acumulativos, que
comprometem a fun¢ao da educagdo superior como instrumento de promogao
da equidade regional e social.

Nesse cenario, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) & um dos
principais instrumentos utilizados para avaliar a qualidade dos cursos de
graduacdo, sendo calculado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Trata-se de um indicador
composto, que considera miiltiplas dimensdes: (i) desempenho dos estudantes
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade); (ii) valor agregado
pela formagao, mensurado pelo Indicador de Diferenca entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD); (iii) perfil do corpo docente (titulagao e regime
de trabalho); e (iv) avaliagao da infraestrutura e da organizagao didatico-
pedagbgica, por meio de questionarios aplicados aos concluintes (INEP,
2023a). Por reunir variaveis de natureza académica e estrutural, o CPC fornece
uma visdo abrangente da qualidade de um curso de graduagao, indo além do
desempenho pontual em exames padronizados.

De acordo com Oliveira e Rothen (2024) o CPC foi concebido como uma
resposta a necessidade de maior agilidade e clareza no processo avaliativo,
funcionando também como ferramenta de regulagao da oferta educacional e
de transparéncia para a sociedade. Os autores argumentam que a avaliagdao
educacional deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo
de construgao da qualidade, que inclui aspectos pedagogicos, institucionais
e contextuais. Nesse sentido, o CPC nao deve ser interpretado apenas como
um “ranking” de cursos, mas sim como um ponto de partida para analises
diagnosticas mais profundas, sobretudo quando consideradas as diferengas
regionais do paifs.

Estudos recentes tém apontado para o uso do CPC como instrumento
revelador de desigualdades ocultas entre regives, modalidades de ensino e tipos
de institui¢ao (puiblica x privada). Por exemplo, na analise do desempenho dos
cursos de Direito, verifica-se que as instituicdes ptiblicas, mesmo em regioes
menos desenvolvidas, tendem a obter melhores resultados no CPC e no Enade
quando comparadas as privadas, indicando o peso do investimento estatal e da
qualificagdo docente nesse processo (Carvalho; Cavalcante Junior, 2024). Além
disso, o avango da modalidade de ensino a distancia (EaD), concentrada no
setor privado e nas regioes Norte e Nordeste, levanta preocupagdes sobre a
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qualidade do ensino e o acesso a condi¢des adequadas de formagao (Queiroz et
al., 2024).

O presente artigo tem como objetivo geral analisar as desigualdades
regionais na qualidade dos cursos superiores no Brasil, com base nos dados
do CPC 2023. Para isso, considera as cinco grandes regioves geograficas do
pais, agregando os resultados por estado e tipo de instituigao. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) descrever a distribui¢ao dos valores continuos e por
faixas do CPC nas diferentes regiodes; (ii) comparar o desempenho médio dos
cursos por regiao em relagao as dimensdes do CPC; e (iii) identificar padroes
de concentracao de qualidade entre institui¢des puiblicas e privadas em cada
regiao.

O recorte temporal refere-se ao ano de 2023, utilizando os dados mais
recentes divulgados pelo INEP, que foram estruturados em planilha eletronica
(formato Excel) e disponibilizados publicamente na plataforma de Dados

Abertos do Governo Federal. A abordagem metodologica é quantitativa,
exploratoria, envolvendo analise estatistica descritiva.

Espera-se que os resultados obtidos contribuam para uma melhor
compreensao das desigualdades educacionais regionais no ensino superior
brasileiro, oferecendo subsidios para formulagao de politicas pliblicas mais
eficazes. Além disso, a analise permitira discutir o papel do CPC como
instrumento de diagnostico e monitoramento, destacando seus potenciais e
limitagdes no enfrentamento das desigualdades historicas que ainda persistem
na educagao superior do pais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O SINAES como instrumento de avaliacao da educagao superior

A institucionaliza¢ao da avaliagdo da educagao superior no Brasil
se consolidou com a criacao do Sistema Nacional de Avaliagao da Educac¢ao
Superior (SINAES), por meio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. O
SINAES foi concebido para romper com a logica tecnocratica e classificatoria
predominante nas politicas avaliativas da década de 1990, cuja énfase estava
na mensuragao e ranqueamento de institui¢bes e cursos, muitas vezes
desconsiderando aspectos formativos, sociais e contextuais da educagdo
superior (Brasil, 2004).

Ao contrario desses modelos anteriores, o SINAES propde uma
abordagem formativa e sistemica, com o objetivo de fomentar a melhoria
continua da qualidade da educagao superior, orientar a expansdo da oferta
de vagas, e aumentar a eficacia institucional e a efetividade académica e
social. Para tanto, o sistema articula trés componentes principais: a avaliagdao
institucional, a avaliagdo dos cursos de graduagao e a avaliagao do desempenho
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dos estudantes, operacionalizada por meio do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE).

A avaliagao deve ser concebida como um processo que vai além da
medicao e da classificagao. Conforme Dias Sobrinho (2001), avaliar nao é
apenas medir ou ranquear, mas sobretudo compreender, julgar e dialogar com
os processos educativos. Essa concepgao esta na base do SINAES, que valoriza
a reflexdo critica, a participagao da comunidade académica e o uso pedagogico
da avaliacao.

Compartilhando dessa perspectiva, Catani, Oliveira e Dourado (2001)
mencionam que o SINAES rompe com a logica tecnocratica e prescritiva
que marcou as politicas da década de 1990, introduzindo mecanismos que
reconhecem a diversidade das institui¢des e promovem a corresponsabilizagao
dos diferentes atores envolvidos no processo educativo. Um dos principais
avangos trazidos pelo sistema é a obrigatoriedade da autoavaliagao
institucional, conduzida pelas Comissdes Proprias de Avaliagao (CPAs),
compostas por representantes docentes, discentes, técnico-administrativos e da
sociedade civil. Essa pratica tem o potencial de fortalecer a cultura institucional
de avaliagao e promover a construgdo coletiva de diagnosticos e planos de
melhoria.

Ao integrar avaliagao institucional, avaliagdo de cursos e avaliagdo
do desempenho estudantil, o SINAES propde uma visao mais abrangente
da qualidade educacional, superando a fragmentagdo que caracterizava
os modelos anteriores. Tal integracao possibilita uma leitura que articula
elementos internos (como infraestrutura, organizagao didatico-pedagogica e
qualificagdo docente) e externos (como resultados de desempenho e inser¢éao
social), favorecendo diagnosticos mais consistentes e intervengdes mais
eficazes.

Contudo, apesar de seus avangos conceituais e legais, o SINAES enfrenta
desafios em sua implementagao. Muitas institui¢des ainda tratam a avaliagdo
como uma obrigagao burocratica, com baixa apropriagéo critica dos resultados
e limitada utilizagdo dos dados na gestao académica. Como destacam Dias
Sobrinho (2001) e Catani, Oliveira e Dourado (2001), a efetividade do sistema
depende da consolidagdo de uma cultura avaliativa comprometida com os
valores da autonomia, da inclusdo social e da responsabilidade ptiblica da
educagdo superior.

2.2 Qualidade na educagao superior: conceitos e dimensoes

A nogao de qualidade na educagao superior € intrinsecamente complexa
e carregada de disputas conceituais e politicas. Harvey e Green (1993), em
estudo classico sobre o tema, identificaram cinco abordagens distintas para
a defini¢ao de qualidade: (i) qualidade como exceléncia, (ii) conformidade
com padrdes, (iii) adequagao ao proposito, (iv) valor agregado e (v) melhoria
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continua. No entanto, essas abordagens nao sao excludentes e frequentemente
coexistem em praticas institucionais e politicas publicas.

No contexto brasileiro, especialmente a partir da década de 2000,
observa-se um crescente esforco de operacionalizagao da qualidade por meio
de indicadores, como o ENADE, o CPC e o IGC. Esses indicadores tém se
consolidado como ferramentas fundamentais para fins de regulagao, prestagao
de contas e formulagao de politicas pliblicas. Entretanto, essa énfase na
mensuragao quantitativa da qualidade tem suscitado criticas na literatura.

Chaui (2003) alerta que a adogao de parametros exclusivamente métricos
pode reduzir a qualidade a um conjunto de notas ou rankings, desconsiderando
aspectos essenciais da formagao universitaria. Para ela, a educagao superior
deve ser vista como um bem piblico, voltado a formagao critica, a produgao
de conhecimento e a promog¢ao da cidadania. A qualidade, nesse sentido, nao
pode ser dissociada dos principios da liberdade académica, da inclusao social e
da democratizagao do acesso e da permanéncia estudantil.

Mancebo, Maués e Chaves (2006) reforcam essa critica ao afirmar que
a qualidade nao é um atributo que se resume a resultados, nao sendo possivel
garantir qualidade sem financiamento adequado, valorizag¢ao do trabalho
docente e autonomia das institui¢bes. Assim, o debate sobre qualidade deve
incluir também as condi¢des estruturais e politicas que permitem (ou limitam)
a realiza¢do de processos formativos significativos.

Outro ponto frequentemente debatido é o risco de tecnocratizagao da
avaliagdo, com o predominio de modelos normativos e padronizados que
desconsideram a diversidade institucional. Para Ferreira e Tenorio (2010) e
Ferronato (2016) ha uma tendeéncia preocupante de transformar indicadores
em fins em si mesmos, descolando-os das realidades educacionais concretas.
Esses autores defendem que a avaliagao deve manter um compromisso com o
projeto académico de cada institui¢ao, respeitando sua missao, seu contexto e
seus sujeitos.

Ainda assim, é inegavel a relevancia dos indicadores quantitativos
para a gestao piiblica e institucional. Quando utilizados com critério, tais
indicadores oferecem subsidios para o planejamento, a alocagao de recursos e
a regulagao do sistema, como argumenta Cury (2010). O desafio, portanto, esta
em equilibrar as dimensbdes técnicas e politicas da avalia¢do, evitando tanto a
abstragao normativa quanto a fetichizagao das métricas.

2.3 Indicadores de qualidade: ENADE e CPC

No ambito do SINAES (Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior), os indicadores ENADE e CPC se destacam por sua centralidade nos
processos de avaliagdo dos cursos de graduagdo. O ENADE é uma avaliagao
em larga escala aplicada aos estudantes concluintes, com o objetivo de aferir
o desenvolvimento de competéncias e habilidades relativas a formacao geral

Destaques Académicos, Lajeado, v. 18, n. 1, p. 128-145, 2026. ISSN 2176-3070 133



e especifica. Sua nota compde parte significativa de outros indicadores e serve
como parametro comparativo entre cursos, areas e instituigdes.

A Figura 1 apresenta um fluxograma da estrutura do sistema de
avaliacao da educagao superior no Brasil, conforme os parametros do SINAES,
demonstrando como diferentes componentes se articulam para formar os
principais indicadores de qualidade dos cursos e das institui¢oes (INEP, 2023b).

No inicio do fluxograma, encontra-se o elemento referente ao
desempenho dos estudantes concluintes, obtido por meio do ENADE. Esses
dados alimentam diretamente: o Conceito Enade, o Questionario do Estudante
e o calculo do IDD (Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado
e Esperado) (INEP, 2023c). O IDD é construido a partir da comparagao entre os
desempenhos dos concluintes (avaliados pelo ENADE) e os desempenhos dos
ingressantes, com base em dados do ENEM. Soma-se a essa analise a variavel
referente ao corpo docente, extraida do Censo da Educagao Superior (INEP,
2020).

Figura 1 — Estrutura do sistema de avaliagao da educagéo superior no Brasil

Desempenhos .{ Conceito Enade I
como
Concluinte de Questionario do
cursos de Estudante
graduacao (Enade)
(Enade) Conceito
Preliminar
Desempenhos como P
Ingressante do curso de Curso Indice Geral
do graduacdo avaliado (cpc) de Cursos
(Enem) (16C)
Corpo Docente
(Censup)
Pos-Graduagdo
(Capes)

Fonte: INEP (2023).

Esses elementos - Conceito Enade, Questionario do Estudante, IDD e
dados do corpo docente - convergem para a composi¢ao do Conceito Preliminar
de Curso (CPC), principal indicador de avaliagdo dos cursos de graduagao.
O CPC combina mltiplas dimensdes: desempenho discente, condi¢des de
infraestrutura, organizagao pedagogica e qualificacao docente (INEP, 2023b). A
partir do CPC, em conjunto com as informagdes da pos-graduagao, fornecidas
pela CAPES, é calculado o Indice Geral de Cursos (IGC). Esse indicador
expressa a qualidade agregada dos cursos de graduagao e pos-graduagao de
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uma institui¢do de ensino superior, sendo um dos principais instrumentos
regulatorios do sistema brasileiro de avaliacao (INEP, 2023c).

O CPC foi concebido como um instrumento de carater regulatorio e
formativo, com potencial para orientar agoes de melhoria nos cursos avaliados.
Para Franco (2012), o CPC representa uma tentativa de agregar racionalidade
técnica a avaliagao, possibilitando decisdes mais fundamentadas por parte do
poder pliblico e das proprias institui¢oes. No entanto, ele reconhece que o uso
isolado do CPC pode gerar interpretagdes simplificadas ou distorcidas sobre a
qualidade dos cursos.

Cury (2010) defende que os indicadores como o CPC e o ENADE sao
relevantes para garantir transparéncia, responsabilizacao institucional e
regulagao piiblica, mas seu uso precisa ser articulado com outras estratégias
avaliativas. Nesse sentido, o autor destaca a importancia da autoavaliagdao
institucional e do envolvimento da comunidade académica na leitura critica
dos resultados.

Portanto, embora os indicadores quantitativos como o ENADE e o CPC
representem avangos importantes na politica educacional brasileira, seu uso
precisa ser contextualizado, interpretado com criticidade e complementado
por dimensoes qualitativas. A qualidade, em tiltima instancia, nao é apenas um
resultado numeérico, mas um processo dinamico de construgao institucional,
compromisso formativo e engajamento social.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa, descritiva e exploratoria,
com o objetivo de analisar as desigualdades regionais na qualidade dos cursos
superiores no Brasil, tendo como base os dados do Conceito Preliminar de
Curso (CPC) relativos ao ano de 2023. Segundo Gil (2019), a pesquisa descritiva
busca caracterizar determinado fendmeno ou populagao por meio de dados
quantitativos ou qualitativos, sem, no entanto, interferir em sua ocorréncia.
Ja a pesquisa exploratoria é indicada para aprofundar temas que carecem de
estudos sistematizados ou que demandam novas abordagens de analise, como é
o caso das desigualdades educacionais regionais a partir de indicadores oficiais
de qualidade. Além disso, Creswell (2010) menciona que estudos quantitativos
permitem identificar padrdes, testar relacdes entre variaveis e descrever
fendmenos com base em evidéncias empiricas expressas numericamente. Neste
estudo, a énfase recai sobre o tratamento e interpretagao de dados secundarios
oficiais, por meio de analise estatistica descritiva e visualiza¢bes graficas, com
foco na comunicagao clara dos resultados.

A pesquisa fundamenta-se nos microdados divulgados publicamente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), disponiveis na plataforma de Dados Abertos do Governo Federal.
A base de dados refere-se ao ciclo avaliativo de 2023 do CPC e contém
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informagdes detalhadas sobre cursos de graduacgao de instituicdes piblicas,
privadas e comunitarias, distribuidas por todo o territorio nacional. O
CPC é um indicador sintético que agrega informagdes sobre desempenho
estudantil (ENADE e IDD), perfil docente (titulagdo e regime de trabalho) e
infraestrutura/organizagao pedagogica, conforme detalhado no referencial
tedrico deste trabalho (INEP, 2023b).

Cada entrada da base de dados representa um curso especifico,
vinculado a uma institui¢ao de ensino superior (IES), com informagdes sobre
sua localizagao (UF e municipio), modalidade (presencial ou a distancia), area
de avaliagao, categoria administrativa (publica, privada ou comunitaria) e
organizac¢ao academica (universidade, centro universitario, instituto federal,
faculdade). Para fins de analise comparativa, os dados foram agrupados
conforme as cinco grandes regidves geograficas brasileiras: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

As variaveis selecionadas foram organizadas em trés dimensdes
analiticas: (i) desempenho discente, representado pelas notas padronizadas
do ENADE e do IDD; (ii) qualificagdo docente, incluindo titulagao e regime de
trabalho; e (iii) condi¢des institucionais, com foco nas notas de infraestrutura,
organizag¢ao didatico-pedagogica e oportunidade de ampliagao da formagao.

O tratamento dos dados foi realizado com o uso do software Microsoft
Excel. O processo envolveu etapas de limpeza e padronizagdo dos dados,
organizacao das variaveis de interesse, calculos de meédias regionais e
construgao de graficos e tabela comparativos. Conforme Dias e Dias (2022), o
uso de recursos graficos é uma estratégia eficiente para tornar os resultados
mais acessiveis e facilitar a identificagao de padrdes e discrepancias.

A utilizagao da abordagem descritiva foi orientada pelo objetivo de
fornecer um panorama abrangente e fundamentado sobre as desigualdades
regionais a partir dos dados oficiais, sem pretensdo de estabelecer relagdes de
causalidade.

A metodologia adotada estd em consonancia com os principios da
avaliagdo educacional critica, conforme defendido por Franco (2012) e Dias
Sobrinho (2001), ao reconhecer a importancia dos dados quantitativos como
suporte a analise, mas sem perder de vista a complexidade dos processos
formativos e os condicionantes estruturais da oferta educacional. Dessa forma,
busca-se nao apenas quantificar desigualdades, mas também compreender
como essas se manifestam em diferentes contextos regionais e institucionais.

4 RESULTADOS

O primeiro objetivo da pesquisa foi examinar a distribui¢ao do Conceito
Preliminar de Curso (CPC) continuo entre as regides brasileiras (Grafico
1). Com base nos dados do ciclo 2023, os resultados revelam disparidades
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regionais significativas, que reiteram as desigualdades estruturais ja apontadas
na literatura sobre a educagao superior brasileira.

Grafico 1 — CPC médio dos cursos de graduagao conforme a regido - 2023

3,02
2.82
2,73 : 2,80
I I =
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos microdados do CPC 2023.

A regido Sul obteve o maior desempenho médio (3,02), o que, segundo
os critérios do INEP, ja posiciona boa parte dos cursos da regidao em patamares
avaliativos considerados “muito bons”. Essa posi¢ao de destaque reflete a forte
presenca de universidades puiblicas e comunitarias com solida infraestrutura e
historico de avaliagao positiva.

O Nordeste ocupa a segunda posi¢ao, com média de 2,82, ligeiramente
superior ao Sudeste (2,80), o que chama a atengao, pois quebra a expectativa
historica de dominio absoluto do Sudeste. Este resultado pode ser explicado por
fatores como a expansao e consolidagao dos Institutos Federais e universidades
plblicas em estados como Bahia, Ceara, Pernambuco e Paraiba, que téem se
destacado pela qualidade de sua educagao superior piiblica. A posi¢ao do
Nordeste a frente do Sudeste é relevante e aponta para o efeito positivo das
politicas de expansdo publica implementadas nos tltimos 15 anos. Contudo,
esse avango ainda é desigual internamente, uma vez que grandes disparidades
permanecem entre capitais e cidades do interior.

A regiao Centro-Oeste, com média de 2,73, mantém desempenho
intermediario. Embora tenha universidades publicas bem avaliadas (como
UnB e UFMT), a distribui¢ao desigual da oferta e a crescente participagdao de
institui¢des privadas com menor desempenho em algumas areas impactam
negativamente a média regional.

Ja a regiao Norte apresenta o menor valor médio de CPC, com 2,53,
evidenciando fragilidades mais acentuadas. Esse resultado reflete a escassez de
universidades piiblicas federais em alguns estados da regiao, a predominancia
da oferta privada em modalidade EaD com baixos indicadores de qualidade,
e as limitacbes em infraestrutura e corpo docente qualificado. Essa regiao
enfrenta, historicamente, os maiores desafios de conectividade, financiamento
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e fixagao de profissionais com alta titulagdo, o que contribui para a média mais
baixa do indicador dentre as regides do pais.

Em termos comparativos, a diferenca entre a maior e a menor média
regional é de aproximadamente 0,5 ponto, o que & significativo considerando
a escala de 1 a 5 do CPC. Essa distancia representa nao apenas uma diferenca
técnica, mas revela barreiras estruturais e regionais que impactam diretamente
a formacao de milhares de estudantes.

Além disso, & importante destacar que, embora o CPC seja um
indicador numeérico, ele traduz realidades complexas e multifatoriais. Como
refor¢a Mancebo et al. (2006), a qualidade da educagdo nao se garante apenas
com resultados, mas depende das condi¢bes concretas de sua produgao:
financiamento adequado, qualificagdo docente, infraestrutura e politicas
institucionais. Assim, os resultados apresentados exigem leitura critica e
contextualizada para além da simples comparagdo numeérica.

A analise das dimensdes componentes do Conceito Preliminar de Curso
(CPC) permite compreender de forma mais detalhada os fatores que sustentam
as disparidades regionais na qualidade da educagao superior no Brasil (Grafico
2). A partir dos dados do CPC 2023, sao avaliadas as seguintes dimensbdes:
ENADE, IDD, titulag¢ao docente (mestres e doutores), regime de trabalho,
organizagao didatico-pedagogica, infraestrutura e oportunidade de ampliagéao
da formacao.
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Grafico 2 — Nota padronizada média das dimensdes do CPC conforme a regiao

-2023
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Fonte: elaborado pelos autores, com base nos microdados do CPC 2023.

A regiao Sul lidera a maioria dos indicadores analisados, refor¢ando sua
posi¢ao de destaque ja observada no CPC médio continuo. Os cursos da regiao
apresentam o melhor desempenho no ENADE: 2,59; IDD: 2,74; mestres: 4,26;
doutores: 2,97; infraestrutura: 3,38; oportunidade de ampliagao da formagao:
3,25. Esse conjunto de dados indica um ambiente institucional mais robusto,
tanto em termos de qualificagdo do corpo docente quanto de condigdes
estruturais. O IDD também destaca a capacidade da regido em agregar valor a
formagao dos estudantes, sinalizando que, mesmo com alunos ingressantes de
perfis variados, ha um ganho formativo acima da média nacional.
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A regiao Sudeste, tradicionalmente associada a concentragdao de
universidades de excelencia, apresenta desempenho técnico solido, mas
inferior ao Sul em diversas variaveis. Ainda que tenha a maior média de
docentes mestres (4,11) e bom desempenho no IDD (2,36), apresenta resultados
ligeiramente inferiores nas dimensdes de infraestrutura e oportunidade de
ampliag¢ao da formacao, o que pode ser atribuido a forte presenca de instituicoes
privadas e EaD na regiao.

No caso do Nordeste, diferentemente do que apontou o estudo
realizado pela OCDE (2018), os indicadores revelam uma qualidade técnica em
ascensao, superando inclusive a regido Sudeste em alguns aspectos, como o
regime de trabalho docente (4,25) e a organizagao didatico-pedagogica (3,16).
Esse panorama esta em consonancia com as politicas de expansao da educagao
plblica nos estados nordestinos nas iltimas décadas, sobretudo por meio das
universidades e dos institutos federais, que possuem forte inser¢ao regional.

Ja a regido Centro-Oeste, embora apresente o maior indice de regime
de trabalho docente (4,33), mostra limitacbes em outros indicadores, como
ENADE (2,13) e IDD (2,26), sugerindo dificuldades em garantir o desempenho
académico esperado, mesmo com um corpo docente qualificado. Esse
fendmeno pode estar relacionado a dispersdo territorial das instituicoes e
desafios logisticos em areas mais remotas.

A situagao mais preocupante é observada na regiao Norte, que apresenta
os menores valores em quase todos os indicadores: ENADE: 1,97; IDD: 2,10;
mestres: 3,32; doutores: 2,25; infraestrutura: 3,04; organizagao didatico-
pedagobgica: 3,11. Essa realidade revela uma combinagao de fatores estruturais
desfavoraveis, como dificuldade de atracgao e fixagao de docentes qualificados,
precariedade de recursos materiais, e alta dependéncia de instituicoes
privadas de baixa complexidade. Embora o indicador de infraestrutura (3,04)
esteja proximo da média nacional, é insuficiente frente a caréncia nas demais
dimensoes, refletindo um sistema com estrutura minima, mas desempenho
pedagogico e academico comprometido.

Esses achados reforgcam a anéalise de Ferreira e Teno6rio (2010) e Ferronato
(2016) que alertam para o risco de uma avaliagao tecnocratica que desconsidera
os contextos regionais. Uma leitura atenta dessas dimensdes mostra que
as desigualdades nao se restringem ao desempenho final (CPC), mas estao
profundamente enraizadas em caréncias formativas, de gestao pedagogica e de
capital humano.

O terceiro objetivo da pesquisa consistiu em comparar o desempenho
médio no CPC conforme as categorias administrativas das institui¢oes de
ensino superior (IES) — pliblicas, privadas e comunitarias —, distribuidas
pelas cinco regides brasileiras. Essa analise permite identificar como o tipo
de mantenedora impacta a qualidade dos cursos superiores, considerando os
dados do CPC 2023.
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Tabela 1 — CPC médio conforme a categoria administrativa das IES, por regiao
- 2023

Categoria administrativa

Regiao CCOO?;I;ist?(:‘rilaaf Privada Pablica
Centro-Oeste 3,07 2,61 2,99
Nordeste 2,98 2,64 3,26
Norte 3,04 2,37 2,80
Sudeste 2,91 2,69 3,35
Sul 3,11 2,78 3,49

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos microdados do CPC 2023.

A analise revela uma hierarquia clara entre as categorias: as institui¢des
plblicas sdo, em média, as que obtém os melhores desempenhos em todas as
regides, seguidas pelas comunitarias e confessionais e, por fim, pelas privadas,
que sistematicamente apresentam os menores CPCs.

As institui¢des publicas registram o maior CPC médio em todas as
regides, com destaque para a regiao Sul (3,49) e Sudeste (3,35). Essa performance
superior reflete a estrutura consolidada dessas institui¢oes, com docentes
qualificados, maior investimento em infraestrutura e projetos de pesquisa e
extensdao. No Nordeste, a média de 3,26 também evidencia o impacto positivo
da expansao das universidades federais e institutos federais na regidao nas
tlltimas duas décadas.

No entanto, é importante observar que, na regiao Norte, mesmo as IES
plblicas apresentam média de apenas 2,80, inferior a das comunitarias (3,04).
Esse resultado indica desafios estruturais e regionais que afetam inclusive
instituicdes estatais, como limitacdes orcamentarias, dificuldades de acesso,
escassez de docentes com doutorado e caréncia de infraestrutura adequada.

As institui¢des comunitarias, concentradas especialmente no Sul e em
alguns estados do Sudeste e Centro-Oeste, apresentam resultados expressivos.
No Sul, por exemplo, a média de 3,11 supera a das publicas em outras regioes,
como o Norte e Centro-Oeste. Isso demonstra a relevancia das IES comunitarias
no contexto regional, frequentemente voltadas a formagao de qualidade, com
forte inserc¢ao local, autonomia académica e valorizagao da docéncia.

Essas institui¢des, geralmente sem fins lucrativos, adotam modelos
de gestdo mais participativos e estao ligadas historicamente a projetos
educacionais regionais, muitas vezes de origem religiosa ou associativa. O
resultado também se explica por maior propor¢ao de cursos presenciais, com
menor adesdao a modalidade EaD de baixo custo.
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As institui¢des privadas apresentaram os menores CPCs médios em
todas as regives. A pior média foi registrada na regiao Norte (2,37), seguida
pelo Centro-Oeste (2,61) e Nordeste (2,64). Mesmo nas regives Sudeste (2,69) e
Sul (2,78), que concentram grandes redes privadas, os resultados permanecem
abaixo de 3,00.

Esse desempenho reflete a massificagao do ensino superior privado
sem uma contrapartida proporcional em qualidade. A expansao acelerada dos
cursos EaD, a baixa titulacao docente, a falta de investimento em infraestrutura
e a fragmentagéo curricular sao apontados na literatura como fatores que
comprometem os resultados dessas institui¢des (Dias Sobrinho, 2001; Chauti,
2003).

Além disso, a grande heterogeneidade entre as IES privadas — que inclui
desde centros universitarios consolidados até faculdades de pequeno porte
— contribui para a variabilidade dos resultados, mas sem alterar a tendéncia
geral de desempenho inferior quando comparadas as piiblicas e comunitarias.

Os dados confirmam que o tipo de mantenedora esta diretamente
relacionado ao desempenho médio no CPC. A concentragao da qualidade
nas institui¢des publicas e comunitarias refor¢ca a necessidade de politicas
plblicas que regulem, avaliem e apoiem o setor privado, especialmente nas
regides mais vulneraveis, onde esse setor é frequentemente a {inica oferta
de acesso ao ensino superior. A analise também evidencia a urgencia de
incentivos a qualidade institucional, especialmente para as IES privadas, por
meio de mecanismos que valorizem a titulagdo docente, o investimento em
infraestrutura e o comprometimento com a formagao integral dos estudantes.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral analisar as desigualdades regionais
na qualidade dos cursos superiores no Brasil, com base nos dados do CPC 2023.
Os resultados obtidos evidenciam disparidades significativas entre as regives
brasileiras, confirmando a persistencia de assimetrias estruturais na educagao
superior. A regido Sul apresentou os melhores desempenhos médios, seguida
por Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e, por Giltimo, a regidao Norte - esta t1ltima
com os piores indicadores em praticamente todas as dimensodes analisadas.

Em relagao aos objetivos especificos: (i) observou-se que a distribui¢ao
dos CPCs continuos e por faixas revela um padrdao de concentragao de
qualidade em regides historicamente mais desenvolvidas, com maior presenca
de institui¢des pliblicas ou comunitarias; (ii) a comparag¢ao por dimensoes
do CPC mostrou que fatores como titulagao docente, regime de trabalho e
infraestrutura impactam diretamente nos resultados, sendo mais positivos em
institui¢des pliblicas das regives Sul e Sudeste; (iii) por fim, identificou-se que
as IES pliblicas sistematicamente superam as privadas e comunitarias em todas
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as regives, embora as comunitarias apresentem desempenhos superiores as
privadas em diversos contextos.

Os resultados reforcam a literatura que destaca o papel estratégico do
financiamento ptiblico, da qualificagao docente e da infraestrutura académica
como elementos centrais para a qualidade da educagao superior (Mancebo,
2006; Chaui, 2003; Ferreira; Tenoério, 2010; Ferronato, 2016). Além disso, o
estudo evidencia a importancia do CPC como ferramenta diagnostica, mas
também suas limitagdes ao nao captar todas as dimensdes qualitativas da
formacgao universitaria.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento das desigualdades regionais
na educagado superior brasileira exige politicas piiblicas mais equitativas, que
promovam o fortalecimento estrutural das IES em regides historicamente
desfavorecidas. O aprimoramento dos indicadores de qualidade, aliado a
estratégias de indugdo institucional e valorizagdo docente, é essencial para
garantir que o ensino superior cumpra seu papel de agente de transformagao
social e de desenvolvimento regional.
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