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Resumo: Os municipios cearenses de Juazeiro do Norte e Sobral exercem o papel
de principal centro urbano de suas regidves metropolitanas. A vista disso, buscou-se
neste artigo uma analise comparativa desses municipios para ratificar as semelhancas
e as particularidades desses espagos no que tange especificamente a contratagao de
servidores pliblicos temporarios. Dessa forma, este artigo objetivou analisar se ha
conformidade entre a quantidade de servidores pliblicos temporarios nas prefeituras
municipais de Juazeiro do Norte e Sobral e a regra do excepcional interesse ptiblico,
nas atuais gestdes, por meio de uma analise comparativa (aproximagdes e diferencas).
Classifica-se quanto a abordagem como qualitativa, com objetivos exploratorios e
procedimentos mistos de levantamento bibliografico e analise documental. O regime
que disciplina os servidores temporarios & de carater especial e deve atender aos
requisitos da determinabilidade temporal da contratagao; da temporalidade da fungao;
e da excepcionalidade do interesse publico. A média mensal de servidores publicos
efetivos, no perfodo analisado, em Juazeiro do Norte foi de aproximadamente 4.515,
ja em Sobral foi de aproximadamente 1.989. Ja a média mensal de servidores piblicos
temporarios, no periodo analisado, em Juazeiro do Norte foi de aproximadamente 2.205,
ja em Sobral foi de aproximadamente 2.925. Concluiu-se que o nimero de contratagdes
de servidores temporarios nos municipios estudados representa uma quantidade
significativa. Ademais, existe uma lacuna na legislagao dos municipios ao nao delimitar
o maximo de contratagdes que o ente deve seguir, o que abre espago para contratacdes
excessivas e sem os pré-requisitos estabelecidos pela legislagao.
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TEMPORARY HIRING IN JUAZEIRO DO NORTE AND
SOBRAL: EXCEPTIONAL PUBLIC INTEREST?

Abstract: The Ceara municipalities of Juazeiro do Norte and Sobral play the role of the
main urban center of their metropolitan regions. In view of this, this article sought a
comparative analysis of these municipalities to ratify the similarities and particularities
of these spaces with regard specifically to the hiring of temporary public servants.
Therefore, this article aimed to analyze whether there is conformity between the number
of temporary public servants in the municipal governments of Juazeiro do Norte and
Sobral and the rule of exceptional public interest, in the current administrations, through
a comparative analysis (approximations and differences). The approach is classified
as qualitative, with exploratory objectives and mixed procedures of bibliographical
survey and documentary analysis. The regime that disciplines temporary employees
is of a special nature and must meet the requirements of the temporal determinability
of hiring; the temporality of the function; and the exceptionality of the public interest.
The monthly average of effective public servants, in the period analyzed, in Juazeiro
do Norte was approximately 4,515, while in Sobral it was approximately 1,989. The
monthly average of temporary public servants, in the period analyzed, in Juazeiro do
Norte was approximately 2,205, while in Sobral it was approximately 2,925. It was
concluded that the number of temporary employees hired in the municipalities studied
represents a significant amount. Furthermore, there is a gap in municipal legislation
as it does not define the maximum number of contracts that the entity must follow,
which leaves room for excessive contracting without the prerequisites established by
legislation.

Keywords: public management; administrative law; temporary civil servants; Sobral;
Juazeiro do Norte.

1 INTRODUCAO

O estado do Ceara é uma das 26 unidades federativas do Brasil,
localizado na regiao Nordeste e, de acordo com o Censo Demografico do
IBGE (2022), possui 8.791.688 habitantes. Dentre os principais municipios
cearenses, destacam-se os dois maiores do interior: Juazeiro do Norte e Sobral,
respectivamente.

Juazeiro do Norte & um municipio localizado ao sul do Ceara e possui
uma populagdo de 286.120 mil habitantes, sendo a terceira cidade mais populosa
de todo o estado do Ceara. Por sua vez, Sobral, localizado no norte cearense,
possui 203.023 mil habitantes, ocupando o quinto lugar no ranking populacional
cearense (IBGE, 2022). Tanto Juazeiro do Norte quanto Sobral sao municipios
de porte médio e metropolitanos, ambos exercendo o papel de principal centro
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urbano de suas regives metropolitanas (RMs)*, respectivamente, RM Cariri e
RM Sobral.

Ambos os municipios sao capitais regionais®, ou seja, sao centralidades
de referéncia em relagao as cidades circunvizinhas. No ltimo estudo de regioes
de influéncia das cidades (REGIC) do IBGE, Juazeiro do Norte foi caracterizada
como Capital Regional nivel B e Sobral como capital Regional nivel C°.

Todavia, faz-se necessario considerar esses municipios enquanto
“objeto de estudo, complexo e diferenciado, resultado de um processo de
urbaniza¢dao em contextos econdmicos, politicos e sociais heterogéneos em um
mundo desigualmente fragmentado e articulado” (Corréa, 1993, p. 23). Dessa
forma, busca-se uma analise comparativa para ratificar as semelhangas e as
particularidades desses espagos.

Assim, este estudo considera especificamente questdes juridicas e
administrativasno que serefere a contratagao de servidores ptiblicos temporarios
(aqueles com contrato administrativo, com duragao pré-determinada, de
natureza funcional celebrado com o Administracao Piiblica) em ambos os
municipios, que, em regra, devem cumprir requisitos constitucionalmente
estabelecidos para, assim, atender aos anseios da coletividade; em detrimento
aos servidores pliblicos efetivos que, por sua vez, obedecem ao critério
constitucional de ingresso na Administragao Piiblica por meio de concurso
plblico de provas ou de provas e titulos.

No entanto, em que pese esse tipo vinculo temporario com a
Administragdo Pablica deva ser de carater excepcional (conforme detalhado
nos topicos seguintes deste artigo), no Brasil, ocorre com inobservancia aos
critérios constitucionais e de forma abusiva.

Nesse sentido, surgiu-se o seguinte problema de pesquisa: a quantidade
de servidores publicos temporarios nas prefeituras municipais de Juazeiro do
Norte e Sobral, durante o mandato das atuais gestdes, estd em conformidade
com a regra do excepcional interesse pliblico? Em complemento, também
busca-se responder: Quais aproximagdes e diferengas existem no comparativo
entre esses dois municipios no que se refere a contratacao de temporarios por
interesse plblico?

4 Regides Metropolitanas sdao espécies de “agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de fungoes ptiblicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988).

2

5 Capitais regionais é “um segmento espacial e funcional de dimensao imediatamente inferior a da
hinterlandia metropolitana e nela contido, constitui-se no nivel em que os estudos de rede urbana
podem, com mais eficacia, contribuir para a [...] organizagao espacial” (Correa, 1993, p. 44).

6 Capitais regionais B sao aquelas com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos; e
Capitais regionais C possuem medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos (IBGE, 2008).

Destaques Académicos, Lajeado, v. 18, n. 2, p. 237-257, 2026. ISSN 2176-3070 239



Este artigo objetiva analisar se ha conformidade entre a quantidade de
servidores pliblicos temporarios nas prefeituras municipais de Juazeiro do
Norte e Sobral e a regra do excepcional interesse piiblico, nas atuais gestoes,
por meio de uma analise comparativa (aproximagoes e diferengas).

Considerou-se para analise nesta pesquisa o recorte temporal da posse
das atuais gestdes, que se deu no dia primeiro de janeiro de 2021, ano seguinte
ao das elei¢oes de 2020; até novembro de 2023, data que se deu a coleta de
dados.

A pesquisa que aqui se tece se classifica quanto a abordagem
como qualitativa, com objetivos exploratdrios e procedimentos mistos de
levantamento bibliografico e analise documental.

O presente estudo é dividido em oito se¢bes, incluindo esta introdugao,
metodologia e consideragdes finais. As demais se¢des buscam apresentar os
conceitos de servigo, agentes e servidores pliblicos e suas classificagdes. Em
seguida, apresenta-se os conceitos e classificagbes dos servidores piiblicos
temporarios e efetivos, bem como reflexdes acerca do excepcional interesse
plblico. Posteriormente, aborda-se sobre a contratagao de pessoal em época
eleitoral e sobre as legislacdes que regulamentam a contratagao de temporarios
nos municipios de Juazeiro do Norte e Sobral. Por fim, é desenvolvida uma
discussao dos resultados, apresentando a quantidade de servidores temporarios
em ambos os municipios.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente artigo utilizou de abordagem qualitativa, que possibilita
uma analise e descri¢do da interpretagao subjetiva do pesquisador em relagao
a determinados fatores estudados (Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, 1998).
Dessa maneira, a pesquisa qualitativa possibilitou a descri¢gao da quantidade
de servidores temporarios e efetivos nos municipios estudados e a analise
deste quantitativo relacionado as regras constitucionais e legais acerca dessas
modalidades de vinculo com a administragao ptiblica.

Entende-se nesta pesquisa por servidor temporario aquele prestador
de servigo com contrato administrativo de natureza funcional celebrado com
a Administragao Publica. Por seu turno, considerou-se servidores piblicos
efetivos os que ingressaram o vinculo com Administragao Piiblica por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Quanto ao objetivo, a presente pesquisa se classifica como exploratoria,
que busca levantar informagdes sobre um determinado objeto e estruturar suas
manifestagdes, ou seja, registra e analisa os objetos de pesquisa (Severino, 2013).

A pesquisa bibliografica, para Severino (2013), é realizada através dos
registros disponiveis em pesquisas anteriores e utiliza dados ja trabalhados por
outros pesquisadores, sdo fontes dos temas a serem estudados. Ja a pesquisa
documental, utiliza como fonte documentos no sentido amplo que nao tiveram
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“nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigagao e analise” (Severino, 2013, p. 94).

A revisao bibliografica foi realizada em livros de doutrinadores atuais do
Direito e da Gestao Puiblica, selecionados subjetivamente pelos pesquisadores,
e artigos e monografias sobre o tema, filtrados por sua relevancia, recéncia
e escrita em lingua portuguesa, extraidos da plataforma Google Scholar. O
levantamento documental foi colhido dos seguintes portais institucionais:
IBGE (dados populacionais sobre Sobral e Juazeiro), Prefeituras (legislagao
municipal que regula a contratagdo de temporarios e os dados das quantidades
de servidores, e sua respectiva natureza, nos municipios estudados) e Governo
Federal (para extragao da legislagao federal que dispoe sobre a contratagao de
temporarios pela Uniao).

No que tange aos dados referentes a quantidade de servidores e
sua respectiva natureza, foram coletados no sitio eletronico “Portal da
Transparéncia” dos municipios de Juazeiro do Norte e Sobral, onde constam
os niimeros de servidores referente a janeiro de 2021 a novembro de 2023
(periodo ao qual se deu a coleta dos dados da presente pesquisa). Assim, o tipo
de anélise de dados consiste em uma analise descritiva, que pode ser entendida
como instrumento que busca retratar as tendéncias a partir de fatos reais, sem
emitir julgamentos e juizos de valor.

Referente as legislacbes municipais que regulamentam a contratagdo
de temporarios em Juazeiro do Norte e Sobral, também no sitio eletronico do
Portal da Transparéncia dos municipios em estudo, especificamente no local
destinado para publicidade das legislacdes, ao pesquisar “contratagao de
temporarios”, verificou-se a Lei n°® 4.737/2017, de Juazeiro do Norte, e a Lei n°
1.613/2017, a Lei n® 2004/2020 e a Lei n® 2051/2021, ambas de Sobral.

Concernente a analise dos 1ltimos concursos plblicos para provimento
de cargos efetivos nos municipios de Sobral e Juazeiro do Norte, deu-se por
intermédio de pesquisa no Diario Oficial dos municipios, mediante a palavra
“concurso publico”, selecionando o periodo dos wltimos 05 (cinco) anos
anteriores a presente pesquisa (2018-2023).

Na analise comparativa, tragou-se um paralelo da quantidade de
servidores pliblicos (temporarios e efetivos), identificando semelhangas (como
meses em que a quantidade de uma espécie de servidores superava a outra) e
divergeéncias (como qual municipio tem uma maior quantidade de servidores,
de uma determinada espécie estudada, em detrimento ao outro). Em relagao
as legislagbes municipais, também se buscou identificar convergencias e
divergencias, omissdes e novidades.

3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tebrico deste estudo aborda os fundamentos conceituais
e normativos relacionados aos vinculos estabelecidos entre o Estado e os
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servidores ptiblicos. Nesse sentido, busca-se compreender as diferencas
entre servidores efetivos e temporarios, bem como os critérios que orientam
a contratagdao por excepcional interesse puiblico. A partir disso, apresentam-se
as legislagdes que regulamentam a contratagao de servidores temporarios nos
municipios de Juazeiro do Norte e Sobral.

3.1 Servidores Puiblicos Efetivos e Temporarios: Conceitos, Classificagoes e
Contratagao de Temporarios por Excepcional Interesse Piiblico

Os servigos pliblicos, no que tange a sua abrangéncia e aos seus elementos
constitutivos, tiveram varias mudancas em sua conceituag¢ao ao longo do tempo
(Di Pietro, 2020). No ordenamento juridico brasileiro, a Carta Politica de 1988
concebe o dever do Poder Plblico em desempenhar servigos puiblicos, os quais
sao prestados pela Administragao ou por seus delegados, mediante normas e
controles do Estado, visando atender necessidades essenciais ou secundarias
da sociedade ou meras conveniéncias do Estado (Meirelles, 2010).

Em sentido amplo, os servigos pliblicos sao desempenhados pelos
agentes pliblicos, aquelas pessoas fisicas que prestam “servigos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administragao Indireta” (Di Pietro, 2020, p. 1234); os quais
sao divididos em: agentes politicos, militares, particulares em colaboragao com
o Poder Piblico e servidores ptiblicos (Di Pietro, 2020).

Para Mello (2014, p. 252), servidores piiblicos sao uma espécie dentro
do género “agentes pliblicos”, ou seja, sao aqueles “que mantéem vinculos
de trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados
em cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
respectivas autarquias e fundag¢des de Direito Piiblico”. Segundo Di Pietro
(2020), os servidores piiblicos podem ser ocupantes de cargo puiblico, os quais
sao subdivididos em: vitalicios, que s6 perdem o cargo mediante decisdao
transitada em julgado, como os Juizes e membros do Ministério Puiblico; os
efetivos, que possuem garantia de permaneéncia, possibilitando estabilidade;
e comissionados, que exercem fungdes de confianga ou cargos em comissao,
destinadas as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento (Di Pietro, 2020).

Os servidores pliblicos também podem ser empregados puiblicos, que
ocupam emprego piiblico e sao contratados mediante a legislacao trabalhista;
e os servidores temporarios, que exercem fung¢ao publica (e nao cargo ou
emprego piiblico), sao contratados em caso de excepcional interesse piiblico,
para atender necessidades temporarias da Administragao Publica (Di Pietro,
2020).

Os servidores publicos efetivos e temporarios sao objeto da analise
quantitativa do presente artigo, com especial foco nos servidores publicos
temporarios.

Em consonéancia ao art. 37, incisos II e IX da Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/1988), a investidura nos cargos e empregos publicos necessita de
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anterior aprovagdo em concurso piblico, o qual terd proporcionalmente sua
complexidade condizente com o cargo/emprego e podera ser mediante
provas e provas e/ou titulos. Ja os cargos em comissao, sao de livre nomeagao
e exoneragao. Por sua vez, os temporarios ingressam no servigo publico
mediante processo seletivo simplificado e devem ser contratados “por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico” (Brasil, 1988).

Em sintese, nos termos do art. 37, IX, da CF/1988, a contratacao
temporaria por excepcional interesse publico exige a observancia de trés
requisitos: o primeiro, a previsao em lei de cada unidade federativa sobre as
hipoteses autorizadoras da contratagao; o segundo, um prazo determinado
para a duragao do contrato; e o terceiro, a real presenca de interesse ptiblico
excepcional na contratagao a ser realizada pela administragao (Klausner, 2017).

Sob tal otica, o regime que disciplina os servidores temporarios é de
carater especial. Esse regime, deve atender a trés requisitos indispensaveis: 1)
determinabilidade temporal da contrata¢do; 2) temporalidade da fungao; 3)
excepcionalidade do interesse puiblico (Carvalho Filho, 2019). Colocando sobre
a relevancia do excepcional interesse piiblico, uma importante ressalva é que:

Excepcionalidade do interesse publico que obriga ao recrutamento.
Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse
plblico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes
administrativas comuns nao podem ensejar o chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do
interesse pliblico corresponde a excepcionalidade do proprio regime
especial. Algumas vezes o Poder Piblico, tal como sucede com o
pressuposto anterior e em regra com o mesmo desvio de poder,
simula desconhecimento de que a excepcionalidade do interesse
plblico é requisito inafastavel para o regime especial (Carvalho
Filho, 2019, p. 875-876).

Essa colocagao aponta que atividades comuns, ou seja, tipicas da
administra¢do ptiblica, que tém duragao permanente, ndo podem ser objeto de
contrata¢do de servidores temporarios, respeitando assim o segundo requisito,
que é a temporalidade da fungao.

Outrossim, “dependera, certamente de circunstanciadas justificativas na
qual se exponham os fatos objetivos e as razdes que a fazem indeclinavel. A
falta disto, sera nula [...] e condenagao da autoridade responsavel a ressarcir os
cofres publicos pela despesa dele resultante” (Mello, 2006, p. 432).

Os temporarios, objeto central deste estudo, sao prestadores de servico,
com sua relagao disciplinada com o Estado por meio de “contrato administrativo
de natureza funcional [...] expressa um vinculo de trabalho subordinado entre a
Administrag¢do e o servidor” (Filho, 2008, p. 574).
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A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1969 ja previa a contratagao de
temporarios com regime juridico estabelecido por lei especial (Paiva, 2021). A
Carta Magna de 1988, como dito alhures, manteve a possibilidade de contratagao
temporaria, todavia, permaneceu sendo uma norma de eficacia limitada, ou
seja, aquela que necessita de outra norma para sua regulamentacao e produgao
de efeitos (Paiva, 2021).

Esse vinculo funcional é regulado por lei especifica, lei ordinaria, do
ente piblico que o servidor se vincular, podendo utilizar regime estatutario
(a lei que rege os servidores piblicos efetivos) apenas de maneira subsidiaria
(Filho, 2008).

Hodiernamente, a Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993, que “dispde sobre
a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse puiblico” (Brasil, 1993) em ambito nacional. Essa lei
possibilita a administragao direta, as autarquias e fundagdes piiblicas da Uniao
realizarem a contratagao de pessoal por tempo determinado. Estabelece que as
vagas devem ser amplamente divulgadas e dispensa a realizagao de concurso
plblico. Ademais, considera com excepcional interesse piblico diversas
hipoteses taxativamente determinadas no art. 2° da Lei Federal n°® 8.745/93.

Para Barroso (2005), Interesse Pliblico pode ser primario ou secundario.
O primeiro diz respeito a propria razao de ser do Estado (Barroso, 2005), sao os
fins cabiveis ao Poder Publico para promogao do bem-estar social. Ja o segundo
concerne ao interesse do erario, ou seja, os recursos financeiros pblicos,
maximizando a arrecadagao e minimizando as despesas da pessoa juridica de
direito ptiblico interno (Barroso, 2005).

Em conformidade ao conceito de interesse piiblico primario concebido
por Barroso, o interesse puiblico referido na CF/1988 é um “conceito juridico,
é o elemento intrinseco, o contetido subjetivo a ser protegido pelo direito”
(Barros, 2002, p. 166). Deste modo, a estrutura juridica visa tutelar os direitos
da coletividade, que é um “elemento fundamental para a existencia do proprio
Estado” (Barros, 2002, p. 166). Ja o carater excepcional diz respeito ao que foge
da normalidade, dessarte, a lei infraconstitucional que estabelece as hipoteses
excepcionais possiveis deve atender casos atipicos e momentanea de interesse
plblico (Barros, 2002).

A contratagdao temporaria pela administragao publica, considerando
as situagdes imprevistas, “sempre teve seu lugar” (Magalhaes, 2015, p. 139).
Sob tal otica, em certas situagdes esse tipo de contratagdo é importante para o
cumprimento da eficiéncia administrativa, todavia, deve ser feita mediante a
razoabilidade.

Em que pese a contratagao de servidores pliblicos temporarios &
necessaria, em certas ocasives, devido ao longo tempo necessario para a
realizagao de concursos piiblicos e/ou que precisam de solugdes imediatas
e passageiras, entretanto, faz-se necessario a realizacao desta prerrogativa
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constitucional dentro dos critérios e hipoteses estabelecidos no ordenamento
juridico patrio (Paiva, 2021).

A contrata¢do de temporarios objetiva proteger a sociedade e o Estado
em casos atipicos para nao haver escassez de recursos humanos que assistam
primordialidades impreteriveis. Todavia, acaba sendo uma justificativa de atos
ilicitos dos administradores e “vem ocorrendo na administragdo ptiblica direta
e indireta de todas as unidades federativas, sem observancia dos critérios
constitucionais e de maneira abusiva” (Klausner, 2017, p. 14) e, infelizmente,
essa pratica é corriqueiramente utilizada no servigo ptiblico de forma abusiva
na contrata¢do de pessoal, “numa verdadeira apropriagao da res ptiblica pelas
autoridades e contratados beneficiados” (Klausner, 2017, p. 15).

Favorece, assim, de maneira injusta, sujeitos com relagdes pessoas
com agentes politicos ou servidores piblicos em relagao aos demais cidadaos
interessados em ingressar no servigo piblico, vilipendiando o direito
constitucional de isonomia de tratamento para o ingresso no setor piblico, bem
como aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiencia que devem reger a administragao puiblica, mostrando que esses
principios nao passam de declaracdes genéricas e que acobertam uma nefasta
realidade (Klausner, 2017).

O art. 73 da Lei Federal n° 9.504 proibe aos agentes piiblicos, servidores
ou nao, contratar “servidor piiblico, na circunscricdo do pleito, nos tres
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito” (Brasil, 1997), por considerar uma conduta tendente a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. A alinea
“d” do art. 72 ressalva a possibilidade de contratagdo “necessaria a instalagao
ou ao funcionamento inadiavel de servigos pliblicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo” (Brasil, 1997).

Todavia, é restritiva a diretriz jurisprudencial, proferida na instancia
superior eleitoral, no que tange a contratagao temporaria pela Administragdo
em anos eleitorais “pois considera servigo plblico essencial somente aquele
de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a satide ou a
seguranga da popula¢ao” (Garcia, 2018, p. 232).

Em que pese haver tais restricdes legais e jurisprudenciais, Bruno
Caminha (2018) apresenta na sua dissertagao de mestrado que no Ceara ha um
consideravel aumento dos gastos com despesa com pessoal nos anos proximos
ao periodo eleitoral, sobretudo no ano eleitoral. No estudo pode-se perceber
que no primeiro ano de mandato & menor o gasto com pessoal, ja que esta mais
distante do pleito eleitoral.

Em paises adeptos ao modelo democraticos, os governos sao eleitos
para formularem e implementarem politicas que expressam o interesse da
coletividade (Souza; Fontanelli, 2020). Contudo, é possivel inferir que tal
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representagao democratica por vezes é ignorada e o maquinario ptiblico torna-
se refém do uso pessoal do agente politico.

Bruno Caminha (2018) constatou em sua pesquisa que em todos os
municipios cearenses ha um aumento relevante nos gastos com pessoal
conforme se aproxima das elei¢des. Assim, concluiu-se que os governantes
utilizam da maquina piblica para fins de incrementar os gastos com pessoal
proximo ao periodo de elei¢des, com o objetivo de se beneficiar diretamente, ou
quem seja apoiado por este nas elei¢des, com as contratagdes (Caminha, 2018).
Essa conduta “tem por escopo, em teoria, o ajustamento politico decorrente
de interesses particulares e, principalmente, visando a obten¢ao de votos dos
contratados e respectivos interessados (Scarano, 2018, p. 46).

Tal pratica vilipendia principios constitucionais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia do servigo pliblico, pois nao observam
critérios legais e jurisprudenciais, voltados ao interesse ptiblico, para beneficiar
interesses privados de sujeitos para acomodagao de pessoal na Administragao
Publica.

3.2 Legislagoes que Regulamentam a Contratagao de Temporarios nos
Municipios de Juazeiro Do Norte e Sobral

No sitio eletrdonico do Portal da Transparencia dos municipios em
estudo, especificamente no local destinado para publicidade das legislagoes,
ao pesquisar “contratacdo de temporarios”, verificou-se a Lei n°® 4.737/2017,
de Juazeiro do Norte, e a Lei n° 1.613/2017, a Lei n° 2004/2020 e a Lei n°
2051/2021, ambas de Sobral.

A Lein® 4.737/2017 dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
de servidores para atender as necessidades temporarias, exclusivamente, de
excepcional interesse publico.

De acordo com essa Lei, sao consideradas necessidades temporarias de
interesse publico excepcional: a contratagdo de profissionais para combater
surtos endémicos e epidemicos; a contratagao de professores substitutos; as
atividades administrativas essenciais e permanentes na administragédo publica;
o atendimento de programas conveniados com a Uniao e/ou o Estado para
execugao ou prestacao de servigos no municipio; o atendimento a estados de
calamidade ptublica ou emergeéncia; e, por fim, qualquer atividade propria da
administracdo, seja direta ou indireta, que precise ser realizada pelo Poder
Ptiblico sem prejuizo da continuidade dos servigos essenciais (Juazeiro do
Norte, 2017).

As contratagbes em Juazeiro do Norte devem ser precedidas de um
Processo Seletivo Simplificado, que & obrigatorio. E necessario também
que o edital desse processo simplificado seja publicado no Diario Oficial do
Municipio, estabelecendo requisitos de qualificagao e analise curricular dos
candidatos. Além disso, as contratagdes terao um prazo maximo de 180 dias,
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podendo ser prorrogadas uma tinica vez por igual periodo (Juazeiro do Norte,
2017). Em conformidade com o edital na sua publica¢ao, a quantidade de vagas
ofertadas deve estar em conformidade com os limites estabelecidos no proprio
edital.

A contratagao de temporarios do municipio de Sobral é regulamentada
pela Lei N° 1.613/2017. No entanto, entre os anos de 2020 e 2021, foram
promulgadas duas leis ordinarias’” que autorizam o Poder Executivo a realizar
contratagdo de servidores pliblicos temporarios. Ambas as autorizagdes
estavam respaldadas na ocorréncia da crise financeira do Estado de Satde e
Calamidade Puiblica em decorréncia da pandemia de Covid 19.

A lei n° 1.613/2017 dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico, nas
hipbteses que porventura necessitem de urgencia na sua realizacao ou para que
a manutengao da atividade ptiblica de carater essencial ndo seja interrompida.
Ademais, tal forma de contratagao nao pode prejudicar a qualidade no servigo,
pois gera responsabiliza¢do da administragao municipal (Sobral, 2017).

Dentre as situagdes que permitem a contratacao de temporarios em
Sobral, a legislagdo concebe: assistencia a emergencias e calamidade piiblica;
combate a surtos endémicos; atendimento a programas especiais; contratagao
de professor substituto; contratagao de professor e pesquisador visitante;
contratar pessoal em decorréncia de licengas e afastamento; e realizacao de
recenseamento e revalidacao de cadastro referente a programas em diversas
esferas (Sobral, 2017).

No desenvolvimento das atividades é imprescindivel o uso de técnicas
especializadas para sua execugao. Além disso, a sele¢ao dos profissionais ocorre
por meio de um processo seletivo simplificado, que deve ser devidamente
descrito no ato que autoriza a realizagao da sele¢do. Adicionalmente, pode
ser necessaria uma prévia analise da capacidade técnica ou cientifica do
profissional, devido a exigéncia e complexidade da atividade a ser exercida,
que sera realizada através da analise do curriculo vitae. A competéncia para
condugao do processo seletivo simplificado é atribuida a Secretaria Municipal
competente pela contratagao ou a entidade contratante, podendo haver controle
por parte da Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestao (Sobral, 2017).

A efetividade da contrata¢ao é formada a partir do contrato
administrativo celebrado pelo Chefe do Executivo Municipal, sendo possivel
a delegacao para os secretarios. E imprescindivel a observancia da dotacéo
orcamentaria especifica, além disso, em cumprimento ao principio da

7 Lein® 2004 de 28 de maio de 2020 e Lei n° 2051 de 16 de fevereiro de 2021. Ambas autorizam o
poder executivo a realizar a contratagao de profissionais por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, e da outras providéncias.
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publicidade, todos os termos e aditivos do contrato deverao ser publicados no
Diario Oficial da Uniao (Sobral, 2017).

Ainda sobre Sobral, ha uma submissao ao regime juridico administrativo,
sobretudo, é garantido ao servidor quando finalizado o contrato de 12 meses,
ou ainda, se houver a prorrogagao por igual periodo, o pagamento do Giltimo
mes serda em dobro e com crescimento de um terco da remuneragao, a titulo de
férias. E importante destacar que os contratados estao sujeitos ao Regime Geral
de Prevideéncia Social (Sobral, 2017).

A legislagao aborda algumas proibi¢des para os contratados, sendo elas:
1) Desempenhar além das suas atribuigdes ou do que previsto no contrato;
2) Tomar posse em cargo de livre nomeagao e exoneragao (comissionado); 3)
Participar de comissao de sindicancia ou inquérito administrativo e derivados.
Por fim, & dada a competéncia para o Chefe do Poder Executivo, caso necessario,
editar normas complementares para fiel execugao da lei n° 1.613/2009 (Sobral,
2017).

Ha maior clareza na legislacao de Sobral do que na de Juazeiro do
Norte. Sobral, aborda sobre as proibi¢des e as formas de extingao do contrato,
aléem disso, determina atribui¢des, regulamenta as formas de contratagao e
traz requisitos para o desenvolvimento das atividades; o que nao é feito pela
legislagao de Juazeiro do Norte. No entanto, ressalta-se que ambas as legislacoes
se omitem em estipular a quantidade maxima da contratagao de temporarios.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Fez-se uma comparagao quantitativa dos servidores puiblicos
temporarios com servidores publicos efetivos (informag¢des as quais constam
no sitio eletronico “Portal da Transparéncia” de ambos os municipios) com
recorte temporal de janeiro de 2021 a novembro de 2023.

Observa-se, na Tabela 1, que Juazeiro do Norte possui, em todos os
meses, um quantitativo de servidores efetivos superior ao nimero de servidores
temporarios. Em termos numeéricos, a média do quantitativo de servidores
efetivos é de 4.538. Ja os servidores piiblicos temporarios téem, em média ao
longo do ano, um total de 1.470.
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Tabela 1 -Quantidade de servidores piiblicos temporarios e efetivos em Juazeiro
do Norte, entre janeiro e dezembro de 2021

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

EFETIVOS 3.846 | 4.125 | 4.162 | 4.358 | 4.470 | 4.474 | 4.464 | 4.500 | 4.583 | 4.577 | 4.597 | 4.605

TEMPORARIOS | 1.079 | 1.165 | 1.309 | 1.306 | 1.353 | 1.531 | 1.538 | 1.560 | 1.550 | 1.569 | 1.777 | 1.754

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Juazeiro
Do Norte.

Em Sobral, na Tabela 2, evidencia-se um aumento expressivo no niimero
de servidores ptiblicos temporarios ao longo do ano. Esse aumento é tao
significativo que o quantitativo de temporarios supera o nimero de servidores
efetivos. Assim, é possivel inferir que a média do quantitativo de servidores
pliblicos efetivos é de 2.046, enquanto a média dos servidores temporarios é de
1.927,25.

Tabela 2 — Quantidade de servidores puiblicos temporarios e efetivos em Sobral,
entre janeiro e dezembro de 2021

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

EFETIVOS 2.150 | 2.126 | 2.112 | 2.053 | 2.043 | 2.037 | 2.045 | 2.036 | 1.978 | 1.936 | 1.912 | 1.896

TEMPORARIOS | 543 | 542 |1.684 | 860 | 1.698 | 2.015 | 2.085 | 2.253 | 2.563 | 3.000 | 3.143 | 3.081

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Sobral.

Na Tabela 3, pode-se observar que em Juazeiro do Norte no ano de
2022, houve uma estabilidade dos servidores efetivos, mas que nos servidores
temporarios houve um aumento a partir do més agosto. Assim, a média de
servidores efetivos é de 4.5578, ja a média de servidores temporarios é de 2.5949.

Tabela 3 -Quantidade de servidores piblicos temporarios e efetivos em Juazeiro
do Norte, entre janeiro e dezembro de 2022

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

EFETIVOS 4.594 | 4579 | 4.561 | 4.667 | 4.668 | 4.645 | 4.632 | 4.611 | 4.595 | 4.581 | 4.563 | 4.555

TEMPORARIOS | 2.488 | 1.819 | 2.150 | 2.413 | 2.738 | 2.831 | 1.760 | 3.230 | 3.339 | 3.254 | 3.156 | 2.461

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Juazeiro
Do Norte.
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Na Tabela 4, observa-se que em Sobral, no ano de 2022, o quantitativo de
servidores pliblicos efetivos ndo tem alteragdes significativas, diferentemente,
dos temporarios que do més um para o dois ocorre um aumento muito grande.
Em termos numeéricos a média desse ano de servidores efetivos & de 1.9828, ja
de servidores temporarios é de 3.1863.

Tabela 4 — Quantidade de servidores piiblicos temporarios e efetivos em Sobral,
entre janeiro e dezembro de 2022

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

EFETIVOS 1.883 | 1.875 | 1.948 | 1.940 | 1.934 | 1.918 | 1.926 | 1.927 | 1.921 | 1.935 | 1.944 | 1.942

TEMPORARIOS | 1.677 | 3.171 | 3.318 | 3.293 | 3.291 | 3.292 | 3.372 | 3.405 | 3.574 | 3.637 | 3.714 | 3.652

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Juazeiro
Do Norte.

Observa-se na Tabela 5 que no caso de Juazeiro do Norte em 2023 o
niimero de servidores efetivos se mantém estavel. No que tange os servidores
temporarios, apresenta uma instabilidade aos longos dos meses. Desse modo,
a média de servidores efetivos é de 1.923,42 ja a de servidores temporarios é de
3.251,5.

Tabela 5 — Quantidade de servidores publicos temporarios em Juazeiro do
Norte, entre janeiro e novembro de 2023

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

EFETIVOS 4.547 | 4576 | 4.566 | 4.539 | 4.588 | 4.572 | 4.557 | 4.544 | 4.530 | 4.508 | 4.501

TEMPORARIOS | 724 | 3.280 | 3.349 | 3.363 | 3.399 | 3.375 | 1.586 | 2.504 | 2.491 | 2.481 | 2.432

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Juazeiro
Do Norte.

Na Tabela 6, & possivel observar que os niimeros dos funcionarios
efetivos flutuam em uma faixa mais estreita em comparagdao com os temporarios,
indicando possivelmente uma maior estabilidade nos funcionarios efetivos.
Assim, a média de servidores efetivos é de 4.558 e a de temporarios é de 2.671.
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Tabela 6 — Quantidade de servidores piiblicos temporarios e efetivos em Sobral,
entre janeiro e novembro de 2023

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

MESES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

EFETIVOS 1.949 | 1.931 | 1.932 | 1.930 | 1.929 | 1.923 | 1.922 | 1.946 | 1.936 | 1.938 | 1.927

TEMPORARIOS | 1.767 | 3.867 | 4.001 | 4.050 | 3.862 | 3.641 | 3.507 | 3.456 | 3.295 | 3.287 | 3.415

Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Do Municipio De Sobral.

Em termos comparativos, Juazeiro do Norte sempre manteve suas
contratagdes de servidores publicos temporarios abaixo das contratacdes de
efetivos. No entanto, Sobral apresenta maior instabilidade, indicando que, de
janeiro a maio de 2021, o niumero de efetivos foi superior ao de temporarios,
sendo que nos meses seguintes o niimero de temporarios ultrapassou. Nos anos
de 2022 e 2023, o municipio registrou, apenas no primeiro més, um ntimero
inferior de contratagdes de temporarios em relagao aos efetivos.

Durante o periodo de janeiro de 2021 a novembro de 2023, o quantitativo
anual do total de servidores piiblicos temporarios em Juazeiro do Norte
(JN) e Sobral foi o seguinte: Juazeiro do Norte apresentou 17.241 servidores
temporarios em 2021, 31.179 em 2022 e 28.784 em 2023. Em Sobral, os nimeros
correspondentes sao 23.027 em 2021, 40.206 em 2022 e 39.148 em 2023.

Grafico 1 — Comparativo da média mensal de servidores temporarios e efetivos,
entre janeiro de 2021 a novembro de 2023, em Juazeiro do Norte e Sobral

Comparativo da média mensal de servidores temporarios e
eleticos, entre janeiro de 2021 a novembro de 2023, em
Juazeiro do Nortc ¢ Sobral.
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Elaborado Pelos Autores. Fonte De Dados: Portal Da Transparéncia Dos Municipios De Juazeiro
Do Norte E Sobral.

Destaques Académicos, Lajeado, v. 18, n. 2, p. 237-257, 2026. ISSN 2176-3070 251



A média mensal® de servidores publicos efetivos, no periodo analisado,
em Juazeiro do Norte foi de aproximadamente 4.515, ja em Sobral foi de
aproximadamente 1.989, ou seja, menos da metade da quantidade de servidores
plblicos efetivos, no mesmo periodo, em Juazeiro do Norte. Apesar de Juazeiro
do Norte ter uma populagdo maior que a de Sobral, justificando um maior
niimero de pessoal para realizagao de servigos piiblicos, sugere-se em Sobral
um niimero de servidores efetivos abaixo do ideal.

Ja a média mensal de servidores ptiblicos temporarios, no periodo
analisado, em Juazeiro do Norte foi de aproximadamente 2.205, ja em Sobral
foi de aproximadamente 2.925. Em contrapartida, a quantidade de servidores
temporarios em Sobral, no periodo estudado, foi superior a de Juazeiro do
Norte.

E fundamental destacar que o contexto politico, no qual os municipios
estao inseridos, é notavelmente diversificado. Em Juazeiro do Norte, o lider do
executivo é o prefeito Gledson Bezerra (PODEMOS), cuja elei¢ao ocorreu em
meio a uma onda partidaria de ideias de direita, a partir da elei¢do do entao
Presidente Jair Bolsonaro.

Ao contrario de Juazeiro do Norte, que nunca reelegeu um prefeito,
Sobral é governado ha anos por um mesmo grupo politico: os “Ferreira Gomes”.
Nesse contexto, o chefe do executivo em Sobral é o prefeito Ivo Gomes (PDT),
irmao dos ex-Governadores do Ceara Ciro e Cid Gomes. Isso contrasta com a
tradi¢ao de Juazeiro do Norte, evidenciando as diferentes dinamicas politicas
que moldam esses municipios.

O dltimo concurso piiblico para provimento de vagas do quadro de
efetivos e formagdo de cadastro reserva da Prefeitura Municipal de Juazeiro
do Norte — CE, ocorreu através do edital n° 001/2019, de 20 de margo de 2019,
sendo ofertadas 1.815 vagas diretas e 5.489 para cadastro reserva.

Ja em Sobral, em 02 de janeiro de 2023, foi publicado o edital n° 01/2023,
visando selecionar candidatos para o provimento efetivo de 700 cargos de
Professor de Educagao Basica. Todavia, até a coleta de dados da presente
pesquisa (dezembro de 2023), tal concurso piiblico ainda nao tinha sido
homologado, ou seja, nenhum aprovado nesse concurso foi empossado no
cargo.

Em Sobral, o Gltimo grande concurso ja homologado ocorreu em 2018
(edital n® 04/2018 — SECOG/PMS), destinado ao provimento de 312 cargos de
professor e orientador educacional do Sistema Municipal de Ensino. Fora esse,
existiram diferentes concursos menores, como para Guarda Civil (em 2021,
33 vagas); outro em 2019, destinado ao provimento de 18 vagas, com lotagao

8 Esse calculo foi feito da seguinte maneira: somou-se a quantidade total de servidores
plblicos, temporarios e efetivos, entre janeiro de 2021 a novembro de 2023, e dividiu-se por 35
(quantidade de meses do periodo analisado).
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na Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdomico (STDE) e no Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sobral; e um em 2018, para provimento
de 124 cargos efetivos, com lotagao em diversas Secretarias Municipais de
Sobral.

Assim, em que pese em Sobral tenha sido identificado uma maior
quantidade de concursos piiblicos nos tltimos 05 anos, o iltimo concurso
plblico de Juazeiro do Norte (2019) ofertou grande quantidade de vagas, o
que também pode justificar Juazeiro do Norte ter uma maior quantidade de
servidores efetivos, no periodo estudo, em relagao ao municipio de Sobral.

A Lei n° 1.613/2017, que regulamenta a contratagao de temporarios
em Sobral, apesar de ter sido nela identificado uma maior completude, haja
vista que aborda sobre as proibi¢des e as formas de extingdo do contrato,
determina atribui¢des, regulamenta as formas de contratagao e requisitos para
o desenvolvimento das atividades, o que nao é feito pela Lei n° 4.737/2017,
de Juazeiro do Norte, também nao estabelece a quantidade méaxima da
contrata¢do de temporarios, como também em Juazeiro do Norte. Tal fato pode
corroborar para alta quantidade de servidores piiblicos temporarios em ambos
os municipios, prejudicando, assim, a regra constitucional do excepcional
interesse publico.

A contratagao excessiva de temporarios na administragao piiblica
acarreta como principal consequéncia o significativo risco de descontinuidade
nos servigos publicos. Portanto, torna-se imperativo preservar a continuidade
desses servigos, uma vez que tal preservagdao é essencial para assegurar a
efetividade do principio constitucional da continuidade dos servigos piiblicos.
Este principio & fundamental para garantir que a prestagdo de servigos essenciais
a sociedade seja realizada de forma ininterrupta e eficaz, reforcando, assim,
a necessidade de uma abordagem equilibrada na contratagao de temporarios,
que leve em consideragdo tanto as demandas imediatas quanto os imperativos
de longo prazo para o bom funcionamento da administra¢ao ptiblica.

Segundo Marinella (2010):

A contratagao temporaria hoje exerce um importante papel dentro
da Administrag¢ao Ptiblica, por representar a solugao de intimeros
problemas para os Administradores, entretanto, em muitos casos
a sua utilizagdo vem sendo feita de forma irresponsavel e constitui
hoje uma ferramenta para a ilegalidade, merecendo assim in{imeras
considerag¢des (Marinella, 2010, p. 625).

Como mecanismo de ilegalidade, a contratagdo de temporarios pode
funcionar como meio de corrupgao e clientelismo, em que a distribuigao de
empregos temporarios € utilizada como ferramenta para influenciar o voto,
caracterizando uma espécie de ‘voto de cabresto’. Essa pratica é historicamente
associada ao clientelismo e patronagem.
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Nesse sentido, Marinella (2010) aponta que:

Os Administradores brasileiros abusam desses contratos especiais,
utilizando-os muitas vezes com o mecanismo para a obtencdao
de privilégios pessoais. Também ha abusos em situagoes em que
a Administracdo, apesar de ter realizado concurso ptblico, nao
nomeia os aprovados e realiza contratos temporarios com terceiros
para assim atender aos seus interesses (Marinella, 2010, p. 631).

Tais praticas, como mencionado, afetam diretamente a administracao
plblica, mas, sobretudo, se apresentam como desvio de finalidade e violam
principios constitucionais como isonomia, legalidade e moralidade.

P s

Desse modo, em sintese & possivel inferir que ambos os municipios
utilizam de forma exacerbada a contratagdo de temporarios. No caso de Sobral,
& predominante a quantidade de temporarios para contratacao de pessoal.
Ja em Juazeiro do Norte, em que pese a quantidade de servidores pliblicos
temporarios nao ser superior aos quantitativo de servidores ptublicos efetivos,
em representacao numeérica apresenta um quadro de servidores temporarios
excessivo. Assim, o que era para ser exce¢ao (a contratag¢ao de temporarios
por excepcional interesse piiblico), nos municipios estudados, ocorre com
frequéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que a quantidade de contratagdes de servidores
temporarios nos municipios analisados representa uma proporgao significativa
em relacdo aos servidores piiblicos efetivos. A auséncia de limites claros nas
legislagdes municipais quanto ao niimero maximo de contratagdes permite a
ocorréncia de contratagdes excessivas, muitas vezes sem a observancia dos pré-
requisitos estabelecidos pela legislagao vigente.

Essa lacuna normativa abre espago para que o uso do vinculo
temporario, que deveria ser excepcional, transforme-se em uma pratica comum
nos municipios de Juazeiro do Norte e Sobral. Essa tendéncia pode resultar na
diminui¢ao da eficiencia do servigo pliblico, uma vez que cargos originalmente
destinados a ocupagao efetiva podem ser ocupados por servidores temporarios.

Dessa forma, faz-se necessaria a revisao e atualizagdao na legislagao
municipal para estabelecer parametros claros e limites especificos para
contratagdes temporarias, visando evitar abusos e garantir maior transparéncia
nos processos seletivos.

Este artigo, ao destacar essa problematica, pode servir como ponto de
referéncia para futuros estudos sobre o tema, nao apenas em outras localidades
de pesquisa, mas também em diferentes periodos, como em um maior recorte
temporal. Essa abordagem amplia a contribui¢ao deste trabalho, destacando
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a relevancia de investigar e compreender a dinamica das contratagdes
temporarias nos d6rgaos pblicos locais.
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