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Resumo: A Constitui¢ao Federal, assim como a legislacao ordinaria, nao disciplina nem veda o instituto

da desaposentac¢ao, portanto é admitida a possibilidade do segurado da Previdéncia Social desfazer sua
aposentadoria e aproveitar o tempo de filiagao em contagem para um novo beneficio. Por meio de uma
pesquisa tedrico-pratica, apoiando-se em uma metodologia dedutiva, este trabalho apresenta um estudo da
desaposentacao no ambito do direito previdenciario abordando temas como a necessidade de devolugao ou
nao dos valores até entao usufruidos, as teses levantadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, finalizando
com a posigao jurispudencial sobre o tema.
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1 INTRODUCAO

A aposentadoria constitui-se em um beneficio de prestagao continuada destinado a substituir
os rendimentos que o trabalhador obtinha, quando em atividade, assegurando-lhe o minimo
indispensavel para a sua subsistencia.

E inquestionavel que se trata de um direito patrimonial e, portanto, disponivel, a ndo ser que
haja lei que disponha em sentido contrario.

A aposentadoria é sempre um assunto muito polémico e um recurso almejado por todos os
segurados, tanto aos que buscam a concessao desta e outros que buscam incessantemente a melhora
das condi¢des da que ja implementaram.

Neste contexto, de alguns anos para ca a desaposentagao, objeto de estudo deste trabalho,
vem sendo a esperanga de todos os segurados que continuaram a contribuir para o Regime Geral
da Previdencia Social, dando-lhes a possibilidade de renunciar a sua aposentadoria, aproveitando o
tempo de contribui¢do posterior a esta, numa tentativa de recompor o valor real de seus beneficios
para a concessao de um beneficio, da mesma espécie, mais vantajoso.

Para um melhor entendimento, pode-se dizer que a desaposentagdo consiste no ato de
reniincia da aposentadoria, no desfazimento da aposentadoria pela vontade do segurado que,
enquanto na condi¢ao de aposentado, continuou trabalhando e contribuindo para o sistema,
gerando contribui¢des (art. 11, § 3° da Lei 8.213/91) que poderiam, assim, ser usadas na concessao
de novo beneficio.
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Constitucionalmente o instituto da desaposenta¢ao nao esta vedado nem é proibido. Do
mesmo modo, a legislagdo ordinaria também nao disciplina nem proibe o instituto. Portanto é
admitida a possibilidade do segurado desfazer sua aposentadoria e aproveitar o tempo de filiagao
em contagem para novo beneficio.

Se ndo é proibido, entdo é possivel o segurado dispor daquilo que lhe pertence, daquilo que é
seu patrimdnio, sem necessitar da aceitagdo ou da autorizagao do d6rgao previdenciario para faze-lo.

E um instituto que atualmente tumultua os tribunais, na medida em que a Administracao
Publica apresenta obstaculos a obtengao do novo beneficio, mediante a rentincia da prestagao
anterior, cumprindo ao Judiciario exercer seu papel constitucional, oferecendo a melhor interpretagao
ao instituto de modo a concretizar os direitos fundamentais.

Aplicando uma metodologia dedutiva, por meio de uma pesquisa teorico-pratica, este
trabalho primeiramente procura compreender conceitualmente a aposentadoria e a desaposentagao.
Discorre, sem seguida, sobre o direito do aposentado em renunciar seu beneficio em favor de
um novo beneficio e as teses da autarquia previdenciaria a este respeito. Na sequéncia, discute a
necessidade da devolugao ou nao dos valores recebidos, sobre a tese do melhor beneficio e, ao final,
apresentando a posi¢ao jurisprudencial sobre o tema.

1.1 Da aposentadoria ou do ato administrativo de aposentacao

A aposentadoria &€ uma garantia prevista constitucionalmente, constituindo-se em um
beneficio de prestagao continuada destinado a substituir, de maneira permanente, os rendimentos
que o trabalhador obtinha quando em atividade, com o proposito de assegurar-lhe a sua subsistencia.

E um direito social dos segurados, possuindo carater patrimonial e, portanto, disponivel,
exceto nos casos em que a lei disponha em sentido contrario.

Para Ibrahim:

Apesar de frequentemente utilizados como expressbes sindnimas aposentagao e
aposentadoria apresentam significados distintos. Aquela é o ato capaz de produzir a
mudanga do status previdenciario do segurado, de ativo para inativo, enquanto esta é a
nova condicao juridica assumida pela pessoa. A aposentadoria surge com a aposentagao,
prosseguindo seu curso até a sua extingao (IBRAHIM, 2011, p. 35).

O direito a aposentadoria esta albergado pela nossa Constitui¢ao Federal nos artigos 201 e
202, também sendo regulamentado pelas Leis n. 8.213 e 8.212, ambas de 1991.

O encaminhamento do beneficio se da mediante iniciativa do segurado, que através de
agendamento de requerimento, faz o pedido do seu beneficio ao Instituto Nacional de Seguridade
Social, que recebera a documentagao, objeto de analise em conjunto aos requisitos necessarios pelas
premissas legais e diretrizes elementares, para o deferimento do beneficio. Estando a documentagao
de acordo e preenchidos todos os requisitos, sera emitida a carta de concessao do beneficio
previdenciario.

Desta forma, a aposentadoria é materializada através de ato administrativo praticado pelo
INSS. Todavia, o provimento da aposentadoria, &€ também um ato juridico que deve estar de acordo
com as normas legais (IBRAHIM, 2011). De acordo com o autor Ibrahim (2011, p. 34) “apos seu
perfeito tramite, atinge o status de pleno e acabado, al¢ando a categoria de ato perfeito, apto a
produzir efeitos, in casu, o inicio do pagamento da renda mensal do beneficio”.
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Sendo consumado, eficaz e exequivel, um ato perfeito é inatingivel por atos do estado
(LADENTHIN; MASOTTI, 2012). Deste modo, entendem as autoras Ladenthin e Masotti (2012,
p. 155) que “somente o segurado podera desfaze-lo renunciando ao ato de concessao”.

Atualmente afastar-se do mundo produtivo configura-se como uma passagem, uma mudanga
que exige uma nova organizag¢ao de vida, motivo pelo qual muitos aposentados permanecem
laborando, vertendo assim contribui¢des para a previdéncia.

Para o Serau Junior:

Nao é possivel obstar que o aposentado volte a trabalhar a fim de prover ou melhorar o seu
sustento e sua qualidade de vida (ainda que por meio de medidas econdmicas indiretas,
tais como a exigéncia de contribui¢ao previdenciaria destituida de qualquer contrapartida
social) (SERAU JUNIOR, 2013, p. 30).

Buscar o aproveitamento desse periodo de contribui¢ao apos a jubilagao para a obtengao de
uma nova aposentadoria mais vantajosa é justamente o intuito da desaposentagao que passara a ser
o foco e objeto nos capitulos subsequentes.

1.2 Desaposentagao: conceito e objetivos

A aposentagdo, como ja verificado, & a consequéncia de um procedimento iniciado pelo requerimento
da aposentadoria, ao passo que a desaposentacao, entao, é procedimento administrativo de desconstituic¢ao
do ato da concessao daquele beneficio.

Para Ibrahim:

[...] a desaposentacao seria a reversao do ato que transmudou o segurado em inativo,
encerrando, por consequéncia a aposentadoria. Aqui tal conceito é utilizado em sentido
estrito, como normalmente é tratado pela doutrina e jurisprudeéncia, significando tao
somente o retrocesso do ato concessivo de beneficio almejando prestagao maior (IBRAHIM,
2011, p. 35).

Na visao de Castro e Lazzari (2009), a desaposentagdo exprime-se na possibilidade do
segurado, que continuou a laborar apos a sua aposentagao, em renunciar a aposentadoria com o
proposito de obter um beneficio mais vantajoso perante o Regime Geral de Previdéncia Social ou
ainda pelo Regime Proprio de Previdéncia Social com a utilizagao desse tempo de contribuigao.

Fernando Vieira Marcelo em sua obra ressalta que:

A desaposentagao consiste no ato de rentincia da aposentadoria, definida pela doutrina
como aposentadoria inversa. [...] € utilizada também para conceituar a rentincia de qualquer
beneficio de natureza previdenciaria ou assistencial (MARCELOQO, 2013, p. 27).

Deste modo, pode-se dizer que existem duas possibilidades para a desaposentacao: a
averbagao do tempo de contribui¢do em outro regime de previdencia ou a contagem desse tempo
de servigo excedente no mesmo regime previdenciario, sempre com o proposito de alcangar um
beneficio mais vantajoso (IBRAHIM, 2011).

Constitucionalmente nenhuma regra & contrariada quando admitida a possibilidade do
segurado desfazer a sua aposentadoria, aproveitando o tempo de filiagao em contagem para o novo
beneficio (CASTRO; LAZZARI, 2009).

Pode-se entender que ndo esta proibido nem vedado, sendo perfeitamente possivel, com base
nos principios que estruturam a ordem social, previstos nos arts. 193-195 da Constitui¢ao Federal

- 18 -



REVISTA DESTAQUES ACADEMICOS, VOL. 7, N. 2, 2015 - CCHS/UNIVATES

e nos arts. 201-202, que disciplinam a previdencia social. Inclusive, o art. 201, § 9° da Constituigao
Federal, dispde que, para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribui¢ao na administragao ptiblica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei (CASTRO; LAZZARI, 2009).

No que se refere a legislagao ordinaria, do mesmo modo, esta nao disciplina e nem proibe a
desaposentagao, entendendo que, se nédo é proibido, entao é possivel dispor do patrimdnio que pertence a este
segurado, sem necessitar, inclusive, de autorizag¢ao do instituto previdenciario.

Ao segurado que permaneceu na atividade remunerada, o desfazimento daquela
aposentadoria pela vontade propria, com o proposito de aproveitar esse tempo de filiagao na
contagem para a concessao de um novo beneficio é direito desse segurado (CASTRO; LAZZAR]I,
2009).

Trata-se de uma prerrogativa do aposentado de unificar os seus tempos de servigo e
contribui¢ao para a obtengao de uma nova aposentadoria.

Segundo Ibrahim:

O objetivo dela é liberar o tempo de contribui¢ao utilizado para a aquisi¢ao da
aposentadoria, de modo que este fique livre e desimpedido para a averbagao em outro
regime ou para novo beneficio no mesmo sistema previdenciario, quando o segurado tem
tempo de contribui¢ao posterior a aposentagao, em virtude de continuidade laborativa
(IBRAHIM, 2011, p. 35).

A desaposentacdo pode-se dar em qualquer regime de previdencia. O que a caracteriza é a
melhoria do status econdmico, objetivando a liberagédo do tempo de contribui¢do para a aquisi¢ao da
nova aposentadoria.

Como no Regime Geral de Previdéncia Social nao ha vedagao legal para que o segurado
possa continuar a laborar ap06s a concessao da sua aposentadoria, respeitadas as excegdes, que sao:
a aposentadoria por invalidez e a aposentadoria especial (MARCELO, 2013).

Assim, se existe a obrigatoriedade da contribui¢ao do segurado, mesmo ja aposentado
ao exercer atividade remunerada, conforme previsao contida no art. 12, § 4° da Lei 8.212/91, a
desaposentagao passa a ser um mecanismo aliado desse segurado para a concessao de uma nova
aposentadoria agora mais benéfica.

E possivel e de direito do segurado, diante da falta de regulamentac¢ao, segundo o autor Serau Junior:

[...] que atualmente a estratégia da desaposentagao como forma de extingao do ato
administrativo & o conjunto de argumentos mais firme para sua defesa, em virtude da
inexistencia de previsao legal. Porém, quando o instituto encontrar previsao legal, e somos
daqueles que aguardam esse momento, a desaposentacao ganhara tratamento bastante
diverso: sera uma mera técnica de revisao/atualizacgao de RMI. Essas serao a esséncia e a
natureza do instituto, com mais propriedade (SERAU JUNIOR, 2013, p. 89).

Assim sendo, por nao haver por ora previsao expressa, ja que a matéria ainda nao mereceu um

tratamento legislativo acerca dos requisitos, fica a competéncia dos doutrinadores e a jurisprudéncia
essa tarefa.
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1.2.1 Do direito a rentincia da aposentadoria e contraponto as teses contrarias alegadas pela
autarquia previdenciaria

Como ja referido, a rentincia & uma das modalidades de desfazimento do ato administrativo, desde
que seja da vontade do titular do direito (LADENTHIN; MASOTTI, 2012), pois a aposentadoria & um
direito personalissimo, o qual ndo se admite transferéncia a outrem. Sendo assim, somente o beneficiario de
uma aposentadoria pode a renunciar, visando a solicitar uma nova aposentadoria com valores maiores.

Nas palavras do autor Fernando Vieira Marcelo (2013, p. 29) “a desaposentagao é ato de
rentincia a aposentadoria, instituto do direito civil o ato de aposenta¢ao é direito patrimonial
disponivel”.

No entanto, a Autarquia previdenciaria tem entendido que a aposentadoria é irrenunciavel,
dado ao seu carater alimentar, extinguindo-se com a morte do beneficiario. Atribuiu-lhe carater de

irreversibilidade, considerando ser um ato juridico perfeito e acabado, podendo ser desfeito, pelo
Poder Piiblico, em caso de fraude ou erro na concessao (CASTRO; LAZZARI, 2009).

Como contraponto, ha uma questao a ser analisada: a autarquia somente poderia recusar o
exercicio pelo segurado da faculdade de se desaposentar se houvesse lei especifica que a proibisse
(desde, é claro, que essa lei fosse constitucional). Mas essa lei nao existe e o administrador esta
submetido a legalidade, motivo pelo qual o d6rgédo previdenciario nao pode criar obice ao exercicio
de uma faculdade do segurado.

Neste caso, nao se esta diante de situacdo em que o drgao previdenciario possa invocar
a protecao do artigo 5° inciso XXXVI da Constitui¢ao Federal para impedir modificacao de ato
juridicamente perfeito. A protecdo constitucional se restringe a impedir a lei nova de alterar ato ja
consumado, mas isso nao impede ao titular do direito disponivel de abrir mao, renunciando ao ato
juridico, desfazendo seus efeitos até entao produzidos e, assim, abrindo caminho para beneficio
mais favoravel.

A pretendida irreversibilidade e irrenunciabilidade, por parte da autarquia previdenciaria,
das aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢ao, nao decorrem da legislagao ordinaria,
mas tem sua origem em decreto executivo (artigo 181-B do Decreto 3.048/99, na redag¢ao do Decreto
3.265/99). Entretanto, um decreto ndo pode restringir direito nem impedir o exercicio de faculdade
do titular do direito, sem a necessaria previsao legal (MARCELO, 2013).

SO a lei ordinaria (artigo 5°, inciso II da Constitui¢ao Federal) poderia estabelecer restri¢oes
como irreversibilidade ou irrenunciabilidade de beneficio concedido. Se a lei previdenciaria, como é
0 caso, ndo estabelece tais restri¢des, o beneficio nao pode ser tido por irrenunciavel nem irreversivel.
Estabelecendo condi¢ao nao permitida pela lei, o decreto extrapolou os limites da lei que deveria
regulamentar e, portanto, nao se aplica.

Além destes, outro fator impeditivo e que a autarquia previdenciaria defende, esta disposto
no art. 18, § 2° da Lei 8.213/91, no qual, segundo o entendimento, a desaposentagdo estaria
expressamente vedada. Este artigo autoriza somente os beneficios de salario-familia e reabilitagao
profissional aos aposentados que voltam a contribuir para o Regime Geral da Previdencia Social.

Como contraponto, entende-se que essa norma ndao impede a desaposentagdao, pois ela
apenas dispde que o aposentado pelo Regime Geral de Previdencia Social (RGPS) que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagao alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagao
profissional, quando empregado (ALENCAR, 2011).

Ora, a norma se aplica apenas ao “aposentado” que permanecer em atividade (mantendo
a condi¢ao de aposentado), mas nao alcanga quem pretende se desaposentar e somente, entao,
utilizar seu tempo de filiacdo para concessao de outro beneficio. Se ele deixa de ser aposentado
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(pela rentincia), nao é mais aposentado, mas ex-aposentado, a quem a norma nao se aplica. Com a
reniincia, o “aposentado” se transforma em desaposentado, nao mais detendo a condigao prevista
na norma (aposentado).

Além disso, ainda afastando a aplicagao do art. 18, § 2° da Lei 8.213 /91 ao caso concreto, temos
que considerar que o segurado (ex-aposentado) nao busca computar o novo tempo de servigo para
mais um beneficio previdenciario (que seria somado aquele que recebia), mas pretende receber um
beneficio {inico, uma nova aposentadoria mais vantajosa. Com a rentincia, sera como se o beneficio
renunciado nao tivesse sido concedido e nao estivessem configurados os requisitos previstos como
suporte fatico a incidencia da norma do art. 18, § 2° da Lei 8.213/91(ALENCAR, 2011).

A parte inicial desta norma define os destinatarios da regra contida na parte final, sendo
especifica e restritiva ao delimitar esse campo de incidéncia da norma: o aposentado pelo RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime ou a ele retornar.

Ainda que tudo pudesse parecer ocorrer num instante tinico de tempo, nao é assim que se
da no plano logico: primeiro o aposentado renuncia a aposentadoria (deixa de ser aposentado)
e somente entao, ndo mais como aposentado, volta a se aposentar. O ato de renincia & prévio a
concessao de nova aposentadoria, e afasta, assim, a situagao fatica prevista na norma legal (art. 18,
§ 2° da Lei 8.213/1991), que nao incidira no caso concreto e, portanto, nao precisa ser afastada para
reconhecer-se o direito a desaposentagao.

Nao ha a necessidade de se declarar a inconstitucionalidade da regra do artigo 18, § 2° da
Lei 8.213/91, mas apenas reconhecer que a norma nao se aplica no caso concreto, porque ela nao
impede a percep¢ao do novo (tinico) beneficio por segurado que ndo é mais aposentado (mas ex-
aposentado).

Refor¢cando o que foi citado anteriormente, nenhuma regra legal precisa ser afastada para
admitirmos a possibilidade de o segurado desfazer sua aposentadoria e aproveitar o tempo de
filiagdo em contagem para novo beneficio, ja que o instituto nao esta proibido nem é vedado pela
legislagao previdenciaria (CASTRO; LAZZARI, 2009).

Em se tratando de um direito fundamental social, buscar a melhoria das suas condigdes
financeiras, solidario a continuidade das contribui¢des sociais, deve permitir ao segurado uma
aposentadoria mais digna, ao acrescer todo o tempo por ele trabalhado (LADENTHIN; MASOTTI,
2012).

1.2.2 O equilibrio financeiro e atuarial na desaposentagao

A Constitui¢ao Federal em seu bojo possui um conjunto de principios que sao indissociaveis
do ordenamento juridico e, de modo especial, do Direito Previdenciario, visto como uma garantia
para a manuten¢ao das condi¢des normais de vida frente aos riscos sociais (ROCHA; BALTAZAR
JUNIOR, 2012). O segurado que busca se desaposentar necessariamente submete-se ao regime
juridico atual.

De todos os principios norteadores do direito previdenciario o aspecto econdomico é
considerado o maior problema a ser solucionado quando se fala em desaposenta¢dao. No que se refere
a questao da devolugao dos valores havidos pelos segurados as decisoes ainda sao divergentes, ndo
havendo um entendimento pacificado.

Para Fabio Zambitte Ibrahim, acerca da viabilidade atuarial:

[...] a desaposentagao é plenamente justificavel, pois se o segurado ja goza de beneficio,
jubilado dentro das regras vigentes, atuarialmente definidas, presume-se que neste
momento o sistema previdenciario somente fara desembolsos frente a este beneficio, sem
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o recebimento de qualquer cotizagao, esta ja feita durante o periodo passado (IBRAHIM,
2011, p. 58).

Para o caso de beneficiarios que continuam laborando e por sua vez contribuindo, segundo
o autor, esta nova cotizagao gera excedente atuarialmente imprevisto, o qual pode ser utilizado na
obten¢ao do novo beneficio previdenciario (IBRAHIM, 2011).

Ainda nesse sentido:

Entendemos que ndao ha de se falar em desequilibrio financeiro e atuarial com a
desaposentagao visando um melhor beneficio. Muito pelo contrario! Os segurados
realizam suas contribui¢bes e obtiveram a concessao da tao sonhada aposentadoria. Com a
continuidade da atividade laboral e, consequentemente, com o pagamento compulsorio das
contribui¢des, eles verteram ao sistema valores que n@o estavam previstas (LADENTHIN;
MASQOTTIL 2012, p. 97).

O pedido da desaposentagdo nao é um contrassenso, uma vez que se funda em direito
personalissimo do segurado, sendo inconcebivel impor-lhe a possibilidade de rentincia apenas se
houver a devolugao dos valores recebidos enquanto aposentado.

Diga-se aqui que se houveram contribui¢des e em contrapartida ndo houve concessao de
beneficio, a fungdo social para o qual foi criada a seguridade social também estara sendo infringida,
sobressaindo-se apenas a questdo fiscal, contrario aos fins precipuos da Ordem Social (LADENTHIN;
MASOTTI, 2012).

O correto seria haver uma legislagdo que permitisse aos segurados melhorar sua
aposentadoria com as contribui¢des vertidas posteriormente a jubilagao, no entanto, como nao ha, o
{inico mecanismo capaz de corrigir a distor¢ao existente é a desaposentagao.

Tendo em vista o excedente contributivo, nos casos em que o segurado continuou laborando
apds a sua aposentacao, quando este renuncia a sua aposentadoria, a devolugao dos valores até
entido recebidos nao deve ocorrer (LADENTHIN; MASOTTI, 2012).

Todo o dnus gerado ao sistema pos-aposentadoria ao segurado deve garantir o recalculo do
seu beneficio, no intuito de obter uma aposentadoria compativel com as contribui¢des até entdo
vertidas (LADENTHIN; MASOTTI, 2012).

1.2.3 Da nao devolugao dos valores recebidos

Em relagao a restitui¢ao ao INSS dos beneficios recebidos antes da desaposentagao, Castro
e Lazzari (2009, p. 573) entendem que “E defensavel o entendimento de que nao ha a necessidade
da devolugao dessas parcelas, pois nao havendo irregularidade na concessao do beneficio recebido,
nao ha o que ser restituido”.

Se o segurado foi regularmente aposentado, nao deve ser compelido a devolver os beneficios
que utilizou para o sustento de si proprio e de sua familia.

Essa corrente ajusta-se mais ao sentido social do Direito Previdenciario, mas distanciando-nos
um pouco dessa discussao, o que realmente precisa ser destacado & que o direito a desaposentagao,
com o objetivo de requerer outro beneficio mais vantajoso, & um direito inquestionavel que nao
pode ser retirado do segurado.

Fabio Zambitte Ibrahim expde:

A Desaposentagao nao se confunde com a anulagéo do ato concessivo do beneficio, por isso
nao ha se de falar em efeito retroativo do mesmo, cabendo tao somente sua eficacia ex nunc.
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A exigéncia da restitui¢ao de valores recebidos dentro do mesmo regime previdenciario
implica obrigagdo desarrazoada, pois se assemelha ao tratamento dado em caso de
ilegalidade na obteng&o da prestagdo previdenciaria (IBRAHIM, 2011, p. 64).

O beneficio anterior foi recebido de forma regular e licita, tendo o beneficiario usufruido das
respectivas prestagdes como era seu direito. Naquela oportunidade haviam sido preenchidos todos
os requisitos para aquele beneficio e este lhe foi concedido.

Nessa condigao, recebeu regularmente as prestagdes enquanto teve direito ao beneficio e nada
lhe impunha néao poder se utilizar desse beneficio para finalidades alimentares, como é proprio da
prestacao previdenciaria. Se o beneficio foi recebido e gozado de forma regular, nada justifica que
tenha de devolve-lo (ex tunc) sem que a lei a isso obrigasse como condig¢do para rentincia ao velho e
concessao do novo mais vantajoso.

Ha de se analisar que os pagamentos do beneficio renunciado tiveram natureza alimentar,
cobrindo eventos de idade avangada (art. 201, inciso I da Constituicao Federal) ou decorrendo
de tempo de contribui¢ao (art. 201, § 7° da Constitui¢ao Federal). Ora, tendo sido pagos como
prestagdo previdenciaria, com natureza alimentar e destinados a prote¢ao social do segurado, foram
consumidos de forma licita pelo titular do direito e nao estdao sujeitos a devolugao ou repetigao
como requisito de eventual rentincia ao direito.

Assim, ao examinar a natureza juridica do ato de rentincia deve-se concluir pela irradiagao
de efeitos (ex nunc) na desaposentagdo, nao obrigando o titular do direito a ter que devolver aquelas
prestacdes que regularmente recebeu e licitamente consumiu antes da rentincia (MARCELO, 2013).

Olegislador silenciou quanto aos efeitos da rentincia que desfaz aaposentadoria. Contrariando
a natureza das coisas que o segurado tenha de devolver o beneficio previdenciario que ja consumiu
(tinha natureza alimentar e destinava-se a prote¢ao social do trabalhador) e nao havendo lei que
estabelecesse eficacia ex tunc para esse ato de rentincia, parece inegéavel que tenhamos que atribuir
eficacia exclusivamente ex nunc ao ato de rentincia da aposentadoria.

Havendo a renuncia, somente efeitos futuros serdo produzidos, consistindo esses efeitos
principalmente no desfazimento da aposentadoria e na devolu¢ao do tempo de contribui¢ao ao
segurado (torna-se ex-aposentado) para que possa dele se utilizar para requerimento e concessao de
beneficio previdenciario mais vantajoso (MARCELO, 2013).

Quanto ao possivel prejuizo a seguridade social, isso nao ocorre, uma vez que os valores
anteriormente pagos a titulo de aposentadoria eram devidos e ingressaram regularmente no
patrimdnio do segurado, enquanto esteve aposentado. Nao foram nem se tornaram pagamentos
indevidos e muito menos podem ser tidos como enriquecimento sem causa do segurado em
detrimento da previdencia.

Se a legislagao previdenciaria impde ao trabalhador e ao empregador o pagamento das
contribui¢des por quem esta aposentado, nao pode depois pretender desconsidera-las em situagdes
como nos casos da desaposentagao, onde ha rentincia de uma aposentadoria para receber outra
mais vantajosa.

1.2.4 Posigao jurisprudencial atual sobre o tema

No campo do Direito Previdenciario a desaposentacéo, aquise diga, a A¢ao da Desaposentacao,
é a que tem chamado mais a aten¢do recentemente, tanto nos meios de comunicagdo, quanto no
Poder Judiciario, que recebe diariamente milhares de novas demandas com este fim. Como ja
referido, esta agao preconiza que todos os aposentados que contribuiram apds a jubilagao possam
obter um beneficio melhor.
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O proposito aqui é apontar os principais posicionamentos jurisprudenciais a respeito da
desaposentagao, a iniciar pelo TRF da 4° Regiao.

No TRF da 4° Regiao é predominante a admissao da desaposentagao, no entanto, inicialmente
ela era condicionada a devolu¢ao dos valores obtidos na primeira aposentadoria. Porém tal
entendimento foi se alterando, deixando de se exigir a restitui¢ao da primeira jubilagdo, como se

pode observar pelos julgados:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO MONTANTE RECEBIDO NA
VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.

1. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de carater disponivel, é passivel de
renitncia.

2. Pretendendo o segqurado renunciar a aposentadoria por tempo de servico para postular novo
jubilamento, com a contagem do tempo de servigo em que esteve exercendo atividade vinculada ao
RGPS e concomitantemente o percepgiio dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos
da autarquia previdenciaria a titulo de amparo deveriio ser integralmente restituidos.
Precedente da Terceira Seciio desta Corte.

[..]

(AC-APELACAO CIVEL. Proc. n.2007.71.18.001021-8/RS. Sexta Turma. Relator: Celso
Kipper. Decisao: 16/12/2009). grifo nosso

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. DESAPOSENTACAQO. RENUNCIA AO BENEFICIO
PARA RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO
DISPONIVEL. ARTIGO 181-B DO DECRETO N° 3.048/99. NORMA REGULAMENTADORA
QUE OBSTACULIZA O DIREITO A DESAPOSENTACAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N°
8.213/91. EFEITOS EX NUNC DA RENUNCIA. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DOS VALORES PERCEBIDOS A TITULO DO BENEFICIO ANTERIOR. AUSENCIA
DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VIABILIDADE ATUARIAL. EFETIVIDADE
SUBSTANTIVA DA TUTELA JURISDICIONAL.

[..]

5. O reconhecimento do direito a desaposentaciio mediante restituicio dos valores
percebidos a titulo do beneficio pretérito mostra-se de dificil ou impraticavel efetivaciio,
esvaziando assim a propria tutela judicial conferida ao cidadio.

6. A tutela jurisdicional deve comportar a efetividade substantiva para que os resultados aferidos
judicialmente tenham correspondéncia na aplicagiio concreta da vida, em especial quando versam
sobre direitos sociais fundamentais e inerentes i sequridade social.

7. A efetivagio do direito a renfincia impde afastar eventual alegaciio de enriquecimento sem causa
do segurado, uma vez que a percepciio do beneficio decorreu da implementagio dos requisitos legais,
incluidos nestes as devidas contribuicdes previdenciarias e atendimento do periodo de caréncia. De
outra parte, o retorno i atividade laborativa ensejou novas contribuigdes i Previdéncia Social e,
mesmo que nio remetam ao direito de outro beneficio de aposentagiio, pelo principio da solidariedade,
este também deve valer na busca de um melhor amparo previdencidrio.

[..]

9. A reniincia ao beneficio anterior tem efeitos ex nunc, nio implicando na obrigacio de
devolver as parcelas recebidas porque fez jus como segurado. Assim, o segurado poderd
contabilizar o tempo computado na concessiio do beneficio pretérito com o periodo das contribuicdes
vertidas até o pedido de desaposentagiio.

10. Os valores da aposentadoria a que o segurado renunciou, recebidos apés o termo inicial da nova
aposentadoria, deveriio ser com eles compensados.
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11. Diante da possibilidade de proceder-se a nova aposentagiio, independentemente do ressarcimento
das parcelas ja auferidas pelo beneficio a ser renunciado, o termo a quo do novo beneficio de ser a
data do prévio requerimento administrativo ou, na auséncia deste, a data do ajuizamento da agio.
(AC-APELACAOQO CIVEL. Proc. n. 5036013-81.2012.404.7100/RS. Quinta Turma. Relator:
Ricardo Teixeira do Valle Pereira. Decisao: 20/11/2012). Grifo nosso.

Os julgados do TRF da 4* Regiao, principalmente a partir de 2013, diante das alteragdes no
posicionamento do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e devido a reconhecida repercussao geral da
matéria no Supremo Tribunal Federal (STF), vém sobrestando os processos até o julgamento final
da controvérsia’.

Na Turma Nacional de Uniformizag¢do (TNU) os julgados ainda em 2013 eram no sentido de
que a desaposentagao é possivel, no entanto, entendiam que a rentincia é incabivel sem a devolugédo
das parcelas.

Nesse sentido seguem julgados:

PEDIDO DEUNIFORMIZACAONACIONAL.ACAODEDESAPOSENTACAO.RENUNCIA
AO BENEFICIO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO DA TNU. QUESTAO
DE ORDEM N.° 13. VALOR DA CAUSA. QUESTAO PROCESSUAL. SUMULA N.° 43.
INCIDENTE NAO CONHECIDO. [...] 5. Nio obstante a divergéncia de entendimento entre a
Corte Cidadd e a TNU, esta ja consolidou entendimento de que para que ocorra a desaposentagio
mister a devolucio dos valores recebido a titulo de beneficio previdenciario que se
pretende renunciar. Questio de Ordem n.° 13 — “Nio cabe Pedido de Uniformizagio, quando
a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagio de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais se firmou no mesmo sentido do acérddo recorrido.(Aprovada na 2° Sessio Ordindria da
Turma Nacional de Uniformizagio, do dia 14.03.2005).” 6. Quanto a competéncia ser do Juizado
Especial, niio compete a esta Corte dirimir tal questio, eis tratar-se de questdo processual. Stimula
n.° 43 — “Nio cabe incidente de uniformizagio que verse sobre matéria processual”. 7. Pedido de
uniformizagiio nio conhecido.
(PEDILEF 50363507920124047000. TNU. Relatora: Marisa Claudia Gongalves Cucio.
Decisao: 08/03/2013). Grifo nosso.
O que mais surpreendia é que esse entendimento da TNU contrariava o entendimento
majoritario do STJ, que vinha sendo favoravel a desaposentacdo, inclusive sem a devolugao dos
valores até entao recebidos, no entanto, mesmo assim esta vinha mantendo o seu posicionamento.

Fato que gerou a interposi¢ao de Incidente de Uniformizagao perante o ST] que admitiu
o Incidente de Uniformizagdao em relagdo a decisao proferida pela TNU (Pet. 9.231/2012) em
21/06/2012, suspendendo o andamento de todos os processos que tratam de desaposentagao no
ambito dos Juizados Especiais Federais, diante a divergéncia interpretativa entre os posicionamentos
adotados em relagao aquele consolidado no ST]J.

Este Incidente de Uniformizagao (Pet. 9.231/2012) foi julgado em 20/03 /2014, determinando
ser inegavelmente juridica a rentincia a aposentadoria, sem a obrigacao de devolugao dos valores
percebidos nas hipoteses do segurado pretender o aproveitamento posterior do tempo de
contribuigao para obteng¢ao de um novo beneficio em bases mais favoraveis, afinal trata-se de um

3 Nesse sentido, para exemplificar, a AC-APELACAO CIVEL. Proc. n. 5000974-74.2013.404.7201/SC. Quinta Turma.
Relator: Joao Pedro Gebran Neto. Decisao: 28/05/2013 e AC-APELACAQO CIVEL. Proc. n. 5060957-88.2014.4.04.7000/
PR. Segunda Seg¢ao. Relator: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA. Decisao: 09/03/2015.
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direito patrimonial disponivel, e como tal enquanto aposentado, o mesmo fez jus aos proventos
decorrentes das contribui¢des anteriormente suportadas.

Cenario que com este julgado favoravel aos segurados acabou mudando visto que a TNU
nao poderia continuar negando esse direito.

Entendem as autoras Ladenthin e Masotti (2012) que, com os resultados apresentados até
entao pelos Juizados Especiais Federais, a melhor op¢ao era ingressar com a agao da desaposentagao
nas Varas Especializadas, Varas Federais ou mesmo Justi¢a Estadual, quando possivel, pois o rigor
dos recursos e as limitagdes dos Juizados Especiais podem, neste tipo de agao, ocasionar resultados
indesejaveis.

No ambito do STJ, pode-se dizer que o ato de renunciar o beneficio, a aposentadoria, tem
efeitos ex nunc, nao gerando para tanto dever de devolver os valores percebidos com aquela
aposentadoria, pois enquanto percebendo o beneficio, os pagamentos de natureza alimentar eram
indiscutivelmente devidos.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO
E REAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade de
renfincia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucio de valores recebidos de
aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensio do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
perfodo contributivo utilizado, conjuntamente com os saldrios de contribuicio da atividade em que
permaneceu trabalhando, para a concessio de posterior e nova aposentagio.

3. Os beneficios previdencidrios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de
desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugiio dos valores recebidos da aposentadoria
a que o segurado deseja preterir para a concessio de novo e posterior jubilamento. Precedentes do
STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugiio dos valores para a
reaposentagiio, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais
nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/
RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito i desaposentagio, mas condicionou
posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior, razio por que
deve ser afastada a imposicio de devolugio.

6. Recurso Especial do INSS nio provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acordio
submetido ao regime do

art. 543-C do CPC e da Resoluciio 8/2008 do STJ.

(RECURSO ESPECTAL N° 1.334.488 — SC, Relator MINISTRO HERMAN BENJAMIN. DJE:
14/05/2013).

Neste processo o INSS apresentou Embargos de Declaragido no Recurso Especial, para o qual
foi julgado:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535
DO CPC. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. COMPUTO DOS SALARIOS DE
CONTRIBUICAO PARAANOVAAPOSENTADORIA. ESCLARECIMENTO NECESSARIO.
[..]
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2. Considerando a possibilidade de interpretacio distoante do contexto do acordio
embargado e do proprio objeto do pedido de desaposentagiio, deve ficar expresso que a
nova aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da acao, ha de computar os
salarios de contribuicio subsequentes a aposentadoria a que se renunciou.

[...]

(EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.334.488 - SC (2012/0146387-1). Relator: MINISTRO
HERMAN BENJAMIN. DJE: 30/09/2013). Grifo nosso.

Em 29/01/2014 o INSS protocolou Recurso Extraordinario sob n. 455342/2013, o qual em
21/03/2014 obteve decisao no sentido de suspender o julgamento por depender de outra causa, ou
seja, processo com a mesma controvérsia: RE 661256.

Assim, diante do cenario apresentado grande é o receio em relagédo ao que o STF decidira
acerca da matéria, cabendo a palavra final a ele. Para o autor Serau Junior:

[...] o STF vem deixando de apreciar certos recursos extraordinarios interpostos acerca
da desaposentagao pelo fundamento de que a violagao a CF seria apenas reflexa ou
indireta. A inviabilidade dos recursos extraordinarios sobre o tema da desposentagao sera
praticamente uma certeza enquanto os argumentos manejados para sua defesa forem no
sentido do direito ao trabalho ou quanto a moralidade administrativa (SERAU JUNIOR,
2013, p. 64-65).

Cumpre anotar que foi aceita a repercussao geral da matéria no STF, no entanto, ainda nao
houve um pronunciamento definitivo a respeito do proprio conteido da desaposentagao, por
enquanto aguardam o julgamento dos RE ns. 381.367 e 661.256.

O RE n. 381.367 ja foi pautado em véarias oportunidades, no entanto em 29.10.2014 teve o seu
julgamento novamente suspenso pela quarta vez por um pedido de vistas da Ministra Rosa Weber.

Dos Ministros que ja se manifestaram, deram seu voto sobre o tema, o Ministro Dias Toffoli
e o Ministro Teori Zavascki posicionando-se contrarios a tese da desaposentagao. Ao passo que,
apresentaram votos favoraveis, defendendo a desaposentagao os Ministros Marco Aurélio Mello e o
Ministro Luis Roberto Barroso.

No voto do Ministro Luis Roberto Barroso teve uma peculiaridade, pois, além de considerar
valida a desaposentagao, sob o argumento de que a legislagao é omissa em relagdo ao tema e nao
havendo qualquer proibi¢ao expressa a que um aposentado do Regime Geral da Previdéncia Social
que tenha continuado a trabalhar busque um novo beneficio, ainda apresentou uma alternativa
no que se refere diretamente ao calculo da desaposentagao no sentido de reduzir o valor de uma
segunda aposentadoria.

De todas as questdes acerca da matéria ja levantadas e abordadas e com os votos ja proferidos
seu desfecho continua incerto. Sabe-se que o julgamento definira o futuro de milhares de processos
que versam sobre o tema e que poderao gerar efeitos positivos para as partes autoras.

2 CONCLUSAO

Considerando os principais aspectos inerentes a desaposentacdo, evidencia-se que esta é
constitucional, inexistindo expressa vedagdo ao fato do segurado renunciar ao beneficio, desde que
seu objetivo seja obter um beneficio mais vantajoso.

Na medida em que o trabalhador aposentado nao consegue, a ndao ser que se aposente com
uma idade bem avangada, manter o mesmo padrao de renda, da época em que esteve laborando,
& comum optar por continuar trabalhando e, por conseguinte, vertendo contribui¢des ao sistema.
Sao esses segurados que, na esperanga de obter um beneficio mais vantajoso, renunciam a sua
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aposentadoria, buscando computar o periodo de contribui¢ao apds a jubilagao para a obtengao
de uma nova aposentadoria com proventos compativeis com a totalidade de suas contribui¢des.
Ademais, o beneficio previdenciario proveniente da aposentadoria, em muitos casos, nao é capaz de
atender a uma vida digna, sendo mais uma razao para a continuidade do labor enquanto aposentado.

Entende-se que o instituto da desaposentacao nao lesa o equilibrio atuarial, porque as
contribui¢des realizadas apds o beneficio, nao estavam previstas, representando um excedente
contributivo. Todavia a devolugao dos valores percebidos a titulo de beneficio, enquanto aposentado,
ainda é pauta em aberto nos tribunais, havendo divergéncia de entendimentos entre instancias.

Considerando que contribuir para a previdencia é compulsoria para todos os trabalhadores,
mesmo aos aposentados, nao é justo que estas contribui¢des nao se revertam em melhorias ao
beneficio previdenciario. A desaposentac¢do, hoje, & o tinico mecanismo legal que atende a este
proposito.
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