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AGUA - DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL!

Josiane Paula da Luz?, Luciana Turatti®, Jane Marcia Mazzarino*

Resumo: A imprescindibilidade da dgua para a manutengio da vida tem mobilizado a sociedade civil no sentido
de se atribuir a tal bem a condigio de direito humano. Neste sentido, o presente artigo apresenta a evolugio
normativa nacional e internacional que contribui para o reconhecimento da 4gua como direito humano. O estudo
decorre de uma pesquisa bibliografica e documental que se debruga sobre as principais legislagoes e documentos
elaborados pela sociedade civil referentes ao tema, envolvendo seu reconhecimento como direito humano e
fundamental, destacando deliberagoes e Conferéncias da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU); Constituigio
Federal de 1988 ¢ Lei n° 9433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além de pesquisa bibliografica em doutrina especializada.
A andlise realizada demonstrou que até o presente momento inexiste um documento formal que tenha sido
ratificado por todos os paises que reconhega a 4gua como direito humano. A inexisténcia deste documento, no
entanto, ndo é bice para o reconhecimento tdcito desta condi¢do, o qual é extraido dos demais documentos
investigados. Este reconhecimento, contudo, se revela insuficiente, devendo haver maior comprometimento
para concretizagio do direito & 4gua por meio de préticas perenes dos Estados e da participagio da sociedade.
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WATER - A FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT

Abstract: The indispensability of water to the maintenance of life has mobilized the civil society in the sense of
laying to that good the condition of human right. Therein, this article presents the development of the national
and international regulations that contributes to the recognition of water as a human right. The study derives
from a bibliographic and documentary research that focuses on the main legislation and documents prepared
by the civil society on this topic, involving its recognition as human and fundamental right, highlighting
deliberations and Conferences of the United Nations (UN); Federal Constitution of 1988, and Law No.
9433/1997, which establishes the National Water Resources Policy and creates the National System of Water
Resources Management, as well as the literature by specialized doctrine. The carried out analysis showed up
to this moment that there is no formal document that has been ratified by all countries recognizing water as
a human right. The inexistence of such document, nevertheless, is not an obstacle to the tacit recognition of
this condition, which is extracted from other investigated documents. This recognition, however, is clearly
insufficient, there must be a greater commitment for the achievement of the right to water through perennial
practices of the States and participation of society.

Keywords: Water. Human Right. Fundamental Right. Qualitative Method.

INTRODUCAO

Debates sobre os recursos hidricos tém recebido cada vez mais destaque tanto nas
pesquisas cientificas como no cotidiano social, o que acaba influenciando diretamente no
regramento juridico. Questoes como o desmatamento desenfreado, a fragmentagio florestal,
a utilizagio de espécies exdticas, a poluicio por agrotdxicos, a extingio de populagdes
e espécies da fauna e flora e a crise hidrica vivenciada em vdrias regioes, vém tornando
estes assuntos cada vez mais discutidos, especialmente no que se refere a disponibilidade e
qualidade da dgua e diminui¢ao de espagos preservados.

No presente estudo realiza-se uma breve contextualizagao global acerca das principais
regulagoes referentes aos recursos hidricos para apés observar como o tema foi tratado
no cendrio brasileiro, por meio de uma andlise interpretativa da Constituicao Federal
(CF/1988). Na sequéncia apresenta-se o tratamento dispensado & dgua pela doutrina que
a eleva ao status de direito fundamental. Para construcio desta ideia foram analisados 03
documentos da Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) em especifico: o Comentdrio
Geral n° 15 de 2002, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Resolucio
64/292, de 28 de julho de 2010 e a Resolugao 15/09 de 30 de setembro de 2010.

7

O objetivo ¢ investigar em que medida estes documentos e autores da drea
atribuem a dgua a condicdo de direito humano e fundamental. Com base em tais andlises
apresentam-se ainda as implicagbes e consequéncias deste entendimento, principalmente
pelo fato da construgio tedrica dos direitos humanos ser fortemente influenciada pela visao
antropocéntrica.

1 Breve contexto global acerca da dgua

A preocupagio coma regulagio e preservacio das dguas ndo é um tema contemporaneo.
Registros apontam que experiéncias em gestio de bacias hidrogréficas jd tinham sido
vivenciadas em 1616 no Rio Dantbio, e em 1922 no pacto do rio Colorado, que decidia
sobre a particdo da utilizacdo da dgua desse rio entre os Estados que compartilhavam a
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mesma bacia hidrogréfica. Também em 1933 na bacia do Rio Tennessee debatia-se sobre
o compartilhamento da dgua que envolvia o territério de sete estados dos Estados Unidos
da América (EUA), lembra Berreta (2013). Mas a prdtica mais influente, segundo o autor,
que relacionou a gestao das dguas com bacias hidrograficas e participagio social, ocorreu
na bacia do rio Ruhr, na Alemanha. Em 1913, ela ji estabelecia que todos os associados
(empresas, municipios e comunidades) seguiriam a politica acordada na “Assembleia de
Associados” ou “Parlamento da A‘guzz”. Definia também a cobranca pelo uso, cujos recursos
eram utilizados para investimentos necessirios a bacia e outras atividades relacionadas
a gestdo da Associagdo. Este modelo de gestao de dguas se espalhou pela regido e paises
vizinhos, sendo tal légica incorporada pela primeira Lei das Aguas francesa, a mesma que,
vinte anos depois, influenciou a Lei das Aguas do Rio Grande do Sul - Brasil (Lei ne.

10.350/1994).

Mais recentemente fixa-se um importante marco na discussio global sobre a
protecio das dguas por meio da Declaragio de Estocolmo - Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, de 1972. Nesta Declaragio encontram-se 26 principios
fundamentais que, segundo Silva (2011) constituem-se como um prolongamento da
Declaragio Universal dos Direitos do Homem e influenciaram na elaboragao do capitulo
que trata sobre o meio ambiente na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988. Os principios
consagrados na Conferéncia de Estocolmo sdo designados por Silva (2011) como principios
internacionais de prote¢io ambiental.

Medeiros (2004, pdg. 44) afirma que, a partir dessa Convencio, as nagoes “passaram
a compreender que nenhum esforgo, isoladamente, seria capaz de solucionar os problemas
ambientais do Planeta”. Para Carvalho (2001, p. 18) a Conferéncia foi fundamental por
introduzir no universo juridico internacional o conceito de direito ambiental. “Os principios
21 e 22, notadamente, da Declara¢io de Estocolmo, estabeleceram a responsabilidade de
cada pais pelos danos que as atividades, dentro de sua jurisdigao, possam causar ao ambiente
de outros paises”. Carvalho considera um avango significativo no campo juridico e social o
fato de se estabelecer de modo efetivo a corresponsabilidade pela manutengao da qualidade
ambiental.

Em 1992, na Conferéncia de Dublin - Conferéncia Internacional de Agua e Meio
Ambiente — apontou-se a existéncia de sérios problemas relacionados a disponibilidade
hidrica. No evento se estabeleceram principios para a gestdo sustentdvel da dgua. O
relatério da Conferéncia sugeriu acoes locais, nacionais e internacionais, propondo uma
gestao dos recursos hidricos de forma integrada, considerando os aspectos fisicos, sociais e
econdmicos. Para que essa integragao tivesse o foco adequado, sugeriu-se que a gestao fosse
baseada em bacias hidrogrificas com enfoque participativo, envolvendo usudrios e governo
de todos os niveis. A abordagem participativa sugerida pelo relatério da Conferéncia se
apoia na necessdria conscientizagio da importincia da dgua e na tomada de decisoes locais,
assegurada, para tanto, a participa¢do ampla e consulta publica, com o engajamento dos
usudrios no planejamento e implementacio dos projetos.

Também em 1992 ocorre no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que reafirmou os principios de Estocolmo e adicionou
outros sobre o desenvolvimento sustentivel e o meio ambiente. Silva (2011), comentando
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o Principio 1 da Conferéncia, argumenta que o ponto de partida é o reconhecimento da
natureza interdependente e integral da Terra e a compreensao de que os seres humanos estao
no centro das preocupagdes quando se trata do desenvolvimento sustentdvel, tendo direito
a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Esta Conferéncia marcou o surgimento ¢ o fortalecimento de intimeras organiza¢oes
da sociedade civil e também a promulgacio de leis protetivas em relagio ao meio ambiente
na grande maioria dos paises, além de textos inflamados em favor de uma melhor qualidade
de vida. Conhecida como “Ciipula da Terra”, a Conferéncia se tornou uma importante
e ambiciosa negociacdo multinacional jamais realizada na histéria para tratar de assuntos
tio complexos e abrangentes, debatendo uma variada gama de assuntos, lembra Carvalho

(2001).

Dentre osresultados da Conferéncia Rio 1992 destacam-se: asubscricao dedocumentos
e fixagdo de principios normativos a serem adotados pelos governos, como a Agenda 21 que
estabelece cinco questoes principais referentes a organizagio e gestao de recursos hidricos:
a) desenvolvimento e gerenciamento integrado de recursos hidricos, incluindo questoes
tecnoldgicas, socioecondmicas, ambientais e de satide humana; b) provisio de dgua potdvel
de qualidade adequada e saneamento bdsico para toda a populagio; ¢) dgua para a produgio
de alimento sustentdvel e desenvolvimento rural; d) prote¢io dos recursos hidricos, dos
ecossistemas aqudticos continentais ¢ da qualidade da dgua; e) promocio de tecnologias
e agdes que integrem os setores publico e privado no desenvolvimento e na inovagio
tecnolégica (BRASIL, 1992). Este evento contribuiu sobremaneira para que ocorresse uma
ampla alteragio conceitual no processo de planejamento e gestao dos recursos hidricos,
reconhecendo a d4gua doce como recurso finito e indispensavel para a sobrevivéncia de todas
as espécies.

Em 2002, na Africa, foi realizada a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, na cidade de Johanesburgo. A reuniao promovida pela ONU ficou também
conhecida como Rio+10, e discute em dois capitulos a questao da dgua e como a privagio
deste bem interfere em uma vida digna, reconhecendo seu acesso como uma necessidade
bésica dos povos.

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade prossegue,
estoques pesqueiros continuam a ser esgotados, a desertificacio toma mais e mais terras
férteis, os efeitos adversos da mudanga do clima jd sdo evidentes e desastres naturais tém
sido mais frequentes e mais devastadores; paises em desenvolvimento sio mais vulnerdveis
e a poluicdo do ar, da 4gua e do mar segue privando milhées de pessoas de uma vida digna.
18. Acolhemos o foco da Ciapula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana
e estamos resolvidos, por meio de decisdes sobre metas, prazos e parcerias, a ampliar
rapidamente o acesso as necessidades bdsicas como a dgua potdvel, o saneamento, habitagao
adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e a prote¢io da biodiversidade

[...] (BRASIL, 2003).

E novamente no Rio de Janeiro, ocorreu em 2012, a Rio+20 - Conferéncia das
Nagées Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentivel (BRASIL, 2012). O documento final
do evento, intitulado: “O futuro que queremos”, traz em capitulo especifico sobre dgua e
saneamento, onde os paises signatdrios reconhecem que a dgua ocupa papel central no
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desenvolvimento sustentdvel e assumem, entre outros, o compromisso de reduzir o nimero
de pessoas sem acesso a dgua potdvel, além de reconhecerem a necessidade de que sejam
adotadas medidas para enfrentar enchentes, secas, reduzir a polui¢ao e melhorar a qualidade
da dgua.

A Rio+20 destaca-se ao reafirmar o reconhecimento da dgua como direito humano,
garantindo a manutencio da soberania dos paises, como se observa na leitura do item 121:
“Reafirmamos nossos compromissos em relacdo ao direito humano a dgua potével e ao
saneamento, que devem ser progressivamente realizados para nossas populagées com pleno
respeito a soberania nacional” (BRASIL, 2012).

Cabe referir também em nivel global a importincia dos documentos aprovados pela
ONU sobre os recursos hidricos, os quais, contudo, serdo tratados em tépico especifico
devido & importincia que assumem para o tratamento da dgua como direito humano.

2 Agua como direito fundamental no contexto brasileiro

A ampla protegio ao meio ambiente assegurada pela CF/1988, aliado as garantias
conquistadas por meio das normas internacionais alcam o meio ambiente a condigao de
direito fundamental. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 13), a CF/1988 “atribuiu a
prote¢dao ambiental o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, além
de consagrar a protecio ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do
Estado — Socioambiental — de Direito brasileiro”. O autor também defende que, com esse
reconhecimento, o Estado estard obrigado a respeitar os direitos fundamentais, em fung¢io
da garantia (principio) constitucional da proibi¢io do retrocesso. Desta forma, sendo o
meio ambiente elevado a direito fundamental, reforga-se a ideia de que a dgua, por estar
inclusa no meio ambiente, também possui este cardter.

A CF/1988, além de firmar importantes direitos e garantias fundamentais, apresenta
um capitulo especifico sobre o Meio Ambiente. O texto constitucional estabelece a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos e o bem social como um dos
objetivos fundamentais, (Art. 1°, IIT e art. 3°, IV da CF/1988), compreendendo-se dai que,
sendo a dgua um bem essencial para o desenvolvimento das atividades do ser humano, ¢é
necessdrio que o Estado tenha capacidade de garantir o acesso em qualidade e quantidade
para os cidadaos.

Em relagio ao meio ambiente, a CF/1988, cria um capitulo especifico como ji
referido. Em seu art. 225, dispoe que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”. Intimeras outras legislagoes esparsas brasileiras tém também como
principal objetivo proteger o meio ambiente dentro dos objetivos propostos pela CF/1988.
Juristas apontam o capitulo referente a0 meio ambiente como sendo um dos mais avangados
e modernos do constitucionalismo mundial, contendo regras de notdvel amplitude e de
reconhecida utilidade, conforme mencionam Mendes, Coelho e Branco (2010).

No art. 21, XIX da Carta Magna também se encontra o fundamento legal da criagao
da Lein°. 9433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
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Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH): “Art. 21. Compete a Unido:
[...] XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988), jd nos art. 20 ¢ 26 da CF/1988 ficam
estabelecidas regras de dominialidade’.

Emborahajaa categorizagio expressadadgua como um bem ptiblico, doutrinariamente
se defende ser a 4gua um bem difuso. Fiorillo (2003, p. 405) defende esta linha sustentando
que a dgua ¢ “bem de natureza juridica difusa’. Caubet (2008, p. 143), da mesma forma,
afirma este cardter difuso, acrescentando que “a lei incorre em erro ao estabelecer que a
dgua é um bem de dominio publico”. Este pensamento ¢ endossado por Mancuso (2005, p.
62): “Sendo assim, a dgua um bem comum de todos (res communes omnium,), ajusta-se ao
conceito de interesse difuso”. Esta teoria, para Viegas (2012) dd suporte a possibilidade de se
concluir que a dgua corrente ou depositada em territério brasileiro nio é de ninguém e, ao
mesmo tempo, ¢ de todos, tratando-se de um bem da humanidade, pois nio é propriedade
particular, nem publica.

Na norma matriz que trata do meio ambiente em nivel constitucional, tem-se a
previsdo de responsabilidade ambiental entre geragoes. Para Machado (2011) o art. 225
aclama a ética da solidariedade entre as geracoes, de modo que as geragoes presentes nio
podem fazer uso do meio ambiente gerando escassez e debilidade para as futuras. “O
principio cria um novo tipo de responsabilidade juridica: a responsabilidade ambiental
entre geracoes” (MACHADO, 2011, p. 140), ou intergeracional. Esta responsabilidade
ambiental entre geragdes aumenta a responsabilidade que os gestores, especialmente de
recursos hidricos possuem, eis que ¢ sabido que a d4gua é um recurso finito, que precisa ser
preservado — e gerenciado para tal - para que se garanta que as futuras geragdes tenham
acesso a esse bem vital. Também aumenta a responsabilidade de todos os cidadaos, eis que
esta é compartilhada, chamando todos a participarem de processos de gestio e se envolverem
como tema.

Percebe-se que a CF/1988 representa um marco importante na protegao das dguas e
do meio ambiente. Além do art. 225, tem-se nos arts. 1°, III e art. 3°, IV, o estabelecimento
da dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos e o bem social como um
dos objetivos fundamentais, pois nao hd como ter uma vida digna e viver em um estado
de bem-estar social se o individuo nao possuir, para tal, um meio ambiente minimamente
preservado e acesso a dgua potdvel.

5 Art. 20. Sio bens da Uniso:
III - os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I - as 4guas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

II - as dreas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unido, Municipios ou terceiros (BRASIL, 1988).
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Na legislagao infraconstitucional, o Brasil destaca-se com a Lei n° 9433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, representando um marco legal em termos de recursos hidricos no
pais. Logo no seu artigo 1° apresenta seus fundamentos®, percebendo-se que esta propoe um
novo olhar sobre a dgua. No inciso I ela denomina ser a 4gua um bem de dominio publico,
isto implica dizer que ninguém pode se apoderar da dgua, ou seja, ndo existe a propriedade
da dgua. Assim, ficou cristalizada por meio de legislacio infraconstitucional, o que a Lei
Magna ja havia instituido que ¢ o cardter publico integral da propriedade da dgua. Lembra
Viegas (2012) que, foi apds a edigao da Lei n° 9433/1997, que a comunidade juridica
passou a sustentar com mais vigor a tese da extingdo integral da propriedade privada dos
recursos hidricos.

Virios estudos consideram o acesso a dgua potdvel e ao saneamento como um direito
fundamental incluso na cldusula pétrea da dignidade humana (art. 1°, III da Constitui¢ao
Federal) (MIRANDOLA; SAMPAIO, 2006; WOLKMER; MELO, 2013; VILLAR,
2013). Também hd a defesa de que o direito a0 meio ambiente sadio estd intimamente
ligado ao direito fundamental a vida, pois para que haja condi¢ées de vida no planeta, é
necessdrio assegurar um piso vital minimo de direitos, que, segundo Fiorillo (2013) estao
fixados no art. 6° da CF/1988 e se constituem em um conjunto de direitos que devem ser
assegurados pelo Estado a todas as pessoas , dentre os quais se sobressai o direito a sadde,
para cujo exercicio ¢ imprescindivel um meio ambiente equilibrado e sadio, e isto inclui,
com obviedade, o acesso com qualidade aos recursos hidricos.

A CF/1988, neste sentido, coaduna-se com o quinto item da Declaragao dos Direitos
da Agua (ONU, 1992), no qual se afirma que: “A 4gua nio ¢ somente uma heranga dos
nossos predecessores; ela ¢, sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢io
constitui uma necessidade vital, assim como a obrigagio moral do homem para com as
geragoes presentes e futuras”. Também no 4° Férum Mundial da Agua, realizado em 2006
na Cidade do México uma importante reflexdo ¢ realizada no documento denominado “O
direito & dgua — do conceiro & implementagio”. Ele refere que a falta de acesso & dgua acaba
por interferir diretamente na fruicio dos demais direitos humanos, como, por exemplo,
o direito a educacio, nivel de vida adequado, satide, alimenta¢do, o que torna esse direito
imprescindivel para que o ser humano viva com dignidade (CONSELHO MUNDIAL DA
AGUA, texto digital, 2006).

Embora o direito 2 4gua nao esteja reconhecido expressamente no texto constitucional,
uma andlise interpretativa da CF/1988, especialmente dos art. 1°, III e art. 3°, IV, que
estabelecem a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos e o bem social

6 Art. 1°,]-adgua é um bem de dominio publico; IT - a d4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; I1I - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e
a dessedentacio de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das dguas; V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio do Poder Publico, dos usudrios e

das comunidades (BRASIL, 1997).
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como um dos objetivos fundamentais, e do teor do art. 225, conduz a compreensio de que
a dgua ¢ de fato direito fundamental.

3 Agua como direito humano

Os direitos humanos e o meio ambiente estdo interligados, pois sem os direitos
humanos, a prote¢io ambiental nao alcanga eficdcia, e sem a inclusao do meio ambiente
neste rol, os direitos humanos correriam o perigo de perder sua funcio central, que é a
protecio a vida humana, seu bem-estar e sua integridade, como defende Bosselmann
(2010). O autor lembra que existe um reconhecimento juridico crescente da ideia de que
a degradagio ambiental pode resultar em privagdes de direitos humanos ji existentes, e
lembra que em escala global 56 constituigoes reconheceram explicitamente o direito a um
meio ambiente limpo e sauddvel, o que sugere que o direito a0 meio ambiente é um direito
humano in statu nascends.

Analisando-se a perspectiva de Bobbio (1992) acerca das geragoes de direito’, ou
também chamadas dimensées — incluindo o Direito ao Meio Ambiente equilibrado - tem-se
que existe uma multiplicagdo de direitos que torna a discussdo sobre sua efetivagio complexa,
reconhecendo que a formulagio de normas sobre meio ambiente e recursos hidricos editadas
nas ultimas décadas, em vdrios paises, inclusive no Brasil, resultaram de uma resposta as
necessidades experimentadas pela sociedade, que decidiu que era o momento de ocorrerem
mudancas nas relagoes homem-natureza’

Ao se realizar uma anilise sobre o posicionamento da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) sobre a questdo, observam-se alguns marcos importantes. Em novembro de
2002 foi aprovado o Comentdrio Geral n° 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, que inclui em seu texto que o direito a dgua é pressuposto para o exercicio e o
cumprimento dos demais direitos humanos, pois se revela como essencial para uma vida
digna (TURATTI, 2014). O referido Comentdrio Geral contempla em seu contetido que a
dgua deve ser tratada como um bem social e cultural, e n2o como um bem econémico, e que
o exercicio desse direito deve ocorrer de modo sustentdvel, para que se garanta o direito das
futuras geragdes de acesso a esse bem. Alguns fatores apontados pelo Comentdrio devem ser
considerados em qualquer situa¢do, sendo eles: disponibilidade, qualidade, acessibilidade
(fisica, econdmica, nao discriminacio e acesso a informacao).

No referido documento, o direito a d4gua impoe aos Estados trés niveis de obrigagoes:
a) respeitar ou abster-se de obstaculizar o exercicio do direito a dgua, evitando atividades
que limitem o acesso a d4gua em condigoes de igualdade, abster-se de intervir arbitrariamente
nos sistemas tradicionais de distribuicao e abster-se de contaminar a dgua; b) proteger ou
impedir que terceiros obstacularizem o desfrute do direito a dgua; ¢) cumprir a obrigagio de
facilitar, promover e garantir o acesso a dgua potdvel (ONU, 2002).

7  Para Bobbio (1992): Primeira geragdo: Direitos individuais e politicos; Segunda geragdo: Direitos sociais;
Terceira geragdo: Direitos transindividuais, coletivos (meio ambiente, consumidor) e difusos; Quarta
geragio: Direitos de manipulagio genética; Quinta geragdo: Direitos ligados a realidade virtual.
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O dia 28 de julho de 2010 revela-se como um marco mundial no contexto das lutas
histéricas pela efetivagio do acesso a dgua, tendo em vista o reconhecimento pela ONU
por meio da Resolucio n® 64/292, do acesso a dgua potdvel e ao saneamento bdsico como
um Direito Humano. Por meio de proposta da Bolivia, por 122 votos a favor, nenhum
contra e 41 abstengdes, conclamaram-se os Estados e os organismos internacionais a
prover recursos financeiros e transferéncia de tecnologias, particularmente para os paises
em desenvolvimento, com vistas a aumentar os esforcos de garantir a efetivagio do acesso
humano 4 4gua. A Resolugao coloca a problemdtica hidrica entre o rol dos valores essenciais
do ser humano, em uma concepgao de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relagao atribuida aos aludidos direitos. Dentre as diversas consequéncias trazidas por
essa declaragio, destaca-se a obrigacio politica dos Estados Nacionais perante a comunidade
internacional, no sentido de garantir a efetividade do acesso a dgua, desdobrando-se em trés
deveres fundamentais: respeitar, proteger e cumprir, conforme ressalta Ramos (2015).

Dois meses depois, em 30 de setembro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos
das Nag¢oes Unidas aprovou a Resolugao n°. 15/09, que afirma que a dgua e o saneamento
sao direitos humanos “indissoluvelmente associados ao mais alto nivel de satde fisica e
mental possivel, assim como, ao direito a vida e & dignidade humana”, explica Turatti
(2014). Segundo a autora, a compreensio de que a dgua ¢ direito humano ji podia ser
extraida, de forma indireta, da Declaragio Universal dos Direitos Humanos da ONU de
1948, quando se garantiu o direito a vida, ji que ndo hd como ter vida sem dgua. “A falta de
referéncia direta a este direito talvez se deva ao fato de que na época nio se poderia imaginar
que a dgua viria a se tornar escassa e que fosse necessirio expressar sua importancia em um
documento internacional como forma de garantir seu acesso” (TURATTI, 2014, p. 38).

Observa-se que em termos globais vem se fortalecendo a compreensao da dgua como
direito humano, devido a sua imprescindibilidade a vida (TURATTI, 2014; LEFE, 2010;
SHIVA, 2008). D’Isep (2010) também defende a dgua como direito humano afirmando
que: “o direito a dgua reflete-se em todo o sistema juridico, ao se manifestar como principio
universal de direito humano fundamental a 4gua-vida” (D’ISEP, 2010. p. 58).

Para Bravo (2014) a dgua é um direito humano, bem publico, econémico e vulneravel,
jd que o ser humano precisa de dgua assim como precisa de oxigénio. Ela afeta todos os
aspectos do desenvolvimento, pois quem nio tem acesso a dgua potdvel, terd suas escolhas
e liberdades limitadas pela pobreza, doencas e vulnerabilidade. Quando se menciona o
desenvolvimento humano, inclusa estd a dignidade humana, que nao se limita as necessidades
fisicas, pois envolve também necessidades na esfera moral. No que diz respeito a dgua, .../
no se trata sélo de “dar” agua para tapar bocas o calmar conciencias, sino que debe reflejar

esa preocupacion por la dignidad individual y la justicia social” (BRAVO, 2014, p. 07).

E preciso compreender que o direito humano i 4gua é o fundamento para o
cumprimento de outros direitos essenciais que devem ser compreendidos como obrigagoes
que refletem valores fundamentais universais, nio podendo ser considerados meros
direitos opcionais que podem ficar a mercé de caprichos politicos, pois, sem acesso a dgua,
ficam intangiveis outros, especialmente a saide (BRAVO, 2014). Parte da comunidade

internacional ainda precisa reconhecer tacitamente que o acesso a dgua potdvel e ao
saneamento deve compor o ambito dos direitos humanos. Embora ainda nao reconhecido

Estudo & Debate, Lajeado, v. 23, n. 2, p. 265-279, 2016. ISSN 1983-036X 273



expressamente como tal, as normas internacionais de direitos humanos incluem obrigagoes
especificas sobre o acesso a dgua potdvel, para os Estados, no sentido de garantir a todos
0 acesso a dgua potdvel suficiente para o uso pessoal e doméstico, o que permite, por
consequéncia, sustentar o status desse direito com ‘direito humano”, afirma o autor.

O reconhecimento do direito 4 dgua no texto constitucional e na legislagio de
diversos paises® representa um avango significativo na implementagio desse direito, porém,
solicita politicas puablicas eficientes, com reservas especificas para estes fins nos orgamentos
publicos, sob pena de ser mais um direito inoperante, com impacto textual, mas vazio de
contetido, lembra Bravo (2014). Se deve também garantir que o acesso 4 dgua seja universal,
pois, segundo o autor, vive-se a privatizacdo deste bem, num processo que vem mascarado
pela crise, com custos altos de distribui¢do e saneamento, que muitos nio podem arcar.
No Brasil, hd algumas noticias de intengio de privatizagio das dguas do Aquifero Guarani,
reserva de dgua doce com mais de 1,2 milhdo de Km?, sendo 840.000 Km? em territdrio
brasileiro, que merece atengio da sociedade, tendo em vista a prevaléncia do viés econdmico
que pode haver em uma privatizagio desta natureza, que privilegia poucos em detrimento
de muitos’.

Portanto, é necessdrio estabelecer condi¢oes de igualdade para todos os cidadaos, nao
s6 garantindo o abastecimento, mas também que a dgua seja de qualidade, limpa, prépria
para o consumo, pois isso também desencadeard um processo de desenvolvimento social e
econdémico. “O nao reconhecimento da d4gua como direito humano pode tornar ainda mais
desigual, e até mesmo letal, a vida daqueles que jd sio considerados desiguais por questoes

sociais e de renda” (TURATTT, 2014, p. 47).

Sua concretiza¢do impde uma nova cultura para a dgua, que seja capaz de reconhecer
o cardter intergeracional que lhe foi reservado, como bem que pertence a presente e as
futuras geragoes. Se nao houver o reconhecimento deste cardter, de nada adiantarao textos
escritos assegurando o tratamento de direito humano a dgua. Viegas (2012) afirma ser
indiscutivel que o acesso do homem a 4gua é um direito humano fundamental:

A essa conclusao poderiam chegar letrados e iletrados, juristas e nio juristas, pois
se hd algo de que todos dependem ¢ de dgua. O direito subjetivo a dgua nao ¢
apenas o bastante para sobreviver. O Direito vai além quando resguarda o minimo

8 A nivel interno, numerosas constituciones contienen referencias explicitas al derecho al agua, entre ellas las
del Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Democritica del Congo, Sudéfrica, Uganday el
Uruguay. El derecho a servicios de saneamiento también se consagra en algunas constituciones y legislaciones
nacionales, como las de Argelia, el Estado Plurinacional de Bolivia, las Maldivas, Sri Lanka, Suddfrica y el
Uruguay. Otras constituciones aluden a la responsabilidad general del Estado de asegurar el acceso al agua
potable y el saneamiento (las constituciones de Camboya, Colombia, Eritrea, Etiopfa, Filipinas, Gambia, el
Irdn (Republica Isldmica del), México, Nigeria, Panamd, Portugal y Zambia) (BRAVO, 2014, p. 12).

9 O empresdrio austriaco Peter Brabeck-Letmathe, principal financiador de campanha dos partidos de
extrema direita naquele pais, preside o grupo Nestle desde 2005 e nunca escondeu seu objetivo de tornar o
fornecimento da dgua passivel de exploragio ainda mais acentuada pelas companhias do setor alimenticio. O
comércio de dgua representa 8% do capital do conglomerado que, em 2015, totalizaram aproximadamente

US$ 100 bilhées (Correio do Brasil, 2016, texto digital).
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existencial. Esse minimo deve proporcionar uma vida com dignidade. E por isso

Az

que o direito humano fundamental abrange o acesso 4 4gua em quantidade e
qualidade adequadas para uma vida digna (VIEGAS, 2012, p. 16).

Embora esteja fortemente presente na doutrina mundial, ainda niao ¢é pacifica a
compreensio da fundamentalidade desse direito, pois o entendimento de que a dgua merece
ser declarada como direito humano ainda nao foi alcancado de forma universal. Ainda que
seja crescente o nimero de conferéncias, discussoes internacionais e instrumentos legais
sobre a dgua, ndo existe na atualidade um texto que tenha sido reconhecido por todos os
Estados do planeta, o qual expressamente declare a dgua como direito humano. Outro
desafio é a caréncia de instrumentos adequados de fiscalizagio e coagdo a fim de que haja a
observincia das normas j4 existentes, além da resisténcia do reconhecimento deste direito
pelos Estados, que sustentam que se colocard em risco conceitos como o da soberania
nacional, pois sao muitos paises que resistem e se opoem ao reconhecimento do direito de
acesso a dgua como direito humano, pelo fato de esta colocar em risco conceitos como o da
soberania permanente, “sem contar aqueles que resistem a tal possibilidade, sustentando que
a dgua deve ser tratada como mercadoria' (cada vez que hd a interrup¢io do fornecimento
de dgua — seja qual for a causa — parte de uma “desinteressada” midia sugere a privatizagio

como solugio)” (TURATTI, 2014, p. 209).

CONSIDERACOES FINAIS

Nao hd ser vivo que consiga sobreviver sem dgua, afirmagio que por si sé parece
6bvia, mas traz em si a interpretagio juridica da necessidade de se ter o efetivo acesso a dgua.
E isso pressupoe acesso a dgua de qualidade e em quantidade minima para que se atendam
as necessidades bdsicas do ser humano. Nao hd vida sem dgua, e, sendo a vida um direito
humano fundamental incontestavelmente reconhecido, para que haja vida, é necessdrio
acesso a dgua, retomando a previsio contida na Conferéncia do Rio de Janeiro, que afirma
ser a d4gua um recurso indispensdvel para a sobrevivéncia de todas as espécies.

A premissa de que a dgua pode ser compreendida como um direito fundamental é
resultado de uma leitura sistémica da CF/1988, especialmente quando esta garante o direito
avida com dignidade e um meio ambiente equilibrado, associado a uma anélise conjunta da
doutrina especializada que sustenta esta questao.

Como analisado neste artigo, o entendimento de que a dgua é um direito humano
no plano internacional ganhou forga gracas a trés documentos: a Observagao Geral n° 15
(2002) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Resolug¢ao n° 64/292

10 No Brasil, as noticias sobre a intengio de privatizar o Aquifero Guarani apontam que as negocia¢des com
os principais conglomerados transnacionais do setor, entre elas a Nestlé e a Coca-Cola, seguem “a passos
largos”. Em entrevista anénima, um alto funciondrio da ANA (Agéncia Nacional das Aguas) afirmou:
“Representantes destas companhias tém realizado encontros reservados com autoridades do atual governo,
no sentido de formular procedimentos necessdrios & exploracio pelas empresas privadas de mananciais,
principalmente no Aquifero Guarani, em contratos de concessao para mais de 100 anos” (Correio do Brasil,
2016, texto digital).
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(2010) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas e a Resolugao n° 15/9 (2010) aprovada pelo
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. O primeiro destaca-se por frisar que a
dgua ¢ pressuposto para o exercicio e o cumprimento dos demais direitos, sendo essencial
para uma vida digna, assim como o fazem a Declaragao dos Direitos da Agua (ONU, 1992)
e 0 4° Férum Mundial da Agua (CONSELHO MUNDIAL DA AGUA, texto digital,
2006). O segundo e terceiro documento sao relevantes porque trazem o reconhecimento
pela ONU de que o acesso a dgua potdvel é um direito humano e que se deve garantir a
efetividade desse direito.

Portanto, para que se construa o entendimento de que a dgua é um direito humano
fundamental, é necessdrio perceber a fundamentalidade deste direito para a existéncia da
vida, seu cardter transfronteirico e universal, e a clara conexio entre estes pressupostos,
pois o acesso & dgua em quantidade e qualidade é pressuposto para uma vida digna. As
conferéncias internacionais, seus documentos e Resolugoes confirmam a inegdvel relacio
entre 4gua, meio ambiente, saide e vida digna, o que ajudou a fortalecer a conexio entre o
acesso a dgua e 0s Direitos Humanos e contribui, consequentemente, para o reconhecimento
da 4gua como direito humano fundamental.

Apesar da inexisténcia de um documento formado por todos os paises no sentido
de reconhecer a dgua como direito humano, o tratamento dispendido a este bem nos
documentos investigados demonstra haver o reconhecimento ticito desta condi¢io. Mas ¢
necessdrio que este reconhecimento seja expresso de forma literal também nas Constituigoes,
para que ndo ocorram duvidas de interpretagio que conduzam 2 possivel mercantilizacio
deste bem, a qual é fortemente influenciada pelos interesses de determinados grupos
econdmicos. O direito humano & dgua precisa ocupar seu espago, mesmo que isto imponha
uma ressignificagio acerca da soberania dos Estados, pois o que estd em jogo ¢ o acesso
4 d4gua e a manutencgio da vida, aspectos que se colocam como superiores a discussio da
soberania.

Além disso, politicas publicas perenes, que reconhegam e implementem as legislagoes
protetivas jd existentes, garantam a qualidade da dgua ofertada e uma fiscalizacdo eficiente
das normas existentes, necessitam ser implementadas de modo sistemdtico, sem depender de
vontades pessoais ou preferéncias governamentais, a fim de garantir a dignidade individual
e a justica social.

Assim, para que se possa garantir este direto humano fundamental, nio ¢é suficiente
apenas que haja uma legislagio que garanta isto em nivel constitucional e que sejam
implementadas politicas publicas referentes a ela, mas também se torna necessdrio uma
mudanga de racionalidade, onde os Estados nido permitam que interesses econdmicos se
sobreponham a interesses sociais, solicitando que o cidadao se engaje na causa da dgua e
possa compreender e percebé-la como um direito humano fundamental e essencial a sua
qualidade de vida, propondo agoes, fiscalizando, participando dos processos decisérios, e,
essencialmente, agindo de modo sustentdvel para que este direito seja efetivo.
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