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Resumo: Este estudo tem como objetivo realizar uma abordagem sobre a importancia do controle social no
processo democrdtico da sociedade brasileira, tendo como 4mbito e /deus da pesquisa o Conselho Municipal
de Desenvolvimento — Comude, do municipio de Sao Valério do Sul. O mesmo consistiu em uma pesquisa
tedrica e conceitual sobre a evolugio de alguns conceitos, como gestdo social e controle social, bem como
se realizou entrevistas com o presidente do Comude ¢ o prefeito municipal. Para andlise e tratamento das
informagoes coletadas, como ferramenta metodoldgica foi empregado a hermenéutica de profundidade — HP
de John B. Thompson (1995). A gestdo municipal vem auxiliando na atuagio e no escopo do Comude no nivel
municipal. Observa-se que existe transparéncia dos atos da administragio publica local, no entanto isso ocorre
principalmente pelo fato de que alguns dos Conselheiros serem servidores puablicos. O Comude nio possui
espago para discussio de temas ligados a transparéncia e ao combate a corrupgio. Constata-se que o Comude
acompanha e divulga politicas pablicas na sua drea de atuagio, mas nio realiza agées com o intuito de promover
o controle social. O prefeito municipal destaca o envolvimento da sociedade civil nas agdes desempenhadas
pelo Comude. Ressalta ainda que ndo se utiliza das proposi¢oes discutidas pelo Comude. Um ponto negativo
ressaltado pelo prefeito é que o Comude vincula sua atuagio ao Programa de Participagio Popular e Cidada do

Estado do Rio Grande do Sul.
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SOCIAL CONTROL BASED ON THE SOCIAL MANAGEMENT:
THE ANALYSIS OF THE COMUDE OF SAO VALERIO DO SUL/RS

Abstract: The objective of this study is approach the importance of social control in the democratic process in
Brazilian society, having as the scope and locus of the research the Municipal Development Council - Comude,
in the municipality of Sao Valério do Sul. This paper consisted of a research theoretical and conceptual about
the evolution of some concepts, such as social management and social control, as well as interviews with the
Comude president and the municipal mayor. For the analysis and treatment of the information collected, as a
methodological tool was used depth hermeneutics - HP of John B. Thompson (1995). Municipal management
has been helping in the performance and scope of Comude at the municipal level. It is observed that there is
transparency of the acts of the local public administration, however this is mainly due to the fact that some
of the Councilors are public servants. In this Comude does not have space for discussion of issues related to
transparency and the fight against corruption. It can be observed that Comude follows and disseminates public
policies in its area of activity, but does not carry out actions with the purpose of promoting social control. The
mayor emphasizes the involvement of civil society in the actions carried out by Comude. It should be noted that
the propositions discussed by Comude are not used. A negative point highlighted by the mayor is that Comude
links its work to the Program of Popular Participation and Citizen of the State of Rio Grande do Sul.

Keywords: Social Control. Social Management. Regional Development. Popular Participation. Corede.
Comude.

1 INTRODUCAO

O controle social sobre o desenvolvimento regional, o qual constitui tema deste
estudo, ¢ entendido como aquele exercido por meio da participa¢io do cidadio sobre as
agoes do Estado que resultam no desenvolvimento regional.

O controle social ¢ abordado a luz da gestao social, considerada um paradigma em
construgio, sendo trabalhado principalmente a partir do final dos anos 80 do século 20, por
diferentes autores, como Tendrio (1998, 2005, 2008, 2012a, 2012b, 2016), Fischer (2006),
Cangado (2012), Franca Filho (2008), Kliksberg (1988, 1989), Esquivel-Corella (2004,
2005), Singer (1999), Paula (2005a, 2005b), Allebrandt (2002, 2010, 2016).

A experiéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento — Corede, no estado do
Rio Grande do Sul, inicia-se em 1991 “o processo de criagio dos Coredes, ainda que a sua
institucionalizacdo legal acontega apenas em 1994, pela Lei 10.283 de 17 de outubro e sua
regulamentagio pelo Decreto 35.764 de 29 de dezembro do mesmo ano, jd no final do
Governo Collares” Allebrandt e Siedenberg (2011, p. 262).

Jé no 4mbito municipal, Allebrandt e Siedenberg (2011, p. 263) complementam
que “ainda que alguns conselhos municipais de desenvolvimento (Comudes) tenham sido
criados no inicio da década de 1990 ou até antes, a grande maioria dos municipios criou os
seus Comudes a partir de 2003”.

No que tange ao entendimento dos Coredes, Biittenbender, Siedenberg e Allebrandt
(2011, p. 313)

os Coredes devem ser entendidos como féruns regionais de discussio sobre estratégias,
politicas e agbes que visam o desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas
de direito privado, organizados sob a forma de associagoes civis sem fins lucrativos.
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Portanto, os Coredes constituem-se em importantes espagos publicos nos quais
acontecem processos de discussdo e deliberagao, de assuntos relacionados com a temdtica
do desenvolvimento local e regional. Deste modo, utiliza-se os Coredes e os Comudes
como ldcus desta pesquisa, pela sua importincia nos processos participativos na sua drea de
atuagao.

O objetivo central deste estudo consiste em analisar as dinimicas do Conselho
Municipal de Desenvolvimento - Comude de Sao Valério do Sul/RS, utilizando a categoria
controle social da matriz de categorias e critérios de andlise de controle social.

Desta forma, este estudo tem como finalidade contribuir com a construcio do
paradigma da gestdo social, observando a atuagio nos processos participativos de discussao
e deliberagao do Comude, relacionados a temdtica do desenvolvimento local e regional.

Além desta introdugdo, este estudo divide-se nos seguintes itens: uma breve
revisdo tedrica dos conceitos de gestao e controle social, os procedimentos metodolégicos
utilizados, a apresentagdo e discussao dos resultados encontrados pela pesquisa realizada,
em que apresenta-se uma breve caracterizagio do /dcus da pesquisa e apresenta-se a andlise
e discussao dos resultados em conformidade com a categoria controle social, finalizando-se
com as consideracdes finais e as referéncias utilizadas neste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo apresentados alguns dos referenciais utilizados como base
tedrica para a elaboracdo deste estudo, a priori abordam-se as concepgoes de gestao social e
controle social.

2.1 Gestao social

O conceito de gestao social vem sendo muito utilizado nas tltimas décadas, sendo
considerada por alguns autores como um paradigma em construgao®, que se contrapde a0
conceito de gestao estratégica.

As discussées no tocante a sociedade estdo calcadas na relacio entre Estado-sociedade
e capital-trabalho. O conceito de gestao social é construido por Tenério a partir de uma
inversao destes termos, propositalmente, passando para sociedade-Estado e trabalho-capital

(TENORIO, 2016).

Sobre esta inversio destes termos, Tenério (2016, p. 16) argumenta que

Aparentemente esta mudanga de posicio dos temas nio contribui, substantivamente, para
uma andlise dos fendmenos politicos, sociais ¢ econdmicos por eles gerados. Ao tomar
como premissa, no entanto, que o estudo deve partir da dtica da sociedade e da 6tica do
trabalho, acreditamos mudar o enfoque de quem deve ser o protagonista no processo dessas
relagbes — a cidadania.

6 Conforme Boullosa apud Cangado, Pereira e Tenério (2015, p. 105) “a Gestdo Social tem um cardter 7z
progress”.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 2, p. 7-22, 2017. ISSN 1983-036X 9



Desta forma as relagoes sociais teriam um maior protagonismo para a cidadania,
pois as relagoes sociais ocorrem a partir da sociedade e do trabalho. Complementarmente,
Tenério (2016, p. 38) descreve que a “gestdo social é o processo intersubjetivo que preside
a acdo da cidadania tanto na esfera privada quanto na esfera pablica”.

Contrapondo—se a gestdo estratégica, a gestao social na concepgio de Tenério (2008,
p. 24-25) “tenta substituir a gestio tecnoburocritica, monoldgica, por um gerenciamento
mais participativo, dialégico, no qual o processo decisério é exercido por meio de diferentes
sujeitos sociais”.

Desta forma, a gestao social é orientada pela racionalidade comunicativa habermasiana,
pois

No processo de gestdo social, acorde com o agir comunicativo — dialégico, a verdade s6 existe
se todos os participantes da agio social admitem sua validade, isto ¢, verdade é a promessa
de consenso racional, ou a verdade nio ¢ uma relagio entre individuo e a sua percep¢io
do mundo, mas sim um acordo alcan¢ado por meio da discussao critica, da apreciagao

intersubjetiva (TENORIO, 2016, p- 29).

No entanto, Fischer ez al. (20006, p. 796) “a gestao adjetivada como social orienta-se
para a mudanga e pela mudanga, seja de microunidades organizacionais, seja de organizagoes
com alto grau de hibridizagdo, como sdo as interorganizagdes atuantes em espagos territoriais
micro ou macroescalares”.

A gestao social para Paula (2005b, p. 45), é “entendida como uma a¢io politica
deliberativa, na qual o individuo participa decidindo seu destino como pessoa, eleitor,
trabalhador ou consumidor”. A participacio do cidadao de forma deliberativa é fundamental
para a defini¢ao das situacoes que se relacionam com o futuro da sociedade.

Cangado, Pereira e Tenério (2015, p. 130) argumentam que “se a decisdo é coletiva
efetivamente, a coer¢io ¢ estranha ao processo e o entendimento (e ndo a negociacio) deve
ser seu caminho. Emerge aqui a dialogicidade como outra caracteristica da Gestao Social”.
Portanto, a gestdo social é baseada na decisio coletiva sem coer¢io, tendo a dialogicidade
como caracteristica inerente ao processo.

Resumidamente, a gestao social consiste em uma proposta de processo democratico
de decisio, no qual deve existir a possibilidade de uma gestao participativa e deliberativa, ao
contrdrio de um processo de implementagio de politicas ptblicas com o intuito de atender
demandas sociais. Outro fator importante para o processo de tomada de decisio é que o
mesmo deve permitir a participagio de diferentes atores sociais, observando como finalidade
precipua, que seja alcangado o bem comum para a sociedade (TENORIO, 2012a).

A gestao publica societal estd pautada na gestdo social e em uma concepcio de
democracia participativa e deliberativa, a qual segundo Paula (2005a, p. 159), a qual visa

Estabelecer uma gestio publica que ndo centraliza o processo decisério no aparelho do
Estado e contempla a complexidade das relagoes politicas, pois procura se alimentar de
diferentes canais de participagdo, ¢ modelar novos desenhos institucionais para conectar as
esferas municipal, estadual e federal.
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Desta forma, a autora busca avangar na proposta de gesto social, sendo a mesma
mais alinhada para as agdes realizadas pela gestao publica, propondo deste modo uma gestao
publica societal, baseada na democracia participativa e deliberativa.

2.2 Controle social

O papel da sociedade no que se refere ao controle social é o de exigir a prestacio
de contas dos governantes sobre suas agdes, bem como o poder de influenciar no ciclo de
politicas publicas, desde a criagdo e discussio da agenda, a elaboragio e implementagio da
politica ptblica até a avaliacio da politica publica.

Tenério (2011, p. 84) argumenta que “colegiados com caracteristicas de gestdo
compartilhada e de proposta deliberativa estario, explicitamente, impulsionando o controle
social uma vez que a intera¢io dos atores promove, entre 0s mesmos, um monitoramento
coletivo”.

O controle social, conforme de Gomes (2015, p. 903-904), se refere:

[...] a um controle ascendente, associado a responsividade e 4 responsabilizagio do governo
em uma relacio constante e nio eleitoral com a sociedade. Isso implica para a sociedade,
como nas eleigoes, o direito de exigir a prestagio de contas no uso dos recursos, influenciar
ou decidir sobre escolha das politicas ptiblicas, fiscalizar o cumprimento de suas deliberagoes
e sancionar, entre outras prerrogativas. Tal controle pode ser empreendido de forma direta
ou por meio de instincias de representagio distintas da representagio parlamentar, como os
conselhos gestores deliberativos.

Na concepgao de Bergue (2012, p. 7), o controle social é

[...] uma relagio dialégica. E um processo de aprendizagem, no qual, a0 temo em que
o cidadio toma ciéncia de dados e informacoes, demanda um conjunto de conceitos
prévios que o autorize a conferir significado a esses elementos e o permita agir. Essa
aprendizagem conduz o cidaddo a um novo patamar de conhecimento e de apropriagao
e comprometimento com os problemas puiblicos — outra condi¢ao de cidadania. Entre as
resultantes da agao do controle social deve estar, também, o repensar politico-institucional
das organizagoes que configuram a administragao publica.

Para que ocorra o processo de participagio popular com o intuito de promover assim
agoes voltadas ao controle social, um fator importante é a existéncia e o fortalecimento da
atuacio dos espagos publicos, os quais possibilitam a participagao cidadi. Segundo Laisner
e De Mario (2014, p. 625), os espagos publicos sio importantes, pois

[...] ddo voz a novos atores e temas, dao visibilidade ao conflito, permitindo que se
reconhegam os interesses ¢ opinides divergentes e propiciam aos seus participantes acesso
3 informagdo, conhecimento e poder. Trata-se da formacio politica de um cidadao cuja
identidade social e individual se constrdi e se fortalece quando em relagio com a instituigio.

Em sintese, para Serra e Carneiro (2012, p. 47), o controle social “[...] é a participacio
da sociedade no acompanhamento das escolhas de interesse publico, verificacio dos planos

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 2, p. 7-22, 2017. ISSN 1983-036X 11



orcamentdrios de governos e das agdes da gestao publica, da execucio de suas politicas,
avaliando atos, cumprimento de objetivos, processos e resultados”.

A participagio popular e o controle social sio formas de exercicio da soberania
popular, onde a primeira se refere ao poder politico que contribui com a constitui¢io das
normas juridicas estatais. J o segundo trata do direito de controle exercido pelo cidadao
sobre as a¢oes do Estado, que logra proveito de normas previamente elaboradas com a

finalidade de expor o Estado a submissio do cidadao (SIRAQUE, 2005).

Contribuindo nesta diferenciagdo entre participagio popular de controle social,
Tenério (2012b, p. 31) define que as “decisdes tanto nos processos de implementagio de
politicas publicas — participagio popular — como nos casos em que os cidadios desejem
acompanhar ou avaliar o fazer da Administragao Publica local — controle social”.

Diferencia-se, portanto, a participa¢do popular, que acontece durante o processo de
formulacio da politica publica, jd o controle social ocorre posteriormente a implementagao
da politica publica, pois ela tem como intuito acompanhar e fiscalizar a execugao da mesma.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo utiliza-se a hermenéutica de profundidade (HP), no enfoque utilizado
por Thompson (1995, p. 363), sendo que o mesmo entende que a “hermenéutica da vida
quotidiana ¢ um ponto de partida primordial e inevitdvel do enfoque da HP”. Assim sendo,
o enfoque da HP deve ser baseado na elucidacio das formas simbélicas pela sua interpretagao
e compreensio pelas pessoas na sua vida quotidiana.

Para a andlise e interpretagao dos dados, foi utilizada a categoria de andlise controle
social e seus critérios apresentados na Figural, incorporada pelo GPDeC a matriz de
categorias e critérios de andlise proposta por Tenério (2012a, 2012b) e Villela (2012).
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Figura 1: Matriz de categorias e critérios de andlise de controle social

1.1 Canais de difusao

1.2 Qualidade da informagao

1.3 Espagos de transversalidade

1.4 Pluralidade do grupo

1.5 Orgdios existentes

1.6 Orgdo de acompanhamento
1.PROCESSOS DE 1.7 Relagdo com outros processos

DISCUSSAO ; participativos

2.1 Abertura de espagos de discussdo
2.2 Aceitagdo social, politica e técnica

2.3 Valorizagéo cidada
3 PLURALISMO Valorizagdo cidada

_ 3.1 Participagdo dos diferentes atores
4. IGUALDADE 3.2 Perfil dos atores

PARTICIPATIVA
4.1 Forma de escolha dos representantes

5. AUTONOMIA 4.2 Discursos dos representantes
4.3 Avaliagdo participativa

6. BEM COMUM 5.1 Origem das proposi¢des
5.2 Algada dos atores
7. CONTROLE 5.3 Perfil de lideranca
SOCIAL 5.4 Possibilidade de exercer a propria vontade

6.1 Objetivos alcangados
6.2 Aprovagao cidada dos resultados

7.1 Transparéncia

7.2 Legitimidade social

7.3 Acompanhamento de politicas publicas
7.4 instrumentos de controle

7.5 Inteligibilidade

7.6 Promogao do controle social

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Tenério (2012b), Villela (2012).

Esta matriz foi originalmente elaborada por Tenério (2012b) e Villela (2012), tendo
sido acrescentado & matriz original a categoria 7: controle social e seus critérios, a partir de
pesquisas e discussoes do Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestao e Politicas Publicas,
Desenvolvimento, Comunica¢io e Cidadania (GPDeC), vinculado ao Programa de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento Regional (PPGDR/Unijui).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serd apresentado uma breve caracteriza¢io do /deus escolhido para a
realizacdo desta pesquisa, bem como a andlise e discussdo das entrevistas realizadas com a
presidente do Comude ¢ o prefeito do municipio de Sao Valério do Sul.

4.1 Caracterizagao do lécus

Nesta se¢io, apés uma breve caracterizacio do 16cus do estudo, analisa-se a categoria
controle social, que se divide em seis critérios de andlise, que sdo os seguintes: transparéncia,
legitimidade social, acompanhamento de politicas publicas, instrumentos de controle,
inteligibilidade e promogio do controle social.
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O municipio estudado é o de Sao Valério do Sul, o qual estd situado no Conselho de
Desenvolvimento Regional (Corede) Celeiro, no noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
O municipio possui uma populagio de 3.067 habitantes em 2014, drea aproximada de 108
km?, densidade demogrifica 25,20 (FEE, 2014), e um IDH em 2010 de 0,642 (PNUD,
2013), conforme Quadro 1.

Quadro 1: Populagio, drea, IDH e PIB de Sao Valério do Sul

E tativa d PIB PIB
Municioi Populagao Area Densidade .xC{)ec avade 1 iy (2013) em Eer Data de
uiictpto (2014) KM? | Demogrifica VIa a0 MASCEr 1 9010 | milhares capita Criacio
(2010) (2013)
de R$
Zz"s\jle“" 3.067 | 108,00 | 2520 73,97 0,642 | 47.201,00 | 17.207,65 | 20/03/1992

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FEE, PNUD (2013)

O Corede Celeiro ¢ um dos atuais 28 Coredes gatchos, tendo sido criado em
2008, a partir do desmembramento do Corede Noroeste Colonial. Atualmente o mesmo ¢é
composto por 21 municipios, os quais todos possuem organizados os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento (Comudes).

O Comude de Sao Valério do Sul/RS foi instituido por meio da Lei Municipal n°
443, em 1° de julho de 2003. Esta Lei foi substituida posteriormente pela Lei Municipal n°
876, de 22 de junho de 2010.

O Comude é um espago publico que proporciona a possibilidade de discussao sobre
temadticas relacionadas ao desenvolvimento local, do qual participam diversas entidades com
o intuito de promover o desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida da populacio
no municipio.Os objetivos do Comude, de acordo com o artigo 2° da Lei Municipal n°®
876/2010, sio a

Promogio do desenvolvimento local, harmoénico e sustentado, através da integracao
das agées do poder publico com as organizagbes privadas, as entidades da sociedade
civil organizada e os cidadéos, visando a melhoria da qualidade de vida da populagio, a
distribui¢ao harmoénica e equilibrada da economia e a preservagio do meio ambiente.

Coredes e Comudes podem ter uma atuagio importante no processo de promogio
do desenvolvimento local e regional, por meio do seu escopo, pela possibilidade de uma
democracia deliberativa, frente a democracia representativa existente no Brasil atualmente.

Por esse motivo, estd sendo realizada esta pesquisa no 4mbito de todos os municipios
do Corede Celeiro. Este artigo apresenta um recorte desta pesquisa, analisando aspectos
do controle social a partir das entrevistas realizadas com o presidente do Comude e com o

prefeito de Sao Valério do Sul.

A entrevista ao presidente do Comude do municipio de Sao Valério do Sul foi
realizada no dia 06 de maio de 2016, e com prefeito foi realizada no dia 18 de julho de 2016.
As entrevistas foram transcritas e analisadas a partir da categoria controle social, conforme
apresentado na matriz da Figura 1, item 7 controle social, e os seus respectivos critérios de
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andlise que sdo: transparéncia, legitimidade social, acompanhamento de politicas publicas,
instrumentos de controle, inteligibilidade e promo¢io do controle social.

4.2 Anilise da atuacao do Comude

Esta secdo analisa a entrevista realizada com a presidente do Comude de Sao Valério
do Sul sob o enfoque da gestao social e do controle social. A andlise neste estudo se restringe
a categoria do controle social conforme proposto na Matriz de Categorias e critérios de
Andlise, conforme a Figura 1.

A presidente do Comude informou que participa das agoes desenvolvidas pelo
mesmo por um periodo aproximado de cinco anos e seis meses do Conselho, sendo que o
mesmo ocupa presidéncia a trés anos e seis meses, aproximadamente.

A andlise do critério transparéncia da matriz de categorias de andlise, que informagoes
governamentais abertas aos cidadaos, propiciando o acesso as informagoes possibilitando
uma maior fiscalizagio pela sociedade se torne um dos fatores relevantes constatados diz
respeito ao acesso as informagoes dos membros do Conselho. Os conselheiros dispoem de
acesso privilegiado as informagoes necessdrias, pois alguns conselheiros sio membros da
administragao publica, principalmente no nivel local.

Esta situagdo pode ser confirmada pelo trecho da entrevista que “[...] em informagoes,
que muitas vezes os membros do conselho sio servidores publicos, informagoes desses
servidores, se fosse conselho externo nio teria informagées tao privilegiadas”. Portanto,
existem mecanismos que disponibilizam in formag¢des ao Conselho de forma privilegiada,
mas isto ocorre pelo fato de que os conselheiros sio membros da administragao local.

Tal situagao poderd limitar a atuagio do Comude a partir do momento em que
os alterar a composi¢io de conselheiros, e estes ndo forem membros do poder executivo
local, ou ndo possuirem mais acesso as informagdes do setor publico. A administracio local
poderia dispor de um canal de acesso as informagoes pelos conselheiros, o que facilitaria a
atuagio dos mesmos.

O segundo critério de andlise da matriz é a legitimidade social, que visa o
reconhecimento da capacidade de atuagao do Conselho como promotor do controle social.
Este critério analisa a importdncia do Comude no controle social do desenvolvimento
regional.

Quando solicitado ao presidente se o Comude teria condi¢des de assumir o
protagonismo no controle social, a entrevistada respondeu que “[...] ele [Comude] sozinho
nio. Dependeria de vérios fatores, o conselho é s6 um meio participativo, mas nao teria
o poder de fazer isso sozinho”. Deste modo, o Conselho necessitaria do auxilio de outros
6rgaos, entidades participativas para realizar agdes de promogao do controle social.

No critério legitimidade social ainda se verificou informagoes sobre a percepcio dos
atores envolvidos no Conselho, os quais segundo a presidente do Comude “[...] deveriam
ser, mas acho que nao sio”.

Outra situagdo pesquisada no critério legitimidade social se refere a discussao no
dmbito do Comude de assuntos vinculados a transparéncia e ao combate a corrupgio,
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segundo o presidente do Comude nio sio discutidos temas relacionados a transparéncia
e combate a corrupgio. Por se tratar de um espago publico, o Comude poderia discutir
assuntos relacionados ao combate a corrupgao e transparéncia.

Para o critério acompanhamento de politicas publicas, o Conselho realiza andlise
e acompanhamento das politicas publicas relacionadas a temdtica do desenvolvimento
local e regional. Mas restringe a sua atuagio de acompanhamento das politicas publicas
relacionadas ao orgamento participativo do Estado do Rio Grande do Sul.

O quinto critério de andlise se refere aos instrumentos de controle. No Comude
de Sao Valério do Sul nio foi apresentado nenhum tipo de instrumento utilizado pelo
Conselho com a finalidade de efetuar controle social do desenvolvimento regional.

Quanto ao quinto critério de andlise que ¢ a inteligibilidade, a qual se refere a
capacidade de perceber e compreender as informagées. Constatou-se por meio da entrevista
que as informagoes acessadas ou disponibilizadas a0 Conselho sio de fécil compreensao e
interpretacio pelos conselheiros na percep¢ao de seu presidente.

A inteligibilidade, principalmente quando se refere as informagées, pode auxiliar no
processo fiscalizatério por parte da sociedade civil, das acoes realizadas pelo poder publico
voltadas ao controle social.

Por ultimo, o critério promogio do controle social investiga se o Comude tem
a capacidade de promover o controle social. De acordo com a presidente do Conselho
entrevistado, “[...] sozinho nao, pode auxiliar no processo”. Portanto, o Conselho pode
auxiliar nas agoes voltadas ao controle social, mas para isso 0 mesmo conta com a assisténcia
e a participagdo de outras entidades e espagos piblicos no processo.

Nas agoes que o Conselho realiza ou pode vir a realizar para a promocio do controle
social, pode-se evidenciar pelo trecho da entrevista que diz que “[...] mas isso nio é s6 o
conselho que decide, toda comunidade, nas audiéncias publicas e nas votagoes [participa]”.
O que demonstra que o Comude pode participar e promover de agées de controle social,
mas depende da participacio de outros espagos ptiblicos.

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos resultados obtidos a partir da entrevista
realizada, no tocante a categoria de andlise de controle social, e seus respectivos critérios de
andlise.

Em sintese, conforme observa-se no Quadro 2, o Comude tem acesso a informacées
do setor puiblico por meio do portal da transparéncia e de forma direta, pois alguns servidores
publicos sio membros do conselho. O Comude no escopo da sua atuagio, nio discute
temas vinculados a transparéncia e combate a corrupgio.
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Quadro 2:

Resumo da categoria de anélise controle social

7_
Controle
Social

7.1 — Transparéncia 7.1.1 — O Conselho tem acesso as Sim,
(informagbes governamentais | informagées do setor pablico? De que | conselheiros
abertas aos cidadios, forma? funciondrios
propiciando o acesso as 7.1.2 — Existem mecanismos que
informagbes possibilitando permitam ao Conselho, acesso direto as
uma maior fiscalizagao pela informagoes governamentais? Quais?
sociedade) Sim
7.2 — Legitimidade Social 7.2.1 — O Conselho, como promotor
(reconhecimento da do desenvolvimento local/regional, tem | Nao,
capacidade de atuagio como | condi¢des de assumir o protagonismo | depende
promotor do controle social) | do controle social na sua drea de de outros
atuagio? fatores
7.2.2 — Os atores que compdem
o Conselho sio reconhecidos pela
sociedade como agentes promotores do | Deveriam,

bem comum?

mas nao sao

7.2.3 — A dinimica do Conselho
permite espaco para discussio de temas
ligados 4 transparéncia e combate 2

corrupgio? Nao
7.3 — Acompanhamento 7.3.1 - O Conselho acompanha e
de Politicas Publicas - divulga andlises das politicas ptblicas?
(julgar os mecanismos de
acompanhamento das politicas
publicas) Sim

7.4 - Instrumentos de
Controle - (utilizacio
dos meios de controle
governamental de forma
independente)

7.4.1 — Quais instrumentos de controle
sdo utilizados pelo Conselho?

Nio utiliza

7.5 — Inteligibilidade
(capacidade de perceber e
compreender as informagoes)

7.5.1 — As informagées disponibilizadas
ou acessadas pelo Conselho sio
compreendidas pelos conselheiros?

Sim

7.6 — Promocio do controle
social — (Capacidade do
Conselho promover o controle
social)

7.6.1 — As acoes do Conselho tem a
capacidade promover o controle social?

N3io sozinho

7.6.2 — Quais agbes o Conselho realiza
e pode realizar para a promogio do
controle social?

Nio realiza

Fonte: elaborado pelos autores a partir da entrevista.

Portanto, constata-se que as informagdes acessadas e apresentadas sao compreendidas
pelos conselheiros. O Comude nio possui possibilidades de sozinho promover o controle
social, mas em parceria com outras entidades e institui¢des pode auxiliar nas agdes voltadas
ao controle social.
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4.3 Andlise da percepgao do gestor piiblico

Esta se¢3o aborda a entrevista realizada com o prefeito do municipio de Sao Valério
do Sul, a qual teve como finalidade analisar o tratamento dado pelo Poder Executivo local as
questoes relativas ao desenvolvimento regional, abordadas a partir da 6tica da gestao social.
O gestor estd no seu primeiro mandato como prefeito municipal.

Os pontos positivos ressaltados pelo gestor publico em relagio ao Comude do
Municipio sio importantes pelo “[...] envolvimento que ele agrega na comunidade, ele une
a comunidade e retine a comunidade, passa a planejar agoes em prol da prépria comunidade,
em prol do préprio cidadao”. Este ponto destacado da entrevista demonstra o interesse do
gestor publico pela participacio da sociedade nos espagos publicos existentes.

O gestor do municipio considerou como ponto negativo na atuagdo Comude que
o mesmo “deveria fazer mais pressao para o governo repassar mais rapido, por que a gente
tem um processo de votacdo das acdes que o municipio necessita, e fica na expectativa, a
comunidade também, de receber no caso ripido o recurso”.

Ao se referir do governo, o gestor se direciona ao Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, que realiza um processo de orcamento participativo’, para definir volume de
investimentos a ser realizado pelo mesmo em cada regido.

O gestor ressaltou que o Comude nao interfere na defini¢io de politicas publicas
no seu municipio, mas acompanha e avalia agoes e politicas ptiblicas no municipio de Sao
Valério do Sul, ndo participando das prestagoes de contas do poder executivo local.

O Comude, segundo o gestor realiza “s6 esse trabalho de esclarecimento na questao
do PPC [Programa de Participacio Popular e Cidada], no caso, e no caso de entrosamento
com as comunidades que deveriam ter um pouquinho mais, clarear mais para os municipes,
e para as pessoas das comunidades, qual é a real fungao do Comude”.

A gestdo municipal nio se utiliza das demandas discutidas e deliberadas no 4mbito
do Comude, para a defini¢io e elaboragio das politicas ptblicas da sua gestdo, o que poderia
aproximar a gestdo municipal das demandas discutidas e deliberadas no ambito do Comude.

O gestor apresenta uma percep¢ao de que o funcionamento do Comude estd
vinculado as acoes dos programas de participagio popular oriundas da defini¢io de
demandas e politicas publicas do orcamento participativo do Estado do Rio Grande do Sul.

Esta situacdo limita a atuacio deste espago publico de participagao popular, pois tem
em sua atuacio apenas vinculagio ao processo de escolha das politicas publicas vinculadas
ao or¢amento participativo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo pode-se verificar, avaliar e analisar as dinAmicas existentes no
Ambito do Conselho Municipal de Desenvolvimento (Comude) de Sao Valério do Sul, no

7  Para maiores informagées, pesquisar dentre outras referéncias, em Allebrandt (2010), Liichmann (2002).
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tocante a participagio popular e as a¢oes voltadas ao controle social sobre o desenvolvimento
local e regional.

A transparéncia dos atos da administragdo local no ambito do Comude, de acordo
com a percepgio do presidente entrevistado acontece, mas a mesma ocorre principalmente
pelo fato de que alguns funciondrios publicos municipais sio membros do Comude.

A transparéncia entre a gestio publica e os conselhos deveria acontecer
independentemente da condi¢io dos representantes do Conselho, isto fortaleceria a atuagio
dos conselheiros no Ambito do seu escopo.

No intuito de aperfeicoar e qualificar a atuagio do Conselho na comunidade local e
regional, o mesmo deveria dispor de espagos para discussio de temas ligados a transparéncia
e o combate a corrupgio, pois no momento inexiste tal espaco.

Constatou-se também que o Comude acompanha e divulga politicas ptblicas, sendo
este um objetivo de grande importincia ao funcionamento do mesmo, e para a correta
implementacio de politicas pablicas e alocagdo de recursos publicos.

Observa-se que o Comude nio realiza agoes com a finalidade de promover do controle
social na sua drea de atuagdo. Na concep¢io da presidente do Comude entrevistada, também
nao possui capacidade de promové-lo de forma independente, pois para isso, necessitaria
do auxilio de outras entidades, conselhos e atores sociais para promover o controle social.

O gestor do municipio de Sao Valério do Sul, destaca a importincia da atuacio
do Comude quanto a sua potencialidade de propiciar um maior envolvimento entre os
cidadaos. O mesmo destaca que nio sdo utilizadas as agdes discutidas e deliberadas nos
processos participativos do Comude.

Observa-se pela entrevista do prefeito do municipio que o Comude desempenha
suas atividades, basicamente vinculadas ao Programa de Participac¢ido Popular e Cidada
do Estado do Rio Grande do Sul. Tal situagio, restringe a atuagio do Conselho, pois o
mesmo deveria ser um espago de discussdo amplo e irrestrito dos assuntos relacionados ao
desenvolvimento local e regional.

Quanto as limitagdes observadas neste estudo, destaca-se que utilizou-se o Comude
como objeto de pesquisa quanto a temdtica do controle social. Em estudos posteriores,
podem ser realizados estudos em outros conselhos setoriais, bem como com os cidadios que
nio participam de nenhum conselho setorial.

Apesar de este estudo abordar uma anélise a partir da percep¢ao da entrevista realizada
com o presidente do Comude e com o prefeito do municipio de Sio Valério do Sul, os
resultados apontam para a importincia do Conselho na participagio popular e nas acoes de
controle social. Evidenciam também a necessidade de qualificacio destes processos, espagos
publicos, e principalmente aos cidadaos que participam do mesmo.
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