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A PROTECAO DO PATRIMONIO, SEGUNDO A ONU, A UNESCO
E A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA
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Resumo: Quando se fala em protegio ao patriménio, logo se pensa em uma das diferentes listas do Patrimonio
Mundial editadas pela Organizagio das Nagbes Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a cada
dois anos, todas inscrevendo bens de expressivo valor universal ao redor do mundo, que passam por um processo
de avaliagio pela comissao criada junto ao organismo para esta finalidade, bem como pela aceitagio da inscri¢ao
pelo Estado-Parte. Por outro lado, h4 outras classificagdes trazidas pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU),
especialmente no tocante ao uso da dgua doce, dos rios navegdveis, do uso do fundo do mar e da lua, bem
como pela Constituigio Federal do Brasil, que instituiu o inovador conceito de patriménio socioambiental, de
interesse transindividual. O objetivo deste estudo é propiciar uma ampla visio desses conceitos que, por estarem
dispostos em diferentes fontes documentais, acabam por gerar confusio quanto a sua institui¢io, objetivos
e limites de atuagdo para a efetiva protegio patrimonial, trazendo-se uma andlise critica e se provendo uma
lacuna cientifica ante a falta de artigos cientificos para esta finalidade. Utiliza-se 0 método qualitativo quanto
a0 modo de abordagem, tratando-se de investigacdo exploratéria. A pesquisa bibliografica e documental sio as
bases do referencial teérico. Embora existam diferentes classificagoes do patriménio a ser protegido, eles nao se
confundem. Com estes conceitos em mente, tem-se um panorama dos diferentes tipos de patrimonio existentes,
que devem ser preservados por estarem gravados como de interesse transindividual e transgeracional.

Palavras-chave: Patrimdnio Cultural. Patriménio Natural. Patrimo6nio da Mundial da Humanidade. Patriménio
Comum da Humanidade. Patriménio Partilhado.

THE DIFFERENT KINDS OF HERITAGE, ACCORDING TO THE
UN, UNESCO AND THE FEDERAL CONSTITUTION OF BRAZIL

Abstract: When it comes to protecting our heritage, soon if you think in one of the different lists of World
Heritage edited by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) every
two years, all subscribing property of explicit universal value around the world, who go through a process of
evaluation by the Commission created by the body for this purpose, as well as by the acceptance of registration by
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the State Party. On the other hand, there are other classifications made by the United Nations (UN), especially
with regard to the use of fresh water, of navigable rivers, the use of the bottom of the sea and the moon, as well
as by the Federal Constitution of Brazil, who introduced the innovative concept of environmental heritage, of
interest transindividual. The objective of this study is to provide a broad overview of these concepts, which are
prepared in various documentary sources, ultimately lead to confusion as to their institution, objectives and
limits of action for effective asset protection, bringing a critical analysis and providing a scientific gap compared
to the lack of scientific articles for this purpose. We use the qualitative method as to how to approach, when
it comes to exploratory research. The bibliographic and documental research are the basis of the theoretical
framework. Although there are different classifications of assets to be protected, they will not get confused. With
these concepts in mind, you have an overview of the different types of existing assets, which should be preserved
by being recorded as of interest transindividual and transgeracional.

Keywords: Cultural Heritage. Natural Heritage. World Heritage of Mankind. Common Heritage of Mankind.
Shared Heritage.

1 INTRODUCAO

Quando se fala em protegio ao patriménio da humanidade, imediatamente faz-se
uma remissio a Lista do Patriménio Mundial editada pela Organizagio das Nagdes Unidas
para Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a cada dois anos. E sio diferentes as listas
produzidas, em que se inscrevem bens de expressivo valor universal ao redor do mundo,
que passam por um processo de avalia¢io pela comissao criada junto ao organismo para esta
finalidade, bem como pela aceitagio do registro pelo Estado-Parte.

Mas nio é s6 a UNESCO que trata do tema patriménio. Outras classificagoes
sao provenientes da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU) e também da Constitui¢ao
Federal Brasileira. Todas visam, igualmente, a tutela integral dos bens protegidos, porque
de interesse coletivo. Com isso, busca-se evitar que eles sejam destruidos, garantindo, assim,
que as proximas geracoes deles possam também usufruir.

De que forma essa prote¢do ao patrimdnio é efetivada por esses organismos
internacionais? Como esses bens sao classificados? Por estarem albergadas em diferentes
Convengcoes e Tratados Internacionais, o que denota certa dificuldade de conhecimento das
espécies de patrimonio e de seus limites protetivos, entendeu-se pertinente alinhar, num
mesmo artigo cientifico, ji que inexistente outro, as diferentes classificagoes trazidas pela
UNESCO e pela ONU, conceituando-as, pois a literatura pesquisada é direcionada a uma
ou outra classificagio, apenas. E importante destacar que o Brasil ¢ signatdrio de diversos
tratados internacionais, tendo por obrigagio proteger os bens de interesse da humanidade
que se localizam no seu territdrio.

O objetivo, além de se propiciar essa visio global do que UNESCO, ONU e
Constituigao Pétria entendem por patrimoénio, é demonstrar a forma como sio classificados
os bens, quais sao os objetivos e os limites da prote¢io em si, de acordo com sua politica
propria. Também, de que forma os Estados-Parte devem agir para respeitar as regras
internacionalmente impostas para a protecio desse patriménio que pertence 2 humanidade
e se ela se d4 de forma efetiva. Ainda, apontar patrimonios internacionalmente protegidos
pela UNESCO e pela ONU e que se encontram em territdrio brasileiro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Os tipos de patriménio

De etimologia latina, conforme o Diciondrio Houaiss (2001), patrimonium refere-
se a bem de familia, heranca recebida e, figurativamente, a riqueza. Também se relaciona
com bem ou conjunto de bens naturais ou culturais de importincia reconhecida num
determinado lugar, regido, pais e até para a humanidade. Para tanto, faz-se necessdrio passar
por um processo denominado de tombamento para, somente apds, receberem o manto da
protegio e da preservagio.

Trata-se de um conjunto de bens que a geragdo presente recebeu da anterior, sem
qualquer mérito, e que ndo continuard a existir sem o seu apoio, segundo Machado (2014).
O autor ainda lembra que esse patrimoénio pode ser desfrutado pela presente geracio, que,
por sua vez, nao poderd prejudicar a sua fruicio pela vindoura. Trata-se de respeito ao
Principio da Preservacio Intergeracional, citado por Gomes (2008) e previsto na Carta
Magna de 1988.

2.1.1 Patriménio cultural material e imaterial (ou intangivel)

O perigo de degradacio e de desaparecimento que os bens culturais e naturais
estavam sofrendo, tendo em vista a protecdo insatisfatéria exercida pelos paises em que
se localizam, desencadeou a agdo protetiva da UNESCO. A fim de tutelar e preservar o
patrimoénio considerado de interesse excepcional, a institui¢io, na sua Conferéncia Geral
de 1972, aprovou a Convengao para Prote¢ao do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural

(UNESCO, 1972).

Para tanto, definiu, em seu artigo primeiro, o que integra o patriménio cultural:
sa0 os monumentos (obras arquitetdnicas, esculturas, pinturas monumentais, etc., de
valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou ciéncia); os conjuntos
(grupos de construgoes isoladas ou reunidas que, por sua arquitetura, unidade ou integragao
a paisagem, tém valor universal excepcional sob os mesmos pontos de vista antes referidos)
e os sitios (obras do homem ou conjugadas entre homem e natureza, sitios arqueoldgicos
de valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou
antropolégico) (UNESCO, 1972). O Brasil ¢ signatdrio desta Convengao, pois publicou o
Decreto n° 80.978/1977, promulgando-a e autorizando o reconhecimento internacional de
patriménio cultural e natural em solo brasileiro (BRASIL, 1977).

Note-se que o artigo primeiro descreve apenas o que compde o patriménio cultural
material. Entretanto, em 2003, a UNESCO editou a Convenc¢do para Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial, abrangendo as tradigoes e expressoes vivas herdadas dos
antepassados e transmitidas a geracio futura. Cita-se como exemplo: as tradigées orais, usos

3 O primeiro sitio arqueoldgico brasileiro inscrito como Patriménio Mundial da UNESCO foi a cidade
histérica mineira de Ouro Preto, em 1980. De 14 para cd, ingressaram na lista os centros histéricos de
Olinda/PE, de Salvador/BA, de Sio Luis/MA, de Diamantina/MG, de Goids/GO, também a cidade de
Brasilia/DF, as Ruinas de Sao Miguel das Missdes/RS etc. (UNESCO, 2015).
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sociais, rituais, atos festivos, conhecimentos e praticas relativas a natureza (conhecimentos
tradicionais), saberes e técnicas vinculadas ao artesanato etc. (UNESCO, 2003). O
patrimonio imaterial, apesar de frdgil, tem o objetivo de manter presente a diversidade
cultural em face de um mundo globalizado e de contribuir para o didlogo intercultural,
promovendo o respeito entre diferentes culturas, pois se trata de algo contemporaneo, que
estd sendo vivido atualmente (UNESCO, 2003). O artigo 2° da mencionada Convengio
traz as seguintes definices:

Artigo 2: Defini¢ées Para os fins da presente Convengio,

1. Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural
imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fun¢io de seu ambiente, de sua interagio com a natureza e
de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e A criatividade humana. Para os
fins da presente Convengao, serd levado em conta apenas o patriménio cultural imaterial
que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes
e com os imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentdvel.

2. O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no pardgrafo 1 acima, se manifesta
em particular nos seguintes campos: a) tradigoes e expressées orais, incluindo o idioma
como veiculo do patriménio cultural imaterial; b) expressoes artisticas; ¢) prdticas sociais,
rituais e atos festivos; d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; e)
técnicas artesanais tradicionais.

O Brasil, antecipando-se 3 UNESCO, passou a reconhecer a existéncia de
patrimonio imaterial com a promulgacio da Constituigao Federal de 1988, que, em seus
artigos 215 e 216, refere que os bens culturais podem ser materiais ou nao (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2016; UNESCO, 2015). No ano de 2000, editou o Decreto n° 3.551, que
regulamenta o instituto do registro, utilizado para a inscri¢do dos bens imateriais como
patriménio protegido (BRASIL, 2000), “tendo como referéncia a continuidade histérica
do bem e sua relevincia nacional para a memédria, a identidade e a formagio da sociedade
brasileira” (AMADO, 2013). Apenas em 2006 foi publicado o Decreto n° 5.753/2006, que
promulgando a Convengao para a Salvaguarda do Patrimé6nio Cultural Imaterial, adotada
em Paris, em 17 de outubro de 2003, e assinada em 3 de novembro de 2003 (BRASIL,
20006).

2.1.2 Patriménio cultural subaqudtico

Em 2001, a UNESCO criou a Convencio sobre a Protecio do Patriménio Cultural
Subaquitico, que compreende os rastros da existéncia humana que estejam ou tenham
estado submersas, parcial ou totalmente e que, obviamente, tenham um cardter cultural e
histérico de importincia, abrangendo os naufrgios, paisagens subaqudticas, cavernas etc.
(UNESCO, 2001). No Brasil, tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 45/2008,
que tratava sobre o tema. Como nio foi apreciado em tempo habil, foi encaminhado ao
arquivo no final de 2014, conforme informagoes obtidas junto ao sitio do Senado Federal.
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Resta, portanto, vigente a Lei n°® 7.542/86, que dispoe sobre a pesquisa, exploragao,
remogao e demoli¢io de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em
dguas sob a jurisdi¢do nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar e dd outras providéncias.
Esta lei nada refere quanto ao patriménio cultural subaqudtico, nos termos da Convengao

antes referida (BRASIL, 1986).

2.1.3 Patrimoénio natural

Retomando a Convengao para Prote¢ao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
editada em 1972 pela UNESCO, verifica-se que o artigo segundo define o que é Patriménio
Natural. Este ¢ composto por: i) monumentos naturais (formagdes fisicas e bioldgicas
ou conjuntos de formagdes de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico); ii) formagdes geolégicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituam habitar de espécies animais e vegetais ameagadas, que sejam de valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; bem como os iii) sitios naturais
estritamente delimitados, detentores de valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia, da conservagio ou da beleza natural (UNESCO, 1972).

O primeiro patriménio natural reconhecido pela UNESCO, no Brasil, foi o Parque
Nacional de Iguacu, em 1986. Mais tarde, em 1999, a Mata Atlantica e a Mata Costeira
também foram declaradas patrimonio. Depois, foram inscritas a Floresta Amazdnica, o
Pantanal (ambos em 2000) e, finalmente, em 2001, as Ilhas Atlanticas Brasileiras (Fernando
de Noronha e a Reserva de Atol das Rocas) e as Areas de Cerrado (Chapada dos Veadeiros
e Parque Nacional das Emas), conforme o sitio da UNESCO (2016).

2.1.4 Patriménio socioambiental ou de interesse piiblico

No tocante ao patriménio socioambiental, Souza Filho (1997) refere que ele surgiu
no Brasil com a Constitui¢ao Federal de 1988, nio se contrapondo aos jé conhecidos
patriménio publico e privado, mas somando a eles um conceito de imaterialidade, ou
seja, uma qualidade ambiental humanamente referenciada, tornando o bem gravado de
titularidade da coletividade. Esses bens, prossegue o autor, também sao chamados de bens
de interesse publico. Para Silva (2001, p. 161), “O que importa é que alguns bens ficam
subordinados a um peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e
também a um particular regime de policia, de intervencio e de tutela publica”. E aqui é
indiferente se a propriedade desse bem ambiental é publica ou privada, pois o regime que
lhe ¢ imposto em razdo de seu interesse publico é o que a caracteriza, a fim de preservar a
qualidade de vida, atributo essencial desse conceito constitucional (SILVA, 2001).

Para Piva (apud FRANCO, 2005, p. 79), por outro lado, o bem socioambiental
tem natureza juridica difusa. Isto porque se trata, ainda segundo o autor, de “[...] um bem
protegido por um direito que visa assegurar um interesse transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de
fato”.
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2.1.5 Patriménio transfronteirigo

Por transfronteirigo se entende aquilo que vai além da fronteira, pois o vocdbulo
latino #rans significa, conforme o Diciondrio Houaiss (2001), “além de”, “para 14 de”,
“depois de”. Logo, patriménio transfronteirigo é aquele que transcende as fronteiras de um
Estado soberano, como, por exemplo, os rios e as dguas subterrineas (CAMPANA, 2005).

Amorim (2009) revela que foi na Convengio de Viena, ocorrida em 1814, que houve
a definicio do que eram rios transfronteiricos e sucessivos, apds os paises participantes
reconhecerem a importincia da navegagio. Nesta oportunidade, os rios foram classificados
em internos (dentro dos limites de um Estado) e internacionais (atravessam ou dividem
dois ou mais Estados soberanos). Por rio transfronteirico entende-se aquele que serve de
limite entre Estados e por rio sucessivo aqueles que cortam ininterruptamente dois ou mais

Estados (AMORIM, 2009).

Por outro lado, h4 as Areas Protegidas Transfronteiricas (APT), que, segundo a Uniao
Internacional para a Conservacio da Natureza - UICN (apud RIO, 2010), sdo as por¢oes
terrestres ou maritimas que abrangem uma ou mais fronteiras entre Estados e tém por
objetivo a protecao e a manutengio da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e dos
culturais que lhe sao associados. Estes espacos sio geridos através de cooperagio legalmente
instituida entre, pelo menos, dois governos diferentes sendo possivel a participacao de
outros atores locais (UICN, 2008). Segundo Rio (2010), a Bacia do Alto Paraguai, que
abrange os paises do Brasil, Bolivia e Paraguai, ¢ um exemplo de APT.

2.1.6 Patriménio partilhado

Se a Convengio de Viena deu inicio & forma de utilizagio dos rios navegdveis, nada
referiu quanto a protecio da dgua doce, componente natural e essencial para a manuteng¢io
dos padrées de qualidade de vida e do meio ambiente, para a regulagio do clima e para
a continuidade de determinados setores produtivos, conforme Amorim (2009). A dgua
doce em si, portanto passou a ser vista como algo a ser protegido, especialmente apds as
constatacoes acerca da poluicio e degradagio dos mananciais e das fontes existentes no

planeta (AMORIM, 2009).

Em 1997, com o objetivo de garantir a utilizagdo, o desenvolvimento, a conservagio,
a gestdo e a protegao dos cursos de dgua doce, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas adotou
a Convengio sobre o Direito Relativo 2 Utilizagio dos Cursos de Agua Internacionais para
Fins Diversos dos de Navegagio. Consoante o artigo primeiro, segundo item, as dguas
navegdveis estao excluidas da presente convengao.

Dentre as definigoes constantes no artigo segundo da mencionada Convengio,
verifica-se que curso de dgua ¢ considerado como “um sistema de dguas superficiais e
subterrineas que constituem, em razao da sua relagdo fisica, um conjunto unitirio e que
normalmente fluem para um término comum” (ONU, 1997, texto digital). J4 o curso de
dgua internacional é aquele que possui parcelas situadas em Estados diferentes, trazendo o
artigo terceiro as regras gerais para que eles firmem acordos para a utilizagao desses cursos de
dgua, demonstrando tratar-se de um patrimoénio partilhado (ONU, 1997).
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Entretanto, a doutrina, especialmente Machado (2009), entende que a d4gua deve ser
considerada um recurso natural comum e nio um patriménio partilhado como atualmente
se define. Isso porque o “[...] trago marcante nio é a propriedade da coisa, mas a fruicao dos
servigos que a coisa presta ou ¢ idonea a prestar, se convenientemente utilizada”, segundo

Giannini (apud MACHADO, 2009, p. 69).

Machado (2009) defende que os Estados que partilham a dgua doce proveniente de
um curso hidrico internacional devem ter consciéncia do papel social dela. Devem dela se
utilizar dentro de seu territério sem que o Estado vizinho seja prejudicado, gerando um tipo
especial de comportamento deste usudrio: a cooperagao preventiva e transparente, pois a
dgua comum representa a riqueza dos Estados ribeirinhos, conforme consta na Declaragio
de Principios da Comunidade Econémica Europeia.

2.1.7 Patrimo6nio mundial da humanidade

Segundo Zanirato (2010), um bem considerado patriménio mundial da humanidade,
de acordo com a Convenciao da UNESCO (1972), e diferentemente da Convengio do Mar
(ONU, 1982) ou do Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros
Corpos Celestes®, publicado pela Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), em 1979, nio
pode ser designado como propriedade de todas as pessoas, embora seja de interesse comum
a sua preservagio. Humanidade, no seu entender e sob o enfoque da primeira convengio,
significa que as pessoas podem fruir de tais bens, mas jamais deles dispor.

Para que um determinado bem seja considerado capaz de integrar alista do Patriménio
Mundial da Humanidade da UNESCO, a Convengio para Protecio do Patrimo6nio
Mundial, Cultural e Natural de 1972 exige que ele seja de excepcional interesse, o que faz
com que sua preservagao seja necessdria para a humanidade®’. Em 1977, a UNESCO editou
o documento denominado Directrices Pricticas para La aplicacion de La Convencién Del
Patroménio Mundial, em que define, no seu artigo 49, o que significa a expressio retrocitada

(UNESCO, 1977, texto digital):

Valor Universal Excepcional significa una importancia cultural ylo natural tan extraordinaria
que trasciende las fronteras nacionales y cobra importancia para las generaciones presentes y
venideras de roda la humanidad. Por lo tanto, la proteccion permanente de este patrimonio es
de capital importancia para el conjunto de la comunidad internacional. El Comité define los
criterios de inscripcion de los bienes en la Lista del Patrimonio Mundial.

Os critérios adotados pelo Comité Intergovernamental para a Prote¢io do Patrimoénio
Mundial, Cultural e Natural, para a inscri¢io de um determinado bem na Lista do
Patrimé6nio Mundial, foram definidos no artigo 77 do mesmo documento, devendo o bem
candidato a inscrigio preencher um ou mais requisitos, conforme se trata de bem cultural

4 Conhecido como Tratado da Lua.

5 “Considerando que determinados bens do patriménio cultural e natural se revestem de excepcional interesse
que necessita a sua preservagio como elementos do patriménio mundial da humanidade no seu todo”

(UNESCO, 1972).
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ou natural. Além disso, o bem deve estar integro e/ou ser auténtico, e também contar com
um sistema de protegio e gestao adequado, a fim de garantir a sua salvaguarda (artigo 78).

Concluido o processo de andlise (cujos detalhes procedimentais encontram-se
nesse mesmo documento) de um bem candidato a integrar a Lista dos Bens Mundiais da
UNESCO e entendendo o Comité que ele preenche os critérios antes mencionados, deve
o Estado-Parte, que tem legitimidade para propor o processo, concordar com a inscrigio. A
Lista deve ser atualizada a cada dois anos, conforme alinea 22 do artigo 11 da Convengao

para a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Natural e Cultural (UNESCO, 1972).

2.1.8 Patrimo6nio comum da humanidade

A ideia de patriménio comum da humanidade se encontra presente tanto no Tratado
da Lua (ONU, 1979), como na Convengio das Nacoes Unidas sobre os Direitos do Mar
(CNUDM, 1982). A primeira traz em seu artigo 11, alinea 1, que “A Lua e seus recursos
naturais so patriménio comum da humanidade, como expressam as cldusulas do presente
Acordo, [...]”, devendo os Estados-Parte que tiverem interesse na exploragio definirem
e publicizarem o modo como pretendem utilizar, dando a conhecer ao Secretdrio-Geral
da ONU, 2 populacio e a comunidade cientifica. Ou seja, qualquer Estado-Parte pode
explorar esse patrimoénio, desde que atenda as condigées do Acordo. De se salientar que o
Brasil nao ¢ dele signatério.

Por outro lado, a Convengio sobre os Direitos do Mar veio a corrigir um
entendimento que se percebeu equivocado com o passar dos anos. Se antes se defendia
que os bens marinhos eram de propriedade de todos (res communnis®, no dizer de Pureza
(2002)) e, por conseguinte, qualquer Estado poderia explorar o mar além de sua drea de
soberania (chamada de Area”, que se refere ao leito do mar, fundos marinhos e subsolo
marinho), desde 1982 a exploracio somente é permitida mediante regras internacionais a
serem observadas pelos Estados-Parte, que nao poderio reivindicar, nem se apropriar ou
exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus recursos

(ONU, 1982).
A Convengio das Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar (CNDUM) foi celebrada na

Jamaica, em 1982, e determinou tratar-se o mar de um repositério de bens que interessam a
humanidade. Por isso, definiu as normas para a sua utiliza¢io. Segundo Zanirato (2010), o
alto mar, portanto, ¢ um espaco aberto a todos os Estados indistintamente, sejam costeiros
ou nio. Logo, os bens ali havidos pertencem a humanidade em geral, nio podendo ser
apropriados. Além disso, prossegue a autora, devem ser utilizados para finalidades pacificas
e “devem beneficiar a todos os estados e a todos os homens” (ZANIRATO, 2010, texto
digital).

Trata-se, portanto, de um patriménio que a todos pertence, mas que nio pode ser
apropriado por ninguém. Difere do patriménio previsto na Convengio de 1972, pois

6 Bem comum.
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este continua sendo de propriedade do Estado-Parte em que estd situado, mas que todos,
indistintamente, tém o direito de dele usufruir.

3 METODOLOGIA

Este artigo, que é de revisao (bibliografica e documental), serd desenvolvido utilizando-
se o método qualitativo quanto ao modo de abordagem, tratando-se de investigacio
exploratéria. A pesquisa bibliografica é a base do referencial teérico trazido a lume.

A primeira parte da pesquisa ocorreu nos sitios da UNESCO e da ONU, a fim de
coletar as diferentes convengées e tratados que versam sobre patrimonio da humanidade.
Como resposta, foram encontrados os seguintes documentos: Convengio para a Prote¢io
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972); Directrices Prdcticas para la aplicacion
de la Convencion del Patriménio Mundial (1977); Patriménio Cultural Subaquético (2001)
e Convengio para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003), todos editados
pela UNESCO. Do sitio da ONU foram retiradas a Convengio das Nagoes Unidas sobre
os Direitos do Mar (1982) e a Convencio sobre o direito relativo a utilizacao dos cursos
de dgua internacionais para fins diversos dos de navegagio (1997), bem como o Acordo
que regula as atividades dos Estados na lua e em outros corpos celestes (1979). Ainda, no
sitio da UNESCO pesquisou-se a lista atualizada dos bens inscritos como Patriménio da
Humanidade, especialmente no Brasil.

De posse desses documentos, a pesquisa foi direcionada ao sitio do Congresso
Nacional Brasileiro, a fim de verificar a legislagao protecionista brasileira, em especial a
Constitui¢io Federal de 1988. Também, para verificar os decretos que declaram o Brasil
como signatdrio dos tratados, acordos e convengoes internacionais.

Utilizando-se das expressdes “patriménio cultural”, “patriménio natural”,
<« . A . . . » « . A . . » <« . A .
patrimo6nio mundial da humanidade”; “patriménio comum da humanidade”, “patriménio
partilhado” e seus correlatos nos idiomas inglés, francés e espanhol, buscou-se, em bancos
de dados digitais (EBSCO, Science Direct, Scielo, ResearchGate), bem como publicados em
eventos de pesquisa cientifica (ANNPAS) e bibliotecas digitais brasileiras e de universidades
portuguesas (Lisboa e Coimbra) pelo estado da arte sobre o tema, sendo que retornaram 138
artigos. Foram utilizados cinco que tratavam diretamente do assunto, sendo dispensados os
demais, que traziam abordagem secunddria, sem vinculo direto com o objeto do estudo.
Além deles, buscou-se pela literatura tradicional e moderna que trata do assunto.

A pesquisa se limitou aos conceitos de patrimoénio trazidos pela UNESCO, pela
ONU em suas normativas e pela Constituicio Federal Brasileira. No tempo, limitou-se a
P ¢ p
pesquisa até dezembro de 2015, quando o presente artigo foi desenvolvido.

4 DISCUSSOES E RESULTADOS

Ao longo das dltimas décadas, percebendo a necessidade de protecao de diferentes
patriménios que deveriam ser preservados para que as geragoes futuras também possam
dele usufruir, ¢ que tanto a ONU quanto a UNESCO buscaram a tutela deles. Para tanto,
editaram tratados, convencoes e acordos, que podem vir a ser assinados pelos Estados-
Parte, ou nio. Para que o Brasil se torne signatério dessas determinagbes, é imprescindivel
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a aprovacio de um Decreto no Congresso Nacional, de forma a tornar vigente no pais a
legislagdo internacional, em face da soberania estatal, que lhe é peculiar.

O Brasil, embora signatirio de diversos tratados, convengoes e acordos internacionais,
com a edi¢do da Constituicio Federal de 1988, que trouxe o conceito de Patriménio
Socioambiental, desconhecido até entao, ingressou na esfera protecionista ante a inovagio.
O objetivo é proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessdrio a sadia
qualidade de vida dos brasileiros, agregando-se, segundo Silva (2001), a ideia de equilibrio
e qualidade ambiental aquela expressao. Envolve, diretamente, a relagao entre o homem e o
meio ambiente em que vive.

Nao se pode confundir o patriménio socioambiental com o natural, protegido pela
UNESCO. Enquanto o primeiro trata da relagio dinimica entre o homem e seu habitat, cujo
equilibrio ecossistémico é primordial, este se refere a locais denominados de monumentos
naturais, formagdes geoldgicas e fisiograficas e sitios naturais, nio levando em consideragio
o equilibrio ecossistémico e nem a relagio desses locais com o ser humano.

A UNESCO, na mesma convengao que determinou a prote¢ao do patriménio natural
(1972), trouxe o conceito de patriménio material como sendo algo tangivel, descrevendo-os
COmo monumentos, conjuntos e sitios. Com isso, nio protegeu a cultura, o conhecimento
e os costumes que sio transmitidos de geragio a geracdo. A fim de reconhecer essas
manifestagdes como patriménio, neste caso intangivel ou imaterial, editou a Convengao
que as protege em 2003. O objetivo é a preservagao da continuidade histérica, importante
para a formagio da cultura, da meméria, da histéria e da formagio da identidade de um
povo (AMADO, 2013). Entretanto, o Brasil antecipou-se ao 6rgao internacional, jd que
previu essa prote¢iao em 1988, quando da promulgacio da sua Carta Magna.

O Brasil ¢ signatdrio destas duas Convengoes, ao contrdrio daquela que instituiu o
patrimonio subaqudtico. Por motivos desconhecidos, o projeto de Lei n° 45/2008 (BRASIL
2008) foi arquivado no Congresso Nacional sem votacio. Patriménio subaquético, como
o préprio nome diz, refere-se aos bens que sejam de interesse coletivo — por sua histdria ou
importincia cultural — e que se encontram submersos.

Permanecendo no ambiente aqudtico, foi em Viena (1814) que se reconheceu a
importancia das dguas dos rios navegdveis, fossem eles internos (da nascente a foz em um
mesmo territorio) ou externos (AMORIM, 2009), sendo classificado como patriménio
transfronteirigo. Neste caso, o rio ou era limitrofe entre dois paises, ou era sucessivo,
atravessando mais de dois Estados. Além destas duas possibilidades, Rio (2010) traz outro
exemplo desta espécie de bem de interesse coletivo: as Areas Protegidas Transfronteirigas
(APT), criadas pela Unido Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN) e
gerenciado através da cooperagio dos governos dos Estados envolvidos e de atores locais.
Percebe-se que, nestes casos, em havendo um dano ambiental em um dos territérios
envolvidos, as consequéncias facilmente alcangam os demais, daf a importincia do cuidado
e do zelo equanime pelo patriménio entre os envolvidos.

A dgua doce também passou a ser protegida, tendo em vista tratar-se de um
recurso finito e que serve a diferentes povos. A ONU instituiu, assim, o Patrimo6nio
Partilhado através da Convengao sobre o Direito Relativo a Utilizagao dos Cursos de Agua
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Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacio (1997). Nao hd propriedade definida
nesta espécie de patrimoénio, jd que a todos serve. Machado (2009) entende que a dgua deve
ser compreendida como patrimdnio comum, e ndo partilhado, tendo em vista os servigos
que presta e a sua imprescindibilidade para a vida na terra. Ademais, requer cooperagio
preventiva e transparente entre os Estados envolvidos, a fim de que conflitos sejam evitados

(MACHADO, 2009).

Entretanto, nio hd como se concordar com Machado, pois a ONU trouxe o
conceito de Patriménio Comum da Humanidade, solidificado no Tratado da Lua (1979)
e na Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM, 1982). Nestes
casos, o patriménio pertence a todos, indistintamente, e qualquer Estado pode ter acesso,
para fins cientificos, ao fundo do mar — dreas gerais — ¢ 4 Lua. Entretanto, deve haver a
comunicagio do seu uso 8 ONU e aos demais Estados-Parte. Nenhum Estado pode dispor
desse patriménio, embora possa, dentro de seus interesses cientificos, financiar pesquisas
tanto no mar, quanto na lua e em outros corpos celestes. A dgua doce ¢ partilhdvel porque
¢ vital para a manutencio da vida, exigindo-se que todos dela se beneficiem diretamente e
sem qualquer espécie de comunicagdo prévia aquele organismo internacional.

Patriménio Comum da Humanidade e Patriménio Mundial da Humanidade
nao se confundem. Enquanto aquele foi instituido pela ONU e a todos pertence, este
¢ instituido, apds um processo administrativo, pela UNESCO, mas a sua propriedade
permanece com o Estado em que estd localizado. O interesse comum ¢ de que ele seja
preservado (ZANIRATO, 2009). Para integrar uma das listas de Patriménio emitidas pelo
referido organismo internacional, o bem deve possuir valor excepcional universal. Por
outro lado, o Estado-Parte, em cujo territério se localiza o bem, deve propor o processo e,
depois de aprovado, aceitar expressamente a sua inscrigao, pois disso demandam as acoes
de preservagdo para a atual geracio e as futuras, obedecendo a légica da protecio intra e
intergeracional (GOMES, 2008).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esses conceitos reunidos em um mesmo artigo, tem-se um panorama dos
diferentes tipos de patriménio atualmente existentes, que devem ser preservados por estarem
gravados como de interesse transindividual e transgeracional. Também, consegue-se apurar
os objetivos protetivos insertos em cada um deles, bem como a origem da sua instituigao, se
ONU, UNESCO ou Constituigao Brasileira. Também é possivel se compreender como se
dard a efetiva protecdo, pois a partir do momento em que os Estados se tornam signatirios
das Convengoes, Tratados e Acordos, assumem para si a responsabilidade protetiva, sob a
fiscalizacdo dos organismos internacionais e, em alguns casos, dos demais Estados-Parte,
como, por exemplo, o caso do patrimoénio partilhado ou transfronteiri¢o, em que a conduta
inadequada de um prejudica diretamente o outro.

Nos casos em que o patrimonio fora instituido pela UNESCO e o Estado signatirio
nio atende a protegio e preservagio plena do patriménio mundialmente declarado, pode
haver o auxilio, inclusive financeiro, daquela para que se efetive a protegio. O que se discute
¢ se isso afronta, ou nao, a soberania dos paises, tema a ser abordado em outro momento,
por nio integrar o escopo deste estudo.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 1, p. 179-192, 2017. ISSN 1983-036X 189



REFERENCIAS

AMADO, E. Direito Ambiental Esquematizado. 4. ed. revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Editora Método, 2013.

AMORIM, J. A. A. Direito das Aguas. O regime juridico da 4gua doce no Direito
Internacional e no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Lex Editora Ltda., 2009.

BRASIL. Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Promulga a Convengao
Relativa a Prote¢ao do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1972. Disponivel
em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=80978&tipo_
norma=DEC&data=19771212&link=s>. Acesso em: 02 jan. 2016.

. Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986. Dispde sobre a pesquisa, exploracio,
remogao e demoli¢do de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos
em dguas sob a jurisdi¢io nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar e dd outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7542.htm.
Acesso em: 06 dez. 2015.

. Constitui¢io (1988). Constitui¢ao Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 05 dez. 2015.

. Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm>. Acesso em: 02 jan. 2016.

. Decreto n° 5.753, de 12 de abril de 2006. Promulga a Convengao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/decreto/d5753.htm>. Acesso em: 02 jan. 2016.

. Senado Federal. Projeto de Lei n° 45/2008. Disponivel em: <http://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/84559>. Acesso em: 15 dez. 2015.

. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Patriménio Imaterial:
2016. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234>. Acesso em: 02
jan. 2016.

CAMPANA, Michael E. Foreword: Transboundary Ground Water. Ground Water. Vol.
43, n° 5, Setembro—Outubro 2005, p. 646.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 1, p. 179-192, 2017. ISSN 1983-036X 190



FRANCO, C. A. de O. O Municipio e a questao socioambiental: bases juridicas para
uma gestao local sustentdvel. 2005. 124 f. Dissertagao (Mestrado em Direito Econémico
e Social) - Pontificia Universidade Catélica do Parand, Curitiba, jul. 2005. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=500>. Acesso
em: 06 dez. 2015.

GOMES, C. A. O Direito ao Ambiente no Brasil: um olhar portugués. In:
Textos Dispersos de Direito do Ambiente. I vol. Lisboa: AAFDL, 2008. p. 273- 291

HOUAISS, A. Dicionério Houaiss. 1. Ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

MACHADO, Paulo A. L. Direito dos cursos de 4gua internacionais. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.

MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. revista, ampliada e
atualizada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014.

ONU. Acordo que regula as atividades dos Estados na lua e em outros corpos celestes.
ONU, 1979. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/383/97/IMG/NR038397.pdf?OpenElement>. Acesso em: 02 jan. 2016.

. Convencio das Nagoes Unidas sobre os Direitos do Mar. ONU, 1982.
Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/
Decretos/1995/dec_1530_1995_convencaonacoesunidassobredireitomar.pdf>. Acesso em:
02 jan. 2016.

. Convengio sobre o direito relativo a utilizagao dos cursos de dgua
internacionais para fins diversos dos de navegacao. ONU, 1997. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf>. Acesso
em: 02 jan. 2016.

PUREZA, J. M. El patrimonio comiin de la humanidad. Madrid: Editorial Trotta,
2002.

RIO, G. A. P. do. Desafios de gestao ambiental em espacos periféricos transfronteirigos:
patrimoénio natural e territérios na bacia do Alto Paraguai. In: ENCONTRO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E
SOCIEDADE, 5., 2010, Florianépolis/SC. Anais... Florianépolis: ANPPAS, 2010.
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/ GT15-59-29-
20100809153102.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2015.

SILVA, J. A. Bens de Interesse Ptblico e Meio Ambiente. In: Revista Critica Juridica.
n.19. México: UNAM, 2001. P. 159-162. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.
mx/publica/librev/rev/critica/cont/19/ana/ana9.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2015.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 1, p. 179-192, 2017. ISSN 1983-036X 191



SOUZA FILHO, C. E M. de. Bens culturais e protegao juridica. Porto Alegre: Unidade
Editorial, 1997.

UICN. Unido Internacional para a Conservagio da Natureza. Guidelines for Applying
Protected Area Management Categories. Suica: Page Bros, 2008. Disponivel em:
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAPS-016.pdf>. Acesso em
27 dez 2016.

UNESCO. Convengéo para a Protegao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.
UNESCO, 1972. Disponivel em: <http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>.
Acesso em: 05 nov. 2015.

. Directrices Pricticas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio
Mundial. UNESCO, 1977. Versio publicada em 02 fev. 2005. Disponivel em: <http://
whc.unesco.org/archive/opguide05-es.pdf>. Acesso em: 02 jan 2016.

. Patriménio Cultural Subaquético. 2001. Disponivel em: <http://www.unesco.

org/new/es/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/official-text/>.
Acesso em: 06 dez. 2015.

. Convengiao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. UNESCO,
2003. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/
Convencao%?20Salvaguarda%20Patrim%20Cult%20Imaterial%202003.pdf>. Acesso em:
06 dez. 2015.

. Patriménio Cultural Imaterial. UNESCO. Disponivel em: <http://www.
unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/intangible-heritage/>. Acesso em: 06
dez. 2015.

. Properties inscribed on the World Heritage List (19): Brazil. UNESCO.
Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/statesparties/BR/>. Acesso em: 06 dez. 2015.

. Patrimdnio natural no Brasil. 2016. Disponivel em: <http://www.unesco.org/
new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/natural-heritage/#c1076385>. Acesso em:
06 dez. 2015.

ZANIRATO, S. H. Patriménio da Humanidade: Controvérsias Conceituais e Legais na
Defini¢io de Bem Comum. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE, 5., 2010,
Florianépolis. Anais... Florianépolis: ANNPAS, 2010. Disponivel em: <http://www.
anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/ GT15-359-289-20100902115329.pdf>. Acesso em:
02/11/2015.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 1, p. 179-192, 2017. ISSN 1983-036X 192



	h.2b4f6l5hvd08
	h.uim1jhegfusm
	h.tglx5zjaj76u
	h.1ci93xb
	h.ruvsyakhu5c1

