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Resumo: A qualidade da dgua na Sub-bacia do Forqueta encontra-se comprometida para alguns usos, podendo
afetar a sadde da populagio. A suinocultura estd entre as principais causadoras deste impacto, assim, este trabalho
objetivou verificar qual a percepgio dos suinocultores sobre aspectos quali-quantitativos dos recursos hidricos
em suas propriedades, e se possuem informagoes sobre o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
Taquari-Antas. Foram realizadas entrevistas com 31 suinocultores, de dez municipios da Sub-bacia, com o
presidente do Comité Taquari-Antas e um dos representantes dos suinocultores no Comité. Através da andlise
de contetdo, verificou-se que os suinocultores desconhecem informagées legais sobre a gestao das dguas, bem
como dados qualitativos locais, apresentados no Plano de Bacia, e alguns nem mesmo sabem o que é o Comité
de Bacia e suas fungées. Segundo o presidente do Comité é de responsabilidade dos representantes a divulgagao
das pautas debatidas nas reuni6es aos respectivos representados. O representante dos suinocultores afirma que
nio hd uma comunicagio direta com os representados, e que as demandas levadas a0 Comité sdo construidas
pelo conhecimento de causa. Durante a elaboracio do Plano de Bacia foram realizadas consultas publicas e
houve divulgacio nas midias locais, entretanto, nio atingindo toda a populagio da Bacia, como no caso das dreas
rurais da Sub-bacia do Forqueta. Isto aponta para a necessidade de estabelecer uma comunicacio eficaz entre
suinocultores e seus representantes no Comité e de realizar agoes de educagio ambiental conjuntas e continuas
nestas comunidades, em parceria com os 6érgios publicos municipais e institui¢bes de ensino, para a realizagio
de cursos, palestras e distribuigio de material impresso.
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ANALYSIS OF THE PIG-FARMERS’ PERCEPTION ABOUT THE
FORQUETA SUB-DRAINAGE BASIN’S WATER MANAGEMENT
AND THE TAQUARI-ANTAS/RS COMMITTEE

Abstract: The water of the Forqueta sub-drainage basin presents low quality and cannot be used to some
purposes, since human consumption of this water may represent public health issues. Pig-farming is among
the main causes of the low quality status of the water resources in the sub-drainage basin, therefore this
paper aims to investigates the pig-farmers’ awareness towards qualitative and quantitative aspects of the water
resources comprehended within their own farms, also to verify if they have information about the Basin Plan
of the Taquari-Antas drainage basin Management Committee. According to the committee’s president it is the
representatives responsibility to let the associated representatives know the subjects discussed in the meetings.
The pig-farmer’s delegate claims there is no communication line between the committee and the associated
representatives and that the demands exposed to the committee are based on empirical knowledge. During
the Basin Plan elaboration period, the public opinion was taken through a survey. Although the survey was
advertised by the local media, not all the population was reached, especially those living in the countryside of
the Forqueta sub-drainage basin. This results show the necessity of establishing an efficient communication line
between pig-farmers and the committee’s representatives. Moreover, it is essential to promote environmental
education of the local community, involving them in projects, as well as offering courses, lectures and printed
material on the subject in partnership with the municipal government and educational institutions.

Key words: Pig-farming. Water resources. Environmental threat.

1 INTRODUCAO

A gestao das dguas no Brasil iniciou de forma fragmentada, com cada segmento
relacionado 2 dgua, como saneamento, energia e agricultura, agindo independentemente, e
centralizada, devido a falta de participagio dos governos municipais, dos usudrios da dgua e
da sociedade civil na defini¢ao da politica.

A partir da década de 1980 tornou-se cada vez mais evidente, no Ambito nacional,
a necessidade de mudanca neste cendrio, que resultou na criagdo de um sistema de gestio
das dguas integrado e participativo, mas que ainda nio conseguiu ser instaurado em sua
plenitude no pais, tendo a participagio e a representagio equitativa das demandas da
sociedade como um dos entraves mais dificeis a serem superados nos espagos de discussao e
decisiao, como no caso dos comités de bacia.

Segundo dados da Fundagio Estadual de Protegio Ambiental (FEPAM) os usos da
dgua na Bacia Hidrogrifica Taquari-Antas estao relacionados 2 irrigagio, dessedentagao de
animais, abastecimento industrial, navegagio comercial, recreagdo, pesca comercial, geragao
de energia elétrica e abastecimento pablico (FEPAM, 2014).

O crescimento desordenado da regido trouxe uma série de problemas ambientais
relacionados aos usos dos recursos hidricos, como a contaminagao ocasionada pelos esgotos
residenciais, pela utilizacio de agrotdxicos, e destinac¢io inadequada dos dejetos de criagoes
de animais (OLIVEIRA, 2012).

Para cada tipo de uso da dgua sdo estabelecidos pardmetros de qualidade das mesmas,
dispostos na Resolugao n° 357/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),

que classifica os corpos hidricos em cinco classes, sendo a Especial utilizada para usos mais
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exigentes, e a Classe 4 para usos menos exigentes. Usos menos exigentes podem utilizar
dguas de melhor qualidade, desde que nao piorem as caracteristicas da mesma.

A pecudria, principalmente a suinocultura, avicultura e bovinocultura, ¢ o terceiro
setor que mais utiliza d4gua na Bacia, com demanda de aproximadamente 72 milhées de m?/
ano (2,28 m?/s), que representa 18% do total de dgua utilizada na Bacia, que é 12,5m?3/s
(CGBHTA, 2012). Apesar de nio ser a atividade que mais consome dgua, estd entre as
que mais poluem o recurso hidrico, ao descartar seus residuos de forma inadequada. A
Bacia recebe por ano cerca de 21910 t de carga orgénica, de origem industrial, urbana, e
da criagao de animais, sendo que 53% destes poluentes provém da pecudria (CGBHTA,
2012), principalmente da suinocultura.

Como hd uma rela¢io de proximidade e dependéncia dos suinocultores com o
recurso hidrico, tendo em vista o paradoxo da necessidade de grande quantidade de dgua
de qualidade para o desenvolvimento desta atividade, ¢ o fato da destinagio inadequada
dos dejetos estar entre as principais causas de degradagio dos recursos hidricos, o objetivo
principal do estudo ¢ investigar a percep¢ao® dos suinocultores acerca da gestao das dguas,
como aspectos legais e informagées sobre o Comité de Bacia, a fim de investigar se eles se
sentem integrantes do sistema de gerenciamento das dguas da bacia, se possuem informagéoes
hidricas da escala geografica onde vivem, e como se dd a representagio de suas demandas no
Comité Taquari-Antas.

A percepgao dos atores retrata suas expectativas, anseios, insatisfacoes e condutas,
podendo fornecer subsidios para estabelecer instrumentos minimizar conflitos ambientais,
junto a implementagao de programas de gestdo e/ou educagao, envolvendo distintos atores

sociais (DIEDERICHSEN, 2014; VASCO; ZAKRZEVSKI, 2010).

O estudo justifica-se por sua contribui¢io académica no campo das Ciéncias
Ambientais, pela falta de informagées sobre a temdtica para esta regiao hidrografica. Além de
poder fornecer subsidios para auxiliar o Comité na implantagio de atividades de educacio
ambiental, jd que este ¢ um dos quesitos emergentes do Plano de Bacia.

2 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO RIO GRANDE DO SUL

O modelo de gestao das dguas implantado no Brasil foi inspirado principalmente na
experiéncia francesa, sendo caracterizado como descentralizado, integrado e participativo. A
Lei das Aguas, Lei n° 9.433/97, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O estado do Rio Grande do Sul (RS) foi pioneiro neste processo, pois o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos foi criado antes mesmo da legislagao federal, pela Lei
Estadual n°10.350/94. Este embasamento legal, tanto federal quanto estadual, estabelecem
as diretrizes e principios para a gestao das dguas, com o intuito de contemplar as necessidades

4 Utiliza-se aqui o conceito de percep¢io ambiental utilizado por Kuhnem e Higuchi (2011), que se
constitui a partir da forma como o individuo vivencia e se relaciona com o ambiente em que estd inserido,
considerando, além das experiéncias fisicas, os aspectos psicossociais, sociais ¢ histéricos.
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da populagio, de forma sustentdvel, considerando a escassez qualiquantitativa, a fim de
garantir 4 atual e as futuras geragoes as mesmas possibilidades de acesso a dgua.

Frente a esta demanda, foram criados os Comités de Bacia Hidrografica (CBH), 6rgaos
colegiados, com atribui¢des de cardter normativo, consultivo e deliberativo, compostos por
entidades representativas dos usudrios da dgua, poder publico e sociedade civil organizada,
onde, em suas plendrias, sio discutidos e definidos os usos da dgua.

Entretanto, para que se obtenha equilibrio de interesses neste processo de gestio, deve
haver participagio de atores que representem todos os segmentos da sociedade, expondo
suas mazelas, interesses e necessidades.

Para Cardoso (2003) a participagao pode se efetivar de diferentes formas, pois os
atores podem assumir o papel de protagonistas, coadjuvantes ou figurantes no processo
de gestao. Campos (2005) também afirma que existem niveis de participagao, pois o
representante pode atuar como um ouvinte, um realizador de tarefas, um consultor ativo ou
um tomador de decisdo. Segundo o autor, estes niveis podem ser determinados pela cultura
de participagdo politica e pela presenca do capital social, fazendo com que os atores se
comprometam com a causa e superem seus interesses particulares em prol do bem comum.

A participago social ¢ um dos principios bdsicos na estruturagio dos comités, que
tem sido vista como uma possibilidade para sanar entraves vivenciados pelos comités, como
a inclusio de demandas diversificadas, a identificacao das relacoes entre os atores e entre
eles e o ambiente, a discussdo sobre os recursos hidricos, e a transparéncia e continuidade
no processo de democratizagio (CAMPOS, 2005). Entretanto, a possibilidade ou o desejo
de participar nio garante que suas demandas sejam contempladas, pois os grupos mais
articulados e com mais recursos politicos muitas vezes s3o privilegiados.

A implementa¢io da prdtica da participacdo na gestio das dguas sempre encontra
obstdculos, pois a simples existéncia de um comité nio garante a participagao dos atores,
nem a solugio dos conflitos (CAMPOS, 2005). Assim, o autor questiona-se se 0os comités
estao se efetivando como espagos abertos a participagio de atores de diferentes segmentos e
a negociagao para a tomada de decisdo, ou estao apenas sendo espagos discursivos.

Uma das agdes mais relevantes desempenhadas pelos CBH ¢ a construgio do Plano
de Bacia Hidrografica, que abrange trés etapas: um diagndstico da dgua que se tem; saber
a dgua que se quer; e quais as intervencdes necessdrias para se alcancar esta meta (CGBH/
TAQUARI-ANTAS, 2012). Este Plano culmina no firmamento de uma alianga entre o
Estado e o cidadio, sob a tutela do comité, sendo o instrumento legal que ird balizar os
licenciamentos ambientais, outorgas e planejamentos regionais relacionados as dguas na

Bacia Hidrografica (BH).

Perante a relevancia do papel do Comité e do Plano de Bacia, é necessirio que os
representantes participantes do Comité sejam representativos de toda a populagao da Bacia,
pois esta possui caracteristicas fisicas e antrépicas diferenciadas ao longo de seu territério,
como 4reas com alto indice de industrializagio, dreas com predominio de produgio primdria,
zonas intensamente urbanizadas, riscos de ocorréncia de enchentes, entre outras (FEPAM,
2014; CGBHTA, 2014). Estas caracteristicas heterogéneas podem ser um desafio para os
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representantes que participam do Comité, pois dificulta a representatividade equitativa de
setores tao distintos.

Contudo, mesmo com esta magnitude espacial, destaca-se a importincia da
visibilidade da BH como unidade de planejamento, que por possuir uma malha hidrografica
ramificada, ¢ afetada por impactos ao longo de toda a Bacia, que no caso da Taquari-Antas,
abrange total ou parcialmente 120 municipios (CGBHTA, 2012).

3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Sub-bacia do Forqueta localiza-se na BH Taquari-Antas, regido nordeste do Estado
do RS, Brasil, entre as coordenadas 29°30” e 28°49 de latitude Sul e 52°00’ ¢ 52°45" de
longitude oeste de Greenwich (FIGURA 1) (REMPEL, 2000; PERICO et al., 2011).
Com drea de aproximadamente 2.850 km?, onde estdo inseridos total ou parcialmente 22
municipios, que com exce¢do de trés, possuem sua economia baseada na agropecudria, em
pequenas propriedades rurais familiares, usualmente com menos de 12 hectares (REMPEL,
2000; DUCATTI et al., 2011; PERICO et al. 2011).
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Figura 1 — Localizagdo da Sub-bacia do Forqueta e dos municipios inseridos
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A escolha desta unidade geografica para a realizacdo da pesquisa deu-se pela sua
relevincia econémica no setor primdrio, estando a suinocultura entre as principais fontes
de complementagdo de renda das propriedades rurais, com um rebanho significativo para
o estado do Rio Grande do Sul, de aproximadamente 250.000 animais’ (FEE, 2012), que
representam cerca de 5% da produgio estadual de suinos.

O histérico de estudos na Sub-bacia, desenvolvidos pelo Laboratério de Ecologia e
Evolugio do Museu de Ciéncias Naturais do Centro Universitdrio UNIVATES, ao qual os

autores estdo atrelados, é outro fator que determinou a escolha desta regio.

De acordo com o diagnéstico da qualidade das dguas superficiais, realizado em
2012 para o Plano da Bacia Taquari-Antas, oito dos principais afluentes da Bacia foram
classificados como Classe 4, 16 como Classe 3, quatro como Classe 2 e quatro como Classe

1 (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

No trecho da Sub-bacia Forqueta, a qualidade da 4gua foi enquadrada como Classe
3, restringindo o contato primdrio com a dgua, e indicando a realizagio de tratamento
convencional para o abastecimento doméstico, conforme Resolu¢io CONAMA 357/2005.
Contudo, nio se observam estes cuidados nestas localidades, j4 que muitas pessoas ainda
consomem dgua sem tratamento e se banham em arroios e rios, principalmente na época de

veraneio (OLIVEIRA et al., 2015).

A dgua utilizada nas dreas rurais provém de pogos de captagio, vertentes e outros
cursos da dgua, que sio gerenciados pela administragdio municipal ou pela prépria
comunidade, através da formagio de associagoes, chamadas por eles de Sociedades de Agua.
Nestes casos, realizam a cloragio e andlises, controlando a qualidade da dgua. Contudo,
como em muitas propriedades existem pogos escavados ou vertentes para o uso particular,
e nesta regiao hd uma forte cultura de que a dgua de vertentes e pogos em dreas rurais é de
boa qualidade, nio precisando haver preocupagio em relagio ao seu consumo in natura,
optam por nio consumir 4gua clorada para o consumo humano, mesmo sem nunca ou com
pouca frequéncia, realizarem andlises que atestem a qualidade da dgua, contrariando o que
estabelece a Resolugago CONAMA n° 357/2005 e a Portaria n° 2914/2011 do Ministério
da Satide (OLIVEIRA et al., 2015).

Para dessedentagio dos animais, a maioria dos suinocultores utilizam dgua clorada,
respeitando as exigéncias das integradoras. Quanto a destinagio dos dejetos da produgao,
relataram descartd-los de forma adequada, mas reconhecem que alguns pequenos criadores,
que criam para o consumo proprio, nao obedecem a legislacao, e podem estar contaminando
a dgua®.

Entre as criagoes de animais, a suinocultura é a que mais impacta os recursos hidricos,
pois consome grande quantidade de dgua para dessedentacio dos animais e para a lavagem
das baias, e causa a poluigao hidrica ao descartar seus residuos de forma inadequada.

5 O célculo da média de animais foi feito proporcionalmente ao percentual da 4rea do municipio pertencente
a Sub-bacia, pois nem todos os municipios estdo inseridos totalmente.

6 Dados da tese de doutorado de Laura Barbieri de Oliveira.
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Segundo Tavares (2012) o consumo médio de dgua por suino/dia é de 7,54 litros,
gerando cerca de 4,54 litros de dejeto/suino/dia entre o periodo de 10 e 18 semanas de
alojamento. Estes dados demonstram a necessidade de tratar desta cadeia produtiva de
forma sistémica, pois somente o uso consciente do recurso em todos os setores produtivos,

propiciard disponibilidade hidrica para todas as demandas (FEE, 2012).

Para que isso ocorra, hd necessidade de incentivos por parte do Governo para que
novas tecnologias sejam implantadas nestas criagdes, visando o tratamento adequado de
seus residuos e a diminui¢io do consumo de dgua. A troca de informacoes entre técnicos
da drea, drgaos fiscalizadores, pesquisadores e os suinocultores, torna-se necessdria
também para que os produtores estejam conscientes da dimensdo desta problemitica, e
passem a se sentir corresponsaveis.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizou a abordagem quali-quantitativa (GIL, 2012; GOLDENBERG,
2000). Quanto aos fins, como possui caracteristicas de origem exploratdria, descritiva
e explicativa, as técnicas de coleta de dados incluiram, além da pesquisa bibliogréfica e
documental, entrevistas semiestruturadas (MATTOS, 2005), realizadas pessoalmente, entre
fevereiro de 2015 e outubro de 2016.

As entrevistas realizadas com os 31 suinocultores ocorreram em suas propriedades,
e foram gravadas e transcritas. Com o presidente do Comité Taquari-Antas e com o
representante dos suinocultores no Comité, foi realizada nos locais de trabalho dos
entrevistados, e apenas foram anotadas as respostas.

Os suinocultores pertenciam a 10 municipios da Sub-bacia do Forqueta: Canudos
do Vale, Coqueiro Baixo, Fontoura Xavier, Forquetinha, Marques de Souza, Pouso Novo,
Progresso, Sdo José do Herval, Sério e Travesseiro (FIGURA 1). Esta amostragem foi

definida baseada no percentual territorial pertencente a Sub-bacia, estando oito municipios
100% inseridos e dois entre 60 e 70%.

Segundo o IBGE (2010), dentre os municipios selecionados, a populagio rural
representa entre 60 e 80% do total de habitantes, dado que também se mostra relevante
para a escolha dos municipios, assim como o niimero de suinos por municipio. Dois dos
municipios a serem estudados tém seu rebanho suino estimado entre 2.000 e 10.000 suinos,
seis entre 10.000 e 20.000 e dois entre 20.000 e 50.000 aproximadamente (SEAPA/RS,
2012). A média de suinos por habitante na Sub-bacia ¢ de 2,33 suinos/hab., todavia, se
forem considerados apenas os municipios selecionados para o estudo, esta média sobe para

5 suinos/hab.

O perfil destes suinocultores é de pequenos produtores rurais familiares, que possuem
sua producio integrada as industrias ou cooperativas da regiao, e comumente associam esta
atividade com a criagao de gado de leite, pois utilizam os dejetos dos suinos nas pastagens.
Pelo fato de serem integrados, e possuirem licenciamento ambiental para exercer esta
atividade, detém alguma informacio sobre a legislacio ambiental, conforme visto nas falas
durante as entrevistas realizadas.
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As questdes norteadoras feitas aos suinocultores abrangeram informagées sobre o
Comité, como quem s3o seus representantes nas reunioes, se sentem-se bem representados,

e 0 que ¢ o Plano de Bacia e a Cobranga pelo uso da Agua (TABELA 1).

Para o representante dos suinocultores no Comité, foi questionado sobre qual o perfil
do suinocultor que representa e de qual regiao; como as demandas que sao levadas para o
Comité sao formuladas; como e com que frequéncia se comunica com seus representados;
qual sua opinido sobre a Cobranga pelo Uso da Agua para o setor suinicola; e o que pensa
sobre o fato da suinocultura ser uma das principais fontes de polui¢io na Bacia.

Jé para o presidente do Comité, os questionamentos abrangeram o impacto da
suinocultura na qualidade da d4gua da Bacia, e o que pode ser feito para melhorar este quadro;
a representatividade dos suinocultores nas reunides; e se ele acredita que os suinocultores
estao cientes do papel do Comité e das atividades que desenvolvem e vem discutindo, como
o Plano da Bacia e a Cobranga pelo Uso da Agua.

As informagoes coletadas foram tratadas por meio da andlise de contetdo, segundo
Bardin (2012), sintetizando os principais elementos referentes a pesquisa, segmentando-os
em categorias (MORAES, 2007). A interpretagao das respostas dos suinocultores também
foi realizada por uma tabela, com dados percentuais.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao serem questionados sobre os seus conhecimentos a respeito do Comité Taquari-
Antas, 61% dos suinocultores relataram nunca terem ouvido falar do mesmo (TABELA 1).
Contudo, dos outros 39% que afirmaram terem ouvido falar algo sobre o0 Comité, nenhum
sabia explicar o que era a entidade e qual a sua fungio (TABELA 1), apenas tinham lido ou
ouvido algo sobre, em conversas informais, ou com técnicos da drea ambiental, na escola, na
radio, no site da Associacio de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul (ACSURS), ou
numa cartilha impressa que receberam da integradora, desenvolvida pelo Fundo de Defesa
Sanitdria e Ambiental (FUNDESA, 2014), a partir de uma demanda levantada pelo Comité

Taquari-Antas, com intuito de padronizar orientagdes aos suinocultores.

Tabela 1- Percentual das respostas relativas ao conhecimento sobre o Comité

Questionamentos Sim Nao
J4 ouviu falar no Comité Taquari-Antas? 39% 61%
Sabe explicar que é? Qual sua fungao? - 100%
Conbhece os representantes dos suinocultores no Comité? 3% 97%
Os representantes se comunicam com vocés? - 100%
Vocé se sente bem representado no Comité? - 100%
J4 ouviu falar no Plano da Bacia Hidrogréfica? 19% 81%
Sabe explicar de que se trata? - 100%
E a cobranga pelo uso da dgua? J4 ouviu? 48% 52%
Sabe explicar como funciona? 32% 68%

Fonte: Dos autores.
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O fato desses suinocultores j4 terem ouvido, ou lido algo sobre 0 Comité, e mesmo
assim, nao saberem explicar o que é o 6rgio, ou para que serve, demonstra que hd alguma falha
na passagem da informagao, talvez pela linguagem utilizada, com muitos termos técnicos,
ou, também por desinteresse dos suinocultores em buscar esses dados, provavelmente por
nao terem nogao da importincia do Comité, e/ou por acharem que esse assunto nao lhes
diz respeito. O fato é que nao percebem que indiretamente eles fazem parte do sistema de
gestao dos recursos hidricos, e que deveriam se apropriar destas informagoes.

Sobre os representantes dos suinocultores no Comité, apenas um entrevistado citou
a ACSURS, mas disse nao se sentir representado por esta entidade, pois segundo ele,
representa apenas suinocultores de grande porte, que nao é o caso dos criadores da Sub-
bacia. Nao saber o que é o Comité, j4 apontava para o fato de nio conhecerem, e muito
menos se comunicarem ou se sentirem representados pelas entidades que os representam no

Comité (TABELA 1).

Além da ACSURS, existem outras entidades especificas do setor que podem defender
as demandas e interesses da suinocultura no Comité, e nao foram citadas pelos suinocultores,
como o Sindicato das Inddstrias de Produtos Suinos do Estado do RS (SIPS-RS), e
outras organizagoes mais abrangentes da drea rural, como os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais (STRs), e a Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural junto a Associagio Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (EMATER/RS-
ASCAR).

Quanto a Plano de Bacia, 81% nunca tinham ouvido falar, e mesmo os 19% que
jd tinham ouvido, ninguém soube explicar de que se tratava (TABELA 1). Durante a
formulagao do Plano da Bacia Taquari-Antas, de outubro de 2010 a outubro de 2012, as
midias locais divulgaram dados sobre a temdtica, além de terem sido realizadas consultas
publicas para identificar a vontade de populagio em relagio aos usos da dgua na Bacia
(CGBHTA, 2012). Entretanto, estes esfor¢os nio foram suficientes para atingir de forma
plena toda a populagio da Bacia, pois apesar de uma das consultas publicas ter sido
realizada em Lajeado, que pertence a Sub-bacia do Forqueta, verificou-se que mesmo com a
proximidade territorial, as informagoes nao atingiram dreas rurais estudadas nesta pesquisa.

Os dados sobre o Plano de Bacia sao importantes, pois apds o diagndstico da dgua que
se tem, e a constatagdo da dgua que se quer, que segundo as consultas publicas, identificou
que a vontade de populagio em relagio aos usos da dgua na Bacia ¢ de ter a qualidade da
dgua entre as classes um e dois, foi realizada a proposta de enquadramento das dguas, ou
seja, o estabelecimento da qualidade da dgua a ser alcancada ou mantida num corpo d’4gua,
conforme os usos pretendidos (CGBHTA, 2012). Estas metas, definidas no Plano da Bacia
Taquari-Antas, devem almejar avangos no nivel de qualidade da dgua superficial no prazo de
20 anos, com metas intermedidrias para 10 anos. Para garantir que as metas intermedidrias
sejam alcancadas, sio sugeridas agoes aplicdveis, conforme as caracteristicas de cada sub-

bacia. Este enquadramento ¢ o instrumento que ird balizar as outorgas pelo uso da dgua, as
licengas ambientais, e o planejamento regional e local (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Assim, como a dgua da Sub-bacia foi classificada como Classe 3, e segundo o
enquadramento, o cendrio tende a ser modificado nos préximos 20 anos, ji4 que a meta
é chegar nas classes um e dois nesta Sub-bacia (CGBHTA, 2012), cada municipio deverd
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ter o seu préprio plano de ac¢do para mitigar os impactos provocados pelas atividades
potencialmente poluidoras instaladas em seu territério, mas de forma articulada, para que
a qualidade da 4gua melhore em toda a Sub-bacia, e consequentemente na bacia a qual faz
parte. Sendo assim, o tratamento e destinacio dos dejetos da suinocultura e do esgotamento
sanitdrio, certamente estardo entre as agdes prioritdrias a serem implementadas na regiio,
tendo em vista que sdo as principais causas de polui¢ao. Estas agoes afetardo diretamente os
entrevistados, que pelo se constatou, nio estio cientes destes dados.

Jd em relagao a cobranca pelo uso da dgua, foi o tema que os entrevistados mais
tinham conhecimento, pois 48% jd tinham ouvido falar, apesar de alguns nio saberem
explicar exatamente o que era, ¢ de outros confundirem com a taxa que pagam para ter acesso
a 4gua da Sociedade de Agua, 32% sabiam explicar em parte do que se tratava (TABELA
1). Entre estes, algumas falas demonstraram informagées relevantes, como da proibi¢ao da
utilizagao da dgua do rio para irrigagdo, sem a devida autorizagao dos érgiaos competentes; e
que todas as fontes de dgua da propriedade devem estar apontadas no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), que poderd ser utilizado na cobranga pelo uso.

Outros, mesmo sem saber certo como procederd a cobranga, se posicionaram contra,
se expressando da seguinte forma: “o governo é tudo por dinheiro”, “acho errado cobrar a
dgua, pois é uma coisa da natureza, que Deus botou, é um direito que todo 0 mundo deveria rer,
é livre”, “sou contra cobrar a dgua que os animais bebem”, “vai ser uma polémica, jd pagamos
para tirar vamos ter que pagar para usar”, e “o Sindicato estd lutando contra”. Estas narrativas
apontam para a necessidade de desmistificagio de informagées sobre a cobranga pelo uso da
dgua, pois assim como relatado no estudo de Forgiarini et al. (2007), talvez haja um receio
de que a cobranga seja apenas mais um imposto que terd seus recursos desviados.

Contudo, deve ser esclarecido que os recursos da cobranca sao o suporte financeiro
para colocar em prdtica as agoes definidas pelos planos de bacia para melhorar a qualidade da
dgua na Bacia, e servir de incentivo para a diminui¢do do consumo (PEARCE; TURNER,
1990; FORGIARINI et al., 2007; HARTMANN, 2010).

Esta falta de informacoes faz com que os suinocultores nio se sintam parte do
sistema de gestao das dguas, apesar de serem atores importantes no processo, jé que muitas
vezes, diretamente ou indiretamente, através das associagoes de dgua, so eles que fazem o
gerenciamento do recurso hidrico que sua familia e a comunidade consomem.

Diante destes fatos, foi contatado com o presidente do Comité Taquari-Antas, e com
um representante dos suinocultores no Comité, para compreender se, e de que maneira,
ocorre a comunicagio entre representantes e representados do setor suinicola, e como as
informagdes sao trazidas e levadas as reunives do Comité.

Segundo o presidente do Comité, nio ¢ atribui¢do da entidade discutir pautas
especificas da suinocultura até o presente momento, pois ainda nao foi implantada a Etapa
C do Plano de Bacia, que consiste nos Programas de Intervengdes, onde serdo definidas e
acordadas quais as intervengdes e a gestdo adequada dos recursos hidricos a curto, médio e
longo prazo, e trard como resultando as caracteristicas do rio que se poderd ter (CGBHTA,
2012). Contudo, lembra que em uma reunido, durante a elabora¢io do Plano, foram
levantadas questées relacionadas a degradacio do recurso hidrico ocasionada pelos dejetos
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suinos, foi quando os suinocultores se mobilizaram e defenderam o setor, enfatizando a
importincia econ6émica e social da atividade na Bacia, e argumentando que também haviam
outras grandes fontes de polui¢io, como a falta de saneamento bdsico.

A falta da ampliagdo do tratamento de esgoto nas dreas urbanas e rurais foi um dos
aspectos levantados também pelo presidente do Comité como uma das causas da piora
da qualidade da dgua na Bacia, em entrevista cedida ao jornal O Informativo do Vale,
publicada em 17 de outubro de 2016.

Entretanto, baseado em dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2007), o
presidente afirmou que na Regido Hidrogrifica do Guaiba, onde a Sub-bacia do Forqueta
estd inserida, a criagio de animais, principalmente a suinocultura, é a maior poluidora,
langando cerca de 50% do total da carga didria de DBO (demanda bioquimica de oxigénio).
Para melhorar esse quadro, aponta que sé serd possivel com a criagdo das Agéncias de Regido
Hidrogréfica, regulamentadas desde 1994, pela Lei n°10.350/94, ¢ com a implementagio
dos Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos na integra. A partir disso, serd
instaurada a Cobranga pelo Uso da Agua, e a verba arrecadada serd revertida em atividades
para melhorar a qualidade da dgua na Bacia.

A criagao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, bem como o acompanhamento de
sua execugio, garantia do cumprimento de suas metas, e o estabelecimento dos mecanismos
da Cobranga pelo Uso da Agua, com os valores a serem cobrados, e a aplicagao dos recursos
arrecadados pela cobranca, estdo entre as principais competéncias dos CBHs (ANA, 2011),
e s3o os representantes que participam das reunides dos comités, que ajudarao a decidir
sobre todos estes aspectos.

O Plano de Bacia também deve estabelecer as metas de racionaliza¢io do uso dos
recursos hidricos, buscando o aumento da oferta quali-quantitativa, ¢ definir os usos
prioritdrios para a outorga de direito de uso da dgua, com o estabelecimento das condigées
de operacio dos reservatdrios, orientagdes e regras a serem implementadas pelo 6rgao gestor
na concessdo das outorgas (ANA, 2011).

Apesar dos comités terem como atribuicio legal a deliberagao sobre a gestao das dguas
de forma compartilhada com o poder publico, para que este sistema seja efetivado de forma
plena e democrdtica, contemplando os diferentes interesses da BH, hd a necessidade de
participa¢do e representatividade de todos os segmentos inseridos nesta unidade geogréfica
de forma equitativa, e o reconhecimento, por parte dos érgios gestores das dguas, da
autoridade dos comités e a implementagao de suas decisoes. Contudo, o apoio dos governos
e a participagio da populagio na tomada de decisao sobre os usos da dgua no Brasil é um
desafio ainda a ser conquistado em sua plenitude dentro dos comités.

Segundo o presidente do Comité Taquari-Antas, as entidades que representam os
suinocultores no Comité saio a ACSURS, os STRs e o SIPS/RS. Sobre a comunicacio entre
os suinocultores e os representantes, desconhece como se dd esta interagdo, mas aponta que
muitos suinocultores nao sabem da prépria existéncia do Comité, tampouco do Plano de
Bacia e da Cobranga pelo Uso da Agua, indicando para falhas nesta troca de informagoes,
que segundo ele, sio de responsabilidade dos representantes.
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Assim, também foi realizada entrevista com um representante da ACSURS, para
compreender como se dd este processo de comunica¢ido com seus representados. Além da
sede estadual, a ACSURS possui mais 19 niicleos no estado, nas regioes do Vale do Taquari,
Serra, Norte, Nordeste e Noroeste, representando no Comité os suinocultores de toda a
Bacia Taquari-Antas. Para o entrevistado, as demandas levadas as reunides do Comité sao
constatadas pelo conhecimento de causa num contexto geral, pois geralmente reinem-se
duas vezes por ano, apenas a diretoria e o conselho fiscal. Esta falta de comunicacio direta
com os suinocultores confirmam os dados apresentados na Tabela 1.

Entre os assuntos debatidos no Comité que interessam a categoria, destacou
principalmente os relacionados ao impacto ambiental da atividade suinicola, mas acredita
que apenas os produtores que criam para a subsisténcia ainda podem estar poluindo, pois
todos os demais possuem licen¢a ambiental. Quanto a cobranga pelo uso da dgua, diz que
serd muito ruim para o setor, pois serd mais um custo para o criador, mas se sair a lei, todos
terdo que cumprir.

Atualmente o representante nio estd participando das reunides do Comité, e nio
estd sendo comunicado das suas datas pela secretaria executiva da entidade, como era de
costume. Esta falta de assiduidade dos participantes no Comité pode prejudicar as categorias,
e beneficiar os setores que estdo organizados e participam assiduamente.

A participagdo social ¢ um dos principios bdsicos na estruturagio dos comités, que
tem sido vista por muitos como uma possibilidade para sanar entraves vivenciados por estas
entidades, como a inclusio de demandas diversificadas, a identificacio das relacoes entre os
atores e entre eles e o ambiente, a discussao sobre os recursos hidricos, e a transparéncia e
continuidade no processo de democratizagao (CAMPOS, 2005). Entretanto, a possibilidade
ou o desejo de participar ndo garante que suas demandas sejam contempladas, pois os
grupos mais articulados e com mais recursos politicos muitas vezes sao privilegiados.

A implementagdo da prdtica da participacdo na gestio das dguas sempre encontra
obstdculos, pois a simples existéncia de um comité nio garante a participagio dos atores,
nem a solugio dos conflitos (CAMPOS, 2005). Assim, o autor questiona-se se os comités
estdo se efetivando como espagos abertos 2 participagao de atores de diferentes segmentos e
a negociagio para a tomada de decisdo, ou estdo apenas sendo espagos discursivos.

Entre os entraves para a participagdo efetiva de alguns atores nos comités, pode-se
citar a utiliza¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento, pois esta difere dos
limites geopoliticos, que sao usualmente mais conhecidos pelos atores. Nos casos em que o
municipio faz parte de mais de uma bacia hidrogréfica, piora ainda mais este reconhecimento
e a participagao representativa no contexto da bacia, pois devem ter representantes em mais
de um comité.

O despreparo dos representantes em relacio aos temas debatidos, a dinimica das
reunides e as competéncias do comité, também sao fatores que podem acarretar na falta
de assiduidade dos atores nas reunides. Sob esta perspectiva, é necessdrio considerar que
além do capital social e da cultura, Santos (1992) acrescenta que o territério também é um
conceito fundamental na estruturagio e na implementagao deste sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos.
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A delimitagdo do territério, descrito por Shneider (2004) como o espago de agio
entre os individuos e o ambiente, onde ocorrem as relagoes sociais, econdmicas, politicas
e institucionais, ou seja, tanto na drea urbana ou na rural, deve ser o primeiro passo para
a articulagao dos diversos atores sociais que serdo envolvidos na resolu¢io de conflitos
ambientais, pois as solu¢des encontram-se no préprio territério, ji que, muitas vezes,
envolvem questoes singulares. Em se tratando de gestao das dguas, o territério ¢ delimitado
pela bacia hidrogréfica, mas recortes de regioes mais especificas, como as sub-bacias, também
sao importantes para contemplar demandas diferenciadas dentro do contexto mais amplo.

Apés a delimitagio do territério ¢ necessdrio o estimulo a participagdo das partes
envolvidas no conflito. Para Giaretta et al. (2012) a participagio da popula¢io agrega
informagoes especificas do local que, muitas vezes, nio sio de conhecimento do poder
publico. Todavia, além de fomentar a participacdo comunitdria e absorver suas ideias,

Fernandes e Sampaio (2006) salientam que ¢é necessdrio promover acoes efetivas da
comunidade nas decisoes de matérias que lhe digam respeito.

Além da valorizagio da identidade local, a participacio depende também de um
conjunto de fatores que nio sio féceis de serem efetivados, como: a divulgacio e acesso a
informagao com linguagem e locais adequados, com periodicidade e sensibilizagao anterior
a noticia, e que sua elaboracio seja feita por equipes multidisciplinares; educagio bdsica e
cidada, com formagio interdisciplinar dos professores; preparo técnico, ético e moral dos
envolvidos na gestao ambiental de demandas locais; e da criagdo e/ou manutengio de canais
participativos (GIARETTA et al., 2012).

As plendrias dos comités sido espagos participativos, assim sendo, seu desenho
institucional deve levar em conta caracteristicas regionais da bacia, como as forgas sociais,
considerando a existéncia de prdticas associativas, de agoes coletivas e o nivel de participacio,
pois estes fatores dardo forma a dinimica nos processos decisérios dos Comités (CAMPOS,

2005; HOUTZAGER et al., 2004).

Lacunasde participagio nagestao dasdguas podem ser revertidas comadescentralizacio
de informacoes, que sejam transmitidas com uma linguagem apropriada para cada publico.
A disponibilidade e clareza de informagées também foram citadas por Julio e Fracalanza
(2012) como essencial para assegurar uma participagao consciente de todos os atores. O
desenvolvimento de agoes de educagio ambiental sobre recursos hidricos, direcionadas a
populagio da bacia, assim como a capacitagio continua de seus representantes no comité,

também podem colaborar no fortalecimento da participagio no processo de gestdo das
dguas (JACOBI et al., 2006; MEIER, 2011; ANA, 2013).

O acesso a informagoes consistentes sobre a gestao das dguas, o estimulo a troca de
informagoes entre os atores envolvidos no processo, e o sentimento de responsabilidade
compartilhada, sio fatores necessdrios para fundamentar e nortear a tomada de decisio no
contexto das bacias. As necessidades locais de cada regido devem emergir até os comités
através dos representantes de cada setor.

Para Matos (2009) a conversa¢do ¢ um pré-requisito para a participagio e para o
engajamento civico, contribuindo para a constru¢io ou o fortalecimento do capital social
através da formagio de redes de interacdo, confianga e solidariedade. Para a autora estas
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trocas sociais, estabelecidas em relagdes de confianca e reciprocidade, contribuem para o
desenvolvimento do capital social.

As relagbes comunicativas podem desencadear agoes de engajamento civico, quando
envolverem temas de interesse coletivo (MATOS, 2009). Assim, além das conversagoes entre
os individuos, a autora sugere que para a formagio do capital social, hd a necessidade de
comunicagio das institui¢des politicas com a sociedade, envolvendo o cidadio de maneira
participativa, com um fluxo de relagoes comunicativas entre o Estado e a sociedade. Esta
dinimica é definida pela autora como “comunicagio piblica’, que tem como ideia norteadora
incluir os atores sociais emergentes na esfera publica, para debaterem e formularem propostas
de agoes ou de politicas publicas que beneficiem o coletivo (MATOS, 2009).

Nao apenas na questao das dguas, mas a governanga ambiental como um todo,
necessita buscar estratégias de gestdo para a sustentabilidade, que para Jacobi e Sinisgalli
(2012) tem a participacio descentralizada e corresponsdvel como alvo principal do processo,
incluindo atuagao integrada e em rede, com ganho de poder dos atores envolvidos na gestao,
e interagindo com os tomadores de decisoes.

Em relagio 4 gestao dos recursos hidricos, os comités de bacia foram os espacos
criados com o propésito de promover e estimular estas interagoes comunicativas, que devem
ser pautadas nas necessidades de todas as demandas da bacia, através de seus representantes.
Sendo o comité uma entidade com poder deliberativo, os representantes devem estar bem
articulados com seus representados, para conseguirem defender suas demandas de forma
consistente. Contudo, nesta pesquisa constatou-se que isto nio estd ocorrendo de forma
plena com o setor suinicola.

6 CONCLUSAO

Concluiu-se nesta pesquisa que os suinocultores da Sub-bacia do Forqueta nio
possuem informagoes quali-quantitativas dos recursos hidricos das 4reas rurais em que
vivem, apontados no Plano de Bacia, assim como sobre informagées sobre o Comité da
Bacia Hidrogréifica Taquari-Antas, e da importincia de sua coparticipagio no processo de
gestao das dguas.

Esta lacuna de informagdes demonstra a falta de comunicagio dos representantes
dos suinocultores no Comité com seus representados, além do desinteresse dos proprios
suinocultores em buscar informagoes. Talvez essa falta de interesse seja reflexo da falsa
seguranga que sentem em relacio a qualidade da dgua que consomem, pois apesar de muitos
suinocultores terem consciéncia dos impactos ambientais causados aos recursos hidricos, e
da possibilidade de transmissio de doengas pela d4gua contaminada, como a cultura de que a
dgua nestas dreas rurais é segura para o consumo, eles nio se mobilizam em verificar e buscar
informagdes técnicas para comprovar estas hipSteses.

Para suprimir esse déficit de informagio, além do didlogo entre representantes e
representados, sugere-se a ado¢io de outros canais comunicativos, como a realizagio de
cursos, palestras e oficinas, com distribui¢io de material impresso aos participantes, com
informagoes locais da Sub-bacia do Forqueta, esclarecendo conceitos e incentivando a busca
de informagdes nos 6rgaos competentes e nas institui¢oes de ensino, para sanar davidas e
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conscientizar os suinocultores sobre a importincia da preservacio ambiental, nao somente
para cumprir com a legislagio, mas para manterem preservados recursos ambientais
importantes para a sustentabilidade da qualidade de vida nas 4reas rurais.
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