Estudo (S UNIVATES

caDebate

em Gesta
Planejam

Revista Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 3, 2017. ISSN 1983-036X
DOI: http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-036X.v24i3a2017.1373

http://www.univates.br/revistas

UMA ANALISE DO EFEITO DA LEI MARIA DA PENHA NO RIO
GRANDE DO SUL

Eduarda Miller de Figueiredo', Daniel de Abreu Pereira Uhr?, Julia Gallego Ziero Uhr?

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a efetividade da Lei Maria da Penha no Estado do Rio Grande
do Sul. Utiliza-se o método de dados em painel para verificar o efeito da Lei Maria da Penha para o Rio
Grande do Sul. Em termos mais especificos, utiliza-se o método de diferengas em diferencas generalizadas
(Generalized difference-in-difference model - GDD) permite verificar o impacto da legislagio comparando as
diferengas entre as médias antes e depois da mudanca legislativa entre os grupos considerados. Os dados sao
do Servico de Informagoes Policiais/Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do
Sul (SIP/PROCERGS), do Departamento de Informdtica do SUS (DATASUS) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para o perfodo de 2002 a 2009. Considera-se o nimero de homicidios como
medida de violéncia. Os resultados empiricos mostram que a lei foi efetiva no combate a violéncia feminina
reduzindo, assim, o nimero de homicidios em comparagio com o grupo dos homens.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the effectiveness of the Maria da Penha Law in the State of Rio
Grande do Sul. The panel data method is used to verify the effect of the Maria da Penha Law for Rio Grande do
Sul. The Generalized difference-in-difference model (GDD) is used to verify the impact of legislation comparing
the differences between the averages before and after the legislative change between the groups considered. The
data are from the Police Information Service / Data Processing Company of the State of Rio Grande do Sul (SIP
/ PROCERGS), the Department of Information Technology of SUS (DATASUS) and the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), from 2002 to 2009. The number of homicides is considered as a measure of
violence. The empirical results show that the law was effective in combating female violence, thus reducing the
number of homicides compared to men.
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1. Introdugao

A violéncia contra a mulher é um dos grandes problemas a ser superado por toda a
sociedade mundial, jd que, na tltima década houve 43,7 mil homicidios femininos somente
no Brasil. Em consequéncia disso, o pais estd ocupando o 7° lugar no ranking mundial,
onde uma porcentagem bastante significativa dessas mortes ocorreu dentro da prépria
residéncia da vitima, sendo o parceiro ou o ex-parceiro da vitima o agressor (WAISELFISZ,

2012, p. 8 ¢ 16).

A ONU vem procurando combater a agressao contra a mulher desde 1975, ano
da 1° Conferéncia Mundial sobre a Mulher na cidade do México, definindo-a como uma
violéncia aos direitos humanos, e como consequéncia passou a pressionar para que fosse
criada uma politica que combata esse tipo de crime.

Em consequéncia do Relatério n° 54/2001 publicado pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA, onde se afirmou que o Brasil nao cumpriu o compromisso
do combate a violéncia doméstica ao demorar em prender o agressor do caso Maria da
Penha, foi criada a Lei n® 11.340/06 para reverter o quadro critico da violéncia contra a
mulher, procurando uma forma de proteger as mulheres dos agressores, que na maioria das
vezes s30 os préprios companheiros com quais escolheram se relacionar ou daqueles que
deveriam ser os responsdveis em zelar por sua seguranga, educacio e sadde. A lei é destinada
a mulheres em situagao de vulnerabilidade, onde sua integridade fisica, moral e psicolégica
estd em constante ameaca, desejando reduzir a sensagao de inseguranca e medo da mulher.

A ciéncia econdmica através de seus métodos de pesquisas nos dd condicoes de
concluir se houve ou nao um real impacto na reducio dos homicidios femininos motivados
pela violéncia de género, um estudo de grande importincia para enfrentar a violéncia que
vitimiza diversas mulheres no Brasil ¢ no mundo.

Este estudo acerca da efetividade da Lei Maria da Penha no Estado do Rio Grande do
Sul utilizard o método de diferencgas em diferencas generalizadas (Generalized difference-in-
difference model in panel data - GDD) com dados dos homicidios masculinos como grupo
de controle, e os dados de homicidios femininos como grupo de tratamento, para os anos
de 2002 a 2009 em todos os municipios do Rio Grande do Sul. Estes dados foram retirados
de fontes como DATASUS?, IBGE’ e SIP/PROCERGS®. Além disso, utiliza-se varidveis
de controle como registros de casamentos, divércios e separagdes judiciais, a densidade
populacional, posse de entorpecentes, entre outros.

O presente artigo foi organizado em seis se¢des. Além desta introducio, na segunda
secdo foi discutida a Lei Maria da Penha, através de uma breve andlise de seus principais
artigos e do histérico da violéncia contra a mulher, a literatura empirica existente no
Brasil e em outros paises referentes ao tema proposto neste trabalho. Na terceira secio,

4 Maiores informagées no site: http://datasus.saude.gov.br/
5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, http://www.ibge.gov.br/home/

6 http://www.procergs.rs.gov.br/inicial
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apresentam-se os dados utilizados e 0 método a ser empregado para calcular a efetividade
da LMP. A quarta se¢io apresenta-se os resultados obtidos, e na tltima se¢io, apresenta-se
as consideracées finais.

2. Referencial Teérico

Esta se¢io estd dividida em duas subse¢des. A primeira apresenta as disposicoes legais
sobre a violéncia contra a mulher, o histérico e uma breve descricao da Lei n° 11.340/06. A
segunda subsecio o referencial empirico, tanto nacional quanto internacional.

2.1. Disposigoes legais sobre a violéncia contra a mulher

2.1.1. Histérico

Foi proclamada pelas Organizacoes das Na¢des Unidas na 1° Conferéncia Mundial
sobre a Mulher na Cidade do México, que a partir daquele ano, 1975 até 1985, seria a
Década das Nagoes Unidas para a Mulher. Como consequéncia dessa conferéncia, nasceu
na Assembleia Geral da ONU no dia 18 de dezembro de 1979, a Convencio da Mulher,
entretanto s6 em 1993 que a ONU, na Conferéncia de Direitos Humanos, definiu a
violéncia contra a mulher como uma violagao dos direitos humanos.

A Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) adotou em 1994
a Conven¢ido Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica ou
também chamada por Convengao de Belém do Pard que passou a considerar a violéncia contra
a mulher como um problema de satide puablica. Essa ideia foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro em 1995, entrando em vigor em agosto de 1996, conceituando a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolgico 2 mulher, tanto na esfera piblica como na esfera

privada” (BRASIL, Decreto n°1.973/96).

O Brasil s6 passou a atender a recomendagao da OEA apés a publicagao do Relatério
n° 54/2001 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos onde afirma que o Brasil
apresentou ineficdcia judicial a0 demorar em julgar e prender o agressor de Maria da
Penha, demonstrando falta de compromisso, por ele assumido, de reagir perante a violéncia
doméstica. Sendo assim, criou a Lei n° 11.340/06, conhecida pelo nome da vitima.

A vitima em questdo era Maria da Penha Maia Fernandes que, em 29 de maio de
1983, na cidade de Fortaleza, foi vitima de um disparo feito pelo seu marido enquanto
dormia, deixando-a paraplégica. Uma semana depois, enquanto tomava banho, ela recebeu
uma descarga elétrica, também pelo seu marido, que foi denunciado em 28 de setembro de
1984 e preso somente em setembro de 2002.

Em margo de 2015, foi alterado o dispositivo do artigo 121 do Cddigo Penal, que
passa a prever o feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio. Além disso, o
feminicidio passa a ser considerado, através da Lei n° 8.072/90, como um crime hediondo
onde a pena deverd ser cumprida integralmente em regime fechado, nao permitido, entao,
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a progressao, também em consequéncia da hediondez do crime cometido pelo agressor, ele
serd transferido para um estabelecimento penal de seguranga méxima.

2.1.2. Lei Maria da Penha (LMP) - 11.340/06

A Lei n° 11.340/06 foi criada para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nos artigos 2° e 3° apresentam direitos e garantias fundamentais que
seriam proprios a todo e qualquer ser humano, tanto do sexo masculino como do feminino,
uma vez que a Constitui¢io Federal no seu artigo 5° jd apresenta tais determinagées. Porém,
a0 lembrarmo-nos da histéria da constru¢o dos direitos humanos, percebe-se que no
inicio era ocorrida a exclusao da mulher como sujeito de direito, por isso, a importincia da
explicitagdo de todos os direitos e garantias fundamentais 2 mulher.

A lei é destinada A situacdo de vulnerabilidade no seio de uma relagio doméstica,
familiar ou de afeto, portanto, para sua interpretagio é necessdrio observar se o caso de
violéncia estd encaixado nas caracteristicas de indefensibilidade descritas.

Todas as situagoes elencadas no artigo 5° da LMP determinam quais s3o as formas
desse ilicito, seja numa unidade doméstica, numa relagao familiar ou numa relagdo intima
de afeto, e sequer hd necessidade de vinculo entre agressor e vitima. E configurado como
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género,
e onde, o artigo 7°, determina quais sdo as formas desse ilicito:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
satde corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
ou diminuigio da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas agdes [...];

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagio sexual nao desejada [...] que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force a0 matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicio,
mediante coagio, chantagem, suborno ou manipula¢io, ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengio,
subtragio, destruicio parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos [...];

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagio
ou injuria.

Em toda a violéncia baseada no género, deve ficar evidente a vontade e a consciéncia
do agente de atingir a mulher em vulnerabilidade, o que apenas seria possivel nos crimes
dolosos, ja que os crimes culposos sao uma inobservéncia do dever de cuidar.

O pardgrafo tnico do artigo 5° determina que a violéncia independa de orientacio
sexual, podendo o agressor ser um homem (unifo heterossexual) ou outra mulher (uniao
homoafetiva). Para Lima (2014, p. 886 ¢ 887), no caso de uma violéncia dentro de uma
relagao doméstica, familiar ou intima de afeto, onde o sujeito ativo e o passivo sao mulheres,
hd uma presungio relativa da situagio de vulnerabilidade da “mulher-vitima” e com isso

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 3, p. 135-149, 2017. ISSN 1983-036X 138



nio hd nenhum critério para justificar a aplicacdo da Lei Maria da Penha. No entanto,
também afirma que caso a violéncia ocorra dentro de uma uniio homoafetiva e que fique
claro a posicio de superioridade da agressora em relagdo & vitima, serd possivel a aplicagio
da Lei n° 11.340/006, visto que foi sinalizada a situagao de vulnerabilidade da vitima. Esse é
o mesmo pensamento da licao dada por Dias (2013, p.10), que afirma que se deve levar em
consideracdo que a Lei Maria da Penha alcanga as relacoes homoafetivas quando fala que
estd assegurada a protegao da mulher independentemente da orientagao sexual, desde que
mantenham relagdo intima de afeto.

Para ser considerada uma violéncia no 4mbito da unidade doméstica é indispensdvel
que o agressor ¢ a vitima facam parte dessa mesma unidade doméstica, ou seja, espago de
convivio permanente de pessoas. Enquanto no 4mbito familiar, a infragio penal deverd
ser praticada entre pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser
conjugal, parentesco (linha reta ou afinidade) ou por vontade expressa, como no caso de
adogio. J4 numa relagio intima de afeto, o artigo 5° inciso III da Lei Maria da Penha
dispensa o requisito da coabitagio, ultrapassando a norma internacional que serviu de
inspirago para essa Lei, a Convengao de Belém de Pard, que abrange apenas as relagoes
em que haja coabitacio entre o agressor e a vitima. Por essa razdo, Nucci (2010, p- 1264)
apoia que a Lei Maria da Penha nio seja aplicada em uma relacio intima em que nio
haja coabitacio, enquanto Dias (2012) acredita que ¢ possivel a aplicagio dessa norma por
conta do principio que determina que a norma mais favordvel para a vitima é a que deve
prevalecer, sendo assim, aquela que dispensa a coabitacio.

\

Em relagio a assisténcia @ mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar,
a Lei Maria da Penha determina que o juiz inclua a vitima, por tempo determinado, em
programas assistenciais do governo, além de permitir a manutengio do vinculo trabalhista,
j& que em determinadas situagdes desse tipo de violéncia, é necessdrio o afastamento do local
de trabalho num periodo de até seis meses. E criado pelo artigo 14 um érgao especializado
com competéncia para o processo, julgamento e execucio das penas para os casos violéncia
doméstica e familiar, o chamado Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
que funciona através da Justica Estadual, ademais determina que no hordrio noturno possam
ser realizados os atos processuais.

Os artigos 16 e 41 da Lei Maria da Penha possuem uma contradigao entre eles, jd
que a Lei n° 9.099/95, que dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, determina
que os crimes de lesao corporal leve e de lesao corporal culposa dependam de representacio,
contudo, caso esses delitos sejam praticados no contexto da Lei n° 11.340/06, hd uma
polémica doutrindria entre ser necessdria a representagio ou nao. De um lado estd o artigo
16, no qual se entende que ¢ exigivel a representagao, do outro hd o artigo 41, determinando
que a Lei n® 9.099/95 nao serd aplicada nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Essa desarmonia foi levada até o Superior Tribunal de Justica que com base nos
dados estatisticos que revelam que na maioria dos casos de agressio leve a ofendida nao
representa por vicio da vontade dela, conclui que a Lei n® 9.099/95 nao serd aplicada no
Ambito da Lei Maria da Penha, visto que, deixar a representagio na mao da vitima é uma
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contribuigio para a prorrogagao do quadro de violéncia, ji que a violéncia tende a se tornar
mais grave’.

Em relagao as medidas protetivas, que sdo, por exemplo, o afastamento do lar ou a
proibi¢io de aproximagio da ofendida, presente nos artigos 19 e 22, ¢ determinado que
fossem concedidas por um juiz para mulheres, criangas, adolescentes, enfermos, idosos ou
pessoas com deficiéncia, quando constatada a violéncia. Apds requerimento da prépria
ofendida ou do Ministério Pablico, serdo concedidas de imediato, observado os pressupostos.
Elas poderio ser substituidas em qualquer momento por outro tipo de medida preventiva
de maior eficicia, podendo ser aplicadas de forma conjunta ou separadamente. A LMP
também permite a prisio preventiva do agressor em qualquer fase do inquérito policial ou
instru¢o criminal, desde que o juiz de oficio decrete.

2.2 Literatura Empirica

Recentemente vem surgindo uma nova 4rea de pesquisa onde se avalia o impacto
de determinadas leis na sociedade, nos quais autores analisam a efetividade da lei. Como,
por exemplo, no artigo publicado por Shimada, Kannebley Jr. e Negri (2013), que avaliam
o impacto dos incentivos publicos A pesquisa e desenvolvimento através de estimagoes de
modelos empiricos com dados em painel. Furtado e Silva Filho (2014) também realizaram
um estudo nesse campo quando investigaram a restri¢io ao fumo em ambientes de uso
coletivo e sua efetividade nas internacoes hospitalares, através dos métodos de selegio em
observéveis e de diferencas em diferengas.

Na drea da Lei Maria da Penha, ainda sao escassos os estudos empiricos de avaliagao
da efetividade desse marco importante para o Brasil e para o mundo. Mesmo que tenha
sido sancionada hd oito anos, s6 hd dois trabalhos publicados sobre o impacto da lei na
sociedade, o que demonstra uma grande falta para a resolugao do complexo problema da
violéncia fatal contra o género feminino.

O primeiro estudo nessa vertente foi realizado por Garcia, Freitas e Hofelman
(2013), que, através de estudo de séries temporais constatou que nao houve reducio das
taxas anuais de mortalidade, apenas percebendo um suave decréscimo logo apés a vigéncia
da LMP, mas que logo apéds retornou aos valores anteriores. Porém, como as autoras nio
observaram as abordagens quantitativas, pode-se dizer que é uma avaliagio superficial do
impacto da lei. Cerqueira et al. (2015) buscando suprir a lacuna acerca da efetividade da Lei
n 11.340/006, realiza através do modelo de diferengas em diferencas uma avaliagao do efeito
desta lei em 4mbito nacional, confrontando os homicidios contra mulheres que ocorreram
em suas residéncias contra aqueles que vitimaram pessoas do sexo masculino.

Através da estimagio de painel espacial dos estados brasileiros entre 2005 e 2009,
Uchoda e Menezes (2012) procuram mostrar quais sio as condicionantes da violéncia no
Brasil. Foi concluido pelo modelo de efeitos fixos que um aumento na impunidade leva

7 STE Pleno, ADI 4.424/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/02/2012. A partir da decisio proferida pelo STF
na ADI 4.424, o Superior Tribunal de Justica se viu obrigado a alterar seu entendimento: STJ, 6° Turma,

HC 145.577, Rel. Min. Assussete Magalhaes, j. 18/09/2012, DJe 11/10/2012.
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a um aumento nos homicidios, além disso, demonstra que estados que mais investem
na seguranga sio também os mais violentos, contrariando o argumento de que mais
investimento em seguranca publica diminuiria o nivel de criminalidade. Eles explicam esse
resultado com base no tipo de politica que o Brasil adota para resolver seus problemas, jd
que os investimentos s6 acontecem apds a situagdo tornar-se critica, demandando grande
volume de recursos.

A atualizagao do Mapa da Violéncia, realizado por Waiselfisz (2012), foi focado no
homicidio contra as mulheres no Brasil, j4 que este é o material utilizado para estudos
de diversas institui¢cdes que procuram mobilizar a sociedade e encadear politicas de
enfrentamento davioléncia contraa mulher, fornecendo entdo, um panorama mais recente da
situagio. Utilizou como fontes o Sistema de Informagoes de Mortalidade (SIM), a Secretaria
de Vigilancia em Sadde (SVS), o Ministério da Satide (MS), a Organizagio Mundial da
Satide (OMS), Censos Demogrificos do IBGE, entre outros, com dados referentes ao ano
de 2010. Ao final da pesquisa encontram que, 43,7 mil mulheres foram mortas apenas na
tltima década, no qual a Lei n® 11.340/06 trouxe um pequeno decréscimo no seu primeiro
ano de vigéncia, completado em 2007, mas que até 2010 voltou a crescer de forma rdpida.
O Rio Grande do Sul ocupa a 19° posicio com uma taxa de 4,1 homicidios em 100
mulheres e o Brasil se encontra como 7° pais com maior taxa de homicidios femininos. As
maiores taxas de vitimizacdo estdo situadas na faixa dos 15 aos 29 anos de idade, nos quais
o agressor é o parceiro ou o ex-parceiro da vitima e que a maioria das agressoes se sucedem
dentro das residéncias, onde 44,2% das agressdes sdo fisicas. Foi concluido que os niveis
altos de feminicidio estao acompanhados de niveis altos de tolerdncia da violéncia contra as
mulheres, através da pratica em culpar a vitima por causa da violéncia de género, em que
a prépria existéncia de Leis especiais, como a Maria da Penha, indica a vulnerabilidade do
setor.

Schraiber et al. (2002) procuram identificar a natureza da violéncia contra a mulher,
a sua gravidade e a relagdo agressor x vitima, através de uma pesquisa padronizada, aplicada
entre usudrias de uma unidade bdsica de saide durante dois meses de 1998, em Sao Paulo,
com idade entre 15 e 49 anos. A pesquisa s6 utilizou a palavra “violéncia’ no final da
entrevista, para entender o que a vitima considerava como violéncia, evidenciando que
45% das mulheres nao consideram a ofensiva como um ato violento, provavelmente porque
elas nio nomeiam a situagio doméstica como violéncia, conclui os autores. Assim, 143
mulheres, de um total de 322, relataram que tinham sofrido no minimo um episédio de
violéncia fisica, e 37 informaram pelo menos uma violéncia sexual, sendo que 110 casos,
a agressdo partiu do companheiro ou de familiares. Logo, foi concluido que esse tipo de
violéncia ocorre principalmente por companheiros ou familiares e que, na maioria dos
casos, as agressoes si0 severas e repetitivas.

Ao analisar os fatores desencadeantes para a violéncia contra a mulher, através uma
abordagem quantitativa na delegacia da mulher de Jodo Pessoa, com uma populagio de 50
processos, de fevereiro e margo de 2010 € 2011, meses em que ocorreram um maior nimero
de registros de agressdo, Silva et al. (2013), mostra que a maioria das vitimas da violéncia
doméstica e familiar possuem idade entre 21 € 25 anos (26%), com unido estdvel (48%), com
ensino fundamental completo (33%) e donas do lar (37%). As agressoes, em sua maioria,
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ocorreram nas suas préprias residéncias (87%), nos quais o abuso de dlcool e o citime sio
fatores que levam 2 violéncia, jd que os agressores, em geral, sio seus companheiros (70%).

Cerqueira et al. (2015) procurando completar os estudos empiricos para avaliar o
efeito da Lei Maria da Penha construiu um modelo econométrico com base no método de
diferencas em diferencas, onde indica que a lei imp6s um papel importante para conter a
violéncia contra a mulher, todavia nio teve uma efetividade de maneira uniforme no pais,
visto que a Lei incentiva a criagio de Delegacias de Mulheres, juizados especiais, casas de
abrigo etc..., e locais que ndo se mobilizaram para implementar esses servigos, dificilmente
obtiveram alguma alteragio na crenca de seus moradores, no sentido do aumento da
probabilidade de san¢oes. Foram acessados os dados do SIM e do Ministério da Sadde,
com uma andlise de agressoes letais, utilizando apenas aqueles homicidios ocorridos nas
residéncias, ja que 90% das mortes por violéncia de género ocorrem por companheiros ou
ex-companheiros (CERQUEIRA et al., 2015). Concluiu entio, que apesar de aumentar o
custo da pena para o agressor e de aumentar a probabilidade de condenacio, a sua eficicia
no pais se deu de forma desuniforme, pois a utilidade da lei depende de institucionalizagio
de diversos servigos protetivos.

3. Metodologia

3.1. Dados

Os dados utilizados para realizar esse presente estudo, foram retirados do Sistema de
Informacoes Policiais e Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande
do Sul (SIP/PROCERGS), do Departamento de Informética do SUS (DATASUS) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de 2002 a 2009.

Foram considerados todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul, num
total de 497 cidades, do ano de 2002 a 2009. Os dados dessa andlise referem-se ao nimero
de homicidios por género, masculino e feminino, renda, posse de entorpecentes, existéncia
ou nio de delegacias de mulheres, nimero de casamentos, de divércios e de separagoes
judiciais®. Também, considera-se a varidvel Lei Maria da Penha, a qual é uma varidvel
bindria, que assume valor 0 para os anos anteriores a publicacio da Lei, de 2002 a 2005, e
o valor 1 para os anos posteriores a Lei, isto ¢, 2006 a 2009.

8 Separagoes e divorcios foram computadas conjuntamente, devido ao seu efeito pritico de fim da unido
matrimonial.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 3, p. 135-149, 2017. ISSN 1983-036X 142



Tabela 1 - Estatisticas Descritivas para dados pooled

Varidvel Descrigao Média D.P. Min. Mix.

Ntimero de homicidios

Homicidios | cometidos contra pessoas dos 2,0764 18,5271 0 636
sexos masculino e feminino
Numero de Delegacia de

Delegacias | Mulher nos municipios ap6s 0,0055 0,0742 0 1
a publicagao da LMP

Densidade | Densidade populacional 84,5713 | 309,5789 | 1,6322 2940,836

Renda Renda per capita 317763,9 | 1541173 7561 3,69¢+07

Casamentos | Niimero de casamentos 71,2314 | 247,2189 0 5001

Separdivor | yumero deseparacdes ede | 504350 | g 16 0 2679
divércios

Pentorpe Posse de entorpecentes 13,6666 | 105,3693 0 2646

Fonte: SIP/PROCERGS, DATASUS e IBGE 2002 a 2009.

Foram, portanto, utilizadas ao todo oito varidveis de controle, visto que seja
necessdrio controlar o ambiente de relacio familiar e doméstica que ocorre em casos de
violéncia contra a mulher que acabam ocasionando vitimas fatais. Logo, ao utilizarmos
essas varidveis, acredita-se delinear bem o tipo de convivio a vitima e o agressor possufam
no momento do fato criminoso.

3.2. Método

A ciéncia econdmica através de seus métodos de pesquisas nos dd condigoes para
pesquisar e concluir se houve ou nao um real impacto na redu¢io de homicidios femininos
causados através da violéncia doméstica e familiar com base nas questoes de género.

Para realizar a pesquisa da andlise da efetividade da Lei Maria da Penha, utiliza-
se o método de diferencas em diferencas generalizados (Generalized difference-in-difference
model - GDD), onde o grupo a ser tratado (homicidios praticados contra o sexo feminino)
¢ confrontado com o grupo de controle (homicidios praticados contra o sexo masculino),
antes e depois da Lei. O objetivo principal deste artigo ¢ observar se houve ou nao uma
redugio nas mortes femininas apds a publicagio da Lei n° 11.340 do ano de 2006,
considerando o aspecto social e de relacionamento do ambiente em que se encontrava o
agressor e a vitima, controlando a presenca de Delegacias de Mulheres na cidade, o tipo de
relacionamento intimo, o possivel nivel de periculosidade, através do controle do uso de
entorpecentes, entre outras caracteristicas especificas da localidade. A equacio de diferencas
em diferengas Generalizadas (GDD) para computar o efeito da Lei Maria da Penha ¢ tal que:
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Yige = @ + YEy + 8Ly + BFy. e + X0 + py + 1y + &1, )

onde, ¥ éa quantidade de homicidios registrada no municipio 7, tanto para o género
masculino quanto feminino (subscrito g), durante o periodo de 2002 a 2009 (subscrito 7). A
varidvel /' é uma varidvel bindria que indica o grupo tratado (género feminino), enquantoo Z,
¢ uma varidvel bindria que indica um (1) a partir da publicagao da LMP e zero caso contrdrio,
e d é seu respectivo coeficiente. O vetor de varidveis X, contém os controles (Presenca de
Delegacia Especializada, Densidade. Renda, Casamentos, Separacoes e Divorcios, Posse de
entorpecentes), e seus respectivos coeficientes 6 associados. A equagio também considera
os efeitos fixos municipais, #, que capturam as caracteristicas constantes da cidade; e os
efeitos fixos de tempo, 7, que capturam os efeitos agregados do ano especifico. Por fim,
¢, representa o termo de erro. Cabe destacar que o coeficiente f determina o parAmetro
de interesse, o efeito da Lei n° 11.340/06 sobre homicidios femininos, isto é, ele captura o
efeito das diferencas em diferencas generalizadas. Espera-se que haja um efeito negativo e
significativo caso a LMP tenha afetado o ndmero de homicidios femininos em comparagio
com os homicidios masculinos para cada municipio gatcho e considerando os controles.

4. Resultados e analises

A tabela 2 apresenta os resultados para a equagdo mencionada no tépico anterior que
foi utilizada para a realizacio dessa pesquisa de andlise de efetividade da Lei Maria da Penha.
Realizamos trés modelos econométricos para verificar a robustez dos resultados. Primeiro
realizamos o modelo sem controles e sem considerar tanto os efeitos fixos municipais quanto
os efeitos fixos de tempo (Modelo 1). J4 o Modelo 2 apresenta todos os controles propostos
e adiciona os efeitos fixos municipais. Por fim, o Modelo 3 apresenta todos os controles e
todos os efeitos fixos.

Tabela 2 - Resultados

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
-0,4537%** -0,4546** -0,4546***
Trat*Lei
(0,1234) (0,1098) (0,1098)
) 0,4653*** 0,1559*** 0,0563
Lei_06
(0,0872) (0,0780) (0,1240)
-1,5415** -1,5063**
Delegacias
(0,6584) (0,6587)
0,0078 0,0084
Densidade
(0,0056) (0,0056)
2,33e-06*** 2,34e-06***
Renda
(1,41e-07) (1,41e-07)
0,0125%** 0,0126***
Casamentos
(0,0017) (0,0017)
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Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
. -0,0083*** -0,0081***
Separdivor
(0,0013) (0,0013)
-0,0568*** -0,0571**
Pentorpe
(0,4408) (0,0025)
1,9572%** -0,8641** 0,9382**
Constante
(0,04306) (0,4608) (0,4439)
E.E Tempo Nao Nao Sim
E.F. Municipio Sim Sim Sim
R2 (quadrado) 0,0041 0,2141 0,2150
Observagoes 7952 7936 7936l

Notas: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01. Todas as regressoes sio robustas a heterocedasticidade.
Fonte: elaborado pelo autor com a utilizagao do software Stata.

A varidvel Trat*Lei apresenta o efeito da lei sobre o género feminino, ela demonstra
um efeito negativo e significativo com 1% de nivel de significAncia para todos os modelos
propostos. Pode-se interpretar que a Lei n® 11.340/06 apresentou efetividade na luta contra
a violéncia letal contra a mulher, resultado que corrobora o trabalho de Cerqueira et al.
(2015), para os municipios do Rio Grande do Sul.

Além disso, os resultados mostram que a existéncia de Delegacias especializadas
para defesa das mulheres faz com que o nimero de homicidios femininos diminuisse
sistematicamente, a um nivel de confianga de 5%, para os modelos 2 e 3. Conclui-se que
esta varidvel é um controle importante para o estudo da efetividade da LMP. Em relagao
a varidvel de controle densidade, conclui-se, através dos resultados, que ela nio manifesta
importéncia estatistica para o nivel da taxa de homicidios femininos nas cidades do Estado,
do mesmo modo, a varidvel renda do municipio apresentou também efeito significativo.

Utiliza-se as varidveis de controle do nimero de casamentos e do nimero de
separagoes e divorcios. A ideia é capturar o efeito da estabilidade familiar da sociedade. Sendo
assim, os resultados demonstraram que quanto maior a quantidade de casamentos, maior
a quantidade de homicidios, enquanto que um maior nimero de separacoes e divércios
leva uma diminui¢io do niimero de homicidios de mulheres. Esses resultados sugerem que
politicas de facilitagao da separacio ou divércio (de uniées matrimoniais desequilibradas, ou
que apresentam problemas) reduziria a violéncia contra pessoas do sexo feminino. Segundo
a literatura, muitas vezes as mulheres continuam em seus casamentos pela dificuldade de
conseguir o divércio, submetendo-se a alguns tipos de agressdes ¢ humilhagées. O uso de
entorpecentes também foi considerado porque é uma varidvel que captura caracteristicas
ligadas a criminalidade, e pode estar relacionado a estrutura social e familiar. Esta tltima ¢
significativa a um nivel de 1% de confianga.

Logo, ao fim da aplicagio do método de Diferengas em Diferencas Generalizadas
(GDD), percebe-se que mesmo tendo dados mais gerais em relagdo as vitimas fatais da
violéncia contra a mulher, uma vez que possui-se apenas dados de homicidios em geral
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de homens e mulheres, enquanto que Cerqueira et al. (2015) possuia dados segregados de
casos de homicidios que ocorreram dentro das residéncias, nossa regressio apontou que
houve efetividade da Lei Maria da Penha, reduzindo de forma significativa o nimero de
homicidios.

5. Consideragées Finais

A Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um simbolo muito
importante na luta para a coibi¢do e prevengio da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher posto que, através dessa lei, sancionada no ano de 2006, o Brasil passou a tratar
de forma integral o problema da violéncia contra a mulher. Mesmo sendo uma politica
de extrema importéncia, visto que a violéncia doméstica é definida pela ONU como uma
violagao aos direitos humanos, a superagao desse tipo de violéncia ainda é um dos grandes
desafios, tanto do nosso pais como do resto do mundo.

Procurando estabelecer assisténcia e protecio para mulheres que estao em situagao de
violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha, assegura, nos seus primeiros artigos,
as garantias e direitos fundamentais para qualquer ser humano, independendo da sua
classe, raca, etnia, orientagio sexual, renda, etc., proporcionando condi¢des para exercer o
direito a vida, a seguranga, a satde, ao respeito, ¢ também a convivéncia familiar. A LMP
estabeleceu uma maior protecio as vitimas da violéncia e facilitando a dentincia de agressoes
moral, psicolédgica e/ou fisica, o que acabou afetando o comportamento dos agressores,
que agora possuem uma maior probabilidade de serem condenados. Entretanto, mesmo
essa Lei trazendo uma grande contribuigio para a luta contra a violéncia contra o sexo
feminino, ainda havia lacunas na literatura em relacio 2 avaliagio da efetividade da Lei n°
11.340/06. Para preencher essa lacuna, este trabalho testa se a LMP foi efetiva no combate
a violéncia contra a mulher, através do método de diferencas em diferengas generalizadas,
para os municipios do Rio Grande do Sul no periodo do ano de 2002 a 2009. Conclui-se
que, para o periodo e os dados utilizados, a Lei Maria da Penha gerou efeitos significativos.
Ou seja, a Lei que nasceu para combater a violéncia contra a mulher teve impacto negativo
e estatisticamente significativo sobre a violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande

do Sul.
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