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Resumo: O maior desafio para todo e qualquer governante ¢ proporcionar o bem-estar da populagio, atendendo
suas necessidades por meio da adequada gestdo dos recursos publicos. Assim, este estudo teve por objetivo
analisar se o nivel de arrecadacio e o PIB interferem no Indice de Desenvolvimento Socioeconémico nos
municipios do estado do Rio Grande do Sul. A amostra foi constituida por 496 municipios gatichos, com 2.480
observagées referentes ao periodo entre 2009 e 2013. Configurou-se, para a investigagio do objetivo central do
estudo, uma andlise de regressio linear multipla pelo método dos minimos quadrados ordindrios, com dados
em painel com efeitos aleatérios. Os resultados do estudo demonstram que o nivel de arrecadacio e o PIB
afetam positivamente o IDESE. Quanto 4 arrecadagio, pode-se inferir que a cada 1% de crescimento no nivel
arrecadado tem-se 0,11% de melhora no IDESE. Para o PIB, a cada 1% de crescimento no PIB do municipio,
ocorre uma melhoria de 0,06% no IDESE. Com isso, percebe-se que os municipios que mais arrecadam e que
possuem maior riqueza proporcionam aos seus cidadios uma maior qualidade de vida, por meio da oferta de
melhores servicos publicos, beneficiando a populagio.
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THE EFFECT OF TAX REVENUE AND GDP IN THE SOCIO-
ECONOMIC DEVELOPMENT INDICATOR (IDESE) OF THE
CITIES OF THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Abstract: The biggest challenge for every government is to provide welfare to the population, Meeting their needs
through the management of public resources. This study aims to analyze if the level of tax revenue interferes
and GDP in the Socio-economic Development Indicator (IDESE) of the cities in the state of Rio Grande do
Sul. The sample comprised 496 cities, with 2480 observations concerning the period between 2009 and 2013.
For the investigation of the main objective of this study, it was methodologically configured a multiple linear
regression through the method of ordinary least squares, with panel data with random effects. General results
permitted to identify that the level of tax revenue and the GDP positively affect the IDESE. Regarding the tax
revenue, it is possible to infer that for every 1% of increase, there is 0.11% of growth in the IDESE. Concerning
the cities' GDP, for every 1% of increase, there is a growth of 0.06% in the IDESE. Therefore, it is noticeable
that the cities with the biggest tax revenues and greatest wealth are able to provide their citizens a better quality
of life by allocating this wealth to services that benefit the population.

Keywords: IDESE. Tax revenue. Cities.

1 INTRODUCAO

O maior desafio para todo e qualquer governante ¢ o de proporcionar o bem-estar
da populagao, atendendo suas necessidades por meio dos recursos arrecadados que lhe estao
disponiveis. Essa é a principal fun¢io do Estado.

Essa fungao é cumprida por meio da prestagao de servicos pablicos. De acordo com
Kohama (2014), servigos publicos sao todos aqueles prestados pelo Estado, ou delegados por
concessao ou permissio perante condi¢oes impostas e fixadas por ele, visando 2 satisfagio de
necessidades da comunidade.

A capacidade de atender as demandas da populagio limita-se aos recursos disponiveis
a Administragio Publica. Para Silva (2011), as financas publicas envolvem toda a a¢do
do Estado, para atendimento das necessidades coletivas. Na esfera municipal, cabe aos
governantes o recolhimento das receitas e, ap6s, as decisoes para destinagio das mesmas,
respeitando a legislagio vigente. As receitas municipais provém da prépria arrecadagio
tributdria e também das transferéncias de recursos por parte dos Governos Estadual e

Federal.

Os municipios destacam-se por ser o érgao publico mais préoximo e de maior contato
com os cidadios, tendo assim maior poder de a¢io no tocante s demandas dos habitantes.
De acordo com Keinert (2001), para ‘medir’ o desempenho e os resultados dos programas
ou atividades publicas realizadas pelos gestores municipais, sio utilizados os indicadores
sociais.

No Brasil, sao utilizados alguns indicadores sociais e econdmicos capazes de mensurar
o nivel de desenvolvimento e qualidade de vida que os municipios oferecem a sua populacio.
Dentre esses indicadores, no estado do Rio Grande do Sul (RS), podem-se destacar o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M), o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE) e o Produto Interno Bruto (PIB). Para efeitos deste estudo, serio
utilizados os indicadores IDESE e PIB.
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Nesse contexto, e tendo em vista que a arrecada¢do municipal, embora determinada
por legislagao especifica, possui significantes diferencas de um municipio para outro, pois
depende do nivel de desenvolvimento econdmico (comércio, inddstria, nivel de renda etc.)
de cada municipio e, ainda, levando-se em conta que o nivel de eficiéncia do gasto putblico
¢ heterogéneo entre as prefeituras, determina-se a seguinte questao de pesquisa: Qual o
efeito da arrecadacio tributdria e do PIB no Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
nos municipios do estado do Rio Grande do Sul? Objetivamente, o estudo visa determinar
se o nivel de arrecadacio tributdria e do PIB interferem no Indice de Desenvolvimento
Socioeconémico dos municipios do estado do Rio Grande do Sul.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de mensurar a eficiéncia na arrecadacio
tributdria pelos municipios gatichos e no emprego dos recursos captados em prol da
qualidade de vida de seus moradores. Justifica-se ainda por se tratar de um tema relevante,
com poucos estudos e andlises pautadas a ele, ndo sendo encontrado nenhum trabalho que
mensure a relagio proposta nessa pesquisa no estado do RS. A contribuicio principal do
estudo estd em demonstrar como a arrecadagio de tributos e os niveis de riqueza municipal
impactam nos indices de desenvolvimento humano.

A seguir, no capitulo 2, apresentam-se os conceitos que serviram de base para o
desenvolvimento do estudo. No capitulo 3 so apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados para responder a questao de pesquisa, seguindo-se para os resultados e suas
discussoes no capitulo 4. Por fim, a titulo de considera¢des finais, discutem-se as principais
constatagoes desta pesquisa, bem como suas limitagdes e sugestoes para futuros estudos no
capitulo 5.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Atividade Financeira do Estado

Para Silva (2011), a atividade financeira do estado ¢ a maneira que este usa para
atender as necessidades publicas. Ainda segundo Silva (2011), a gestdo financeira da Fazenda
Publica deve ser organizada de forma em que se consiga arrecadar o méximo de recursos
financeiros possiveis, para que o Governo possa cumprir com sua politica maior, que é
proporcionar o bem-estar 4 comunidade.

2.1.1 Orgamento e Planejamento Piblico

De acordo com Silva (2011), o planejamento, por ser a primeira etapa do processo
de gestio, ¢ feito anteriormente A realizagio das agoes do governo. E entendido como um
processo racional, onde se definem os objetivos e/ou metas a atingir e os meios que serdo
usados para alcangd-los, devendo expressar, ainda, a responsabilidade do governo para com
a sociedade.

O processo de planejamento ¢ a definicao do orgamento publico devem obedecer a
Constitui¢do Federal e ambos tém inicio na elaboragio do Plano Plurianual (SLOMSK]I,
2003). Com base nesse Plano Plurianual, ¢ posteriormente elaborada a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) e também a Lei do Orgamento Anual (LOA), priorizando assim as
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necessidades de curto prazo. Sao elaborados, também, planos de longo prazo, abordando
situacoes desejadas para os préximos dez ou quinze anos, partindo da andlise da situagio

atual (SLOMSKI, 2003).

O Or¢amento Publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que determina as
politicas publicas para o exercicio de referéncia. O Or¢amento Piablico tem por base o Plano
Plurianual e a LDO, j4 aprovada pelo Poder Legislativo. Trata, basicamente, da expectativa

de receita e fixagio da despesa (SLOMSKI, 2003).

Aadogio de um Sistema de Planejamento Integrado, segundo Kohama (2014), baseia-
se no objetivo de determinar as agoes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as
prioridades e compatibilizando-as com os meios disponiveis para colocd-las em execugio.
Percebe-se que os governos devem utilizar a agao planejada e transparente na gestao fiscal.

O orcamento ¢ dividido em Receitas e Despesas, tanto no aspecto juridico quanto
no contdbil. As previsoes de despesa puiblica contidas no Or¢amento destacam um cardter
limitativo, inibindo e proibindo a administracio de efetuar gastos além da receita. J4, ao
estimar a receita publica, o legislador nio limita as faculdades de arrecadagao do poder
publico, apenas tem por objetivo fundamentar o montante dos gastos (SILVA, 2011).

2.1.2 Receita e Despesa Piblica

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, incluindo a variacdo ativa,
proveniente do direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador consiste na
Receita Piblica (KOHAMA, 2014). O recebimento ocorre através de numerdario ou outros
bens representativos de valores — que o Governo tem direito de arrecadar conforme leis,
contratos ou quaisquer outros titulos que derivem direitos a favor do Estado —, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacio lhe pertenca, ou caso figure apenas
como depositdrio dos valores que nio lhe pertencem.

Ainda para Kohama (2014), o reconhecimento da receita deverd ser feito sob os
enfoques patrimonial e or¢amentdrio. Em se tratando do enfoque patrimonial, deve-se
utilizar a variacdo ativa ocorrida no patrimoénio, em contrapartida do direito no momento
da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o regime de competéncia. J4 o enfoque
or¢amentdrio considera a receita no momento efetivo do recolhimento efetuado aos cofres
publicos, em concordincia com o regime de caixa.

A Receita Publica divide-se em receita orcamentdria e extraorcamentdria. A receita
or¢amentdria, regida pela Lei Federal n° 4.320/64, é aquela que pertence de fato a entidade
e se classifica economicamente em receitas correntes e receitas de capital. Sdo receitas
correntes as receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servico e outras, além das origindrias de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender a despesas classificdveis como
despesas correntes.

Ainda segundo a lei, as receitas de capital sdo aquelas provenientes da realizagio de
recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas, da conversao, em espécie, de bens
e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender as despesas classificiveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Or¢amento
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Corrente. O superdvit do Or¢amento Corrente resulta no balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstragio da receita e despesa, segundo as
categorias econémicas.

Por sua vez, a receita extraorgamentdria é representada no balango patrimonial como
passivo financeiro, como recursos de terceiros que apenas transitam pelos cofres ptblicos, nao
pertencendo de fato ao Estado (SLOMSKI, 2003). A receita extraor¢amentdria compreende
os recolhimentos feitos que constituam compromissos exigiveis, cujo pagamento independe
de autoriza¢io orgamentdria; o Estado arrecada valores que, em principio, nao lhe pertencem,
como por exemplo: caugdes, fiancas, consignagdes e outras (KOHAMA, 2014).

Por outro lado, caracteriza-se como Despesa Ptblica todos os desembolsos efetuados
pelo Estado a fim de atender as necessidades da populagao (SILVA, 2011). Ainda segundo
o autor, a despesa pode ser entendida em dois aspectos; no aspecto geral, como o conjunto
de dispéndios do Estado no atendimento de suas ‘obrigagoes’ para com a populagio e; no
aspecto especifico, como a aplicagio de determinado valor, pela autoridade ou pelo agente
publico, dentro de uma autorizagio legislativa.

A Despesa Publica também se classifica em orgamentdria e extraorcamentdria.
A despesa orgamentdria ¢ aquela que depende de autorizacio legislativa, ou seja, nao é
permitida sua ocorréncia sem crédito orgamentdrio correspondente (KOHAMA, 2014).
J4 a despesa extraorcamentdria compreende aquela que independe de autorizagio
legislativa - sdo as saidas do passivo financeiro provenientes de receitas extraorgamentdrias,
correspondendo ao pagamento de valores recebidos como caugées, depésitos, consignagoes
e outros. Kohama (2014) ressalta ainda que os resgates relativos as operacoes de crédito
por antecipagdo de receita (empréstimos e financiamentos de curto prazo) também sio
considerados extraor¢amentdrios, pois constituem respectivamente, saidas compensatérias
de entradas no ativo e passivo financeiro.

Ao final do exercicio, as despesas empenhadas e nao pagas até dia 31 de dezembro
constituirdo os Restos a Pagar, ou seja, uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio,
onerando as dotagbes orcamentdrias do mesmo (KOHAMA, 2014).

2.2 Arrecadagio Municipal

A receita municipal é constituida pela prépria arrecadacio tributdria e também das
transferéncias constitucionais de recursos provenientes do Governo Estadual e Federal. O
Sistema Tributdrio Nacional disciplina a arrecadagao e distribui¢io de receitas 2 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os tributos sdo de competéncia da Unido, dos Estados e Municipios, conforme
distribuicdo estabelecida pela Constituigao Federal (CF) em vigor. Para Oliveira et al.
(2014, p. 5), os tributos sio classificados em:

* Impostos: decorrem de situacdo geradora, independente de qualquer
contraprestacio do estado em favor do contribuinte;

* Taxas: estdo vinculadas 2 utilizagao efetiva ou potencial por parte do contribuinte,
de servicos publicos especificos e divisiveis;
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* Contribuicbes de Melhorias: cobradas quando do beneficio trazido aos
contribuintes por obras publicas.

Ainda para os autores Oliveira et al. (2014), as taxas e contribui¢oes de melhoria
geram um baixo montante arrecadado e, consequentemente, causam pouco impacto ao
contribuinte. Os impostos, por sua vez, sio O instrumento que O governo dispc’)e para
recolher recursos a fim de gerir a Administracio Publica e investir em obras publicas.

Os tributos arrecadados pela Uniao e pelos Estados tém parte dos valores repassados
aos municipios, enquanto estes tltimos entes ficam com todo o valor dos impostos que lhe
compete cobranga. Essas transferéncias estao determinadas pela Constitui¢io Federal (Art.
158 e 159) e Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), ou ainda, por Emendas Constitucionais
ou Atos e Leis Complementares.

De acordo com o texto da Constituigio Federal, Secio VI, da arrecadagio da
Unido com o Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
parte desses retornam aos municipios através do Fundo de Participacio dos Municipios
(FPM). Atualmente, o percentual de retorno é de 22, 5%, repassados decendialmente aos
municipios com base nos valores apurados no decéndio anterior pelo Sistema Integrado de
Administragao Financeira (SIAFI), mais 1%, que é acumulado por doze meses e repassado
no primeiro decéndio de dezembro do ano em curso (totalizando um repasse de 23,5%).

O repasse do FPM obedece ao seguinte rateio: 10% destinado as Capitais, 86,4%
destinados aos Municipios do Interior e 3,6% sio enviados aos Municipios da Reserva
(que sdo aqueles com mais de 142.633 habitantes). Os municipios da Reserva recebem
o valor referente ao percentual de municipios do Interior acrescido do percentual da
Reserva por possuirem populagio mais elevada. Sobre o valor equivalente ao percentual de
retorno de 22,5%, desconta-se um percentual de 20% referente ao Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB) e 1% referente ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Puablico
(PASEP), ja sobre 0 1% de repasse anual, incide desconto referente ao PASEP apenas.

A Unifo ainda repassa aos municipios 50% do produto da arrecadagao do Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), na proporcionalidade de iméveis situados no
territério de cada municipio.

De acordo com a segao VI da Constituicio Federal, que trata da arrecada¢io Estadual,
25% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) recolhido ¢ repassado
de volta aos municipios. O indice de participagio dos municipios é apurado pela Secretaria
da Fazenda de acordo com critérios definidos em lei. Com relagio ao Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), o municipio recebe 50% do valor arrecadado
de todos os veiculos emplacados no municipio.

Em sintese, os Municipios recebem do governo Estadual e Federal parte do valor
arrecadado com impostos de competéncia destes, na proporcionalidade de contribuicio do
referido municipio. Além desses repasses, os municipios usufruem dos Impostos, Taxas e
Contribui¢ées de Melhoria que lhe competem arrecadagio prépria.
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2.3 Indicadores e Desenvolvimento Social

Foi-se o tempo em que indicadores sociais eram utilizados apenas por estatisticos e
matemdticos. A referéncia aos indicadores faz-se necessdria na hora de medir desempenho
e resultados de qualquer programa ou atividade publica efetivada. Cada vez mais, o
publico qualificado e os analistas querem saber quais os resultados alcancados na gestao
sob multiplos enfoques e abordagens, ndo somente realizando compara¢des com dados de

periodos passados (KEINERT, 2001).

Um indicador social é uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado
social significante, usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programdtico (para formulagio
de politicas). E um meio metodolégico que informa algo sobre um aspecto da realidade
social ou sobre mudangas que estao se processando na mesma (CARLEY, 1985).

Keinert (2001) defende ainda que estes indicadores, além de medir a eficiéncia ou nio
das politicas publicas, servem também como método para avaliar os avangos ou retrocessos
nas condicoes de vida da populagio — definigao esta dada ao termo desenvolvimento social.

Os indicadores de desenvolvimento social estdo atrelados aos indicadores econdémicos,
na medida em que uma condicio de vida melhor pode ser oferecida & populagio através do
acesso aos bens e servicos. O desenvolvimento social deve ser um dos principais objetivos

do Estado (FONSECA; FAGNANI, 2013).

Dentre os principais indicadores sociais destacam-se o IDH e o IDESE. Nesse
estudo, optou-se pela utilizagio do IDESE por ser um indicador anual, diferentemente do
primeiro, que é divulgado a cada dez anos. Dentre os indicadores econémicos, temos como
principal e mais empregado o PIB e, por isso, optou-se pela utilizagio do mesmo nesse
estudo.

2.3.1 IDESE

O IDESE, de acordo com definicio encontrada no site da FEE, é um indicador-
sintese que tem o propdsito de mensurar o nivel de desenvolvimento dos municipios do
estado do Rio Grande do Sul. O objetivo de sua divulgagao ¢é avaliar e acompanhar a
evolu¢io dos indicadores socioeconémicos dos municipios do Estado, bem como fornecer
informagées para o desenho de politicas publicas especificas, de acordo com as necessidades
municipais. Ainda conforme o texto do site, o IDESE é composto por 12 indicadores,
divididos em trés blocos: Educacio, Renda e Saude.

O Bloco Educagio utiliza cinco indicadores que se dividem em quatro sub-blocos,
de acordo com faixas etdrias. O indice final do Bloco Educa¢io é a média aritmética dos
indices desses sub-blocos.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 24, n. 3, p. 188-207, 2017. ISSN 1983-036X 194



Quadrol — Bloco Educacio

Populagio entre Populagio entre Populagio entre Populagao de
4 e 5 anos 6 e 14 anos 15 e 17 anos 18 anos ou mais

>Taxa de matricula | > Nota da Prova Brasil do 5° | > Taxa de matricula | > Percentual da

na pré- escola. ano do ensino fundamental; | no ensino médio. | populagio adulta
> Nota da prova Brasil do 90 com, pelo menos, o
ano do ensino fundamental. ensino  fundamental

completo.

Fonte: Site FEE, 2016.

O Bloco Renda é composto por dois sub-blocos que analisam a renda por duas dticas
distintas: apropria¢do de renda e geragao de renda. O indice final do Bloco Renda é a média
aritmética de seus sub-blocos.

Quadro 2 — Bloco Renda

Renda apropriada Renda gerada

> Renda domiciliar per capita média. > Produto Interno Bruto (PIB) per capiza.

Fonte: Site FEE, 2016.

Por fim, o Bloco Sadde utiliza cinco indicadores que sio divididos em trés sub-
blocos. O indice final do Bloco Satdde é a média aritmética dos indices desses sub-blocos.

Quadro 3 — Bloco Satde

Saiide materno-infantil Condigoes gerais de saide Longevidade
> Taxa de mortalidade de menores de | > Taxa de mortalidade por | > Taxa bruta
cinco anos (TMM5); causas evitaveis; de mortalidade
> Numero de consultas pré-natais por | > Propor¢io de dbitos por | padronizada (TBMP)
nascidos vivos. causas mal definidas.

Fonte: Site FEE, 2016.

2.3.2 Produto Interno Bruto Municipal

O Produto Interno Bruto (PIB) mensura o que foi produzido num pais em
determinado periodo de tempo. O PIB mede o esfor¢o produtivo de um pais no periodo
em andlise e, com isso, indica a riqueza desse pais pela capacidade que 0 mesmo tem de gerar
emprego e renda. E um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia (FEIJO, 2011).

Para Kasznar (2013), o PIB fornece uma medida de valor econdmico-financeiro de
todos os bens e servicos produzidos num dado pais, em um ano especifico, logo d4 a ideia de
poder econémico. Quanto maior o PIB, tanto maior é em tese o poder econdmico agregado
do pais, estado ou municipio analisado.
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No caso do PIB Municipal, as informagoes sdo geradas por municipio, de forma
padronizada, e permitem a compreensio de uma dimensao produtiva localizada. Assim
sendo, é possivel realizar andlises entre municipios com dados compardveis para a classificagio
de atividades e produtos.

Para Kasznar (2013) desde a Constituicdo de 1988, ampliaram-se as demandas
por informagées econdmicas municipais bem detalhadas, padronizadas e que admitem
comparabilidade. Os resultados numéricos desse projeto de medicio do PIB dos 5.567
municipios tém sido amplamente usados para apoiar a andlise da economia municipal
brasileira.

O PIB demonstra quanto e como ocorre o crescimento da economia, nio sendo
capaz, no entanto, de refletir a qualidade desse crescimento. Isso porque enquanto a
economia cresce, pode haver acumulagio de renda entre poucos, fazendo aumentar assim a

pobreza (FEIJO, 2011).

J4& o crescimento econdmico estd relacionado a mudangas de cardter quantitativo,
significando aumento em dimensao, volume e/ou quantidade (SIEDENBERG, 2000).
No entanto, se esse crescimento resultar em melhoria dos indicadores sociais, entao pode
ser tratado como desenvolvimento. Nestes termos, o desenvolvimento é um processo de
mudangas tanto econdmicas quanto sociais que ocorrem em determinada regiao.

Para Pavarina (2003), o desenvolvimento ou crescimento econémico é compreendido
como o processo de expansio de renda da populagio de determinada regido desde que essa
expansdo também resulte na melhora de qualidade de vida das pessoas.

2.3.3 A Arrecadagao Municipal e o PIB versus Indicadores de Desenvolvimento Social

Gallo et al. (2012) analisaram se a distribui¢io da arrecadagao do ICMS — Imposto
sobre a Circula¢do de Mercadorias e Servigos - no Estado do Pard tem contribuido para a
melhoria da qualidade de vida nos municipios paraenses, de acordo com o IDH-M. Os
resultados demonstraram que maiores niveis de arrecadagio de ICMS nio influenciaram
de maneira significativa o comportamento do IDH-M nos municipios analisados. Nesse
sentido, conforme os autores, o aumento de arrecadacio pelo ICMS nao possibilitou um
aumento na qualidade de vida das pessoas.

Avelar, Garcia e Santos (2012) verificaram como o crescimento econdmico brasileiro
de 2000 a 2010 interferiu na melhora nos indices de qualidade de vida. Para os autores,
¢ irrefutdvel a relacio existente entre crescimento econdmico e desenvolvimento social,
principalmente quando se observam os dados brasileiros de PIB, Coeficiente de Gini,
IDH, expectativa de vida e pobreza. Esses indicadores alcancaram significativa melhora no
periodo analisado, quando o crescimento do PIB se mostrou marcante: de 644 bilhoes para
2 trilhées de délares, aproximadamente.

Ainda segundo o mesmo estudo, o crescimento econdémico foi acompanhado de
uma significativa elevacio do PIB per capita, que indica uma melhora no poder aquisitivo
da populacio brasileira. Outro indicador social relevante que obteve bons resultados foi
o IDH, que passou de 0,665 para 0,715 em igual periodo, evidenciando a melhoria das
condi¢des de vida em termos de rendimentos, expectativa de vida e educacio.
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Silva et al. (2013) avaliaram as politicas publicas tributdrias dos municipios de Minas
Gerais em 2010, com base nos recursos provenientes da receita tributdria e orcamentéria
utilizados em politicas putblicas, juntamente com o desempenho da gestio fiscal, analisando
a influéncia destes fatores no Indice Firjan de Desenvolvimento dos municipios mineiros.
Foi constatado que os municipios que apresentaram maior volume de receita tributdria
e orcamentdria, juntamente com uma boa gestdo fiscal, apresentaram também um bom
indice de desenvolvimento social.

Almeida (2014) teve objetivo estudar a eficiéncia da tributagio no Brasil, por meio
da relacio com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), comparando-o a 30 paises
selecionados. Constatou-se que a carga tributdria brasileira é alta, e apresenta retornos a
sociedade em forma de bem-estar pouco significante. E que vérios paises apresentam carga
tributdria menor que a do Brasil, mas possuem retornos a sociedade superiores. Concluiu-se
que pela ineficiéncia do Brasil, sao necessdrios ajustes no sistema tributdrio nacional bem
como na gestdo publica sobre esta arrecadagio.

Fernandes (2017) teve como objetivo analisar os efeitos dos diferentes desempenhos
tributdrios nos indices de desenvolvimentos econémicos e sociais em municipios mineiros.
Os resultados indicaram que os municipios com alto desempenho tributdrio tendem a
melhorar os seus indices de desenvolvimento econémico e social. O montante tributdrio
arrecadado e a satisfatéria gestao destes recursos podem propiciar o oferecimento de servigos
publicos como geragio de emprego e renda, educagio e satide com maior qualidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento, Populagio e Amostra

Trata-se de uma pesquisa descritiva e documental, com abordagem quantitativa do
problema. A popula¢io desta pesquisa consiste nos 497 municipios do Rio Grande do Sul,
segundo o site da Fundagio de Economia e Estatistica (FEE) em consulta no ano de 2016.
A amostra compde-se por 496 municipios gatichos, ficando de fora apenas o municipio de
Pinto Bandeira, que foi emancipado em 2013 e, por isso, ndo possui dados referentes ao
periodo de 2009 a 2012.

O estudo considerou os dados do periodo entre 2009 e 2013, totalizando 2.480
observagdes analisadas. Justifica-se a ndo utilizagao dos anos 2014 e 2015, uma vez que os
dados referentes a esse biénio nao foram inteiramente publicados.

3.2 Plano de coleta e tratamento de dados

As informagées usadas na pesquisa foram coletadas — via internet — no site da FEE,
bem como no site do Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS). Os dados foram

coletados nos meses de setembro e outubro de 2016.

A varidvel arrecadagio municipal foi encontrada no site do TCE-RS, j4 as demais
varidveis que sdo populagio, IDESE e PIB foram encontradas no site da FEE. Na Figura 1,
pode-se visualizar como foi realizada a coleta dos dados:
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Figura 1 — Fluxograma de procedimento de coleta de dados
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Fonte: Elaboracao prépria (2016).

Posteriormente a coleta dos dados, realizou-se a tabulacio dos dados no Excel para a
construgio das varidveis.

3.3 Defini¢ao operacional das varidveis

O IDESE constitui a varidvel dependente do estudo, jd que sofre influéncia do nivel
de arrecadagio municipal. Este indicador é mensurado em uma escala de 0 a 1, sendo que
quanto mais préximo a 1, melhor ¢ o indice municipal obtido. Para o cdlculo do IDESE sao
levados em conta os fatores satide, educacio e renda.

As varidveis independentes da pesquisa sao a arrecadagio municipal — que serd
utilizada na forma de arrecadagio per capita— e o PIB. A arrecadacio per capita serd calculada
dividindo-se o valor total arrecadado pela populagio do municipio. A seguir, é apresentada
a férmula utilizada para o célculo.

O PIB representa a soma (em valores monetdrios) de todos os bens e servicos
finais produzidos no municipio, e é de relevante importincia para os gestores publicos,
enquanto instrumento auxiliar de planejamento municipal, bem como no processo de
desenvolvimento.

Além destas, foram selecionadas, a partir da construgio do referencial tedrico, duas
outras varidveis classificadas como de controle: a populagiao de cada municipio e o ano
dos dados. O controle destas varidveis é importante para captar mudangas no decorrer do
tempo ¢ o efeito que a populagio pode ter sobre o indice. No Quadro 4 estao descritas e
classificadas as varidveis.
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Quadro 4 — Descricio e classificacao das varidveis

Classificagao Varidvel Descrigao
Indice calculado pela FEE que mede o desenvolvimento
. A . . . , h . E
Dependente IDESE socioecondmico dos municipios gatic os. E expresso de 0 a
1, sendo considerados melhores os municipios que possuem
esse indice mais préximos de 1.
5 Indice obtido dividindo-se o total arrecadado pela populagio
Arrecadagio per . .
capia (LOG) do municipio. Demonstra quanto poderia ser gasto com
7 cada habitante do valor total arrecadado.
Independente .
Representa a soma (em valores monetdrios) de todos os bens
PIB (LOG) . . . .
e servicos finais produzidos no municipio.
O ndmero total de habitantes de cada municipio de acordo
Populacio com dados da FEE. Serd utilizado para calcular a Arrecadagao
Controle per capita.
Ano O ano dos dados utilizados.

Fonte: Elaboragio prépria (2016).

3.4 Procedimentos Econométricos, Defini¢ao do Modelo e das Varidveis de Andlise

Em razdo da caracteristica dos dados, optou-se por trabalhar com a técnica de andlise
de regressao linear multipla, pelo método dos minimos quadrados ordindrios com dados em
painel. Para a operacionalizacio, utilizou-se o soffware Eviews7.

Inicialmente, analisou-se a colinearidade das varidveis através da Matriz de Correlagio
de Pearson no modelo da pesquisa. Para Marchiori (2015), a colinearidade é configurada,
quando indices elevados de correlagbes sao encontrados, indicando similaridade entre as
varidveis explicativas que se potencializam e prejudicam as estimativas dos betas do modelo.

Os resultados das combinages, em sua maioria, foram inferiores a 0,60, o que indica
nio haver forte correlagio entre as varidveis, conforme a premissa de Callegari-Jacques
(2003). Apenas em dois resultados obtiveram-se combinagoes maiores que 0,60; entre a
Arrecadacio per capita e a Populagio (-0,661130) e entre a Populagao e o PIB (0,930889).

Com isso, optou-se pela exclusio da varidvel populagio do modelo, uma vez que
mostra alta correspondéncia com a arrecadagao e com o PIB, além de nio representar uma
varidvel de cunho econémico, que é o principal interesse desse estudo.

Apés, apurou-se o teste de Variance Inflation Factors (VIF) a fim de verificar a
multicolinearidade entre as varidveis. Cabe destacar que a multicolinearidade é configurada,
quando varidveis combinadas possuem elevada correlagio com uma das varidveis, da
mesma forma que, na colinearidade, os betas do modelo serdo imprecisos na incidéncia
de multicolineariedade (MARCHIORI, 2015). Segundo Baum (2006), a interpretagio
do teste VIF pode ser feita levando em consideragiao que valores acima de 10 evidenciam
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indicios de multicolinearidade. Nos resultados do teste nao houve, em nenhum dos casos,
valores superiores a 10, o que indica que nao hd multicolinearidade entre as varidveis.

Ha4 diferentes modelos de dados em painel. A distin¢do bésica entre eles estd atrelada
a existéncia de efeitos fixos (EF) ou aleatérios (EA). Conforme Wooldridge (2006), o
primeiro a sugerir um teste para escolha entre EA e EF foi Hausman em 1978. Este teste
consiste na verificagio da existéncia de correlagio entre K'it e X'it, assumindo que os erros
idiossincréticos e as varidveis explicativas ndo sdo correlacionados ao longo do tempo, ou
seja, a hipdtese nula do teste ¢ a op¢io pelo modelo EA. Foi aplicado o teste de Hausman
na equagao e os resultados indicaram para a utiliza¢io de EA.

Observou-se também a heterocedasticidade dos residuos dos modelos (H,:
Homocedasticidade; H.: Heterocedasticidade) por meio do Teste White. O modelo
apresentado na pesquisa apresentou heterocedasticidade, que pode ser definida como uma
forte dispersao dos dados em torno da reta ou uma dispersao dos dados perante um modelo
econométrico regredido. Com isso, utilizou-se a matriz de Whize Cross-Section no modelo
para tratamento dos dados.

Verificou-se ainda a autocorrelagio por meio do teste de Breusch-Goodfrey (H,;:
Nao hd autocorrelagio; H : Hé autocorrelagio) e pelo valor de DW — Durbin-Watson. Os
dados encontrados no teste apresentaram autocorrelagao. A tentativa de estimar por quase
diferencas, para corrigir o problema de autocorrelacio, piorou os resultados da estimagao.
No modelo final, o teste de Durbin-Watson ficou, marginalmente, na zona de indefinigao.

Ao analisar a distribuigao dos erros da andlise de regressio pode-se perceber que estes
nao sao distribuidos normalmente. A seguir é apresentado o modelo aplicado para teste das
hipéteses da pesquisa.

O modelo ¢ composto pela varidvel dependente IDESE — que representa o indice
obtido pelos municipios — e as independentes Arrecadacio per capita (LOG) — que
representa a receita para cada habitante dos municipios gatchos em estudo — e PIB (LOG)
— que representa o produto interno bruto do municipio. A varidvel ANO ¢ de controle.
A informacio “i” representa o municipio e o “C” o tempo de cada informagao. O a sio
interceptos especificos para cada unidade que afetam a relacio da varidvel dependente e as
demais, e o representa o erro residual da regressao.

No Quadro5, apresenta-se o sinal esperado dos betas das varidveis independentes,
conforme os pressupostos apresentados no referencial tedrico desta pesquisa.

Quadro 5 — Sinais esperados para as Varidveis Independentes

Varidvel Sinal Esperado
Arrecadacio p>0
PIB B>0

Fonte: Elaboracao prépria (2016).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Anilise Descritiva

Primeiramente, realizou-se a andlise descritiva da varidvel dependente (IDESE) e
das independentes (ARRECpc e PIB). Consideraram-se para a andlise descritiva as medidas
de média, mediana, mdximo, minimo e desvio padrio. A Tabela 1 apresenta um resumo
estatistico das varidveis, afim de que se avaliem suas magnitudes e dispersoes.

Tabela 1 — Anilise descritiva das varidveis de estudo

Classificagao ., Tipo de 1. ) , . L. Desvio
da Varidvel Variavel Varidvel Média Mediana Miximo Minimo Padrio
Dependente IDESE | Continua 0,705 0,708 0,882 0,506 0,062

Independente | ARRECpc | Continua | 2.734,24 | 2.438,33 12.029,51 727,84 1.227,71

Independente PIB Continua | 538.266,87 | 98.704,76 | 57.379.336,78 | 15.626,83 | 2.520.591,13

Fonte: Elaboragao prépria (2016).

De acordo com a Tabela 1, em relagio a varidvel dependente IDESE, obtém-se a
média de 0,705, indicando que a maioria dos municipios possui um IDESE médio, ou
seja, entre 0,500 e 0,799. A mediana de 0,708, préxima da média, reforga o indicativo de
que s3o poucos os municipios com IDESE alto, mesmo a maior parte dos dados estando
acima do ponto médio. Os valores nao possuem grande variabilidade, visto que o desvio
padrio que ¢ de 0,062 representa apenas 8,79% do valor da média. O municipio de Carlos
Barbosa sustenta o indicador méximo de 0,882 no ano de 2013 e o municipio de Jaquirana
o indicador minimo de 0,506 em 2009.

A varidvel independente arrecadacio per capita (ARRECpc) foi obtida a partir da
divisao da arrecadacio total dos municipios pela populagao (POP) destes, revelando grande
variagdo em sua distribui¢io de acordo com o desvio padrio obtido, que é de R$ 1.227,71
e representa 44,90% da média. A média de arrecadagao per capita é de R$ 2.734,24 por
habitante, bem abaixo da mdxima, obtida pelo municipio de Alto Alegre em 2013, no valor
de R$ 12.029,51 por habitante. O menor valor foi obtido no municipio de Viamio em
2009, que registrou apenas R$ 727,84 por habitante. A mediana de R$ 2.438,33, abaixo
do valor médio, indica que a maioria dos municipios tem arrecadado, por habitante, um
valor abaixo da média.

O PIB também possui grande varia¢io em sua distribui¢io. O desvio padrio de R$
2.520.591,13 deve-se a grande amplitude entre os valores maximos e minimos. A média é de
R$ 538.266,87 ¢ a mediana de R$ 98.704,76, indicando que a maior parte dos municipios
possui um PIB abaixo da média. Porto Alegre revelou-se o municipio de maior PIB em
2013, no valor de R$ 57.379.336,78. J4 o menor foi registrado em Benjamin Constant do
Sul, de R$ 15.626,83 no ano de 2012.

Analisando as 2.480 observagées, tém-se os municipios com os melhores e piores
resultados do estado no periodo na Tabela 2.
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Tabela 2 — Os municipios com os melhores e piores resultados do estudo

Municipio Ano Arrecadacio per capita IDESE Indice IDESE
Carlos Barbosa 2011 R$ 2.065,40 0,861 Alto
Jaquirana 2010 R$ 2.294,00 0,510 Médio
Viamio 2009 R$ 727,84 0,582 Meédio
Alto Alegre 2013 R$ 12.029,51 0,797 Médio

Fonte: Elaboragio prépria (2016).

O municipio de Carlos Barbosa teve arrecadagio per capita de R$ 2.065,40 no ano de
2011 e IDESE de 0,861, o melhor do estado naquele ano. Em contrapartida, o municipio
de Jaquirana, com arrecadagio per capita de R$ 2.294,00 (valor maior que o de Carlos
Barbosa) no ano de 2010 apresenta o IDESE de 0,510, o pior do estado naquele ano.

O municipio com a menor arrecadagio per capita do estudo foi Viamio e,
consequentemente, este municipio apresenta indices IDESE de médio desenvolvimento
(entre 0,500 e 0,799) nos cinco anos estudados. Por sua vez, o municipio com a maior
arrecadacio per capita, Alto Alegre, também teve indice IDESE médio em todos os anos
analisados.

4.2 Anilise de Regressao

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados do modelo de regressio, conforme
investigacdo do objetivo da pesquisa.

Tabela 3 — Anilises Modelo

Classificagio | Varidveis | Coeficiente Erro Padrio t-Estatistico | Probabilidade
8
E —§ LOG_ARRECpc 0.111212 0.011630 9.562879 0.0000***
E —§ LOG_PIB 0.065705 0.007911 8.305100 0.0000***
S
NUM2010 -0.013422 0.000879 -15.26354 0.0000***
E 2 NUM2011 -0.008595 0.001157 -7.430040 0.0000***
:g g NUM2012 -0.007578 0.001632 -4.642655 0.0000***
§ © NUM2013 0.005626 0.001534 3.666479 0.0003***
C -0.005647 0.027764 -0.203378 0.8389
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Classificagao | Varidveis Coeficiente Erro Padrio t-Estatistico | Probabilidade
Varigvel
Dependente IDESE
o N 2.480
'§ Efeito Ano S
= |EFEA EA
<
2 Hausman Test 0.000***
2 .
£ Adjusted 0.591538
< R-squared
& )
Durbin-Watson 1.384318
stat
Prob(F-statistic) 0.00000

Na coluna sio apresentados os Bezas (coeficientes); o erro padrio, o t-Estatistico e as significAncias das varidveis
a **1%; **5% e *10%. Também se apresentam os parimetros gerais do modelo. As varidveis analisadas sdo:
IDESE; LOG da arrecadagio per capita — LOG_ARRECp;LOG do PIB-LOG_PIB; a variagio dos indicadores
a0 longo dos anos através das varidveis -NUM2010, NUM2011, NUM2012, NUM2013.

Fonte: Elaboracio prépria.

Nota-se que o coeficiente da varidvel independente LOG_ARRECpc ¢ positivo em
0.111212 e, estatisticamente significante a 1%. Isso indica que os municipios que mais
arrecadam conseguem transformar essa maior arrecadagio em uma melhor qualidade de
vida a seus cidadaos. Essa relagao indica que para cada 1% de aumento na arrecadagao per
capita, tem-se um aumento de 0,11%no IDESE do municipio.

As constatagdes dos autores Silva et al. (2013) e Fernandes (2017) apresentados
no capitulo 2, de que ¢é positiva a relagio entre a arrecadagio municipal e os indices de
desenvolvimento sociais confirmam-se neste estudo.

Logo, verifica-se que a arrecadagio tem a fungio de servir a mdquina publica, a
fim de fomentar os servigos sociais. Essa relagio positiva demonstra a efetividade da carga
tributdria imposta as pessoas como forma de retorno social aos cidaddos, muito embora
essa relagio poderia ser mais efetiva que 0,11% de aumento no IDESE para cada 1% de
aumento na arrecadagio, jé que conforme Fonseca e Fagnani (2013), o desenvolvimento
social deve ser um dos principais objetivos do Estado.

A relagio positiva entre a arrecadacio e o IDESE explica-se, principalmente, pelo
indicativo da boa gestao dos recursos publicos pelos gestores municipais. Percebe-se que
os municipios que mais arrecadam vém transferindo parte desses recursos em prol da
populacio, seja por meio da satde, educagao e/ou lazer. A priorizacio de investimentos nas
dreas da satude, educacio e lazer, por parte dos governantes, faz com que os cidadios logrem
uma melhor qualidade de vida e, consequentemente, o municipio tenha melhor resultado

no IDESE.

Analisando a outra varidvel independente, LOG_PIB, percebe-se também um
coeficiente positivo e estatisticamente significante, indicando que quanto maior o PIB,
maior também serd o IDESE. Essa relagio indica que, para cada 1% de aumento no PIB,
tem-se um aumento de 0,06% no IDESE do municipio.
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As constatacoes dos autores Avelar, Garcia e Santos (2012) e Fernandes (2017)
apresentadas no capitulo 2, de que é positiva a relagao entre o crescimento econdémico e os
indicadores de desenvolvimento sociais, confirmam-se neste estudo.

A relagao positiva entre o PIB e o IDESE indica que o desempenho econdémico
influencia positivamente o desempenho social, deste modo, pode-se inferir que quanto
mais bens e servigos forem produzidos em determinado municipio, maior serd a renda da
populac¢io e, consequentemente, maior serd o acesso destes cidadios a educacio, satde e
lazer, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

Neste sentido, o resultado desta pesquisa indica que um aumento no PIB ¢é capaz de
gerar melhora no desenvolvimento econdmico municipal, conforme Siedenberg (2006),
trazendo beneficios na qualidade de vida da populacio. De acordo com Avelar, Garcia
e Santos (2012) o Brasil é o préprio exemplo do poder do crescimento econémico no
desenvolvimento social, referenciado o periodo de crescimento da economia de 2000 a
2010 com a melhora dos indicadores sociais nesse periodo.

O estudo indica, portanto, a influéncia do PIB e da arrecada¢io municipal sobre o
IDESE, embora a influéncia exercida pelo PIB sobre o IDESE seja menor que o impacto
da arrecadagio municipal sobre o indicador. Isso sugere que a riqueza, quando conduzida
pela gestao publica, tem maior efeito na qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos do
que quando particionada com a iniciativa privada. Ainda, os resultados encontrados com
o estudo evidenciam a importancia de os municipios buscarem maiores PIBs e aumentos
efetivos na arrecadagio, tendo em vista a consequéncia gerada com o aumento da qualidade
de vida de seus cidadaos.

Contudo, conclui-se que tanto a arrecadagio municipal como o PIB influenciam
diretamente no resultado do IDESE, e, portanto, ambos devem estar no enfoque das
politicas publicas, como caminho para alcancar aquela que é fun¢io principal do estado,
atender as necessidades da populagao proporcionando a ela uma qualidade de vida cada vez
melhor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar se o nivel de arrecadacio e o PIB
interferem no Indice de Desenvolvimento Socioeconémico em municipios do Rio Grande
do Sul. Foram considerados 496 municipios gatichos e 2.480 observagoes no periodo entre
2009 e 2013. Para atendimento desse objetivo, foi aplicada, no método, a técnica de anilise
de regressio linear multipla pelo método dos minimos quadrados ordindrios com dados em
painel.

Os resultados da pesquisa foram analisados sob duas dticas. Na andlise descritiva,
consideraram-se as medidas de média, mediana, mdximo, minimo e desvio padrio, a fim
de verificar a distribui¢io dos dados. A média do IDESE no periodo analisado para os
municipios do Rio Grande do Sul é de 0,705, ou seja, um indice IDESE médio. O municipio
que teve o maior indice foi Carlos Barbosa, 0,882 no ano de 2013; j4 o municipio com o
pior indice no periodo analisado foi Jaquirana, 0,506 no ano de 2009.
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Na andlise do modelo econométrico, observou-se que os niveis de arrecadagao
municipal sio capazes de influenciar positivamente o IDESE. Ou seja, verificou-se que
quanto maior a arrecadagio de um municipio, consequentemente, maior serd o seu indice
IDESE. O resultado encontrado no estudo indica que, para cada 1% de aumento na
arrecadacio per capita, tem-se um aumento de 0,11% no IDESE do municipio.

A relagdo positiva entre a arrecadagio e o IDESE ¢ explicada, principalmente, pela
boa gestdo dos recursos publicos pelos gestores municipais. Percebe-se que os municipios
que mais arrecadam vém transferindo parte desses recursos em prol da populagio, através
da satde, educacio e lazer.

Também foi encontrado um coeficiente positivo entre a outra varidvel independente,
o PIB, sobre o IDESE, o que indica que, quanto maior o PIB, maior também serd o IDESE.
O resultado indica que para cada 1% de aumento no PIB, tem-se um aumento de 0,06%
no IDESE do municipio.

A relagao positiva entre o PIB e o IDESE ocorre pelo fato de que quanto mais bens
e servicos forem produzidos em um determinado municipio gerando maior desempenho
econdmico, maior serd a renda dos cidadios e, consequentemente, maior serd o acesso destes
a educagio, satide e lazer, melhorando a qualidade de vida dos mesmos. Com isso percebe-se
que ndo ¢ possivel desvincular o crescimento econémico da melhora da qualidade de vida
das pessoas.

Uma importante reflexdo a partir desse estudo é o papel do Estado, que tem como
uma das atividades principais realizar esse equilibrio social entre os municipios com mais
recursos e aqueles mais pobres. Contudo, ao coletar e analisar os dados propostos pelo
estudo ficou claro que esse papel ndo vem sendo cumprido, havendo grande desigualdade
na distribuicio de renda entre os municipios e consequente impacto na qualidade de vida
das pessoas. Essa pesquisa, entdo, contribui também para que possa ser questionado e
repensado o papel do Estado em relagio as atividades bdsicas e essenciais que o mesmo se
propde perante aos cidadios.

Para pesquisas futuras, sugere-se realizar esse estudo com dados atualizados, quando
da divulgagao do IDESE 2014-2015, bem como realizar essa andlise nos demais estados
brasileiros, a fim de comparar os resultados obtidos.
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