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DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES: UMA ANALISE DA
REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE AO LONGO DA
DECADA DE 2000!

Bianca dos Santos de Lima?, Izete Pengo Bagolin®

Resumo: O objetivo do artigo é analisar o acesso e a distribui¢do das oportunidades humanas na Regido
Metropolitana de Porto Alegre entre 2000 e 2010 através da utilizagdo da metodologia de Barros et al (2009).
A desigualdade individual da renda, resultado da interagio entre fatores de esfor¢o e circunstincia pode ser
mensurada por meio do acesso aos servigos basicos. Os resultados mostram reducio no indice de oportunidades
humanas, evidenciando um pequeno aumento da desigualdade no acesso a tais servigos.
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INEQUALITY OF OPPORTUNITIES: NA ANALYSIS OF THE
METROPOLITAN REGION OF PORTO ALEGRE FROM 2000 TO 2010

Abstract: The objective of this study is to analyze the access and the distribution of human opportunities in
the Metropolitan Region of Porto Alegre between 2000 and 2010 using Barros's et al (2009) methodology.
Individual income inequality which is the a result of the interaction between factors of effort and circumstance,
can be measured through access to basic services. The results show a reduction in the index of human
opportunities, showing a small increase in inequality in access to such services.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do periodo de 2000 a 2010, houve reducio da desigualdade de renda
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Com base nos microdados do Censo
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(IBGE, 2015) ¢ possivel verificar que o Indice de Gini que em 2000 era de 0,5929 passou
em 2010 para 0,5768.

De acordo com a abordagem de Romer (1998) as diferencas de renda entre os
adultos devem-se a dois elementos, sendo eles o esforco e as circunstincias individuais. A
desigualdade proveniente do esforco é considerada justa, pois o resultado obtido de cada
individuo depende somente de fatores de sua responsabilidade. No entanto, é considerada
injusta a desigualdade de renda originada das circunstincias, tais como raga, sexo, local
de nascimento, grau de instrugio dos pais, etc. Estes sdo considerados fatores de nio
responsabilidade das pessoas, dado que estas circunstincias fogem do controle dos agentes,
e por tanto, esta desigualdade deveria ser neutralizada.

As circunstancias podem facilitar ou dificultar o acesso aos servigos considerados
essenciais para uma vida produtiva, como dgua potével, saneamento, eletricidade e educagio
bésica. Ou seja, o conjunto das varidveis de nio responsabilidade dos individuos seria
responsével por determinar as oportunidades que os individuos possuiriam acesso.

A literatura assume que a formagao das regides metropolitanas tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico em uma maior escala do que a esfera municipal.
Percebe-se que isso ocorre na RMPA, pois é considerado um importante centro econdmico
do Rio Grande do Sul, representando em média 40% do PIB do estado (ALONSO E
BRINCO, 2009; MARTINS, 2013). Verifica-se a importincia de analisar esta regio,
pois, mesmo havendo melhora no indice de Gini, conforme jd citado, nao basta considerar
somente a renda como um pardmetro de bem-estar, mas deve-se também levar em conta a
distribuicdo do acesso as oportunidades bdsicas.

Apoiado na perspectiva das desigualdades sociais e na busca por contribuir com os
estudos sobre as desigualdades de oportunidades, o presente trabalho utiliza a metodologia
proposta por Barros et al. (2009). Tem como principal objetivo a mensuragio da distribuigao
do acesso as oportunidades humanas bésicas entre os municipios da RMPA.

Para tal propésito, foi construido o Indice de Oportunidade Humana (IOH) da
populacio com idade entre seis e quinze anos da RMPA. Para a elaboragio deste indice foram
utilizados os microdados do Censo 2000 e 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse estudo o acesso a dgua canalizada, saneamento,
energia elétrica e educagio foram as oportunidades bdsicas possiveis de serem calculadas
e consideradas importantes para garantir o desenvolvimento humano e o progresso das
criangas. A escolha destas varidveis esta ancorada em Barros et al 2009 e limitadas pelas
informagoes disponiveis nos censos. Para o autor, informagées sobre vacinagio das criangas,
por exemplo, sdo importantes. No entanto, essa informagio nio estd disponivel nos
microdadados do censo.

O trabalho ¢ organizado em cinco se¢oes, incluindo esta introdugido. A segao dois
¢ revisado do contexto histérico das desigualdades no Brasil, e definido o conceito de
oportunidade humana, bem como sua origem e forma de mensuragao. A partir disto, na
segdo trés serdo abordadas as caracteristicas da RMPA e a sua importincia para o estado do
Rio Grande do Sul. A se¢io quatro constitui-se na exposi¢io da metodologia utilizada para o
célculo do IOH, e no tratamento que serd realizado na base de dados do IBGE. Nesta segao
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serdo investigados os resultados da distribui¢do das oportunidades e a sua relagio com as
varidveis de circunstincia obtidos por meio de regressio logistica. Por fim, sdo apresentadas
as consideracées finais do trabalho.

2 OPORTUNIDADE HUMANA

2.1 As desigualdades no Brasil

Os problemas sociais enfrentados principalmente nos paises em desenvolvimento
podem ser compreendidos por diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de renda,
de género, de escolaridade, de raga, etc., até desigualdade de oportunidade.

Conforme destacado por Paes de Barros, Foguel e Ulyssea (2006) as investigagoes em
torno dos problemas sociais e da distribuigio de renda estao entre os temas mais discutidos
da literatura econémica no Brasil como em outros paises. Mas, quando se estuda o caso
do Brasil, nota-se uma alta concentragio de renda desde o inicio de sua histdria. Esta
concentragio de renda sempre foi uma varidvel preocupante na sociedade brasileira, pois
desde o periodo da colonizagdo, apenas uma pequena parte da populacio concentra a maior
parcela da renda.

Com base no cendrio em que ainda hd concentragio de renda no pais, surgem por
parte dos pesquisadores especializados alguns questionamentos sobre qual a origem e as
possiveis causas dessa desigualdade. As explicagoes e os estudos sao diversos, mas, a partir da
constatagio do alto nivel de desigualdade de oportunidade no Brasil, verificado no estudo
realizado por Bourguignon et al (2007) e posteriormente confirmado em outras aplicagoes
da abordagem para o Brasil (FIGUEIREDO etal., 2012, ; FIGUEIREDO E REGO, 2012;
CAVALCANTI E RAMOS, 2013), fica evidente que ainda persistem questionamentos

importantes a serem investigados.

Levando em consideragio que a desigualdade de renda ¢é fortemente ligada as
oportunidades, Souza (2009) destaca que a concorréncia por recursos escassos comega
antes do inicio da fase escolar de cada individuo e estd predeterminada principalmente nas
relagoes internas familiares. Desta maneira, a competicio por estes recursos demonstra que
as criangas chegam 2 escola em condi¢des nao equivalentes, ou seja, nao admitir que exista
essa desigualdade ¢ seguir supondo que todas as pessoas nascem com as mesmas habilidades
e oportunidades.

Na prética, inimeras das oportunidades das criancas brasileiras nio sio apenas
limitadas s suas escolhas, e tampouco relacionadas ao esfor¢o e/ou capacidade desprendida
a0 longo de suas atividades produtivas, mas sim as particularidades envolvidas no
nascimento. Ou seja, parte considerdvel da desigualdade vivenciada pode ser explicada por
circunstancias além do controle do individuo em razdo da nio distribuicio equitativa de
definidas oportunidades bésicas para todas as criancas (JESUS FILHO et al., 2014).

Em suma, as questoes sobre as desigualdades, sejam elas de renda ou de oportunidade,
apresentam algumas respostas quanto aos questionamentos sobre as causas das desigualdades
sociais que hoje ainda se observam no pais.
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2.2 A oportunidade humana, origem, conceito e formas de mensuragio

Apesar dadarendaaindasera principal varidvel utilizada para mensurarr o crescimento
e o desenvolvimento de uma sociedade, tem sido crescente o nimero de trabalho que buscam
analisar outros aspectos, como as oportunidades humanas, as quais podem ser a explicagao
para a existente desigualdade na sociedade. Alguns tedricos relacionam a renda com a
composicio do ambiente dos individuos para definir o resultado do desempenho destes ao
longo da vida (BARROS ET AL, 2009; CAVALCANTI E RAMOS, 2013,FIGUEIREDO,
SILVA E REGO, 2012).

O conceito de oportunidade surgiu através dos trabalhos desenvolvidos por Roemer
(1998), que fundamenta sua teoria através da concep¢ao de John Rawls*. Para Roemer (1998),
a defini¢io do conceito de oportunidade pode ser observada através dos efeitos alcangados
pelos individuos, e é expressa em dois principais elementos: (I) o esfor¢o desempenhado
por estes e (II) as circunstincias em que estdo inseridos, ou seja, suas particularidades
inatas, como género, raga, background familiar. Considera-se o esfor¢o como um fator
de responsabilidade, e as circunstincias como um fator de nio responsabilidade. Logo,
tais circunstincias seriam responsdveis por definir as oportunidades a que os individuos
desfrutariam de acesso.

No entanto deve-se destacar que, para Roemer (1998), os dois principais elementos
estariam relacionados a duas formas diferentes de desigualdade de renda, as consideradas
justas (esfor¢o) e injustas (circunstincia). A primeira é o resultado do esfor¢o de cada
individuo, ou seja, a ideia é que cada um terd a sua renda proporcional ao seu desempenho,
se um se dedica mais que outro entdo esse individuo receberd mais, e essa desigualdade de
renda é considerada justa. J4 as desigualdades injustas seriam oriundas dos fatores que fogem
do controle dos agentes, que independem do esfor¢o desempenhado e, portanto, deveriam
ser neutralizados. Desta maneira, a consequéncia da desigualdade de renda ¢ a relagio entre
as circunstincias e o esfor¢o, mas o importante a ser destacado nao ¢ a desigualdade de
renda e sim a de oportunidade.

De modo geral, a abordagem constituida nas oportunidades indica que uma
sociedade justa ndo ¢ aquela em que a igualdade de resultado é necessariamente igual, mas
sim aquela em que ha plena igualdade de acesso aos bens e servicos bdsicos fundamentais
para o desenvolvimento de cada individuo.

Na busca por identificar como estd o acesso a cobertura dos servigos bésicos, Barros
etal. (2009) desenvolveram um indice para mensurar a desigualdade de oportunidades que
afeta o bem-estar dos individuos. Este foi elaborado também com o intuito de arquitetar
politicas publicas de longo prazo e descontinuar os ciclos geracionais de desigualdade. Este
indice ¢ fundamentado no uso de circunstincias exdgenas que influenciam o acesso dos

4 Na concepgio de Rawls (1971), uma sociedade sé poderia ser considerada justa se houvesse igualdade na
atribuicdo de deveres e direitos bdsicos, desta forma, proporcionaria liberdade a todos (principio da igual
liberdade). O autor também define que as desigualdades econdmicas e sociais deveriam estar ordenadas
de tal maneira que seriam consideradas como vantajosas para todos, resultando em beneficios para os
individuos menos favorecidos (principio da diferenca). Apesar disso, a elaboragio tedrica do autor nio traz
claramente a definigio de oportunidade.
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individuos a bens e servicos elementares ao seu bem-estar, e no grau em que elas nao podem
vir a ser responsabilizadas por elementos fora de seu controle. O Banco Mundial utiliza o
indice para medir o quao equitativo estd o acesso a bens e servigos bdsicos para os paises da
América Latina e do Caribe.

Consideram-se relevantes as oportunidades para a defini¢io dos resultados obtidos
pelos individuos. Barros et al. (2009), ao desenvolverem o Indice de Oportunidade Humana
(IOH), utilizam uma medida sucinta, que salienta o quio distante estd o individuo do acesso
pleno e igualitdrio a bens ou servigos bésicos de uma determinada localidade. Tal abordagem
enfatiza a utilizagdo apenas de varidveis de circunstincia, as quais sio consideradas fatores de
nao responsabilidade e possuem o intuito de evidenciar como as caracteristicas individuais
influenciam a probabilidade de acesso as oportunidades bésicas.

Para sua elaboragio, os autores estabelecem a aplicagio unicamente de individuos
na faixa etdria entre zero e dezesseis anos. Este corte etdrio ¢ explicado por dois motivos
principais: (I) Pessoas nessa faixa etdria ainda estdo se capacitando, e possiveis desigualdades
de oportunidades devem-se as suas caracteristicas pessoais ¢ nio ao seu esforgo; e (II)
hd comprovacoes de que politicas publicas focadas no inicio do ciclo de vida sio menos
custosas e mais eficazes. Desta maneira, obtém-se unicamente os resultados do componente
de circunstancia.

Conforme estruturado por Barros et al. (2009), o IOH propée um modelo de
mensuracio de desigualdade de oportunidade, em vista do avango de bem-estar econdémico,
sendo este constituido de um conjunto de oportunidades de servigos bésicos considerados
necessdrios, tais como: o acesso a dgua canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e
educagio bdsica. As particularidades referentes a habitacao sao utilizadas como pardmetros
das caracteristicas da vida dos individuos, e a perspectiva de estar na série certa e em idade
compativel evidencia o acesso a educagao bdsica.

O IOH ¢ formado por um elemento de cobertura de acesso a determinado bem ou
servico bdsico, e também pela dissimilaridade que tem por objetivo mensurar a desigualdade
de oportunidade de acordo com as caracteristicas pessoais. O valor do indice varia entre 0
e 1, sendo que IOH = 1 representa igualdade de oportunidade e completa cobertura de
servicos.

3 IMPORTANCIA E CARACTERISTICAS DA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

Conforme explica Catalao (2009), na procura por solucionar muitos dos problemas
urbanos que seriam comuns entre as cidades aglomeradas, e que estavam além da esfera
dos municipios, foram criadas as regiées metropolitanas brasileiras. Além disto, observa-
se a necessidade de promover o desenvolvimento socioecondmico em uma escala regional
em que houvesse uma agdo conjunta no planejamento e na gestao dos bens e servicos
metropolitanos.

Conforme a Constitui¢ao brasileira, as regides metropolitanas sio formadas por
municipios de uma mesma comunidade socioeconémica que tenham por objetivo realizar
servicos publicos de interesse comum. A Lei Complementar Federal 14 de 08/06/1973
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instituiu formalmente a RMPA, sendo esta integrada por 14 municipios’, entre estes, Porto
Alegre, que ¢ a capital do Rio Grande do Sul e também a cidade mais antiga.

A RMPA esta localizada na zona nordeste do estado do Rio Grande do Sul,
possuindo atualmente uma extensio territorial de 10.345,45 Km?, o que equivale a 3,67%
da dimensao total do Estado®. Desde a sua instituigio até os dias de hoje, houve processos
de desmembramento, emancipagio e incorporagio de novos municipios, o que resultou
em uma nova formagio da regido, sendo esta constituida atualmente por 34 municipios’.
A expectativa dos municipios é que, ao serem incluidos na RMPA, estes fagam parte de
projetos governamentais exclusivos para este tipo de regido (MARTINS, 2013).

Conforme os dados divulgados pela Fundagio de Economia e Estatistica (FEE), o
PIB da RMPA em 2012 representava 44,39% do PIB do estado do Rio Grande do Sul.
Na composigao do PIB da RMPA, Porto Alegre representava neste mesmo ano 38,40% do
produto. J4 o PIB per capita da RMPA em 2012 era de R$ 28.845, nimero este superior ao
do estado, que era de R$ 24.563 no mesmo periodo.

Em 2010 ¢ possivel observar que, na estrutura do Valor Agregado Bruto (VAB), os
servigos representavam a maior participagao na RMPA, 66,92%, seguidos da inddstria, com
participagao de 32,38%, e da agricultura, com apenas 0,70%. O VAB da regido representava
43,27% do VAB total do estado (MARTINS, 2013).

Segundo Alonso e Brinco (2009), a parte norte da RMPA ¢é composta por 12
municipios® que formam o Vale dos Sinos. Observando esta regido, fica evidente que em
Novo Hamburgo e Sao Leopoldo é muito intenso o setor coureiro-calgadista, bem como
os segmentos afins. Estes dois municipios representam polos de comércio e de servico nesta
regido.

A parte sul da regidao metropolitana também é composta por 12 municipios’, sendo
Porto Alegre um deles. Uma caracteristica marcante desta regido ¢ a diversificagio dos setores
atuantes e o fornecimento de produtos de maior valor agregado. Nesta regido existe uma
alta dinAmica nos setores secunddrios e terciarios. Entretanto, de leste a oeste da RMPA,

5 Alvorada, Cachocirinha, Campo Bom, Canoas, Estincia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamio.

6 Conforme dados do IBGE o estado do Rio Grande do Sul possui uma drea de 281.748,538 km?.

7  Dorto Alegre, Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana,
Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estincia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti,
Igrejinha, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portio, Rolante, Santo
Antonio da Patrulha, Sao Jerdnimo, Sio Leopoldo, Sio Sebastizo do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul,
Taquara, Triunfo e Viamio.

8 Campo Bom, Dois Irmaos, Sapiranga, Nova Hartz, Araric4, Parobé, Taquara, Ivoti, Estincia Velha e Portao
sdo os demais integrantes do norte da RMPA.

9 Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita, Cachoeirinha, Alvorada, Gravatai, Glorinha, Viamio,
Eldorado do Sul e Guaiba sio os demais municipios do sul da RMPA.
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encontram-se municipios que sio mais rurais e que compéem hd menos tempo a regiao
metropolitana.

Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)', em 2010
o nivel de desenvolvimento em geral dos 34 municipios da RMPA encontrava-se na faixa
entre 0,661 a 0,805. Porto Alegre foi o municipio que apresentou o melhor resultado no
indice, ficando com 0,805, nimero este superior ao do estado do Rio Grande do Sul, que

foi de 0,746.

AFEE é responsdvel por divulgar os dados do Indice de Desenvolvimento Econémico
(Idese)' dos municipios do Rio Grande do Sul, e o resultado apresentado em 2012 para
a RMPA foi de 0,744. Entre as trés varidveis analisadas no indicador, a satde foi a que
apresentou melhores resultados, ficando com 0,804, seguida pela renda, com 0,745, e pela
educacio, com 0,685.

Conforme os dados do Censo do IBGE, em 2010 a populacio da RMPA representava
37,70% do total de habitantes do estado do Rio Grande do Sul. O municipio de Porto
Alegre era de 1,409 milhées, niimero este que demonstrava uma concentragio de 34,95%
da populacio da RMPA, sendo o tnico municipio com mais de um milhio de habitantes.

No periodo de 2000-2010 observou-se que a regido metropolitana obteve uma taxa
de crescimento populacional de 0,71%, niimero este que foi menor em relagio ao periodo
de 1991-2000, em que a taxa era de 1,59%.

Quando comparados os resultados do Censo de 2000 e 2010, é possivel notas o
aumento da populagao mais idosa'?, e consequentemente a reducio da populagio mais
jovem. Mas, conforme destacado por Barcelos e Jardim (2015), o aumento da populagio
potencialmente ativa gera resultados positivos na perspectiva do desenvolvimento
econdmico, pois, com um ndmero maior da populagio em idade para trabalhar, pode-
se ampliar a produc¢do. Ainda compreendem que, mesmo havendo uma diminuicio da
populagio mais jovem, também seria benéfico para a regido pois diminuiria a pressdo por
educacio bdsica.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Base de dados

A base de dados é composta pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes ao Censo dos anos de 2000 e 2010. A escolha deste periodo

10 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensées bésicas do desenvolvimento humano: renda, educagio e satide.

11 O Idese é um indice que mensura e acompanha o nivel de desenvolvimento do estado do RS. Abrange um
conjunto de trés blocos temdticos: educagio, renda e sadde.

12 Conforme Lei Estadual 10.741 de 01/10/2003, sdo consideradas idosas as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos.
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deve-se ao fato de 2010 representar os dados mais recentes até entao publicados pelo IBGE,
enquanto que a utilizacio dos dados de 2000 permite capturar as modificagbes ocorridas ao
longo de 10 anos, tempo este em que se acredita ser possivel encontrar alteragoes significativas

no acesso a um conjunto de bens e servigos basicos (CAVALCANTIL; RAMOS, 2013).

Para excluir o fator esfor¢o e analisar apenas fatores circunstanciais, adotaram-se
como unidade de observacio pessoas de 6 a 15 anos de idade, e as varidveis utilizadas neste
estudo seguem a classificagdo em conformidade com a metodologia apresentada Barros et
al. (2009), e sao descritas a seguir.

O conjunto de oportunidades em andlise sio o acesso a dgua canalizada, energia
elétrica, saneamento adequado e educagio bésica. Para medir o saneamento adequado,
utilizou-se a defini¢io do IBGE de cobertura de esgotamento sanitdrio, considerando da
seguinte maneira: (i) rede coletora de esgoto ou pluvial; (ii) fossa séptica liga a rede coletora
de esgoto ou pluvial ou (iii) fossa séptica nio ligada & rede coletora de esgoto ou pluvial.
Para medir o acesso 2 educagao bdsica, observou-se se os individuos estavam frequentando
escola/creche e se estavam em idade escolar adequada®.

As oportunidades apresentadas foram identificadas de maneira bindria, utilizando
o valor de 1 se o individuo possui acesso a determinado bem ou servico, e 0 se ndo possui
acesso.

As varidveis de circunstincia'® escolhidas para serem utilizadas como regressores
do conjunto de oportunidades sdo: género (sexo) e raca (cor), os quais tem o objetivo de
identificar a existéncia de discriminacdo direta; renda mensal domiciliar per capita, para
captar os efeitos provenientes de recursos a que os individuos possuem acesso; drea de
residéncia, para analisar disparidades entre 0 meio urbano e rural; e o ndmero de pessoas
que vivem no domicilio, para avaliar a estrutura familiar (FERREIRA et al., 2012). No
Quadro 1 encontram-se as varidveis escolhidas para este estudo.

13 Paraavaridvel idade escolar adequada, adotou-se a divisao do Conselho Nacional de Educacio, diferenciando
o0 ano de 2012 devido a lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, em que estabelece a inclusio do nono ano
no Ensino Fundamental. Vale salientar que para esta varidvel, o corte etdrio é de 6 a 16 anos (CAVALCANTT;

RAMOS; 2013, p. 7)
14 Apesar da presenga da mae e dos anos de estudo da pessoa de referéncia representar um importante fator de

circunstincia, conforme demonstrado no estudo de Barros et al. (2009), devido a insuficiéncia de dados no
Censo de 2000 fez com que, no presente trabalho, nio fossem consideradas.
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Quadro 1 — Lista de varidveis

Tipo Varidvel Especificacio
Agua canalizada
Varidvel de Saneamento Op=1 se tem acesso
oportunidade Eletricidade Op= 0 se ndo tem acesso
(Op) Escola
Op-= 1 est4 na idade certa; Op= 0 nio estd na idade
Idade escolar adequada ceF o P
Género (sexo) Cc= 1 se é masculino; Cc= 0 se é feminino
Varidvel Raga (cor) Cc=1 se é branco; Cc= 0 se é nio é branco
circunstancia | Area Cc=1 se reside no urbano; Cc= 0 se reside no rural
(Co) Nimero de pessoas Cc= continua
Renda per capita Cc= continua, logaritmica

Fonte: Cavalcanti e Ramos (2013, p.7)

A sele¢ao dos dados foi realizada de acordo com os municipios que formam a RMPA,
esta que foi estudada e analisada ao longo deste trabalho, bem como o corte etdrio proposto.
Foram excluidos também os individuos com valores nulos nas varidveis de interesse do
presente estudo. Logo, a amostra resultou em 116.266 observagoes.

4.2 Indice de Desigualdade de Oportunidades
Para o cdlculo do indice de desigualdade de oportunidades paraa RMPA, foi utilizada

a metodologia criada por Barros et al. (2009) e jd adotada por outros autores na realizacio
de trabalhos que mensuraram a distribui¢o das oportunidades. Por exemplo, Ferreira et
al. (2012) realizarem uma anélise espacial para os municipios brasileiros a partir do Censo
2010. Essa metodologia, apesar de relativamente simples, permite mensurar a cobertura e
a distribui¢ao daquelas oportunidades consideradas mais bésicas. No presente estudo, estas
oportunidades bésicas sio o acesso a dgua canalizada, energia elétrica, saneamento adequado
e educagido bdsica. O indice de desigualdade de oportunidade possuiu dois componentes
que sdo (1) a taxa de cobertura (TC) de uma dada oportunidade bdsica e (2) a equidade na
distribuicdo das oportunidades.

A taxa de cobertura ¢ de ficil obtengio a partir dos microdados da amostra do censo.
Para isso, baseando-se no resultado individual da amostra de tamanho N, consegue-se
calcular a taxa de cobertura (TC) do servico em anilise, ou seja, mede-se a propor¢io do
acesso a0 servigo j pela pessoa 7. A taxa cobertura contribui de maneira positiva para o
aumento do IOH, e seu resultado admite valores no intervalo entre 0 ¢ 1, em que, quanto
mais préximo de 0, significa menor cobertura ao prover determinado bem. Para tal, calcula-
se a média aritmética das probabilidades condicionais individuais, expressa por:

]_ n
=V g=1
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Sendo que a probabilidade de uma crianga 7 ter acesso (A=1) a determinado bem ou
servi¢o, condicionado ao seu vetor de varidveis de circunstincias (x), pode ser expressa por:

P(A =11 Xm) (1)

emquei=1,..,ne {xk| k=1,..,m}

Por meio do modelo de regressao logistica, é possivel determinar a relacio entre o
conjunto de circunstincias e o seu acesso. Dado que este estd limitado as caracteristicas
individuais e ao ambiente, estimam-se assim:

e:{p['ﬁa-l-zmxh']
k=l

P T (2)

1+exp (Bo+ D Pexi)
k=1

sendo pa probabilidade individual.

Salienta-se, porém, que mesmo sendo um indicador significativo para evidenciar a
disponibilidade de oportunidades bdsicas, a taxa de cobertura nio leva em consideragio
como o acesso a estes bens e servicos estdo distribuidos entre os grupos definidos pelas
circunstancias. Desse modo, Barros et al (2009) apresentam o indice de dissimilaridade
(ID), que tem por finalidade mensurar a fragio de todas as oportunidades que necessitam
ser reposicionadas para que a igualdade de oportunidade seja conservada. Ela é dada por:

1 - 1
D=—=> —
2TC ; N

p;i—1IC] (4)

O indice de dissimilaridade resulta em valores entre 0 e 1, sendo que, quanto mais
préximo de 1, mais desigual ¢ a distribui¢ao de determinada oportunidade. Sendo assim,
1 — ID remete a parcela alocada igualitariamente entre os individuos.

Uma vez calculado indice de dissimilaridade e a taxa de cobertura, obtém-se o IOH,
pois este é resultado da combinagio entre estes dois elementos, e pode ser representado por:

JOH=TC * (1 -ID) (5)

Neste caso a taxa de cobertura atua como fator de ponderagio, sendo alocada
conforme o principio de igualdade de oportunidade (1 — D). Ao certificar-se de que o acesso
dos individuos a determinada oportunidade ¢ isento da transmissao de varidveis de nio
responsabilidade, o indice de dissimilaridade assume o valor de 0 e o IOH retrata apenas a
taxa de cobertura.

Desta maneira, o IOH tem por finalidade mensurar a probabilidade do acesso
ao conjunto de servigos bésicos. Os resultados do indice variam entre 0 e 1, sendo que
IOH=1 representa igualdade de oportunidade plena, e completa cobertura de servigos

(CAVALCANTIL; RAMOS, 2013).

Ademais, a formagio do IOH possibilita concluir que este ¢ Pareto-consistente,
considerando que, dado o grau de ID, o aumento da cobertura de oportunidades (aumento
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na TC) amplia o valor do indice, assim como a melhoria na alocagao das oportunidades
existente entre os grupos (redugio em ID) também o faz (FERREIRA et al., 2012).

4.2 Anilise descritiva das varidveis de circunstincia e oportunidade

Apés o tratamento dos microdados da amostra do Censo do IBGE, restaram 367.083
observagoes do ano 2000, e 324.305 do ano 2010. Dentre as varidveis de circunstincia
selecionadas para o presente trabalho, observa-se uma mudanca na renda média per capita
que em 2000 era de R$ 458,56 ¢, em 2010 passou a ser de R$ 994,50. A média de moradores
por domicilio também sofreu modificagdes, passando de 4,07 em 2000 para 3,75 em 2010.

Quando a distribui¢io de género e de drea de residéncia entre os dois anos ¢
comparada, nota-se que nio ocorreram modificagdes significativas. No entanto, o subgrupo
raga/cor apresentou alteragdes no seu arranjo, evidenciando um aumento do nimero de
pessoas ndo brancas na populagio geral.

Apbs a andlise descritiva da populacio geral, foi realizada a mesma andlise para a
populagio escolhida para ser estudada neste trabalho, sendo somente o grupo de 6 a 15
anos de idade. A partir desta selecio restaram 64.328 observacoes para o ano de 2000, e
51.938 para o ano de 2010. O mesmo movimento observado anteriormente no subgrupo
raga/cor ocorre para este grupo, ou seja, um aumento da populagao nao branca no grupo de
6 a 15 anos de idade. Uma pequena alteracio no grupo drea de residéncia também ocorreu,
aumentando o nimero de moradores na regido urbana. A renda média per capita para este
grupo da populagio também sofreu modificagoes, passando de R$ 307,65 no ano de 2000
para R$ 609,88 em 2010.

Para as varidveis de oportunidade, nota-se a presenca de dgua canalizada e energia
elétrica para quase 100% dos domicilios, tanto no ano de 2000 como em 2010. Houve
também uma melhora no acesso a escola, saneamento bdsico e idade escolar adequada entre
2000 e 2010.

4.3 Resultados para a regressao logistica

A partir da regressio logistica foram obtidos os coeficientes estimados e as odds ratios
para o conjunto de oportunidades proposto. Os resultados que sdo apresentados para a
RMPA referentes ao ano de 2000 constam na Tabela 1, e para o ano de 2010 na Tabela 2.

O primeiro fato a ser salientado é que os acessos a todos os servigos bdsicos com
coeficientes significativos evidenciaram maior probabilidade para os domicilios situados em
dreas urbanas.

Em relagio a varidvel cor/raca, esta apresentou significAncia para todas as
oportunidades, exceto para dgua canalizada e para o acesso & escola em 2010. Pelos resultados,
pode-se observar que os individuos considerados brancos apresentam maior probabilidade
de acesso aos servigos bdsicos do que os considerados nao-brancos.
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Tabela 1 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressoes logisticas, por tipo de

oportunidade para a RMPA em 2000

Varidvel Eletricidade ~ Saneamento Agua canalizada Acesso 4 escola Idade adequada
Area 1,458* 1,879* 1,838* 0,131* ,179*
(4,295) (6,548) (6,284) (1,14) (1,197)
Ne de -0,126* -0,054* -0,071* -0,073 -,129*
moradores (0,882) (0,948) (0,932) (0,93) (0,879)
Sexo -0,156 0,006 -0,106 -0,054 -175%
(0,850) (1,006) (0,899) (0,948) (0,84)
0,538* 0,194* 0,401* 0,178* ,396*

Cor/Raca

(1,712) (1,214) (1,493) (1,194) (1,486)
Renda per 0,020* 0,004* 0,013* 0,004* ,000*
capita (1,02) (1,004) (1,014) (1,004) (1,00)
Constante 2,476* -0,472* 1,318* 2,629* 1,248*

(*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre parénteses.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE (2015).

Tabela 2 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressoes logisticas, por tipo de
oportunidade para a RMPA em 2010

Varidvel Eletricidade Saneamento Agua canalizada Acesso 4 escola Idade adequada
i 1,540* 1,593* 1,088* -,108 -,087
rea
(4,664) (4,918) (2,968) (0,897) (0,917)
0,117 -0,093* -0,098* -,120* -,067*
Ne de moradores
(1,124) (0,911) (0,907) (0,887) (0,935)
S 0,031 -0,035 -0,111 ,052 -,110*
exo
(1,031) (0,966) (0,895) (1,054) (0,896)
0,794* 0,174* 0,120 ,140 ,213*
Cor/Raga
(2,211) (1,19) (1,128) (1,15) (1,237)
0,005* 0,001* 0,001* ,001* ,000*
Renda per capita
(1,005) (1,001) (1,001) (1,001) (1,00)
Constante 2,165* 0,143 3,283* 4,124* ,953*

(*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre parénteses.
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE (2015).

Em 2000, o nimero de pessoas residindo no domicilio apresentou-se estatisticamente
significativo para todas as oportunidades, revelando que, quanto maior o nimero de
individuos, menor é a probabilidade de acesso aos bens e servicos bésicos. Em 2010,
o nimero de pessoas residindo no domicilio nao explica o acesso a eletricidade, mas ¢é
significativo para as demais oportunidades.
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Analisando a renda domiciliar per capita mensal, pode-se perceber que individuos com
maior renda possuem maior probabilidade de acesso aos servigos bdsicos, visto a existéncia
de correlagdes positivas estatisticamente significativas entre esta varidvel de circunstncia e
as oportunidades.

O sexo dos individuos é apenas estatisticamente significativo para idade adequada de
estudo. Contudo, a varidvel foi mantida para padronizar as andlises.

4.4 Resultados para o IOH

Conforme apresentado anteriormente, o IOH expressa a situagio em que se
encontram as possibilidades de acesso a determinado bem ou servigo. Portanto, o IOH
permite compreender o qudo distante uma sociedade estd de oferecer pleno e igualitdrio
acesso as oportunidades bdsicas. Um importante fato a ser destacado ¢ que as cinco
oportunidades abordadas neste trabalho foram agregadas em apenas um indicador através
de média simples (FERREIRA et al., 2012). Além dos resultados gerais para o IOH da
RMPA, também serdo apresentados os resultados para cada uma das oportunidades em
andlise.

Em 2010 a RMPA obteve uma pequena queda em seu resultado agregado do IOH
quando se compara com o resultado de 2000. Este movimento pode ser identificado por
meio do Gréfico 1, em que se observa o aumento da desigualdade no acesso ao saneamento
basico, mas principalmente estar em idade adequada de estudo.

Griéfico 1 — Evolugio do IOH agregado para RMPA em 2000 ¢ 2010

0,00 — — — .

-

Eletricidade  Escola  Saneamento Agua Idade
canalizada adequada

2000 =2010 =Diferenca

Fonte: Elaboragao prépria.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 25, n. 2, p. 7-26, 2018. ISSN 1983-036X 19



Mesmo havendo avangos no acesso a eletricidade, escola e 4gua canalizada no dltimo
ano, os resultados nio foram suficientes para aumentar o IOH geral da RMPA. A queda
dos nimeros da idade escolar adequada pode ser atribuida a todos os municipios da regiao,
exceto Glorinha, pois foi o tnico que apresentou melhora nesta dimensio. Por meio do
Grifico 2 é possivel observar a diminui¢do do indicador da idade escolar adequada ao longo
dos 10 anos.

Em rela¢io ao acesso a escola, Alvorada em 2000 apresentava o pior desempenho
no acesso a escola, e mesmo havendo um aumento expressivo deste aspecto no tltimo ano,
percebe-se que o municipio permanece nas tltimas colocagoes (Grifico 3). Ao analisar o
comportamento deste municipio em relagio ao acesso a escola e estar em idade adequada
de estudo, os dois indicadores apresentam baixos resultados, demonstrando a necessidade
de melhorias na esfera educacional. No entanto, os municipios de Ivoti e Charqueadas
apresentam 100% de acesso a este servigo em 2010, indicando que mais criangas estdao
estudando.

Gréfico 2 — Resultados do IOH para varidvel idade escolar adequada nos municipios da
RMPA para os anos de 2000 ¢ 2010
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Fonte: Elaboracao prépria.

Em rela¢io ao IOH para a varidvel eletricidade, sete municipios conseguiram atingir
o valor 1 nesta dimensio no ano de 2000, demonstrando desta maneira a universalizacio
no acesso a este servico. O mesmo ocorreu em 2010 para nove municipios , porém somente
Charqueadas e Dois Irmios conseguiram apresentar este efeito nos dois anos. Sao Jeronimo,
que foi 0 municipio com o pior resultado em 2000, apresentou 100% de acesso a este servico
em 2010, evidenciando assim grandes melhorias em termos de cobertura desse servico.
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Grifico 3 — Resultados do IOH para varidvel acesso a escola nos municipios da RMPA para
os anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragao prépria.

Para a varidvel de acesso a dgua canalizada, em 2000 o melhor resultado era
do municipio de Dois Irmios, e o pior, de Triunfo. Foi possivel observar avancos nesta
dimensio no tltimo ano para os municipios de Ivoti, Charqueadas e Dois Irmios, pois estes
apresentaram 100% de acesso neste servico, demonstrando aumento da taxa de cobertura
para dgua canalizada.

Ao analisar o Gréfico 4, o qual ilustra 0 IOH para o acesso ao saneamento adequado,
nota-se a alta disparidade de resultado entre os municipios, mas principalmente quando se
observam Dois Irmaos e Triunfo. No caso do municipio de Triunfo, esse movimento ocorre
em razdo da baixa taxa de cobertura, o que influencia de maneira negativa o indice. Nota-se
que hd melhoras no acesso a este servigo para metade dos municipios, no entanto, hd poucas
alteracdes no desempenho entre os maiores e menores nimeros deste indicador.

A partir do Griéfico 5, ¢ possivel observar que Triunfo, Glorinha, Portio, Viamio,
Charqueadas, Sao Leopoldo, Eldorado do Sul, Nova Hartz e Sapiranga foram os tnicos
municipios que superaram os resultados do ano de 2000 no IOH, revelando um acréscimo
na taxa de cobertura dos servicos puiblicos. Nota-se uma queda nos nimeros do indice
quando comparados os resultados do ano de 2010 em relagao ao ano de 2000. Isto pode
ser constatado pois em 2000 o melhor resultado era do municipio de Dois Irmaos, o qual
apresentava IOH de 0,9537. No entanto, em 2010 o melhor resultado passou a ser de
Charqueadas, apresentando 0,9258 para o indice.
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Grifico 4 — Resultados do IOH para varidvel acesso ao saneamento adequado nos municipios

da RMPA para os anos de 2000 ¢ 2010
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Fonte: Elaboracio prépria.

Vale destacar que Charqueadas obteve o melhor desempenho dentre os municipios
analisados, pois ocupava a sétima colocagio do indice em 2000 e no ultimo ano passou a
ser o municipio com maior IOH da RMPA. Isso ocorreu porque este municipio apresentou
100% de acesso a eletricidade, escola e dgua canalizada no dltimo ano.

Os resultados observados para IOH ocasionaram certas vezes o descolamento
das curvas entre um ano e outro para alguns municipios. Mesmo havendo melhora nos
indicadores para alguns municipios, o que se almeja é que sempre haja aumento dos
resultados para todos que compéem a RMPA, e que em um futuro todos tenham acesso
pleno e igualitdrio a estes bens e servigos bdsicos.
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Grifico 5 — Resultados do IOH para os municipios da RMPA nos anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracio prépria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a contribuir com os estudos sobre as desigualdades de
oportunidade, buscando mensurar a distribui¢io do acesso aos servigos bdsicos entre os
municipios da RMPA. Em conformidade com as defini¢oes de Barros (2009), foi construido
o IOH para os anos de 2000 e 2010.

No decorrer deste trabalho observou-se que o Brasil traz consigo a desigualdade
de renda como problemdtica em seu histérico, mas vem apresentando grandes melhorias
nos ultimos anos. Diante deste cendrio, buscou-se apresentar as abordagens em torno das
oportunidades humanas, pois conforme Roemer (1998) destaca, a desigualdade de renda é
decorréncia da interagao entre as circunstncias e o esfor¢o dos individuos.

Conforme j4 destacado, notou-se a necessidade de realizagio deste estudo para a
RMPA devido ao seu importante espago na economia gatcha. E, ao longo deste trabalho,
foi possivel identificar as mudangas ocorridas nesta regido ao longo do tempo desde a sua
formacio.

A partir da regressio logistica, foi possivel perceber que as circunstancias apresentaram
maior probabilidade de acesso as oportunidades para os individuos de cor branca, residentes
da drea urbana, com poucos moradores no domicilio, e com renda per capita maior. O sexo
nio se mostrou significativo para o acesso as oportunidades.
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Os resultados encontrados no IOH agregado apontam para uma pequena piora da
RMPA no periodo analisado. Esta queda deve-se & diminuigao na disponibilidade do servico
de saneamento bdsico e da idade escolar adequada, assim como o aumento na desigualdade
NO acesso a estes Servigos.

Ao analisar o acesso a cada uma das cinco oportunidades, percebeu-se que a
eletricidade e a dgua canalizada sdo praticamente universais nesta regido. Foi possivel observar
que ocorreu ampliacio nestas duas dimensdes, mas o acesso a escola foi a oportunidade que
apresentou melhor resultado no dltimo ano. A idade escolar adequada e o saneamento bdsico
foram as dimensées com pior desempenho, apresentando espago para grandes melhorias na
distribui¢do do acesso, de tal forma que haja diminui¢ao da desigualdade.

Percebeu-se a existéncia de desigualdade de oportunidade entre os municipios da
RMPA em 2010, mas principalmente no acesso ao saneamento, em que se observa o
municipio de Nova Hartz com indice de 0.9498, ao passo que Triunfo apresenta 0.5575.

Em suma, o trabalho possibilitou compreender a necessidade de politicas publicas
focalizadas na melhoria do acesso aos servicos bdsicos, principalmente nos municipios de
Sao Jeronimo e Triunfo, pois apresentaram pior resultado para o IOH geral e nas dimensées
analisadas individualmente.

Como limitagao do presente estudo, tem-se a insuficiéncia de dados no Censo 2000
€ 2010, fazendo com que o presente trabalho nio pudesse considerar circunstancias como: a
presenca da mée no domicilio e do nivel de escolaridade da pessoa de referéncia da familia.
Além disso, a metodologia escolhida permite, apenas calcular a cobertura e distribuicio das
oportunidades bésicas de acordo com as circunstincias. Nao sendo possivel, a partir deste
indicador extrair conclusdes mais elaboradas ou mesmo identificar efeitos diretos e indiretos
das circunstincias nas oportunidades e nos niveis de esforco.

Sugere-se que futuros trabalhos busquem ampliar o conjunto de varidveis de
circunstincia na constru¢ao do IOH, podendo também adicionar outros servigos bésicos,
como satde, para a constitui¢ao das oportunidades. Adicionalmente, podem ser adotados
métodos mais completos de andlise da desigualdade de oportunidades.
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