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Resumo: Os institutos de recuperagio e faléncia da empresa em crise sdo instrumentos por meio dos quais
o empresdrio possa superar a situagio de crise no exercicio da atividade econémica, bem como, realizar
o encerramento regular de sua empresa. O cendrio hodierno da crise econdémica no Brasil torna patente a
necessidade de reflexdo sobre os institutos da recuperagio e (auto)faléncia da empresa em crise, de modo que,
este trabalho tem como objetivo analisar se, a institui¢do de varas especializadas de recuperagao judicial e (auto)
faléncia é um instrumento para a implementagio da terceira onda renovatdria para propiciar o acesso a justica,
adotando-se como opgio metodoldgica o raciocinio hipotético-dedutivo, bem como o procedimento de anilise
de contetdo em pesquisa bibliogréfica. E esperado chamar atengio dos operadores do direito para a importancia
do debate sobre a andlise dos institutos da recuperacio judicial e faléncia sob a perspectiva do acesso a Justica.

Palavras-chave: Recuperacio Judicial. Faléncia. Varas Especializadas. Instrumentalidade do Processo. Terceira
Onda Renovatéria.

1 Mestrando em Teoria do Direito e do Estado no Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito do Centro
Universitdrio Euripides de Marilia— UNIVEM. Bolsista CAPES/PROSUP. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitdrio Euripides de Marilia — UNIVEM. Integrante do grupo de pesquisa “Constitucionalizacio
do Direito Processual (CODIP)”, vinculado ao CNPq-UNIVEM. Integrante do grupo de pesquisa “O
Estado Democrdtico de Direito como Projeto Etico: Didlogos Interdisciplinares (GEDDPE)”, vinculado ao
CNPq-UNIVEM. Monitor na Matéria de Direito Empresarial, no UNIVEM. Advogado. E-mail: bruno.
baldinoti@hotmail.com.

2 Mestranda em Direito Negocial, na linha de Direito Privado pela Universidade Estadual de Londrina - UEL;
Pés graduada em nivel de especializagio em Direito e Processo Civil pela Universidade Estadual de Londrina
- UEL (2016); Bacharela em Direito pelo Centro Universitdrio Euripedes de Marilia - UNIVEM (2014);
Membro do Grupo de Pesquisa Gramdtica dos Direitos Fundamentais, vinculado ao Centro Universitério
Euripedes de Marilia - UNIVEM. Contato: maiaraszsantana@gmail.com

-- ARTIGO RECEBIDO EM 24/10/2017. Acerro Em 25/09/2018. --

Estudo & Debate, Lajeado, v. 25, n. 3, p. 25-43, 2018. ISSN 1983-036X 25



THE INSTITUTION OF SPECIALIZED COURTS FOR JUDICIAL
REORGANIZATION AND BANKRUPTCY UNDER THE
PERSPECTIVE OF THIRD RENEWAL WAVE

Abstract: The institutes recovery and bankruptcy company in crisis are instruments by means of which the
entrepreneur can overcome the situation of crisis in the exercise of the economic activity to carry out the
regular closure of his company. The current scenario of the economic crisis in Brazil makes clear the need for
reflection on the institutes of recovery and (auto) bankruptcy of the company in crisis this work has as objective
to analyze if the institution of specialized courts of judicial recovery and (auto) bankruptcy is an instrument
for the implementation of the third renewal wave to provide access to justice, adopting as a methodological
option the hypothetical-deductive reasoning, as well as the content analysis procedure in bibliographic research.
It is expected to draw attention the legal operators to the importance the debate on the analysis of institutes of
judicial recovery and bankruptcy from the perspective of access to justice.

Keywords: Judicial Reorganization. Bankruptcy. Specialized Courts. Instrumentality of the Process. Third
Renewal Wave.

INTRODUCAO

A crise da empresa ¢ um capitulo da histdria de praticamente todos os empresdrios.
A empresa, em seu conceito técnico de atividade econdémica organizada para a distribuigao
e circulagio de bens ou servigos, tem importante papel na economia e desenvolvimento de
uma comunidade, municipio, estado, pais ou mesmo para a economia global.

Em virtude de o empresdrio ser um dos protagonistas para o crescimento
e desenvolvimento do pais no critério “capitalismo”, de tal modo que ele é gerador de
empregos, bem como de responsabilidades sociais perante os empregados, fornecedores,
érgaos publicos, consumidores e o meio ambiente, o ordenamento juridico brasileiro, por
meio da Lei 11.101/05, traz mecanismos para que o empresdrio supere a crise econdmico-
financeira de sua empresa, ou entio seja decretada a sua faléncia.

Assim, os institutos da recuperagio e faléncia da empresa em crise s3o instrumentos
por meio dos quais o empresdrio possa superar a situagio de crise no exercicio da atividade
econdémica, a fim de propiciar na preservagio de sua empresa, ou entdo, realizar o
encerramento regular de sua atividade empresarial, assgurando nessas ocasioes, a realiza¢io
da funcgao social dessa atividade econémica.

Nesse interim, em pauta na atualidade e de interesse da sociedade, sobretudo, diante
do hodierno cendrio brasileiro de crise econémica que enseja no aumento dos indices de
pedidos de recuperacio judicial e faléncia, no intuito de construir um sistema juridico
estruturado para corresponder adequadamente as exigéncias que as relagoes juridicas
substanciais, torna-se necessdria a reflexao sobre a instituicdo de varas especializas de
recuperagio judicial e faléncia da empresa em crise.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar se, a institui¢ao de varas especializadas
de recuperagio judicial e faléncia é um instrumento para a implementa¢io da terceira
onda renovatdria para propiciar o acesso a justica, sendo que para tanto, assume-se como
opgao metodoldgica a adogio do raciocinio hipotético-dedutivo, bem como a ado¢io do

procedimento de andlise de contetido em pesquisa bibliogréfica.
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Para tanto, em um primeiro momento, sob a 6tica do ensaio teérico de Candido
Rangel Dinarmarco, o qual traz uma nova perspectiva sobre a instrumentalidade do
direito processual, procurar-se-d examinar a instrumentalidade do processo para a tutela
jurisdicional, e em virtude da simples afirmacio da visdo instrumental do processo ser
abstrata, a partir das construgoes tedricas de Cindido Dinamarco, serdo estudados os
escopos delineados pelo sistema juridico processual no exercicio do servigo jurisdicional.

Por conseguinte, serdo analisados os institutos da recuperagio judicial e faléncia da
empresa em crise, cujos objetivos sao viabilizar a superagao da crise econdmica do empresario
a fim de permitir a manutengio da produgio, do emprego e do interesse dos credores, ou
por outro lado, porporcionar o encerramento regular da empresa exercida por ele exercida,
de modo a ensejar uma funcio social da empresa.

Apbs, a partir das premisssas desenvolvidas nos capitulos anteriores, sob a perspectiva
das construcgées teédricas desenvolvidas entre os anos de 1973 a 1978, envolvendo
pesquisadores de vdrias ciéncias sociais sob a organizacio de Mauro Cappelleti e Bryant
Garth, originando o Projeto Florenga de Acesso a Justica, em que foram analisados
e enfrentados obstdculos ao acesso A justica, serd analiasado se, a instituiciom de varas
especializadas de recuperacio judicial e faléncia busca aprimorar a tutela jurisdicional dos
participes envolvidos nas relagoes processuais dessa natureza, com um instrumento de

ampliagio de formas pelas quais haja o acesso a Justica.

Ao final, a partir dessa anilise tedrica, serd possivel uma andlise critica e cientifica
sobre se a institui¢do de varas especializadas de recuperacio judicial e faléncia serve como
um instrumento para a implementacio da terceira onda renovatéria para propiciar o acesso
a justica, de modo que, sistema processual possa corresponder adequadamente as exigéncias
que conflitos de interesses demandam.

No mais, esta andlise tedrica ndo tem a pretensdo esgotar o tema em si mesma,
pretende-se, pelo contririo, nao sé trazer informagdes e contribuir para a discussao sobre
a ampliagdo de instrumentos com os quais proporcionem um melhoramento da tutela
jurisdicional no Ambito das relagdes juridica processuais falimentares, mas também fornecer
subsidios tedricos para as atividades jurisdicional e doutrindria, especialmente aquela
ocupada com a andlise dos institutos da recuperagio judicial e faléncia.

1. INSTRUMENTALIDADE E ESCOPOS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Com o movimento iluminista iniciado a partir do século XVIII, houve um influxo na
andlise cientifica do que, atualmente, se conhece como direito processual civil, possibilitando
uma reflexdo de questées que, até entdo, nio tinham sido percebidas ao longo da Histéria
pelos estudiosos do direito judicidrio civil.

As transformagées politicas e sociais havidas a Europa desde o século anterior tinham sido
capazes de alterar a férmula das relagées entre o Estado e o individuo, com a ruptura de velhas
estruturas — e isso foi responsével pelas primeiras preocupagoes em definir os fendmenos
do processo, onde se assoma a figura do juiz como agente estatal, a partir de premissas e
conceitos antes nio revelados a ciéncia dos estudiosos que se debrucavam sobre o direito

Jjudicidrio civil (mera procédure). (DINAMARCO, 2009, p. 17-18 — Grifo do Autor)
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Assim, tinham-se uma visio plana do ordenamento juridico, de maneira que, o
que hoje vem a ser denominado como direito processual civil, era tratado como um mero
instrumento cujo procedimento impusera uma eficdcia prética para o exercicio do direito
material (substancial’) lesado, nio tendo, portanto, e existéncia de um direito no plano
processual, bem como, o seu reconhecimento como ciéncia juridica.

Desse modo, em decorréncia das reagoes em cadeia sobre o direito processual
enquanto um capitulo do direito material, a partir do século XIX passou a ser discutida
a constru¢io de um novo paradigma* sobre o direito processual, e por conseguinte, essa
sua primeira concep¢io metodoldgica, denominada de sincretismo juridico (ou praxismo),
comegou a ser superada.

Foi esse sincretismo juridico, caracterizado pela confusio entre os planos substancial
e processual do ordenamento estatal, que no século XIX principiou a ruir. Primeiro,
questionou-se o tradicional conceito civilista de agdo ¢ afirmou-se a sua grande diferenca,
seja no plano conceitual ou funcional, em face da actio romana: ela nio é (como esta)
instituto do direito material, mas processual; nio se dirige ao adversdrio, mas ao juiz; nao
tem por objeto o bem litigioso, mas a prestacio jurisdicional. (DINAMARCO, 2009, p.
18, Grifo do Autor)

Nessa segunda fase metodoldgica do direito processual, de mero capitulo do direito
material, houve o seu reconhecimento como uma ciéncia juridica, que por sua vez, passou
a ter de objeto especifico, qual seja a prestagdo jurisdicional, premissas metodoldgicas,
principios informativos’, sujeitos e regras proprias da ciéncia processual (DINAMARCO,
2009, p. 18-20).

Nessa segunda fase metodolégica, denominada de processualismo (ou fase
autonomista do direito processual), em termos bedaqueanos (BEDAQUE, 2007), houve
um apego exagerado ao formalismo, haja vista que, a técnica processual® passou a imperar

3 Por direito substancial (direito material), segundo Cindido Rangel Dinamarco, é o “conjunto de normas e
principios que atribuem bens da vida as pessoas, disciplinam condutas e ditam a organizagio da convivéncia

social”. (DINAMARCO, 2009, p. 213)

4 'Thomas Samuel Kuhn (1998, p. 13) designou como paradigma, “as realizagdes cientificas que geram modelos
que, por periodo mais ou menos longo e de modo mais ou menos explicito, orientam o desenvolvimento
posterior das pesquisas exclusivamente na busca da solugio para os problemas por elas suscitados”.

5 Nas palavras de Jorge de Miranda Magalhaes (1999, p. 152-153), sobre o conceito de cada principio
informativo do direito processual, “a) principio 16gico, que consiste na escolha dos fatos e forma aptas
para descobrir a verdade e evitar o erro; b) principio juridico, que consiste em proporcionar aos litigantes
igualdade na demanda e justica na decisio; c) principio politico, que consiste em prover os direitos privados
da mdxima garantia social com minimo de sacrificio da liberdade individual; e d) principio econdmico que
consiste em fazer com que as lides nio sejam tdo dispendiosas, a ponto de se poder dizer que a justica civil
¢ feita s para os ricos, possibilitando seu acesso a todos”.

6 Por técnica processual, entenda-se como um conjunto de regras e principios preordenados para reger o
procedimento de uma relagdo juridica processual.
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como um fim em si mesmo, de tal modo que, ela se sobrepunha até mesmo ao préprio
direito substancial.

Diante do formalismo que cercava o direito processual, ao passo que ele se tornou
um fim em si mesmo, olvidando da eficicia prética para a prestagio da jurisdicional as
pessoas, chegou a um novo paradigma metodoldgico do direito processual, caracterizado
pela consciéncia de instrumentalidade dessa ciéncia juridica.

Tudo isso e muito mais sao manifestagoes da postura instrumentalista que envolve a ciéncia
processual, neste terceiro momento metodoldgico. E a instrumentalidade o ntcleo e
a sintese dos movimentos pelo aprimoramento do sistema processual, sendo consciente
ou inconscientemente tomada como premissa pelos que defendem o alargamento da
via de acesso ao Judicidrio e eliminagio das diferencas de oportunidades em fungio da
situagdo econdmica dos sujeitos, nos estudos e propostas pela inafastabilidade do controle
jurisdicional e efetividade do processo, nas preocupacdes pela garantia da ampla defesa no
processo criminal ou pela igualdade em qualquer processo, no aumento da participacao
do juiz na instrugio da causa e da sua liberdade na apreciagio do resultado da instrugio.

(DINAMARCO, 2009, p. 24-25 — Grifo do Autor)

Nesse contexto, nessa fase metodoldgica da atualidade, é tomada a consciéncia de
que o sistema processual nio ¢ um fim em si mesmo, e desse modo, nio deve elevar a
técnica processual a um formalismo extremo, semelhante ao da fase autonomista, e nesse
sentido, ele é operacionalizado para um processo civil de resultado, uma vez que, sob a
dtica da instrumentalidade, deve ser extraido o méximo de resultados dteis em proveito dos
jurisdicionados, e por consequéncia da sua fun¢do instrumental, proporcionada uma efetiva
tutela jurisdicional.

Assim sendo, conforme afirma Kazuo Watanabe (1988, p.127), a tutela jurisdicional
estd sob a perspectiva do consumidor, ou seja, a prestagdo da tutela jurisdicional tem como
destinatdrio as pessoas, e portanto, sendo elas os consumidores da tutela jurisdicional, e
por conseguinte, o servi¢o jurisdicional, por meio do direito processual, deve buscar
instrumentos pelos quais proporcionem o seu aprimoramento.

Concluindo ser abstrata a concepgao metodolégica do direito processual enquanto
um instrumento, de modo que, em virtude de todo instrumento como tal apenas se
legitimar em virtude dos objetivos a que se destina, Candido Rangel Dinamarco propoe
que, para essa visao instrumental estar materializada, devem ser delineados os escopos a
serem alcancados pelo processo quando ocorrer o seu emprego, uma vez que, “a perspectiva
instrumentalista do processo ¢ teleoldgica por definicio e o método teleoldgico conduz
invariavelmente a visio do processo como um instrumento predisposto a realizagdo dos

objetivos eleitos” (DINAMARCO, 2009, p. 179).

Eis como e por que o correto enquadramento politico do processo conduz 2 insuficiéncia
da determinagao de um escopo da jurisdigio e mostra a inadequagio de todas as posturas
s6 juridicas, que a todo custo buscam a resposta ao problema nos quadrantes do direito,
sem descortinar o panorama sécio-politico em que inserida a prépria funcio deste.

(DINAMARCO, 2009, "p. 182)
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Nesse sentido, segundo Candido Rangel Dinamarco, a tutela jurisdicional constitui
uma expressao politica’ para o exercicio do poder estatal, e por sua vez, por meio das decisoes
judiciais, reflete a sua conjuntura na vida em sociedade, e nesse sentido, ele sustenta que
mediante o direito processual, a tutela jurisdicional ¢ conduzida nao somente para o 4ngulo
da ordem juridica, mas a politica e social, e portanto, vindo ele a perseguir, ndo somente ao
aspecto juridico® da relagao processual, mas, também, a realizagio dos objetivos politico e
social.

Em virtude de a ordem juridica que constitui uma sociedade se legitimar em um
contrato social e fundamenta a existéncia de uma relagio entre dominante e dominado,
por meio de um ordenamento juridico, e enquanto o soberano nessa relacio constituinte-
constituido, o Estado se manifesta para a organizacio social, de modo que, no exercicio
da prestagao da tutela jurisdicional, o escopo politico se verificado por meio das decisoes
judiciais, nas quais, segundo Candido Rangel Dinamarco (2009, p. 200), “o préprio Estado
sai reafirmando em sua condicio de entidade responsdvel pela organizagio da vida social e
sai reafirmada a autoridade do seu ordenamento juridico”.

Assim, o enquadramento politico da fungio jurisdicional ¢ pautado em uma relagao
de dominagio pelo Estado sobre a sua populagio, ao passo que, mediante as decisoes
judiciais, ele reafirma a sua condi¢do de soberano para a organizagio da vida em sociedade,
bem assim, a autoridade do seu ordenamento juridico e, portanto, exercendo uma violéncia
simbolica’ sobre os individuos, uma vez que ele impée o que decidiu para a sua populagio.

Ademais, para a legitimidade do escopo politico do processo no exercicio da fun¢ao
jurisdicional, devem ser assegurados dois aspectos desse propdsito, liberdade e participacio
dos individuos, vez que, conforme acentua Candido Rangel Dinamarco (2009, p. 198 —
Grifo do Autor), limita-se e faz-se “observar os contornos do poder e do seu exercicio, paraa
dignidade dos individuos sobre os quais ele se exerce; finalmente, assegurar a participacio dos
cidadios, por si mesmos ou através de suas associagoes, nos destinos da sociedade politica”.

7 Segundo Candido Rangel Dinamarco (2009, p. 98), “compete 4 politica a “tomada de decisées através dos
meios publicos”; ou seja, decisdes que se tomam mediante a linguagem adequada e escoam e se transmitem
pelos canais oficiais predispostos na ordem estatal, destinando-se & organizagio social e determinagio de
condutas compativeis com o estilo de vida superiormente escolhido (o conjunto dessas decisées compde “o
setor publico de um pafs ou de uma sociedade”)”.

8 Compreenda-se o escopo juridico, Sob a perspectiva da teoria dualista do ordenamento juridico para
Candido Rangel Dinamarco, como a prestagio da tutela jurisdicional dada as pessoas aquele que tiver razio,
haja a tutela de seus direitos (DINAMARCO, 2009, p. 180).

9 Por violéncia simbdlica, ela “representa uma forma de violéncia invisivel que se impoe numa relagio do tipo
subjugacio-submissio, cujo reconhecimento e a cumplicidade fazem dela uma violéncia silenciosa que se
manifesta sutilmente nas relagoes sociais e resulta de uma dominagio cuja inscrigao é produzida num estado
déxico das coisas, em que a realidade e algumas de suas nuancas sio vividas como naturais e evidentes. Por
depender da cumplicidade de quem a sofre, sugere-se que o dominado conspira e confere uma traigio a si
mesmo”. (Rosa, 2007, p. 40)
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A vida em sociedade pode gerar as pessoas um estado de insatisfacio'®, decorrente,
em um conceito carneluttiano de lide, da existéncia de um conflito de interesses qualificado
por uma pretensdo resistida, que, por sua vez, justificam o escopo social a prestagio da
atividade jurisdicional para a pacificagio de conflitos, ao passo que, “a vida em sociedade
seria bem pior se os estados pessoais de insatisfacio fossem todos fadados a se perpetuar em
decepgoes permanentes e inafastdveis; e o Estado, legislando e exercendo a jurisdicao, oferece

com isso a promessa de por fim a esses estados” (DINAMARCO, 2009, p. 189).

O escopo social da prestagio do servico jurisdicional também se constitui a partir
da conscientiza¢io dos direitos e obrigacdes que cada um pessoa possui, ao passo que,
a partir da educagio, o objetivo a ser conseguido é chamar a populacio a trazer os seus
conflitos de interesses para serem resolvidos em juizo, e com isso, estabelecer-se-d “um clima
generalizado de confian¢a no Poder Judicidrio, e mais além, de seguranca e insatisfagdes

eliminadas” (DINAMARCO, 2009, p. 193).

Em Acesso a Justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), foi constada a falta de
conhecimento juridico bdsico das pessoas sobre os proprios direitos a que faz jus, de modo
que, a falta de informagio tornou-se uma barreira para o acesso a Justica, haja vista que os
cidadaos desconheciam os direitos substanciais, especialmente, os direitos do consumidor.

Em vista disso, foram verificadas solucoes — denominadas de “ondas renovatérias” —
para essas problemadticas, e na primeira onda renovatdria, foi constado nos sistemas juridicos
de 23 paises'' dos paises estudados, que houve a implementagao de instrumentos, tal como
o aconselhamento juridico por advogados particulares mediante a remuneracio pelos cofres
publicos, para que as pessoas pudessem identificar um direito substancial exigivel, bem
como, meijos eficazes para uma efetiva tutela de tal direito, e por conseguinte, esse sistema,
especialmente os pobres, “tende a ser caracterizado por grandes esfor¢os no sentido de fazer
as pessoas pobres conscientes de seus novos direitos e desejosas de utilizar advogados para

ajudar a obté-los” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 40).

Desse modo, o escopo ultimo da tutela jurisdicional é a pacificacio social com a
eliminagao das insatisfacoes existentes no viver em sociedade, de modo a evitar a autotutela
entre os membros da populagio de um determinado Estado, e com isso, elevar os niveis de
satisfagdo ao propiciar a prestagio do servico jurisdicional, mas por outro lado, a educagio
vai a0 encontro do escopo instrumental do processo ao conscientizar as pessoas sobre os
préprios direitos e obrigagoes, e com isso, possibilitando com o acesso a informagao, que
os conflitos de interesses sejam solucionados adequadamente, bem como, a eliminagio de
obstdculos ao acesso a Justica.

10 Por insatisfagio entenda-se “um sentimento, um fenémeno psiquico que costuma acompanhar a percepgio
ou a ameaca de uma caréncia’. (BARRIOS DE ANGELIS, 1983, p. 56-57 apud DINAMARCO, 2009, p.
189)

11 Australia, Austria, Bulgdria, Canadd, China, Inglaterra, Franga, Alemanha, Holanda, Hungria, Indonésia,

Israel, Itdlia, Japao, Pol6nia, Unido Soviética, Espanha, Suécia, Estados Unidos, México, Colémbia, Chile e
Uruguai.
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Assim sendo, a concretude da consciéncia da natureza instrumental do direito
processual constitui um didlogo entre valores da ordem politico-constitucional — escopos
politico e social — com a visao juridico dessa ciéncia processual, e com a infiltragio desses
valores aos objetivos da tutela jurisdicional, torna-se uma expressio para a superacio das
barreiras a um ideal de acesso a Justica pelos consumidores da prestacdo tutela jurisdicional
nas relagoes processuais.

2. DIREITO DA EMPRESA EM CRISE: INSTITUTOS DA RECUPERACAO
JUDICIAL E (AUTO)FALENCIA

Em vigor desde 1988, a Constitui¢ao Federal inaugurou uma nova ordem democrética
no pais, em contraposi¢ao ao Estado ditatorial existente no regime anterior, e ao longo do
seu texto normativo, no titulo VII, capitulo I, é realizado um recorte expresso para um
sistema constitucional da atividade econdmica.

E impositivo e intuitivo compreender, no contexto constitucional de 1988, de uma
economia de mercado democrtica, uma nogao correlata de empresa, constitucionalmente
reconhecida e tutelada, cujo nicleo central pode ser expresso no “liberdade de empreender”,
como anota Maité Cecilia Fabbri Moro. (TAVARES, 2013, p. 23)

Assim, embora nao exista uma sego especifica para o empresdrio no texto normativo
constitucional, isto ¢, apesar de nao existir uma parte normativa especifica na Constitui¢ao
Federal de 1988 sobre o empresirio no exercicio de sua empresa, o Constituinte
implementou no 4mbito normativo principios e regras constitucionais para os sujeitos de
direito exercentes de atividade econdmica, de tal modo que nio é incorreto afirmar que, hd
um sistema constitucional implicito para o exercente de atividade econémica organizada,
isto é, o exercente de uma empresa.

Desse modo, invariavelmente, aquele que exerce uma atividade empresarial, estar-
se-4 exercendo uma atividade econdmica, e por conseguinte, tendo esta primeira como
género do qual a atividade empresarial — atividade econdémica organizada — é uma das
maneiras pelas quais os sujeitos de direito podem empreender.

Nesse interim, conforme destaca André Ramos Tavares (2013, p. 25), nao obstante
na Constitui¢do Federal haja um sistema constitucional explicito da empresa, ao longo
do texto normativo da Constituicio Brasileira de 1988, diretamente, hd um extenso
rol normativo ocupando-se de realizar a tutela juridica para a empresa e ao empresdrio,
enquanto exercente da atividade empresarial.

Assim ¢ que temos: i) a protegio constitucional das empresas (art. 5.°, inc. XXIX),
considerando um direito fundamental expresso de titularidade empresarial; ii) o
regime da participagio nos lucros da empresa (art. 7.2, inc. XI); iii) o dever de eleigao
de representante, em empresa com mais de duzentos empregados, para fins estabelecer
um relacionamento direito e continuo com os empregadores, em nome dos empregados
(art. 11); iv) impedimentos para que parlamentares sejam proprietdrios, controladores ou
diretores ou diretores de empresa que goze de favores decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico ou nela exerca fungio remunerada; v) regime juridico distinto
para microempresas ¢ empresas de pequeno porte (art. 146, III, “d”, art. 170, IX, 179 ¢
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art. 47, § 1.2, do ADCT), bem como, para empresas de pesquisa nacionais em ciéncia e

tecnologia; [...]. (TAVARES, 2013, p. 25)

Assim sendo, ao longo do texto constitucional, e sobretudo, no titulo VII, capitulo
I, da Constitui¢do Federal ndo apenas sio atribuidos direitos aos empresdrios, mas, pelo
contrdrios, sio positivadas obrigacdes que conduzam a empresa para a realizacio de uma
fungao social, e por conseguinte, a livre iniciativa para o exercicio da atividade empresarial
nao seja conduzida em um fim em si mesma, isto ¢, ela seja um instrumento de aumento
mais-valia sem quaisquer restrigdes juridicas.

A nogao de funcio social da empresa pode ser compreendida sob duas perspectivas,
ou seja, ela ¢ verificada em um cardter delimitador'?, ao passo que, ela também pode ser
verificada a partir dos beneficios sociais ensejados pelo desempenho da empresa para a
coletividade na qual estd inserida'’.

O reconhecimento da fingio social da empresa nio adquire, como veremos no item
abaixo, apenas um cardter restritivo ou delimitador. Dentro desse conceito, voltado para a
compreensio de que o Ambito coletivo deve também ser privilegiado, o conceito de fungao
social da empresa compreende também os diversos beneficios que a atividade empresarial

desempenha para a coletividade. (TAVAVARES, 2013, p. 93 — Grifo do Autor)

Nesse contexto, a concep¢ao de fungio social da empresa sob o seu cardter positivo,
isto é, os beneficios sociais ensejados por essa organizagio produtiva, enquanto um
desdobramento da fungio social da propriedade, notadamente, da propriedade dos meios
de produgio, decorre do papel desempenhado por ela para a sociedade.

A empresa, instrumento de produ¢io ou a circulagio de bens ou de servicos,
estimula a geracao de empregos, tributos e gera riqueza econémica para o crescimento € o
desenvolvimento socioecondémico nao apenas dos detentores dos meios de produgio, isto
¢, os empresdrios, mas para a localidade na qual ela esteja, isto é, para a economia de um
municipio, estado-membro ou do Pais.

Em vista disso, conforme aduz Adriano de Oliveira Martins (2016, p. 60), “a fungio
social da empresa consiste, pois, no fato de que o empresirio ou administrador da empresa
assume o poder-dever de conciliar a atividade empresarial com a observancia de um plexo
de deveres juridicos, positivos e negativos, em beneficio da vida social”.

12 Sobre a funcio social da empresa em sua perspectiva delimitadora, destaca-se as ligoes de Adriano de Oliveira
Martins (2016, p. 60), ao afirmar que, “o principio da func¢io social da empresa encontra-se previsto,
implicitamente, no Art. 170, III, da Constitui¢io Federal de 1988. A vigente Carta Magna, por sua vez,
¢ que traz o conteddo fundamental, ou minimo, de tal principio por meio dos deveres de valorizacao do
trabalho humano, de busca da existéncia digna, de realizacio da soberania nacional econdémica, de respeito
pela livre concorréncia, de defesas do consumidor e do meio ambiente, de redugio das desigualdades
regionais e sociais e de busca do pleno emprego”.

13 Para este trabalho, trataremos apenas da fungio social da empresa sob a perspectiva dos beneficios sociais
ensejados pela empresa, enquanto uma organizagio produtiva de bens de produgio para a comunidade na
qual esteja inserida.
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Desse modo, na medida em que a empresa possui relevante funcio social para o
crescimento e desenvolvimento da sociedade na qual esteja inserida, impde-se a observancia
da necessidade de se preservar esse meio de produgio para que ele continue a exercer a
pretendida funcio social, sobretudo, para a busca do pleno emprego, isso somente poderd
ocorrer se as empresas forem preservadas.

Essa compreensio da empresa por sua dimensio ¢ finalidades privadas, no entanto,
nao exclui a compreensio concomitante de sua fungdo social, ou seja, do interesse que
a comunidade como um todo, organizada em Estado, tem sobre a atividade econémica
organizada, ainda que se trate de atividade privada, regida por regime juridico privado.
A organizagio estruturada dos meios e processos de produgio para intervengio e atuagio
no mercado, visando a produgio de vantagens econdmicas apropridveis, é determinada
pela produgio e circulacio de bens e/ou pela prestacio de servigos e, embora a finalidade
imediata seja remunerar o capital nela investido, beneficiando os seus sécios quotistas ou
acionistas, hd um beneficio mediato que alcanca empregados, fornecedores, consumidores,
o Estado. A protecio da empresa, portanto, nio é protecio do empresdrio, nem da sociedade
empresdria, mas da protecio da comunidade e do Estado que se beneficiam — no minimo

indiretamente — com a sua atividade [...] é preciso preservar a empresa para que ela cumpra
a sua funcio social. (MAMEDE, 2006, p. 182)

Nesse sentido, em Amartya Sen (SEN, 2000), o desenvolvimento nio ¢ limitado
a uma concentragdo exclusiva de riqueza, integrando varidveis econémicas, tecnolégicas,
sociais e politicas, sendo um meio de expansao das liberdades humanas, isto é, as liberdades
politicas, sociais, civis e econdémicas que os individuos de uma determina sociedade
desfrutam.

Isto é, para a Teoria do Desenvolvimento como Liberdade, a expansio das liberdade
politicas, civis, social e econdmica sio consequéncias do desenvolvimento das disposi¢coes
econdmicas, sociais, civis e tecnolégica promovidas por determinado Estado, a fim de
propiciar uma melhora na condi¢ao da vida dos individuos de sua sociedade.

Desse modo, a preservagio da empresa nio deve ser tratada, tdo somente, com
vista @ manuten¢io da mais-valia dos detentores de produ¢io, mas, pelo contrdrio, a sua
preservagdo possui objetivos que transcendem a mera manutencao dos lucro dos empresérios,
de tal modo que ela busca promover a superagio da situagao de crise econdmico-financeira
para visa permitir a manutengio emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo assim, o estimulo a atividade econdmica para o beneficios dos fins sociais.

Assim, sob a perspectiva do pensamento de Amartya Sem (SEN, 2000), para a
avaliacido do éxito de uma determinada sociedade, é transcendido o modelo tradicional de
avaliagao, que se restringe a andlise da privagao de renda, isto é, o sistema avaliatério tem como
premissa a verificagao da privagao de capacidades bésicas, ou seja, a limitagao as liberdades,
e por conseguinte, o progresso da sociedade ¢ fruto do processo de desenvolvimento as

liberdades.

Desse modo, em oposicdo aos prejuizos a sociedade com a extingdo de uma atividade
empresarial, a preservacio da empresa possibilita o éxito de uma determinada sociedade na
busca do desenvolvimento social, de maneira que, por meio de instrumentos normativos,
a0 empresdrio viabiliza a superagio da crise em prol de um legitimo interesse social, isto
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é, a recuperagio da empresa em crise “tem o fito de manter a fonte produtora, manter o
emprego aos trabalhadores, garantir a hipStese de satisfazer aos credores e por fim estimular

a economia’ (POMPEU; FIGUEIREDO NETO, 2013, p. 555).

Diante disso, o ordenamento juridico brasileiro tem como instrumento normativo
para o fim de propiciar a superagio da crise econdmico-financeira do empresdrio, a Lei
11.101/05, a qual, além de revogar o Decreto-Lei 7.661/45 — antiga Lei de Faléncias e
Concordatas — trouxe ao sistema normativo o denominado “Direito da Empresa em Crise”,
uma vez que, institui os institutos da recuperagdo judicial, a extrajudicial e faléncia do
empresdrio individual e da sociedade empresdria.

A reforma de 2005, portanto, deve ser alvo de elogios, visto que a nova legislacdao tem
como regra, por meio dos institutos de recuperagao empresarial, proporcionar a preservagio
da empresa, atentando para a manutencio de sua atividade produtora, bem como
4 manuten¢io de empregos, e ndo mais a decretagio de sua faléncia, a qual se tornou,
ante tantas responsabilidades sociais de uma dnica empresa, uma excegdo para o Direito

Falimentar. (MARTINS, 2016, p. 31)

Assim sendo, o instituto da recuperacio da empresa nio interessa somente aos
empresdrio para a manuten¢io de sua empresa, e por conseguinte, aumento de sua mais-
valia, mas, ao contrério, ela promove a recuperacio da empresa para a preservagio dos
postos de empregos, bem como, a continuidade das relagées juridicas substanciais com o
fisco e demais credores.

Nesse diapasao, a recuperacio da empresa em crise nio deve ser como um fim em si
mesmo, isto é, sempre serd utilizado quando existente um empresdrio cuja empresa esteja em
crise, de tal maneira que apenas as empresas vidveis serdo objeto de recuperagio da empresa,
ou seja, o referido instituto juridico apenas se destina as empresas cuja crise-econdmica
financeira seja superdvel.

A recuperagio judicial destina-se as empresas que estejam em situagio de crise econdmico-
financeira, com possibilidade, porém, de superacio; pois aquelas em tal estado, mas em
crise de natureza insuperdvel, devem ter sua faléncia decretada, até para que nio se tornem
elementos de perturbacio do bom andamento das relagdes econdmicas do mercado.

(BEZERRA FILHO, 2011, p. 133-134)

Nesse contexto, para a andlise da viabilidade de uma empresa ser objeto do
procedimento de recuperagio, conforme sistematizagio proposta por Fibio Ulhoa Coelho
(2013, p. 398-399), devem ser analisados cinco quesitos, concomitantemente, para o exame
da viabilidade da recuperagio da empresa em crise pelo Poder Judicidrio: a) a Importincia
Social; b) a Mio-de-Obra e Tecnologia Empregadas; ¢) o Volume do Ativo e Passivo; d) a
Idade da Empresa; ¢ e) o Porto Econdmico.

Sobre o exame da Importincia Social da empresa atingida por uma crise econdmico-
financeira, nio basta a confiabilidade dada ao plano de recupera¢io em virtude de sua
consisténcia técnica; antes, que seja analisado se a empresa possui potencial para sair da crise
que a abarca e qual ¢ sua importincia econémico-social para a economia local, regional,
nacional ou internacional.
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Quanto a Mdo de Obra e lecnologia Empregadas, a andlise se dd sobre a empresa
possuir uma tecnologia atrasada e dependente de uma modernizagio; no entanto, sujeito
a atividade econdmica, mao-de-obra e tecnologia podem se relacionar, de maneira que a
modernizago tecnoldgica nio acarrete o fim de postos de emprego.

Isso significa dizer que, torna-se necessdrio o sopesamento desses dois vetores, para
nio redundar em um circulo vicioso, de tal maneira que, deve-se tentar a equalizacio,
pois “a recuperacio da empresa tecnologicamente atrasada depende de modernizagao, que
implica o fim de postos de trabalho e desemprego; mas se nao for substituida a tecnologia

em atengdo aos interesses dos empregados, ela nio se reorganiza” (COELHO, 2013, p.
400).

Por outro lado, quanto a andlise do Volume do Ativo e Passivo da empresa, para o
exame da viabilidade da empresa, deve ser feita uma andlise do seu balanco financeiro, a
verifica¢do do seu ativo, bem como do seu passivo.

Em relagao a Idade da Empresa para a anilise da viabilidade do procedimento de
recuperacio judicial, deve ser aferido o tempo desde o qual a empresa em crise exerce sua
atividade econdmica empresarial; novos negdcios, que ainda nao possuem uma consolidagio
do exercicio de suas atividades, ndo devem ter o mesmo tratamento que empresas antigas, jd
consolidadas no mercado empresarial e cumprindo com sua fungao social.

ssim, para que, novas empresas possam ter acesso ao procedimento de recuperagio,
A n t dimento d

deve ser analisado se o “potencial econdmico e a importincia que apresentam sio realmente
significativos” (COELHO, 2013, p. 401). Por conseguinte, deve ser ponderado o Porto
Econémico da empresa que estd passando por uma crise econdmico-financeira, de tal modo
que, dependendo do seu porte, determinando-se o tratamento.

As medidas de reorganizacio recomendadas para uma grande rede de supermercados
certamente nio podem ser exigidas de um lojista microempresério. Por outro lado, quanto
menor o porte da empresa, menos importincia social terd, por ser mais ficil sua substituigio.

(COELHO, 2013, p. 401)

Assim sendo, ndo sendo vidvel a recuperacio da empresa em crise, ¢ nio havendo
credores pleiteando a decretagdo de sua faléncia, nos termos do texto normativo do art. 105,
da Lei n° 11.101/05, a empresa tem a faculdade em requerer a sua prépria faléncia, o que
se denomina autofaléncia, cujo procedimento, no 4mbito processual, é 0 mesmo da faléncia
requerida por qualquer credor.

3. INSTITUICAO DE VARAS ESPECIALIZADAS DE RECUPERACAO JUDICIAL
E (AUTO)FALENCIA

A lei 11.101/05, que institui no ordenamento juridico brasileiro os institutos
da recuperagio e (auto)faléncia da empresa, é uma legislacio de natureza mista, isto &,
apresenta textos normativos de direito material, de um lado, e direito processual, de outro,
tanto para o processo de recuperagio quanto de faléncia da empresa que apresenta uma crise

econdmico-financeira.
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O processo de recuperagio judicial da empresa se divide em trés fases. Na primeira,
denominada de Fase Postulatéria, parte de uma peti¢ao inicial requerendo a recuperagio da
empresa e se encerra com o despacho determinando processar o pedido de reorganizagio
daquela. A segunda fase, a Fase Deliberativa, ¢ o momento no qual ¢é discutido e aprovado
o plano de recuperagio judicial. Por fim, a derradeira etapa do procedimento recuperatdrio
compreende a Fase de Execugdo e Encerramento do Procedimento Recuperatdrio, uma etapa em
que, efetivamente, sdo aplicadas e executadas as diretrizes contidas no plano de recuperagio
judicial da empresa, culminando com a sentenga de encerramento do processo falimentar.

(MARTINS, 2016, p. 132 — Grifo do Autor)

O procedimento de recuperagio judicial pode ser dividido em trés fases, de maneira
que, na primeira fase, denominada de fase postulatdria, inicia-se com uma peti¢io inicial, isto
é, o instrumento da demanda, na qual alguém formula sua pretensio para ser apresentada ao
6rgao jurisdicional, e na ocasido, requerendo a recuperagio da empresa, e por conseguinte,
encerra-se com o despacho determinando processamento do referido pedido.

A segunda fase, denominada de fase deliberativa, ¢ o momento no qual, apés o periodo
de habilitagao e/ou divergéncia de crédito para que seja elaborado e consolidado o quadro
geral de credores, para que posteriormente, seja homologado pelo Juizo Recuperacional,
nessa fase, ¢ o momento no qual é discutido e aprovado o plano de recuperacio judicial.

Na dltima etapa do procedimento de recuperagio judicial, que compreende a
denominada fase de execugio e encerramento do procedimento, ela se inicia com decisio
concessiva da recuperagio judicial, em que, efetivamente, sio aplicadas e executadas
as diretrizes contidas no plano de recuperacio judicial da empresa, que terminard com
a sentenca de encerramento do processo recuperacional, apds 02 anos da concessio da
recuperacio judicial, com a sentenga de encerramento do processo falimentar.

Por outro lado, verificando nio ser vidvel o pedido de recuperagio, ou entio, por
iniciativa de algum credor do empresdrio devedor, poderd ocorrer o processo de (auto)
faléncia, e segundo afirma Fébio Ulhoa Coelho (2013, p. 255-256) a autofaléncia, assim
como a faléncia requerida por um dos credores do devedor, é um instrumento judicial no
qual serd propiciada a execugdo concursal do acervo patrimonial do devedor empresario que
nio mais estd conseguindo honrar o adimplemento de suas obrigacoes.

No quadro social entre empresa inadimplente e credor insatisfeito, o termo faléncia
representa socialmente a condi¢do da empresa de impossibilidade de cumprir suas
obrigacées. Juridicamente representa o processo falimentar, sinalizando para a execugio
coercitiva e coletiva, com o concurso de credores para a arrecadagio dos bens do devedor e o
pagamento, total ou parcial, dos credores com o produto da alienagao do ativo do devedor.

(POMPEU; FIGUEIREDO NETO, 2013, p. 559)

A execugido concursal desempenha uma fungio social para o dar a cada um o que
lhe ¢ devido, isso porque, em virtude do empresirio dever mais do que tem para pagar, ela
tem como objetivo, a realizacio de créditos para todos os credores, prestigiando o concurso
de credores em detrimento das execu¢oes individuais, permitir um tratamento isondmico
entre todos credores, “com o atendimento preferencial aos mais necessitados ¢ ao interesse

publico” (COELHO, 2013, p. 255).
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Assim, ao contrdrio das execucoes individuais que nio discriminam os credores,
¢ privilegiado os credores de acordo com os graus de necessidade ou garantias,
consequentemente, conforme dispoe o texto normativo do art. 83'%, da Lei n° 11.101/05,
o credor titular de crédito de natureza trabalhista, ante a natureza alimentar de seu crédito,
terd preferéncia aqueles credores titulares de créditos com garantia real, estes em detrimento
dos tributdrios etc.

Na primeira fase do pedido de (auto)faléncia, denominada de pedido de faléncia
(etapa pré-falencial), é representada por meio da peticdo inicial contendo o pedido de (auto)
faléncia do empresdrio, que se encerrard com o prolagio de senten¢a na qual decretard a
faléncia do empresirio.

Jé na segunda fase do processo falimentar, denominada de fase falencial (falimentar),
inicia-se com a senten¢a declaratdria de faléncia, e nesse fase, ela é composta por 05
(cinco) procedimentos, isto é, até o encerramento do procedimento de faléncia, essa fase
compreende o (i) periodo de habilitagio e/ou divergéncia de crédito para que seja elaborado
e consolidado o quadro geral de credores, para que posteriormente, seja homologado pelo
Juizo Falimentar, e por conseguinte, (ii) possa ocorrer a arrecadagao do patrimoénio ativo,
(iii) liquidd-los, e eventualmente, (iv) o rateio de valores entre os sicios-proprietdrios, e
por fim, (v) o encerramento da faléncia., culminando com a sentenca de encerramento do
processo falimentar.

Na terceira fase desse procedimento, denominada de fase de reabilitagao (fase pés-
falimentar), compreende a declaracio de extingao das responsabilidades de ordem civil do
devedor falido, ou seja, apds a extingio da faléncia, nesse fase serd propiciando ao empresdrio
o desaparecendo do status falimentar, e por sua vez, extinguindo as obrigagdes de ordem
civil do empresirio falido.

14 “Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece 2 seguinte ordem: I - os créditos derivados
da legislacio do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta) saldrios-minimos por credor, e os
decorrentes de acidentes de trabalho; II - créditos com garantia real até o limite do valor do bem
gravado; I1I — créditos tributdrios, independentemente da sua natureza e tempo de constituigio,
excetuadas as multas tributdrias; IV — créditos com privilégio especial, a saber: a) os previstos
no art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os assim definidos em outras leis
civis e comerciais, salvo disposi¢io contrdria desta Lei; c) aqueles a cujos titulares a lei confira o
direito de retengio sobre a coisa dada em garantia; d) aqueles em favor dos microempreendedores
individuais e das microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006; V — créditos com privilégio geral, a saber: a) os previstos no
art. 965 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os previstos no pardgrafo tnico do art. 67
desta Lei; c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢ao contrdria desta
Lei; VI — créditos quirografdrios, a saber: a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;
b) os saldos dos créditos nao cobertos pelo produto da aliena¢io dos bens vinculados ao seu
pagamento; c) os saldos dos créditos derivados da legislagio do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso I do caput deste artigo; VII — as multas contratuais e as penas pecunidrias
por infracdo das leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributdrias; VIII — créditos
subordinados, a saber: a) os assim previstos em lei ou em contrato; b) os créditos dos sécios e dos
administradores sem vinculo empregaticio”. (BRASIL, 2005)
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Nesse interim dos processos de recuperacio judicial e faléncia, em Acesso a Justica
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988), a partir da segunda metade do século XX, o direito ao
acesso a Justica ganhou especial aten¢io em virtude das conquistas de direitos e garantias
fundamentais pela sociedade, em especial, pela classe social menos favorecida, de modo que
a concretizagio desse direito passou a ser o ponto central da processualistica, haja vista que
a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, quando inexistem mecanismos para a sua
efetiva reivindicagio e tutela dos direitos.

O direito ao acesso a Justi¢a nao se limita apenas em sua Otica estdtica, ou seja,
0 acesso 4 justica enquanto Orgio estatal, pelo contrdrio, na dtica dinimica do acesso a
Justica, de maneira que seja assegurada aos individuos uma igualdade substancial, com a
participagio adequada e acessivel a todos no sistema juridico, assegurando-se o acesso a
ordem juridica justa.

Neste contexto, a terceira onda renovatéria de Cappelletti e Garth busca instrumentos
que assegurem o aprimoramento da tutela jurisdicional como um meio para a ampliagio de
formas pelas quais haja o acesso a justica, de tal modo que, a constru¢io de instrumentos
processuais, seja por meio do legislador processual, seja por meio do juiz, ¢ um meio de
implementacio da terceira onda renovatéria para propiciar o acesso  justica, garantido o
efetivo acesso a uma ordem juridica justa, pois serd assegurado que o processo corresponda
as exigéncias do direito material.

Assim, para a terceira onda renovatéria de Cappelletti e Garth, um dos meio de se
promover o acesso a justica ocorrer por meio da criacio de tribunais especializados a fim
de promover, sobretudo, a tutela jurisdicional dos demandas relativas aos juizados especiais
para pequenas causas, direitos do consumidor e direitos difusos e coletivos.

Os tribunais de pequenas causas jé sio especializados, uma vez que eles lidam com
uma parcela relativamente estreita no que diz respeito a legitimidade e & matéria; mas
¢ possivel empreender uma maior especializagdo. Os juizados de pequenas causas, por
exemplo, podem ser (ou tornar-se) especializados em direito dos consumidores, porém um
tribunal especializado em direito do consumidor estard maos apto a julgar a qualidade
técnica de determinado produto. Algumas vantagens podem ser obtidas através de maior
especializacio, de acordo com os tipos de causas, e muitos reformadores — talvez, em casos,
por terem perdido a confian¢a em tribunais de pequenas causas de jurisdi¢ao ampla — estao

procurando esses beneficios. (CAPPELLETTT; GARTH, 1988, p. 113)

Nesse sentido, a criagao de tribunais especializados em determinadas demandas vai
ao encontro de propiciar a tutela jurisdicional uma efetiva tutela dos direitos substanciais na
relagao juridica processual, de maneira que, o sistema juridico terd instrumentos processuais
que possam corresponder adequadamente as exigéncias que conflitos de interesses demandam
e, dessa maneira, possibilitando o acesso a uma ordem juridica justa.

Em vista dos procedimentos dos processos de recuperagio judicial e faléncia, no
intuito de atender as especificidades das relagao processual envolvendo o direito da empresa
em crise, ou seja, relacoes juridicas processuais envolvendo os institutos juridicos da Lei
11.101/05, necessdria a criagio de varas especializadas de faléncia e recuperacio da empresa
nos Tribunais de Justica.
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O esforgo para criar tribunais e procedimentos especializados para certos tipos de causas
socialmente importantes nio ¢, evidentemente, novo. J4 se percebeu, no passado, que
procedimentos especiais e julgadores especialmente sensiveis sio necessdrios quando a lei
substantiva é relativamente nova e se encontra em rdpida evolugdo. Aos juizes regulares pode
faltar a experiéncia e sensibilidade necessdrias para ajusta a lei a uma ordem social dinimica,
e os procedimentos judiciais podem ser pesados demais pra que se lhe confie a tarefa de
executar e, até certo ponto, adaptar e moldar importantes leis novas. (CAPPELLETTT;
GARTH, 1988, p. 94)

Em virtude das exigéncias que os procedimentos que esses processos judiciais
demandam, com a criagdo de varas especializadas de faléncia e recuperagio da empresa
em crise nos Tribunais de Justi¢a brasileiros, ter-se-ia um Estado-juiz capacitado para
corresponder a tais exigéncias, uma vez que, a vara especializada apenas objetivaria a
conhecer e julgar as referidas demandas, e por conseguinte, poderd ser promovida uma
solu¢ao mais rdpida da causa e menos dispendiosa aos jurisdicionados.

No Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo, houve a implementagao das 12, 22 ¢
32 varas especializadas de recuperagio judicial e faléncia na cidade de Sao Paulo, e no intuito
de criar varas especializada em direito empresarial para serem implementadas também na
cidade de Sio Paulo, a Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do estado
de Sdo Paulo constatou que, no ano de 2015 foram distribuidas 1.348 agoes referentes a
competéncia das varas de recuperagio judicial e faléncia (SAO PAULO, 2016, p. 58).

Nesse interim, segundo dados divulgados pelo Boa Vista SCPC, o niimero de
pedidos de recuperagio judicial cresceu 30% em julho do ano de 2018 na comparagio com
o mesmo més de julho de 2017, e por outro lado, os deferimentos também acompanharam
a tendéncia de alta, registrando aumento de 7% no periodo. J4 os pedidos de faléncia,
também na comparacio entre julho de 2017 e de 2018, apresentaram queda de 35% (BOA
VISTA SCPC, 2018).

Desse modo, problematizar a perspectiva da organizagao judicidria para a criagio
de varas especializadas em recuperagio judicial e faléncia tem como escopo o didlogo para
a implementagio para a tutela jurisdicional de novos instrumentos aptos a realizar uma
tutela juridica nessas relagbes processuais com alcance dos referidos mecanismos a realidade
judicidria brasileira.

Quando proposta a¢des judiciais que apresentam determinadas particularidades
tanto na relacio juridica de direito material quanto na relacdo processual, a falta de
especializagio na prejudica o fim de muitos casos, uma vez que, congestiona os tribunais
em primeira instincia, pois hd o desvio dos julgadores para a solugio daquelas demandas

(CAPPELLETTTI; GARTH, 1988, p. 92).

Nesse diapasio, criado no ano de 2002 pelo Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento e o Banco Mundial, o Doing Business mede, analisa e compara as
regulamentagées aplicdveis s empresas ¢ o seu cumprimento relativos a 190 paises, e
cuja andlise estd voltada para 11 dreas do ciclo de vida de uma empresa, isto ¢, abertura
de empresas, obtengio de alvards de construgio, obtencio de eletricidade, registro de
propriedades, obtengio de crédito, protecio dos investidores minoritdrios, pagamento
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de impostos, bem como, comércio internacional, execugio de contratos e resolugio de
insolvéncia.

Os indicadores obtidos a partir do Doing Business tem como objetivo divulgar dados
que demonstrem a viabilidade de realizagio de investimentos nos paises estudados e fazer
recomendacoes sobre reformas para melhorar o desempenho de determinado pais, em cada
uma das 4reas analisadas.

Nesse contexto, sobre a efetividade da resolugao de processos de faléncia da empresa
em crise cujo indicado refere-se a coleta de realizada até o més de agosto de 2016, cujo
estudo analisou a duragio, o custo e os resultados dos procedimentos de insolvéncia, assim
como a robustez do regime juridico aplicdvel aos processos de liquidagio e reorganizagio de
empresas, concluiu que um processo relativo a lei 11.101/05 tramita, em média, por quatro
anos, e dos 190 paises pesquisados, e por conseguinte, o Brasil ocupa a 672 posigao relativa
ao tempo médio de resolugio do processo de faléncia (DOING BUSINESS, 2016).

Assim sendo, com a institui¢do de varas especializadas em faléncia e recuperagio
judicial da empresa em crise, poder-se-d promover maior efetividade aos processos judicias
envolvendo o direito da empresa em crise, de tal modo que, serd ensejada em uma
tramitacio mais célere das referidas demandas, e em virtude da existéncia de um Estado-
Juiz especializado no objeto das agdes, serd viabilizada a adogao de solugdes compativeis
com as especificidades das relagoes juridicas apresentadas, e por sua vez, aprimorando-se a
tutela jurisdicional.

CONCLUSAO

Desse modo, o atual contexto do Poder Judicidrio brasileiro é apresentado com
iniimeros processos aguardando julgamento, de tal maneira que comprovam a necessidade
de mudangas ou, pelo menos, de adequagoes na organizagio judicidria. A concepg¢io de
“acesso a Justi¢a” estd no sentindo propiciar mecanismos com os quais haja a efetiva tutela
juridica dos jurisdicionados para sejam proporcionados meios apropriados para a tutela de
seus direitos.

Contudo, isso depende de existéncia de um sistema processual apto para essa fungio,
de maneira que, haja a implementagio das ondas renovatdrias para viabilizar o acesso
a justica, nas quais visaram ndo somente o acesso ao judicidrio, mas também, procurar
instrumentos que aprimorem a busca pelo acesso a justica, com vistas ao exercicio de uma
cidadania participativa soliddria e, consequentemente, a realizacio da tutela jurisdicional ao
cidadao para a protecio de seu direito material.

Em vista disso, para a terceira onda renovatéria, nao basta diminuir as custas judiciais
para que os menos afortunados tenham acesso 2 justica, ndo ¢ suficiente propiciar tutela de
interesses coletivos, buscando afastar uma perspectiva individualista, mas, pelo contririo,
tenta-se implementar instrumentos que possibilitem melhores resultados ao sistema juridico
e, assim, proporcionar acesso a justica.

Assim, para promover uma maior efetividade da tutela jurisdicional aos
jurisdicionados, a instituicio de varas especializadas de recuperacio judicial e faléncia ¢
um instrumento que visa o referido escopo, de tal modo que, com a sua implementagio na
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organizagio judicidria dos Tribunais de Justiga brasileiros ter-se-4 um meio pelo qual hd o
desenvolvimento da terceira onda renovatdria no processo para propiciar o acesso a justica.
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