Estudo (S UNIVATES

caDebate

em Gesta
Planejam

Revista Estudo & Debate, Lajeado, v. 26, n. 3, 2019. ISSN 1983-036X
DOI: http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-036X.v26i32a2019.2093

http://www.univates.br/revistas

DISPARIDADES LOCACIONAIS NA ESTRUTURA PRODUTIVA
E FRAGMENTACAO TERRITORIAL: UMA ANALISE DAS
MESORREGIOES DO RIO GRANDE DO NORTE

Denis Fernandes Alves', Francisco do O’ de Lima Junior?,
William Eufrisio Nunes Pereira’

Resumo: O presente trabalho objetiva estudar o processo de diferenciagoes na estrutura produtiva territorial
desdobrado das desigualdades entre as Mesorregides do Estado do Rio Grande do Norte. Utilizou-se abordagem
tedrico-quantitativa com o calculo medidas de indicadores de estudos regionais (participagio relativa,
quociente locacional, coeficiente de localizagdo, coeficiente de especializagdo e coeficiente de reestruturagio),
contextualizadas A revisio de literatura acerca de estudos sobre dinimicas econdmicas regionais e suas
particularidades no caso brasileiro. Os dados foram da RAIS/MTE. Observou-se especializacio e diversificagao
de algumas Mesorregides a partir de sua inser¢io competitiva na macro dinimica econdmica, destacando-
se: Agropecudria no Agreste Potiguar, Comércio na Mesorregido Central Potiguar e maior participagio da
Construgio Civil no Leste Potiguar.
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LOCAL DISASTERS IN THE PRODUCTION STRUCTURE AND
TERRITORIAL FRAGMENTATION: AN ANALYSIS OF THE
MESORREGIOES OF RIO GRANDE DO NORTE

Abstract: The present work aims to study the process of differentiation in the territorial productive structure
deployed from the inequalities between the Mesoregions of the State of Rio Grande do Norte. A theoretical-
quantitative approach was used to calculate the measures of regional studies indicators (relative participation,
locational quotient, location coeflicient, specialization coefficient and restructuring coefficient), contextualized
to the literature review about regional economic dynamics studies and their particularities in the Brazilian case.
Data were from RAIS / MTE. It was observed specialization and diversification of some Meso-regions based
on their competitive insertion in the macro economic dynamics, especially: Agriculture in the Agreste Potiguar,
Trade in the Central Potiguar Meso-region and greater participation of the Civil Construction in the East
Potiguar.

Keywords: Territorial Fragmentation; Meso-Regions Potiguares; Specialization and Location Coeflicients.

1. INTRODUCAO

Pensar a questdo regional é entender que hd a necessidade de superar as disparidades
reproduzidas no territério, sob diversas dticas, sejam elas intra ou inter-regionais. Nesse
sentido, e dado a questao da concentragio em determinadas regides frente a outras o que gera
tais gargalos, compreende-se que a questdo regional ¢ intrinseca de problemas econdmicos,
sociais e politicos, isto é, sdo as vertentes de um ciclo vicioso de subdesenvolvimento,
como denomina Celso Furtado (2000). Enquanto existir um padrio espacial centrado
no desequilibrio territorial polarizado e desigual das atividades econdmicas, por sua vez,
acarretard na geragdo de efeitos regressivos da chamada causacio circular cumulativa, teoria
desenvolvida por Myrdal (1968), em que um processo acumulativo, quando nao controlado,
promoverd desigualdades crescentes.

A Ciéncia Regional, nesse aspecto, objetiva investigar as causas da riqueza regional
e os motivos inerentes a formagao do espago econémico a partir das a¢oes de aglomeragoes
de atividades produtivas (PERROUX, 1950; MYRDAL, 1968; BOUDEVILLE, 1961;
ISARD, 1962; NORTH, 1977; BREITBACH, 1988; BENKO, 1999). Nesse sentido,
diversas sdo as teorias que embasam a dinimica de desempenho econémico e as causas da
sua disparidade no espago regional. Segundo Breitbach (1988), dentro desse enfoque estio
situadas a famosa Escola Alema e a Escola Francesa, e ainda a Teoria da Base Econ6émica
de Exportacio, fundamentada por North (1977). Nesse sentido, ¢ importante distinguir as
teorias do desempenho econdmico exégeno e enddégeno, analise explorada mais a frente.

Aplicacio dessas teorias mencionadas na atualidade é destaque em importantes
trabalhos de cunho da Ciéncia Regional. No Brasil, estudos aplicados de métodos de anilise
regionais tem como precursores os estudos de Lodder (1974) e Haddad (1989). No caso da
regido Nordeste e, mais especificamente, do estado do Rio Grande do Norte versao artigos
que abrangem abordagens mais especificas, explorando setores especificos e, por vezes, com
recortes territoriais distintos, conforme pode ser visto no trabalho de Lima, Silva e Lima
(2017), em que este explora sob a Stica mesorregional a estrutura industrial do RN.
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Desta forma, e a utilizar este recorte espacial, tem-se que a divisao territorial do RN,
apresenta quatro mesorregioes geogréﬁcas, a saber: Central Potiguar, Leste Potiguar, Agreste
Potiguar e Oeste Potiguar. No presente artigo o objetivo é analisar a dinimica da estrutura
produtiva nas mesorregioes do RN. Como se comporta os cinco grandes setores nos anos
de 2007 e 2017. A hipdtese é notar como a estrutura produtiva é reflexo do processo de
desenvolvimento do territério, identificando possiveis disparidades e similaridades entre as
mesorregioes potiguares.

Com base nisso, entender a regido sob o aspecto socioecondmico auxilia no processo
de diferenciacdo regional-territorial-espacial presente no estado e como a atividade
econdmica produz e reproduz no espago. Com o fito de alcangar os objetivos propostos,
adota-se algumas medidas de andlise regional como: medidas de localizacio e especializacio,
bem como a representatividade das atividades nas mesorregioes, por meio da participagio
relativa, e para analisar a configuragio produtiva destas regides no Rio Grande do Norte. A
justifica deste estudo ¢ baseada pela relevincia de se compreender como os grandes setores
impactam na distribui¢do das atividades no contexto inter-mesorregional.

Portanto, o artigo estd estruturado, além desta introdugio e das consideragoes finais,
por outras trés secoes. A segunda secao discute a génese da economia regional. Na terceira
secao ¢ explanado os procedimentos metodoldgicos utilizados, seguido, na quarta segio,
pelos resultados e discussao da pesquisa.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A Génese da Economia Regional e do desempenho econémico regional: endégeno
e exdgeno

Desde os seus primérdios, a Ciéncia Regional ou economia regional, segundo Benko
(1999) enquanto disciplina, trata do estudo atento e paciente dos problemas sociais nas
suas dimensdes regionais ou espaciais, empregando diversas combinagoes de investigacio
analitica e empirica. Considerado o pai da Economia Regional, Walter Isard publica, em
1975, sua obra Introduction to Regional Science, em que apresenta uma defini¢ao empirica
de uma abordagem pluridisciplinar para um objeto regional cuja unica especificidade ¢
corresponder ao quadro de percep¢ao de um problema social. O que segundo Benko (1999)
esta nova ciéncia justifica-se pelo fato de a regido acabar por ser a sede de problemas que ¢
imperativo resolver.

Ao investigar as causas da riqueza regional e os motivos inerentes a formagao do
espaco econdmico a partir das agoes de aglomeragoes de atividades produtivas, conforme
os estudos de Perroux (1950), Myrdal (1960), Boudeville (1961) e Isard (1962), tem-
se em consideracdo importantes teorias nesse espectro. Segundo Pereira (2016) devido,
possivelmente, a influéncia marshalliana, as teorias neocldssicas tradicionais reconheciam o
papel das economias de aglomeragao como fator de indugao da localizagao das firmas, mas
esse papel era sempre secunddrio frente aos demais indutores do processo de localizacio,
principalmente ao fator custo dos transportes.
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Nesse sentido, diversas sdo as teorias que embasam a dinimica de desempenho
econdmico e as causas da sua disparidade no espago regional. Segundo Breitbach (1988),
dentro desse enfoque estdo situadas a chamada Escola Alema - composta pelos autores
Von Thiinen, Losch e Christaller* -, a Escola Francesa - com Perroux e Boudeville -, e
ainda a Teoria da Base Econémica de Exportagdo, fundamentada por North (1977). Nesse
sentido, hd teorias de desempenho econémico regional tanto do ponto de vista exdgeno
quanto endégeno. As teorias do desempenho econémico exdgeno, sdo caracterizadas pela
teoria dos P6los de Crescimento proposta por Perroux (1964), a teoria de Causagio Circular
Cumulativa desenvolvida por Myrdal (1965), e, a teoria de Base da Exportagao elaborada por
North (1977). J4 a teoria relacionada ao crescimento endégeno mostra fatores vocacionados

internos para alcangar o desempenho econémico (LUCAS, 1988; ROMER, 1990).

A anilise do desempenho econdémico regional passou a ter maior formalidade a
partir da década de 1950, quando participa da chamada ciéncia regional, sistematizada
inicialmente por Walter Isard nesta mesma década, sobretudo a partir dos estudos de
Perroux (1964), Myrdal (1965) e North (1977), dentre os quais consideravam que este
desempenho ocorreria a partir de um processo exdgeno. No contexto regional, é através dos
fatores exdgenos que se estabelecem vantagens ou desvantagens, os quais promovem um
fluxo continuo do capital, tornando-se o principal no processo de acumula¢io ou estagnagio

regional (BREITBACH, 1988; LIMA, SIMOES, 2009; PIACENTT; LIMA, 2017).

Nesse sentido, a primeira teoria, a de Pdlos de Crescimento foi fundamentada por
Perroux e afirma que o desempenho econdémico ocorre a partir de um local caracterizado
como enclave, que se destaca das demais localidades contiguas, aonde, a partir da instalagao
ou existéncia de uma industria considerada como chave ou “motriz”, ocorre uma série de
encadeamentos produtivos direcionados aos demais setores econdmicos daquele conjunto
econdémico mesorregional (PERROUX, 1964).

Quanto as disparidades econémicas regionais, Myrdal (1965) ressaltou que este
problema é consequéncia da concentragio da atividade produtiva’, que em determinadas
regides se fortalecem, causando um efeito multiplicador do crescimento econémico,
chegando ao conceito do principio da causagio circular cumulativa ou progressiva, também

4 Segundo Benko (1999), Chistaller é o fundador da teoria da localizagdo das atividades tercidrias.

5 Normalmente atividades do setor secundario.
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enominado principio da cumulatividade, o qua gera efeitos positivos ou negativos no
d d d latividad | feit t t
processo de desenvolvimento de uma determinada regiao®.

E, por dltimo, a Teoria de Base da Exportacio possui como fundamento o comércio
exterior e tem por principio especifico que o desempenho econdmico local e regional é
funcio dos seus produtos de base exportadora. North (1977) afirma que quando essa
produgio ocorre por meio de um processo dinimico, gerando maior especializagio em seu
setor produtivo, fornece uma vantagem competitiva, gerando um excedente econdmico
capaz de induzir o desempenho das atividades nio bdsicas de cardter local ou regional,
denominadas como complementares a atividade base as quais sao direcionadas ao mercado

local, dinamizando o desempenho econdmico regional SCHWARTZMAN, 1977).

No caso da teoria do desempenho econdémico endégeno, a qual emergiu a partir
dos anos de 1980, destacam-se os fatores internos regionais, os quais, quando integrados
de modo conjunto e dindmico, impactam sobre o processo de desenvolvimento. Essa
teoria foi amplamente difundida por meio dos estudos de Lucas (1988) ¢ Romer (1990)
como meio alternativo as criticas de modelos neocldssicos de crescimento econdémico que
conjecturava que as mudangas tecnoldgicas eram determinadas de forma exégena, levando a
conclusdo pessimista que politicas de governo e mercado nada podiam fazer para aumentar
o crescimento econdémico no longo prazo’.

2.2 Espago, Territério e Regiao: conceitos e discussao

No que tange aos aspectos conceituais da ciéncia regional, é importante ressaltar a
interdisciplinaridade dos conceitos de espaco, territdrio e regido e como isto afeta os estudos
sobre a economia regional e o desenvolvimento de um determinado territério sobre o ponto
de vista econdmico.

Segundo Alentejando (2000, p.10) em termos geogréficos a ideia de espaco “é visto
como geometria, um conjunto de pontos e distincias [...], uma nog¢io”, como na teoria

6 Esse processo de concentragio de forcas em determinadas regides, ocasiona dois efeitos: o regressivo
(backwash effects) em que mesmo havendo progresso, producio e riqueza em determinadas regiées, fazendo
com que haja uma espécie de canalizagio de recursos para estas regioes, as quais normalmente ocorrem em
detrimento das regiées menos desenvolvidas, mantendo um processo continuo de desequilibrio econémico
regional; e o efeito propulsor (spread effects), segundo o qual uma atividade industrial instalada em
determinada regido pode gerar um efeito multiplicador as demais regides em sua proximidade, uma espécie
de transbordamento, uma vez que demandario produtos de outros setores como o setor agricola ou setor de
servicos para fomentar a propria atividade industrial, estimulando o progresso técnico e, por consequéncia,
o desempenho econémico regional. Caso o spread effects for capaz de neutralizar o backwash effects serd,

assim, estimulado o progresso da regido; caso contrdrio, eles serio mantidos, causando a continuidade da
disparidade econdmica regional (MYRDAL, 1965).

/

7 A teoria do crescimento enddgeno sugere que a mudanca tecnoldgica é uma resposta aos incentivos
econdmicos no mercado que podem ser criadas e/ou afetados pelas institui¢ées do governo ou do setor
privado e que as diferencas no crescimento econémico e a qualidade de vida entre regides desenvolvidas e em
desenvolvimento refere-se a adogio da tecnologia como exdgena e livremente disponivel para todos. Assim,
a diferenga entre os padroes de vida estd no fato de que as regides tém significativamente menos capital e
menor taxa de retorno de investimento adicional.
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dos anéis concéntricos de Von Thiinen, na hierarquia de lugares centrais a famosa teoria de
Christaller ou, bem como na teoria da localizagao de Weber. O que difere da ideia da Aurea
Breitbach (1988), quando esta enfatiza a relagao entre regido e espago, e concede a ideia de
espago como, segundo a no¢io empirica, algo jd dado como existente e também a imagem
de que o espaco é necessariamente social®.

Ainda nesse campo, do ponto de vista marxista, Gotidiener (1993) faz mencio ao
debato iniciado entre Castells e Lefebvre, sobre a teoria do espaco. Para Castells o espaco
¢ um produto material de uma dada formagio social, essa énfase estrutura a abordagem
marxista sobre espago, enquanto Lefebvre afirma que a “praxis espacial” é elevada a uma
atividade radial ao lado de esforcos para reorganizar as relagoes sociais e ele sustenta tal
perspectiva com uma teoria marxista de espagoso.

Na discussao sobre territério como categoria geogréfica, Raffestin (1993) e Alentejano
(2000) conceituam e corroboram, muito embora sejam multiplas defini¢cdes, na ideia de
territério como um espago onde se projetou um trabalho. Seja energia e informacio, e
que, por consequéncia, revela relagoes marcadas pelo poder’. Vale ressaltar que o espago ¢
anterior ao territdrio. E o territério se forma a partir do espaco, sob uma agio conduzida de
um ator, em qualquer nivel, cujo este “territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993).

No que concerne ao termo regido, hd duas diregoes diferentes de conceituacio da
regido: uma primeira enfatizando a identidade; outra dando importincia a diferenca. O autor
considera uma nova e proficua reconceituagao da regido terd que passar necessariamente
pela superagao desta falsa oposicao. Outro ponto importante é que hd um debate entre dois
caminhos: i) a busca de um novo conceito de regio, incorporando as novas formulagoes
do campo das ciéncias econdmicas e sociais; ii) a busca de conceitos alternativos ao de
regido, entre os quais destaca-se a nogao de lugar e a associacio local/global via redes

(ALENTEJANO, 2000).

A ciéncia regional ¢ insepardvel do conceito de regido. A regido passa a ser vista como
um produto real. De inicio, passa-se gradualmente da nogao de regido natural a nogio de
regido econdmica, assistindo-se em seguida a uma renovacio de ideias sob a inspiragio dos
economistas espaciais e com o impulso da “nova geografia”, com fito de explicar os fendmenos
regionais. Construido dentro de um quadro de solidariedade territorial. Refuta-se, assim,
a regionalizacdo e a andlise regional, como classificagio a partir de critérios externos a vida
regional. Para compreender a regido é preciso viver a regido, ¢ entender regiio enquanto

categoria do espaco (BREITBACH, 1988; BENKO, 1999; ALENTEJANTO, 2000).

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com o objetivo de analisar a dinAmica da estrutura produtiva nas mesorregioes do
RN. Como se comporta os cinco grandes setores nos anos de 2007 ¢ 2017, tendo como base

8 Havendo, de acordo com Breitbach (1988), uma diferenca entre espaco construido e espago natural (alheio
a qualquer pratica social).

9 Para Raffestin (1993) o espago ¢ a “prisio original” e o territério é a prisio que os homens constroem para si.
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a dinAmica do emprego formal nestes respectivos setores, o artigo utiliza dados de origem
secunddria, provenientes da Relagio Anual de Informagées Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE) que ¢ a principal fonte de informagdes sobre emprego
formal. O recorte temporal compreende os anos de 2007 e 2017. Sdo cinco os setores
em observagao utilizados. Contemplam as seguintes atividades produtivas: i) Inddstria; ii)
Construgio Civil; iii) Comércio; iv) Servicos e; v) Agropecudria.

No procedimento metodolégico adotado, foram computadas seis medidas de
estudos regionais aplicados, a saber: participacio relativa, quociente locacional, coeficiente
de localizagio, coeficiente de especializagdo e coeficiente de reestruturagio. Tais indicadores
foram calculados inicialmente por Lodder (1974), Haddad (1989), Silva (2002), Lamarche
et al. (2003), Ferreira de Lima (2003) e, posteriormente, em outros trabalhos como Silva
Filho, Silva e Queiroz (2015), Piacenti e Lima (2017), Castro, Kuhn e Pena (2017),
dentre outros. Deste modo, sio utilizadas informagées de trabalhadores formais dos oito
setores mencionados nas mesorregiées do Rio Grande do Norte nos anos selecionados.
Paralelamente a participacdo relativa, os demais indicadores foram agrupados em medidas
de localizagao e medidas de especializacio.

Assim, ap6s escolhidas as varidveis de andlise devem-se levar em conta as seguintes

definigoes: PU; ;= pessoas ocupadas, no setor i da regido j; PO, ; = total de pessoas ocupadas,
na regido j; PO;, = pessoas ocupadas, do setor i na regido de referéncia; PO,, = total de

. . N T: 7 e .
pessoas ocupadas, na regido de referéncia; jei=—1= distribuicao do setor i entre as
gi PO POy
L g ==t e . . L
regioes; PO, ; =distribui¢do i na regido j, ou seja, mostra a participagio de cada setor

na estrutura produtiva de cada mesorregido; T'0 = ano inicial; T'1 = ano final.

3.1 Participagao Relativa

O primeiro indicador proposto no estudo é a Participagio Relativa (PR) da atividade
em relagdo ao total de atividade na mesorregiao ao total de atividades no RN. Este indice
leva em consideragio a seguinte expressio:

PO..
PR ="%/po, M

Este indicador varia entre 0 e 1, a interpretagdo é a de que quanto mais proximo de
um maior serd a importancia de determinada atividade terd em relagio ao estado como um

todo (CASTRO; KUHN; PENA, 2017).

A seguir serdo enfatizadas as medidas de localizacio e de especializacio utilizadas.
3.2 Medidas de Localizagao

3.2.1 Quociente Locacional

Como primeiro indicador proposto na medida de localizacio estd o Quociente
Locacional (L), embora muito utilizado por diversos pesquisadores, inclusive muito
recomendado por Isard (1972) e North (1977, p. 301) quando se almeja mostrar o
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comportamento locacional dos ramos de atividades, sobretudo quando se trata do setor
secunddrio nas diferentes regioes, comparando com uma macrorregido de referéncia
conforme Haddad (1989), Costa (2002), Castro, Kuhn e Pena (2017) e Piacenti e Lima
(2017). A expressio para o cdlculo do QL ¢ a seguinte:
PO;;
— FUE:‘
PO,,

Dessa forma, o (JL compara a participagio percentual dos trabalhadores formais
devidamente empregados, de uma regido j com a participa¢do percentual da regido de
referéncia, no caso o estado do Rio Grande do Norte. Segundo Piacenti e Lima (2017) o
indicador informa quantas vezes o setor 7 ¢ mais (ou menos) importante, ou especializado,
para a regido j vis-a-vis a macrorregio de referéncia. Deste modo, a importincia da regiao
j no contexto macrorregional, em rela¢io ao setor estudado, é demonstrada quando o QL
assume valores acima de 1. Nesses casos o setor serd considerado especializado. O contrdrio
acontece quando o QL for menor que 1. Nao sendo especializado em determinado setor.

3.2.2 Coeficiente de Localizagao

A segunda medida de localizagio apresentada é o Coeficiente de Localizagao
(CLoc), que se dd ao evidenciar a influéncia de determinado setor em relagio a sua
distribui¢do de trabalhadores formais empregados numa mesorregiao, considerando-se a
mio de obra total de todo o RN (SILVA FILHO; SILVA; QUEIROZ, 2015). A fé6rmula
utilizada para o célculo ¢ a seguinte:

CLoc= @ (3)

Deste modo, esse coeficiente varia entre 0 e 1 e permite identificar o grau de dispersao
relativa das atividades econdmicas e selecionar aquelas que, teriam menor tendéncia a
concentragio espacial. Ou seja, valores préximos a um tem-se concentragio enquanto
valores préximos a 0 observa-se dispersdo das atividades produtivas conforme explicado por
Haddad (1989) e mais recentemente por Castro, Kuhn e Pena (2017) e Piacenti e Lima
(2017) em suas pesquisas.

3.2.3 Indice de Hirschman-Herfindahl (IHH)

Por tltimo, dentre as medidas de localizagao, tem-se o IHH, uma das medidas mais
difundidas nos estudos de economia regional, conforme Haddad (1989), Simées (2005) e
Piacenti e Lima (2017). O propésito ¢ destacar qual é a concentragio de um determinado
setor na regido j comparando a mesma a uma regiao maior. Basicamente o IHH ¢ a divisio
da participagao do setor 7 da regido j sobre o total do setor i da regiao de referéncia, com a
participagao do total da regiao j sobre o total da regido de referéncia. Seguindo determinada
expressdo, a saber:
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IHH = (FDE}/PU”.) - (PU”I’PUH) @

Isso acontece, por existirem atividades que possuem uma capacidade maior de
concentragio e com um poder de atragio de outras atividades maior, devido ao seu perfil
produtivo, maiores detalhes ver Noce e al. (2005).

Neste sentido, quando o IHH apresentar um valor positivo indica que o setor 7 da
regido j estd mais concentrado, exercendo um poder de atragio maior, dado sua especializagao.
Valores negativos indicam um baixo poder de atracio em comparacio a regiao de referéncia

(CASTRO; KUHN; PENA, 2017; PIACENTT; LIMA, 2017).

3.3 Medidas de Especializa¢ao

Dentre as medidas de especializagio adotadas, e conforme Paiva (2004) e Piacenti
e Lima (2017) a especializagio além de ser a manifestagao da determina¢io primeira de
“potencial”, ela é a “capacidade mobilizatéria” de um determinado setor, ou seja, o poder
de “multiplicagio” (no espago e no tempo) do fomento a0 mesmo. Nesse sentido, foram
utilizadas duas medidas, quais sejam: Coeficiente de Especializagio (CEsp;) e o Coeficiente
de Reestruturagio (CRest;).

3.3.1 Coeficiente de Especializacao

O CEsp; tem como objetivo comprar a estrutura produtiva de uma regiao j com
a estrutura produtiva do estado como um todo. Deste modo, a regido que possuir uma
estrutura produtiva mais diferenciada em relagao com a regido de diferenca serd especializada.
Para o cdlculo, tem-se a seguinte férmula:

— |I‘EE_Z}'IIEJ|
CESPE- —Zi T (5)

Este coeficiente varia entre 0 e 1, e quanto mais préximo de zero a regido apresentard
uma estrutura produtiva similar ao da regiao de referéncia. Caso contririo serd especializada,
pois apresentard um grau de especializagio em atividades diferentes ao do estado como um

todo (COSTA, 2002; PIACENTIL; LIMA, 2017).

3.3.2 Coeficiente de Reestruturagio

O Coeficiente de Restruturagao ou CRest; mostra de maneira simples se houve
alteracdo na estrutura produtiva da regido j durante um determinado periodo de tempo
(TO e T1). Assim, se a estrutura produtiva se alterou uma das explicagoes serd que a regiio
j passou a se especializar em um determinado setor 7. Para computo dessas informagoes,
utilizar-se-4 seguinte formula:

o T1

CRest. — Z I@ ©
r ; 2
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O CRest; varia entre 0 e 1, e se préximo de zero nio terd havido mudangas na

composicio setorial da regido, e, quanto mais préximo de um as mudangas terdo sido
significativas (HADDAD, 1989; COSTA, 2002; PIACENTTI; LIMA, 2017).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta segao propde expor os resultados da pesquisa, o objetivo ¢ estudar como se
comportou os grandes setores da estrutura produtiva nas mesorregioes do RN utilizando
métodos de andlise regional.

E importante, antes da andlise dos indicadores propostos, observar de maneira geral
como o emprego formal no territdrio potiguar estd espacialmente estabelecido. Ainda é forte
a concentragio das atividades produtivas no litoral leste, onde estd inserido a capital e outras
grandes cidades como Macaiba, Sa0 Gongalo do Amarante e Parnamirim. Diferentemente
do que ocorre na mesorregiao do Agreste ¢ Central Potiguar.

A mesorregiao do Oeste Potiguar se mostra em ascensio no setor empregaticio, bem
como hd uma forte tendéncia ao crescimento dessa regido e posteriormente desenvolvimento,
como defendido por Rostow (1974) em que destaca cinco etapas para o processo de
desenvolvimento econdmico de uma regido. Muito embora, haja autores que discordem
dessa visdo etapista do desenvolvimento, como Celso Furtado (2000), em que este afirma
que o subdesenvolvimento é um processo autbnomo e nio quer dizer uma etapa antes do
eventual desenvolvimento.

Grifico 01: Mao de obra formal total da estrutura produtiva por mesorregioes do RN —
2007/2017

450.000 401.392

400.000 345.619
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Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

De inicio, a Tabela 01 mostra a participagdo relativa da populagiao ocupada por
setor em cada uma das mesorregiées. Como este indice varia entre zero e um, destaca-
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se no intervalo de tempo estudado, o crescimento do emprego no setor de comércio
em todas as mesorregioes, sobretudo no Agreste Potiguar com uma variagio percentual
de aproximadamente 72,4%. Outro dado importante ¢ a queda expressiva no setor da
construgio civil, inclusive na mesorregiao leste potiguar, onde se encontra na Regiio
Metropolitana de Natal, um processo de verticalizagao e urbanizagao nos tltimos anos.

Tabela 01: Participagio Relativa da Estrutura Produtiva por Mesorregides do RN —
2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar  Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007
Inddstria 0,166 0,220 0,108 0,157
Construcio Civil 0,068 0,037 0,039 0,050
Comércio 0,170 0,158 0,101 0,168
Servicos 0,477 0,562 0,726 0,606
Agropecudria 0,119 0,023 0,026 0,020
Total 1,000 1,000 1,000 1,000
Granc;)slietores Oeste Potiguar  Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar
Inddstria 0,129 0,228 0,076 0,109
Construcio Civil 0,043 0,025 0,029 0,042
Comércio 0,212 0,206 0,174 0,189
Servigos 0,525 0,519 0,686 0,647
Agropecudria 0,091 0,022 0,034 0,014
Total 1,000 1,000 1,000 1,000

Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Referente as medidas de localizacio, o primeiro indicador exposto é o Quociente
Locacional. Este indicador ird mostrar quais os setores mais especializados em determinadas
regides frente a uma macrorregiio de referéncia (RN). Nesse sentido, conforme explicado
anteriormente, acima de um, ird indicar que a regido ¢ especializada em determinado setor.

Nota-se que tem crescido nos ultimos anos a especializagio do Oeste Potiguar em
quatro dos cinco grandes setores. Isso indica um expressivo processo de crescimento das
cidades de pequeno e médio porte daquela mesorregido, destaca-se Mossord, Pau dos Ferros
mais ao Sul e Asst, mais préximo da mesorregido Central potiguar. Outro dado importante
expresso na Tabela 02, é a especializacio de setores, a saber: agropecudria no Agreste
Potiguar; comércio na mesorregiio Central Potiguar €; construgao civil na mesorregiao do

Leste Potiguar.
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Tabela 02: Quociente Locacional da Estrutura Produtiva por Mesorregides do RN —
2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar ~ Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007
Inddstria 1,033 1,369 0,670 0,976
Construgio Civil 1,327 0,725 0,762 0,961
Comércio 1,035 0,963 0,617 1,022
Servigos 0,814 0,960 1,240 1,036
Agropecudria 3,099 0,586 0,674 0,516
Total 1,000 1,000 1,000 1,000
Granie(:)sls;:tores Oeste Potiguar  Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar
Industria 1,075 1,896 0,636 0,904
Construcio Civil 1,070 0,638 0,726 1,043
Comércio 1,095 1,064 0,899 0,974
Servigos 0,853 0,843 1,114 1,050
Agropecudria 2,986 0,712 1,134 0,476
Total 1,000 1,000 1,000 1,000

Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Outra medida de localizagdo utilizada, é o coeficiente locacional. Que expressa e
evidenciaa influéncia de determinado setor em relacio aos trabalhadores formais empregados
numa dada mesorregiio, considerando-se a mao de obra total de todo o RN. Deste modo,
conforme dito anteriormente, permite identificar o grau de dispersao relativa das atividades
econdmicas e selecionar aquelas que, teriam menor tendéncia a concentragio espacial.

No intervalo de tempo utilizado, destacam-se alguns resultados expressivos. O
primeiro dele seria a tendéncia a concentragio do setor secunddrio no leste potiguar, onde
detém das atividades de maior repercussio econémica. Vale destacar que, segundo Lima,
Silva e Lima (2017) a industria dinAmica apresenta uma tendéncia de forte concentragio
nas mesorregioes potiguares, exceto na Leste Potiguar. Dentre as atividades do setor cabe
destaque para a industria de produtos minerais nao metlicos, principalmente pela cerimica
estrutural utilizada na construgio civil, cimento, artefatos de concreto, mrmores e granitos.
Porém, hd uma tendéncia crescente a concentragio espacial desse setor nas mesorregioes do
Oeste Potiguar e Central Potiguar, assim como os setores de Comércio e Servicos.

O segundo dado importante ¢é referente a dispersao das atividades econémicas e
produtivas na mesorregiio do Agreste Potiguar, tendo em vista a distincia locacional para o
grande centro (Natal e regiao vizinha) muitas atividades se deslocam para tal mesorregiao,
prevalecendo nesta o setor de servigos.
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Tabela 03: Coeficiente Locacional da Estrutura Produtiva por Mesorregioes do RN —
2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar ~ Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007
Industria 0,003 0,030 0,026 0,002
Construgio Civil 0,008 0,007 0,006 0,001
Comércio 0,003 0,003 0,031 0,002
Servigos 0,054 0,012 0,070 0,010
Agropecudria 0,040 0,008 0,006 0,009
Gran(;c(:)sl's;tores Oeste Potiguar  Central Potiguar  Agreste Potiguar  Leste Potiguar
Inddstria 0,005 0,054 0,022 0,006
Construgio Civil 0,001 0,007 0,005 0,001
Comércio 0,009 0,006 0,010 0,003
Servicos 0,045 0,048 0,035 0,015
Agropecudria 0,030 0,004 0,002 0,008

Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Por ultimo, nas medidas de localizagdo, fora obtido o difundido IHH expresso na
Tabela 04. O mesmo tem por objetivo destacar qual ¢ a concentragio de um determinado
setor na regiao j comparando a mesma a uma regiao maior. Nesse sentido, observa-se a
concentragao dos setores na mesorregiao Oeste Potiguar, desse modo, exercendo um poder
de atragdo maior, dado sua especializacio, do que as demais mesorregiées em todos os
setores, exceto servicos. Outros resultados importantes, é o aumento da atragio dos
setores de comércio na mesorregidao Central Potiguar; agropecudria no Agreste Potiguar e a
construgio civil no Leste Potiguar. Indicando um processo de desenvolvimento polarizado
por mesorregioes, corroborando com a teoria de Perroux (1977).

Tabela 04: Indice de Hirschman Herfindahl da Estrutura Produtiva por Mesorregioes do
RN -2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar ~ Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007
Industria 0,006 0,027 -0,016 -0,017
Construgio Civil 0,060 -0,020 -0,012 -0,027
Comércio 0,006 -0,003 -0,019 0,015
Servicos -0,034 -0,003 0,012 0,025
Agropecudria 0,383 -0,031 -0,016 -0,336
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Grandes Setores Oeste Potiguar  Central Potiguar ~ Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2017
Indistria 0,014 0,070 -0,019 -0,065
Construgio Civil 0,013 -0,028 -0,014 0,029
Comércio 0,018 0,005 -0,005 -0,018
Servicos -0,028 -0,012 0,006 0,034
Agropecudria 0,373 -0,023 0,007 -0,358

Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Sao dois os indicadores referentes a especializagio produtiva utilizados.
Primeiramente, o coeficiente de especializagio da estrutura produtiva, chama atengao
para duas mesorregioes, a saber: Oeste Potiguar e Central Potiguar. No comportamento
dos anos em andlise, observa-se o aumento expressivo da especializacdio em comércio das
mesorregides Oeste Potiguar e Central Potiguar, com um aumento de aproximadamente
200% em relagio a 2007. Vale destacar que no setor de servicos houve um aumento da
especializagio e, consequentemente, do nimero de empregos formais em 500% em relagio

a'T0 (2007).

Tabela 05: Coeficiente de Especializagio da Estrutura Produtiva por Mesorregioes do RN
—2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar ~ Central Potiguar Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007
Inddstria 0,003 0,014 0,008 0,008
Construcio Civil 0,030 0,010 0,006 0,014
Comércio 0,003 0,001 0,010 0,008
Servigos 0,017 0,001 0,006 0,012
Agropecudria 0,191 0,015 0,008 0,168
Gran(;c(:)slietores Oeste Potiguar ~ Central Potiguar Agreste Potiguar  Leste Potiguar
Inddstria 0,007 0,035 0,009 0,033
Construgio Civil 0,007 0,014 0,007 0,015
Comércio 0,009 0,003 0,003 0,009
Servigos 0,014 0,006 0,003 0,017
Agropecudria 0,187 0,011 0,003 0,179

Fonte: elaboracio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Por dltimo, mas ndo menos importante. Tem-se o coeficiente de reestruturagio da
estrutura produtiva. Este indicador ird demonstrar se a estrutura produtiva se alterou uma
das explicagoes serd que a regido j passou a se especializar em um determinado setor i.
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Como mostra a Tabela 06, houveram mudancas na estrutura produtiva de todas as
mesorregides. Com destaque para as mesorregioes do Oeste Potiguar e Central Potiguar,
que passaram a se especializar em todos os setores, dado a sua localizagao e a polarizagao
do crescimento e desenvolvimento do estado, nota-se um processo de interiorizagio das
atividades produtivas, bem como um espraiamento dos setores antes concentrados no leste
potiguar.

No entanto ainda é expressiva a mudanga na estrutura produtiva do Leste Potiguar,
sobretudo na inddstria que tem uma forte concentragio nesta regido. Diferentemente do que
ocorre no Agreste Potiguar que nao se especializa no setor secunddrio e sim em atividades
de menor impacto econémico, como comércio, servigos e agropecudria, conforme descrito
este processo por Furtado (2000).

Tabela 06: Coeficiente de Restruturagio da Estrutura Produtiva por Mesorregiées do RN
—2007/2017

Grandes Setores Oeste Potiguar  Central Potiguar  Agreste Potiguar  Leste Potiguar

2007/2017
Inddstria 0,007 0,023 0,000 0,030
Construgio Civil 0,021 0,002 0,000 0,023
Comércio 0,008 0,006 0,008 0,022
Servicos 0,006 0,003 0,002 0,001
Agropecudria 0,002 0,006 0,012 0,016

Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As preocupacoes com as desigualdades regionais foram retomadas com as agoes
objetivando a inser¢do competitiva fazendo com que, na auséncia de uma politica nacional
de desenvolvimento regional seguida com nitidez, diversos estados e regides adotassem
medidas compensando esta auséncia dentre elas a atragio de investimentos com uso de
incentivos bem como se apegassem também ao ciclo de transformagbes econdémicas
vivenciados pela economia brasileira de 2003 até 2014.

Entretanto, dadas as condigoes heterogéneas de nossa economia, permaneceram
disparidades que desdobraram um processo de fragmentacio territorial percebido em
diversos indicadores econdmicos. O presente ensaio buscou estudar este processo através
do calculo de seis indicadores medidas regionais (de localizagao e de especializagao) para as
Mesorregioes do Rio Grande do Norte, com base em dados do banco de informagées RAIS
do Ministério do Emprego e Trabalho.

Conforme atestado ao longo da andlise dos Resultados e Discussoes, alcan¢ando aos
objetivos propostos, observou-se especializacio e diversificacio de algumas Mesorregioes
a partir de sua inser¢io competitiva na macro dinimica econdmica, destacando-se:
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Agropecudria no Agreste Potiguar, Comércio na Mesorregido Central Potiguar e maior
participagao da Constru¢ao Civil no Leste Potiguar.

A atividade industrial ainda tem forte concentra¢ido na Mesorregiao Leste Potiguar,
devido ao fato de ser o principal parque manufatureiro do estado se localizando a
Regido Metropolitana de Natal. Porém, também verificou-se uma hd uma tendéncia
crescente de haver concentragio desse setor nas mesorregioes do Oeste Potiguar e Central
Potiguar decorrente da consolidagio da industrial mineral e de minerais nio-metélicos
respectivamente. Isto também ¢é observado para os setores de Comércio e Servigos mais
associados aos movimentos econdmicos do ciclo pds-2003, com foco em politicas
transversais que indiretamente afetaram os servicos e o comercio.

Atesta-se a necessidade de retomada destes estudos tendo como suporte a elaboragao
de outros indicadores de medidas regionais para compara¢io e ampliagio das notas
conclusivas. Outro apontamento que requer a amplia¢do desta investigagio é o préprio uso
dabase de dados RAIS. Sendo o Nordeste uma economia marcada pela presenca da economia
informal em todos os seus segmentos, este conjunto de dados s6 capta a formalidade dando,
portanto um retrato menos amplo de sua dindmica econdmica.
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