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TEORIA DOS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E A HIPOTESE DE
CONVERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO PARA AS REGIOES
BRASILEIRAS

Denis Fernandes Alves'

Resumo: Historicamente, estudos sobre desequilibrios regionais tém sido fundamentais para a compreensao
do processo de crescimento e desenvolvimento local, regional e nacional. Nesse sentido, o presente artigo teve
como objetivo mensurar os desequilibrios intra e inter-regionais brasileiros nas Gltimas trés décadas e analisd-los
a partir da hipétese de convergéncia do desenvolvimento introduzida por Williamson (1965). Para tanto, foram
utilizadas varidveis censitdrias da populagio nacional e dos estados brasileiros, além da varidvel renda per capita
nos anos de 1991, 2000 e 2010. Os dados, de natureza secunddria, foram extraidos do Censo Demogrfico,
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com o objetivo de capturar tragos
de redugio ou expansio das desigualdades intra e inter-regionais no territério brasileiro, utilizando o indice de
Williamson. Observou-se que, na escala das grandes regioes, houve uma queda acentuada - na década de 2000
- das desigualdades regionais. Isso representa uma renda per capita nacional mais alta, bem como uma queda na
concentragio de renda. No entanto, de forma intra regional, houve um aumento nas disparidades presentes nos
territérios das regides Norte e Centro-Oeste, enquanto nas regiées Nordeste, Sul e Sudeste houve uma queda no
indicador. Portanto, pode-se concluir que a hipétese de convergéncia do desenvolvimento regional em algumas
regides nio ¢ rejeitada em comparagio com outras no periodo do estudo.
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THEORY OF REGIONAL IMBALANCES AND THE
CONVERGENCE HYPOTHESIS OF DEVELOPMENT FOR
BRAZILIAN REGIONS

Abstract: Historically, studies on regional imbalances have been fundamental for understanding the process
of growth and local, regional and national development. In this sense, the present article aimed to measure
the Brazilian intra and interregional imbalances in the last three decades and analyze them starting from the
hypothesis of convergence of development introduced by Williamson (1965). For this, census variables from
the national population and from Brazilian states were used, in addition to the per capita income variable in the
years 1991, 2000 and 2010. The data, of a secondary nature, were extracted from the Demographic Census,
made available by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (BIGS). With the aim of capturing traces of
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reduction or expansion of intra and interregional inequalities in Brazilian territory using the Williamson Index.
It was observed that, in the scale of large regions, there was a sharp drop - in the 2000s - of regional inequalities.
This represents a higher national per capita income, as well as a drop in income concentration. However, in
an intraregional way, there was an increase in the disparities present in the territories of the North and Center-
West regions, while in the Northeast, South and Southeast there was a drop in the indicator. Therefore, it can
be concluded that the hypothesis of convergence of regional development in some regions is not rejected in
comparison with others in the study period.

Keywords: Regional inequalities; Convergence of development; Williamson index.

1. Introdugao

Historicamente, os estudos que versam sobre os desequilibrios regionais sio
fundamentais para compreensao do processo de crescimento econdémico e desenvolvimento
de uma determinada nagao. Sabe-se que o curso desses processos é, por vezes, geograficamente
desigual, com inimeros desdobramentos nos seus aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
culturais e politicos.

A forte relagao que se tem entre o estudo dos desequilibrios regionais ou desajustes
regionais com a economia ¢ bastante enfatizada no campo de estudo da Economia Regional.
Para a qual autores cldssicos como Von Thiinen, Alfred Weber, August Losch, Frangois
Perroux e Walter Isard, dentre outros, emerge estudos e investigagdes sobre o processo de
localizagao das atividades produtivas. O destaque tem sido a busca de uma légica para a
localizagio das atividades econdmicas provocando efeitos diferenciados do ponto de vista
regional e de sua dinimica (ISARD, 1956; 1975; HADDAD et al., 1989; SILVA et al.,
2014).

Nas tltimas décadas, tem crescido bastante o interesse por andlises, em diversas
escalas, dos desequilibrios regionais, priorizando, sobretudo, os aspectos econdmicos e
sociais. Logo, a existéncia desses desajustes em um determinado momento e quase sempre
tomados em um contexto nacional, decorrem de vantagens econdmicas e sociais, produzidas
historicamente, mais favordveis a determinadas regioes do que a outras (SILVA et al., 2014).
Isso acontece principalmente no processo inicial de desenvolvimento econémico das regides,
que ¢ quando comega se estruturar o setor industrial com formagio e ampliacdo de uma
rede de comércio e servigos, logo chegando a desenvolver-se. Na teoria desenvolvida por
Williamson (1965), este acredita que hd um processo de convergéncia do desenvolvimento
das regides.

Quando desenvolvidas, a convergéncia entre as regides se tornaria a regra. Ou
seja, os desequilibrios regionais existiriam apenas durante os estdgios iniciais do processo
de desenvolvimento. Nas fases mais avancadas, naturalmente ocorreria a tendéncia ao
equilibrio. Esta ideia de que as desigualdades sociais e regionais diminuiriam naturalmente
com o crescimento econdmico revelou-se absolutamente falsa no Brasil na visao de Silva
et al. (2014). J4 que, segundo Pereira (2018), o sistema capitalista brasileiro, retardatdrio
e atrasado, nio promoveu um desenvolvimento equilibrado, provocando desigualdades
regionais e sociais gravosas.

Assim, mensurar os desequilibrios regionais de um pais, é um relevante dever da
economia regional. No caso do Brasil, dado o seu passado histérico de concentragio industrial

Estudo & Debate, Lajeado, v. 27, n. 4, p. 150-167, 2020. ISSN 1983-036X 151



no Centro-Sul, sobretudo em Sio Paulo, estudos como este devem ser encarados como uma
prioridade, em diferentes escalas de andlise, como decorréncia de sua enorme dimensio
espacial/continental e de suas diversificadas histérias, geografias e economias regionais. O
que faz levantar o seguinte questionamento: Serd que com o processo de desenvolvimento
da economia brasileira ao longo dos anos, pode-se considerar que esteja ocorrendo uma
convergéncia do desenvolvimento? E se acontece, serd que essa convergéncia ocorre tanto a
nivel inter-regional quanto a nivel intra regional?

E partindo dessas questoes que o presente artigo tem como objetivo geral investigar e
mensurar o processo de desequilibrios inter e intra regionais brasileiros nas tlltimas décadas.
Analisando como foi 0 comportamento das regides e, de um modo geral, entre as regides.

A hipétese que orienta o estudo ¢ a de convergéncia do desenvolvimento introduzida
por Williamson (1965). Que diz que: “os estdgios iniciais de desenvolvimento criam
diferenciais de renda em que algum ponto deste curso, algumas ou todas as tendéncias
desequilibradoras diminuem, causando uma reversio no padrio de desigualdade inter-
regional” (WILLIAMSON, 1965, p. 62). Analisando pela ética da distribuigio de renda
per capita, ao utilizar dados dos Censos Demogréficos do IBGE para os anos de 1991, 2000
e 2010. Optou-se por esse recorte temporal justamente para investigar esses desajustes no
pen’odo recente, e se indicam possiveis mudangas estruturais.

O presente artigo traz uma contribui¢io metodoldgica para o estudo da desigualdade
regional em longo prazo. A aplica¢io do indice de Williamson - com base teérica consolidada
na literatura nacional e internacional - a varidveis censitdrias, assim o artigo objetiva capturar
mudangas no padrio de desenvolvimento nacional e nas caracteristicas socioecondmicas,
acabam por proporcionar uma macrovisio sobre a problemadtica da desigualdade regional
no Brasil. Além de identificar fatores essenciais e indispensdveis para se pensar em politicas
de desenvolvimento regional.

Para além desta introdugio, o artigo encontra-se estruturado com outras cinco segoes.
A segunda secio trata das principais teorias relativas aos desequilibrios regionais, a se¢io
seguinte expde o caso brasileiro desde o limiar do século XX. A se¢do quatro, representa o
procedimento metodolédgico utilizado na pesquisa. A segao cinco apresenta os principais
resultados encontrados e sua discussio na literatura. E, por fim, tém-se as consideragoes
finais do estudo.

2. Consideragoes sobre as teorias dos Desequilibrios Regionais

Compreende-se que a auséncia de um vinculo econdmico entre as regides nos estdgios
iniciais de crescimento nacional, provocam gravosos problemas de desequilibrios regionais
a longo prazo no pais. Isto ¢, uma grande parte do processo de crescimento nacional é
advinda da prépria unificagio econdmica dos mercados regionais. Posto isto, os economistas
regionais, hd muito, reconhecem a existéncia e persisténcia do chamado “Dualismo
Regional”, comum em todos os niveis de desenvolvimento nacional (WILLIAMSON,
1965). Além disso, a persisténcia do dualismo ao longo da experiéncia histérica de quase
todos os pais desenvolvidos da atualidade.
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Segundo Williamson (1965) as discussoes tedricas cada vez mais ativas, pesquisa
empirica e, principalmente, preocupagio politica com esse aspecto do crescimento
econdémico deram aos fendmenos de desequilibrio ou desigualdades regionais um novo
termo popular - o “Problema Norte-Sul”. Assim, se se desenvolve uma nagio mais
regionalizada, permanece exposta aos efeitos adversos da polarizagao do crescimento. Por
exemplo, se existe uma regido Norte que possui uma drea agricola grande e produtiva,
sobretudo em relagio a regido Sul, logo, o Sul, nesse contexto, serd em grande parte cortado
dos retornos benéficos e do desenvolvimento, em uma escala maior e mais rdpida, do Norte.
Esse fator deve ajudar a explicar os problemas relativamente severos da relagao Norte-Sul,
uma Dualismo Regional ou economias dualistas. O dualismo sulista (prevalecendo no Sul
do pais o desenvolvimento) persistiu, por exemplo, nas histérias do Nordeste brasileiro, do

Oriente da Colémbia, do Mezzogiorno da Itdlia e do Sul dos EUA.

Na Itdlia, por exemplo, um dos mais famosos casos de dualismo regional no mundo,
entre as regides Norte e Sul, ¢ advindo antes da prépria unificagio nacional. Assim como
Fargion (2004), Galvao (2016) observou que a incursdo pela histéria italiana remonta que
as origens mais profundas dos desequilibrios entre o Norte e o Sul tém inicio algumas
décadas antes da unificacdo. Esse periodo que antecede a unificagio do pais, ocorrida no
ano de 1861, integrou regiées com profundas diferencas econémicas e socioculturais e que
essas diferencas se exacerbaram ainda mais apds a unificagdo. Perdurando até o inicio da
década apéds a Segunda Grande Guerra, quando tiveram inicio as politicas de intervenc¢io
extraordindria para reducdo das desigualdades regionais (GRIBAUDI, 1997; FARGION,
2004; GALVAO, 2016).

Bercovici (2003, p. 98) salienta que “para seus criticos, a andlise dualista
equivocava-se ao descrever uma oposicio formal entre os setores “modernos” e “atrasados”
economicamente”. Em um pais, tais diferengas regionais nao significariam a existéncia de
sistemas econdmicos distintos, contudo revelavam tragos e niveis diferentes de integragio
a0 sistema econdmico nacional como um todo.

Em termos conceituais, podemos estabelecer a relagao entre desequilibrios regionais
e o processo de integracdo regional. Este ultimo, consiste em um conjunto de medidas
de cardter econdmico e comercial que tém por objetivo promover a aproximagio e,
eventualmente, a unido entre as economias de duas ou mais regioes. Essa aproximagio
em termos econdémicos da estrutura produtiva, estabelece um processo de convergéncia
do desenvolvimento econémico regional o que, consequentemente, impacta positivamente
na redugao das disparidades presente no territdrio. Teoria sob a qual Williamson (1965)
fundamentou sua contribui¢io seminal de hipétese de convergéncia do desenvolvimento.

Para Williamson (1965, p. 7-8), “na medida em que esses vinculos inter-regionais
sio lentos no desenvolvimento, ¢ mais provdvel que o desenvolvimento nacional seja
regionalizado nos estdgios iniciais do crescimento”. Desse modo, Williamson (1977) destaca
sua hipétese e por seu método de anilise, de validade internacional, com amplo significado
histérico. Sua hipétese era a seguinte:

A hipétese inicial desse estudo é que os estdgios iniciais do desenvolvimento nacional
criam diferenciais de renda entre o Norte e o Sul [a regido mais rica e a mais pobre]
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cada vez maiores. Em algum ponto do curso do desenvolvimento, algumas ou todas as
tendéncias desequilibradoras diminuem, causando uma reversio no padrio de desigualdade
inter-regional. Ao invés da divergéncia dos niveis inter-regionais de desenvolvimento,
a convergéncia serd preponderante, com as regibes atrasadas diminuindo o hiato de
desenvolvimento entre elas e as dreas industrializadas. O resultado esperado ¢ que a
descrigio estatistica da desigualdade regional tenha a forma de um Ulinvertido, ao longo do
curso do crescimento nacional; o momento histérico do méximo de desigualdade espacial
¢ um tanto quanto vago, e pode variar consideravelmente com a dotagdo de recursos e o
ambiente institucional de cada nagao em desenvolvimento (WILLIAMSON, 1977, p.62).

Além da teoria da convergéncia do desenvolvimento hd uma série de outras
amplamente difundidas na literatura que investigam e propoe solugoes para as desigualdades
regionais como Baldwin (1956), Vietorisz (1967), Myrdal (1966), Richardson (1980) e Hind
(1984). De modo mais simples alguns autores afirmam que as disparidades sio tempordrias
e essas desigualdades emergem em decorréncia da auséncia unificagio econdmica das
economias regionais, geradas pelo fato de a expansio do desenvolvimento ocorrer de forma
regionalizada nos primeiros estdgios. Ao longo do tempo iria se reduzindo os efeitos dos
elementos causadores das desigualdades regionais, pois todo o sistema econdmico nacional
tenderia ao equilibrio. Nesta fase do desenvolvimento, a convergéncia entre as regides se
tornaria a regra, conforme Williamson (1965). J4 nas fases mais avangadas, naturalmente
ocorreria a tendéncia ao equilibrio.

Por sua vez, Perroux (1955;1977) definiu o fendmeno da polarizagio e suas
repercussoes afirmando que o crescimento nio surge em todos os lugares a0 mesmo tempo.
Na realidade ele se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidade varidveis,
o crescimento se transmite através de diversos canais e com efeitos varidveis para o conjunto
da economia. Apesar das suas contribuicdes positivas a teoria, nio trata as desigualdades
regionais como um processo politico e econdmico onde a estrutura de poder, transferéncia
de poupangas e desigualdades implicitas nas relagoes inter-regionais, aparentemente iguais

ou equivalentes, tém importincia fundamental (COUTINHO, 1973; SILVA; LIMA;
PIFFER, 1999).

Silva (2009) destaca que como em outras teorias, a teoria dos polos de crescimento nio
estd isenta de criticas. Uma delas, feita por Blaug (1977), este acredita que Perroux (1977)
exagerou na ambigio de tentar explicar completamente o funcionamento da economia e
critica o fato dele defender a dominagio através da criagdo de polos como elemento essencial
na busca do desenvolvimento regional. O que leva a crer que seria o modelo ideal para o
desenvolvimento, muito embora com desigualdades regionais acentuadas.

Pela teoria de Baldwin (1956), o chamado modelo da base econémica com
diferenciagio interna, tem como um dos objetivos distinguir a economia de minifindios
e plantation. De modo que a economia de minifindios nio sé tenderia a originar uma
industrializacio endégena como também teria menor tendéncia a desigualdades espaciais,
com o desenvolvimento “equilibrado” de um sistema urbano dentro da distribuicao log-
normal. J4 o plantation deixaria como heranca forte tendéncia ao desequilibrio regional,
uma vez que todo o sistema voltado para a exportagio reforcaria em excesso a cidade central
(em geral porto maritimo), sede dos negdcios e da vida das classes dominantes (BALDWIN,

1956; COUTINHO, 1973).
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Myrdal (1966) foi pioneiro a perceber e ressaltar a natureza autocumulativa das
desigualdades regionais como um processo dificilmente reversivel em qualquer sistema
econdmico, face aos mecanismos de causa¢io circular. Ao passo que a teoria de Vietorisz
(1967), representa uma critica a ajuda externa através de empréstimos em favor da
intensificacdo do comércio, o chamado modelo de zrade-not aid. Segundo Vietorisz (1967),
se 0 comércio fosse incentivado por meio de uma maximizacio planejada das vantagens
comparativas de cada regido com autofinanciamento dos investimentos, numa perspectiva
de longo prazo. Isto ¢, ao invés de predicar a transferéncia de fundos entre regiées ricas e
pobres sob a forma de empréstimos, propoe-se uma divisio de atividades produtivas entre
as regides como intensificacdo do comércio, de forma que cada regido especializar-se-ia nos
setores onde possui vantagens comparativas de longo prazo. Merhav (1970) acredita que a
dependéncia tecnologia, sendo importada de modo intensivo em capital fisico e operando
com grandes escalas para os mercados das regides mais atrasadas, tende a concentrar os
setores industriais. A renda concentra-se nao somente do ponto de vista funcional, mas
também acentuaria significativamente as desigualdades intra regionais (COUTINHO,

1973).

Richardson (1980), por sua vez, desenvolve a ideia de Reversao da Polarizagio (RP).
Em que a RP pode ser definida como o ponto de virada, que ¢ quando as tendéncias de
polarizagao espacial na economia nacional dao lugar a um processo de dispersio espacial
da regido central para outras regides do sistema. Assim, o processo industrial urbano de
desenvolvimento nacional comega em apenas uma ou duas regioes, principalmente devido
a escassez de recursos de investimento. A escolha das regides é determinada pelas vantagens
iniciais da localizacio (doagdes de recursos ou um importante recurso imével, como um
porto) ou porque foi a primeira drea aberta do lado de fora (e isso eventualmente se converte
no tamanho de mercado maior da cidade de primatas ex-colé6nias).

Tais vantagens tornam-se um processo cumulativo de causalidade, explicado pelo
aumento dos retornos de escala e a consequente polarizagio do trabalho e qualquer excesso
de capital de outras regioes. A relagio nucleo-periferia ¢ assim estabelecida, onde a regiao
central, que consiste na cidade primata e em seu interior, domina o restante da economia
regional, denominada periferia. Essa periferia ¢ dominada pelo niicleo e depende dele, e sua
taxa de desenvolvimento é controlada e distorcida para promover os interesses econémicos

do ndcleo (RICHARDSON, 1980).

Outra tese que deve ser destacada na andlise das desigualdades regionais ¢ a do
colonialismo interno. As teorias do colonialismo interno, foram mais difundidas na literatura
a partir da década de 1960 e eram aplicadas no estudo de sociedades com experiéncia
colonial, onde as relagdes entre metrépole e colénia poderiam ser consideradas paralelas
as relacoes sociais desenvolvidas internamente. A ideia, na versio inicial de Hind (1984),
destacava a analogia das relagoes vigentes no antigo sistema colonial com a existéncia de
setores “colonizadores” e setores “colonizados” convivendo na mesma sociedade nacional.
Algumas caracteristicas da existéncia do colonialismo interno seriam a sujei¢ao politica,
explora¢io econdmica, dominagao cultural e conflitos raciais (HIND, 1984).

De acordo com Monasterio (2014), uma miriade de estudos de convergéncia de renda
8
per capita mostra resultados nio tio consensuais sobre a tendéncia da desigualdade regional
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entre os estados. Logo, os desequilibrios regionais, analisando os aspectos econémicos e
sociais existentes em um determinado momento e quase sempre tomados em um contexto
nacional, decorrem de vantagens econdmicas e sociais, produzidas historicamente, mais
favordveis a determinadas regioes do que a outras (SILVA et al., 2014).

Dessa forma, emerge uma nova percep¢io de que o processo de crescimento ou
desenvolvimento de uma nacéo ¢ geograficamente desigual, com intiimeros desdobramentos
no setor econdmico, social, cultural e politico de um pais. Paises de dimensao espacial de
grandes propor¢oes como ¢ o caso do Brasil os desequilibrios regionais tendem a ser mais
problemdticos.

De acordo com Gama e Baracho (2014), muito embora as influéncias de Perroux,
Myrdal e Hirschman, tenham sido essenciais, a teoria que fundamentou efetivamente
a politica brasileira de desenvolvimento regional foi a teoria do subdesenvolvimento
da Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). J4 que a reversio
espontinea do processo de concentragio regional de renda é praticamente impossivel. E,
sendo assim, a integragio econdmica nio planejada leva ao agravamento dos desequilibrios
regionais, ¢ necessdria uma politica nacional de desenvolvimento regional.

Essa solu¢do exigird uma nova forma de integragao da economia nacional, distinta
da simples articulagio que se processou na primeira metade do século, conforme explanado
por Cano (1985). Segundo Bercovici (2004) e Gama e Baracho (2014) a Questio
Regional é uma questao diretamente ligada ao Estado brasileiro. Além de envolver aspectos
concorrentes a prépria forma de Estado (o federalismo), sua resolugio passa pelo poder
politico e pelas politicas publicas que afetam a distribuigio territorial de renda no Brasil.
Assim, as desigualdades regionais devem ser entendidas como fator da politica e produto
politico, pois sao consequéncias de acoes politicas e impoem decisoes politicas, influenciando
na necessdria elaboragio de um projeto nacional de desenvolvimento (CASTRO, 1992;

GAMA; BARACHO, 2014).

3. Desequilibrios Regionais Brasileiros

No caso brasileiro, os desequilibrios regionais se acentuaram com maior nitidez no
momento em que se intensificou o processo de industrializagio nacional. Segundo Cano
(1985) esse processo pode ser compreendido em dois momentos distintos de 1930 a 1955,
quando se altera o padrio de acumulacio de capital e ingressamos na industrializacio
restringida, e 1956-70, quando o padrio se altera e s3o implantadas as inddstrias produtoras
de bens de produgao e consumo durdvel, a chamada industrializagio “pesada”. Essa anilise
permitiu concluir que os efeitos de estimulo ao desenvolvimento industrial superaram
largamente os de “destrui¢io”.

Pereira (2015) entende que a descentralizacdo produtiva no Brasil se caracterizou
por ser mais uma realocagdo industrial do que uma descentralizacio de capitais. Segundo
o autor, isso se deve ao fato que a descentralizagio do principal centro produtor brasileiro,
Sao Paulo, ter ocorrido, em grande parte, dentro do proprio estado. Assim as industrias
realocaram algumas de suas filiais para cidades interioranas, no entanto estas se apresentavam
como pontos estratégicos, proximas a capital ou a Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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No entanto, esses processos de desconcentragdo industrial no Brasil, sempre tiveram
o incentivo do Estado, seja por meio de politicas econémicas ou mesmo de projetos e
programas de outras instituicoes derivadas da Unido. Para Bercovici (2004) o Estado
brasileiro é o principal promotor do desenvolvimento e, em virtude disso, terd que lidar
com problemas ligado a formagio do Estado nacional: as desigualdades regionais. A
existéncia dessas desigualdades ¢ um problema da sociedade nacional como um todo, nio
apenas dos residentes nas regioes menos desenvolvidas. Para Furtado (1982) e Bercovici
(2004) os grandes problemas nacionais sé6 podem ser estudados corretamente se levarem em
consideracio os desequilibrios regionais.

A fase da Industria Restringida, ¢ assim denominada por conta que a reprodugio
do capital dependia do setor externo e da capacidade de importar. E nessa fase, que hd
a consolidacio da posicio hegemonica do capital produtivo industrial, extremamente
concentrado num espago regional restrito, o Centro Sul (mais especificamente Sao Paulo).
Esse processo de concentragio regional acontece e agrava cada vez mais as desigualdades
regionais, assim coube as demais regides passarem estimular ¢ a dinamizar suas atividades
produtivas como forma de se inserir no mercado nacional (ALVES, 2020).

O processo de industrializagio pesada brasileira teve inicio com maior consisténcia
no Governo de Juscelino Kubistchek (JK), iniciada na segunda metade da década de 1950.
Essa dltima etapa, da periodiza¢io tomou proveito do momento internacional favordvel.
Durante esse periodo jé era visivel a forte concentragio, no Centro-Sul, dos setores
dinimicos da estrutura produtiva nacional. O problema do desajuste regional surge assim,
com intensidade, neste momento em funcio da unificacio dos mercados nacionais. Deste
modo, ¢ promovido o chamado hiato econdmico entre o Centro-Oeste, Norte e Nordeste
com as regioes do Sul e Sudeste brasileiro (concentrando o dinamismo econémico-produtivo
sobretudo em Sio Paulo). Caracteristico de economias dualistas (CANO, 2008; ALVES,
2020).

Os dados apontam que se perpetuou durante 77 anos uma concentragio econdmica
regional de mais de 50% do PIB nacional na regiao Sudeste. Conforme dados do IBGE,
apresentado na Tabela 01, houveram mudangas, porém, mantendo a enorme concentragao
espacial da riqueza.

Tabela 01: Distribuico relativa dos PIB’s regionais 1939-2016 (Periodos selecionados)

Regioes 1939 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 2010 2016
Norte 2,7 1,7 2,2 2,3 3,3 4,9 4,6 5,3 5,4

Nordeste 16,7 14,6 14,8 12 12,2 12,9 13 13,5 14,3
Sudeste 63,2 | 65,6 | 62,8 65 62,1 58,8 | 57,5 56,1 53,2
Sul 15,3 16,3 17,8 17 17,3 18,2 17,7 16,0 17,0
Centro-Oeste 2,1 1,8 2,4 3,7 5,1 5,2 7,2 9,1 10,1

Fonte: Alves (2020, p. 26).

A maior composicio do PIB brasileiro no periodo apresentado acima, foi fortemente
concentrado na Regiao Sudeste, com extensa participacio do estado de Sao Paulo. Contudo
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essa participacdo vem caindo ao longo dos anos reduzindo a concentragio espacial e,
consequentemente as desigualdades regionais. Porém medidas devem ser tomadas como
forma de planejar um processo e desenvolvimento regional que viabilize nao s6 as redugoes
das disparidades regionais, mas sobretudo das desigualdades sociais dentro de cada regido.

Para além da unificacio dos mercados nacionais, nos tltimos anos, sobretudo de
1990 a 2016, observa-se que a participagio na composicio do PIB regional é quase dobrada
na regiao Centro-Oeste, passando de 5,2% para 10,1%, isso pode ser explicado pelo fato de
que houve uma participacio elevada no que diz respeito a comercializacdo de commodities,
aumento da produgio de agricola e geracio de novos postos de trabalho.

No Norte e Nordeste o aumento nesse periodo foi de apenas 0,5% e 0,8%
respectivamente. E no Sul e Sudeste hd uma reducio da participagiao na composi¢iao do
PIB em 58,8% para 53,2% no Sudeste e 17,7% para 17% no Sul. Segundo Alves (2020),
niao necessariamente o valor de suas produgées tenham sido reduzidos, mas em termos
agregados, comecam a perder espago. Muito embora, essas duas regides concentrem mais
de 70% do PIB do pais.

4. Procedimento Metodolégico

Objetivou-se mensurar os desequilibrios intra e inter-regional brasileiros nas tltimas
trés décadas e analisd-los partindo da hipdtese de convergéncia do desenvolvimento
introduzida pelo cldssico trabalho de Williamson (1965). Para tanto, foram utilizadas
varidveis censitdrias da populagio nacional e dos estados brasileiros, além da varidvel
renda per capita nos anos de 1991, 2000 e 2010. Os dados, de natureza secunddria, foram

extraidos do Censo Demogrifico, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Com o fito de captar tragos de redugio das desigualdades regionais no territério,

utilizou-se o Indice de Williamson (¥,,). Em termos formais esse indice é composto por:

Lz ~yphs M)

w = =

y

onde: f; ¢ populagio da i-ésima regido; 1 é populacio nacional; y; ¢ renda per capira

da i-ésima regido e ¥ e renda per capita nacional. Este indice varia de 0 a 1 onde valores
préximos a 0 dizem respeito a menos desigualdades e valores préximos a 1 representa mais

desigualdades.

Em que pese, o resultado esperado é que a descrigao estatistica da desigualdade
regional tenha a forma de um U invertido, ao longo do curso do crescimento nacional,
conforme Williamson (1965). Esse formato ¢ ilustrado pela Figura 01.
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Figura 01: U invertido aumentado

Desigualdades

Desenvolvimento,/Renda

Fonte: Elaboragio prépria com base em Amos Jr. (2014, p.523).

A Figura 01, é uma tentativa de ilustrar a 16gica do U invertido de Kuznets, mostra
uma relagio inversamente proporcional entre Desigualdades e Desenvolvimento/Renda. A
ideia, segundo Amos Jr. (2014), é a de que na medida em que a renda per capita aumenta
durante o periodo, esses resultados indicam que a desigualdade de renda regional estd
aumentando e divergindo, subindo a primeira perna (a) (ou mais provavelmente a terceira
perna (e)) de um U invertido de Kuznets, presumivelmente entre o segmento inicial e I e
no segmento IV da Figura 01.

Silva et al. (2010) atribui esse argumento ao fato de que o momento histérico do
méximo de desigualdade espacial é um tanto quanto vago, e pode variar consideravelmente
com a dotagao de recursos e o ambiente institucional de cada nagio em desenvolvimento.

5. Resultados e Discussao

Levando em consideragio todo o Brasil como uma unidade de andlise, o indice de
Williamson foi calculado com base nas cinco regides e nos estados, para o periodo de 1991,
2000 e 2010. O objetivo é examinar as desigualdades regionais brasileiras tanto a partir da
perspectiva inter-regional e intra regional.

Como se observa pelo Grifico 01, ao aplicar ao Brasil, nota-se o formato do U
invertido da Teoria de Williamson, isso ¢, ilustra um padrio hipotético de desigualdade
de renda regional sugerido pela teoria dos ciclos dos polos de crescimento (PERROUX,
1955), estendendo a hipdtese bdsica de U invertido de Kuznets (KUZNETS, 1955). O
primeiro segmento da curva, de 1991 a 2000, apresenta o padrao de Kuznets U-invertido
de divergéncia e convergéncia. Em 2010, a curva atinge um valor minimo e a tendéncia é
comega a aumentar, refletindo novamente a divergéncia de renda regional.
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Grifico 01: U invertido das desigualdades inter-regionais brasileiras (1991/2000/2010)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos resultados.

E evidente que os diferenciais na renda tanto reduziram no periodo de 1991 e 2010,
mostrando uma varia¢do percentual de aproximadamente 11,4%. No que diz respeito a
variagdo de um periodo para o outro, observou-se uma significativa mudanga e uma redugao
das desigualdades. Entre 1991 e 2000, houve uma leve elevagio de aproximadamente 3% e
entre 2000 e 2010 uma redugao das desigualdades de aproximadamente 14%. Nesse tltimo
caso, muito dessa redugao pode ser explicado pelas politicas de cunho desenvolvimentistas
com estimulo ao consumo e demanda agregada, havendo ampliagao da renda per capita.
Segundo Alves (2020) do ano 2000 até 2010, destaca-se uma queda substancial das taxas
de desemprego, muito disso se deve em a¢oes desenvolvimentistas e um periodo onde a
conjuntura nacional apresentava sinais de estabilidade e crescimento econémico.

Uma colaboragio visando a reducio das disparidades regionais, segundo Aratjo
(2013), se deu com o governo Lula. Segundo a autora, o governo Lula termina com uma
proposta de formulagio nova para a politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR),
que embute avancos, como o de reconhecer que a desigualdade regional no Brasil nao pode
ser tratada apenas na escala macrorregional (o que leva as politicas regionais a priorizar
apenas o Nordeste e Norte do pais) e, portanto apontava para a importincia de considerar o
problema em outras escalas, o que levaria a sub-regiées do Sul e mesmo do Sudeste 4 agenda

prioritdria da politica federal (ARAUJO, 2013).

De acordo com Brandio (2019), no periodo 2003-2015, ocorreu intensa
reconfiguragio inter-regional no Brasil, mas sobretudo na escala intrarregional de suas cinco
macrorregioes. Em razio da nossa avangada agenda de politica social e de infraestrutura
levada a cabo recentemente, o problema regional tomou outra dimensio.

Em termos de desigualdades intra regionais, as regioes Norte e Centro-Oeste
apresentaram aumento da concentragio de renda per capita. J4 o Nordeste, Sul e Sudeste
apresentaram resultados interessantes e importantes no tocante da redu¢io das desigualdades
dentro de seus préprios territérios. Por meio do indice de Williamson calculado, observou-se
que a regido Norte apresentou uma variagao percentual de diminuigao das desigualdades de
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21,9% no periodo de (1991-2000) e um aumento das desigualdades, ou seja, concentragio
de renda, em aproximadamente 24% no periodo entre 2000 e 2010. O que gera, no final,
uma queda de 3,13%.

J4 a regiao Centro-Oeste, os resultados mostram que ¢ a regido com maior taxa de
concentragio de renda do pais. Nos trés anos de andlise, a queda das desigualdades no
periodo de 1991 a 2010, em média, foi de aproximadamente 4,8%, sendo que entre 1991
22000 caiu em aproximadamente 9,5%, e entre 2000 ¢ 2010 houve um aumento de 5,3%.

A concentragio de renda nessas regides (Norte ¢ Centro-Oeste), cresce muito em
fungao de suas préprias caracteristicas. No caso do Norte, é uma regido que, geograficamente,
além de ser distante dos grandes polos nacionais (o eixo Sul-Sudeste) é uma regiao com de
grande drea territorial, a maior do pais, o que dificulta o deslocamento pendular e facilita a
promogio de concentragio nao sé em termos de renda, mas também populacional.

No Centro-Oeste, além de caracteristicas “interioranas” como a auséncia do litoral,
hd de considerar o que Alves (2020, p.40) destacou: “O Distrito Federal, devido entre
outros fatores, a renda média dos funciondrios publicos que ali vivem apresenta renda média
maior que o dobro da renda média nacional e do que os outros estados da regiao”.

A regido Nordeste do Brasil, uma regido historicamente mais atrasada devido a vrios
fatores, observou-se uma queda das desigualdades de renda pela perspectiva intra regional.
Entre os anos de 1991 e 2000, a reducio foi de 13,9% e entre 2000 e 2010 foi de 12,9%,
o que representa uma diminui¢do total das desigualdades de renda per capita de 25%.
No estudo de Pereira (2015), o Nordeste participou da guerra fiscal, mas que as demais
regides também participaram, levadas pelas pressoes de um capital que se reestruturava
e que procurava novos espagos produtivos no qual a taxa de lucro mantivesse nos niveis
de concorréncia global, devido principalmente a abertura comercial dos anos 1990. No
entanto, outras regioes, em particular, o Sul e Sudeste participaram mais ativamente, mesmo
que a propor¢io de incentivos parafiscais fosse superior aos fiscais, quando comparado com
o Nordeste.

O fato é que os ganhos do Nordeste nao foram téo significativos para a totalidade da
regido, quanto o foram para determinadas unidades da federagiao (PEREIRA, 2015). Assim,
muito embora haja uma queda acentuada das desigualdades intra regionais no Nordeste, essa
queda comparada as regides Sul e Sudeste foi em uma dimensao menor, porém importante
para o processo de desenvolvimento local e regional.
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Grifico 02: Desigualdades intra regionais brasileiras (1991/2000/2010)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos resultados.
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No caso do Sudeste, uma das regides mais impactadas devido ao processo de
reestruturagio produtiva em meados da década de 90, esta apresentou as maiores taxas de
reducio desigualdades regionais. Nesse interim, entre 1991 e 2000 a diminuicdo foi de
23,8% e entre 2000 e 2010 foi de 25%. Por fim, a regido apresenta, em termos de variagio
percentual do indice de Williamson, uma queda de 42,9% das desigualdades regionais a
maior dentre todas as regioes. J4 no Sul do pais, observa-se que hd uma baixa concentracio,
muito embora essa ainda caia no periodo de anilise de 27,3% (1991-2000) e 12,5% (2000-
2010), expressando uma queda total de aproximadamente 36,4%.

Dentre os resultados destacados, evidéncias que a renda per capita em um contexto
nacional foi se elevando com o passar dos anos, sobretudo entre 2000 ¢ 2010. A Tabela 02,
mostra a evolugio da razio entre a renda domiciliar dos mais ricos e mais pobres de 2001
a2009.

Tabela 1 - Razdo entre renda domiciliar per capita dos 20% mais ricos e 20% mais pobres
(2001-2009)

Regides 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Centro-Oeste 23,7 23,3 22,0 19,4 20,3 18,2 19,6 18,9 18,0
Norte 19,7 18,9 17,2 16,6 15,4 14,8 16,7 14,5 15,6
Nordeste 24,8 22,5 22,4 21,3 20,2 20,6 21,0 19,2 19,8
Sul 19,3 16,9 16,9 16,1 15,5 14,6 14,6 13,8 13,5
Sudeste 22,1 204 20,1 17,9 176 168 16,0 152 14,7
Brasil 27,5 25,0 24,7 22,4 21,7 20,8 20,7 19,3 19,0

Fonte: Elaboragio prépria a partir de IPEA (2020).

Observa-se que o Nordeste apresentou a menor reducio na diferenca entre a renda
dos mais ricos em relagio a dos mais pobres: 20,2%, uma vez que a razio entre a renda
desses estratos passou de 24,8 em 2001 para 19,8 em 2009, a maior propor¢io entre as
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macrorregioes, sendo considerada a regido com maior concentragao de renda do pais. Jd o
Sul apresenta a menor concentragio de renda e o Sudeste a menor redugio da diferenca de
renda entre ricos e pobres nesse periodo, de 33,5%. Conforme analisado por Baptistella,
Souza e Ferreira (2011), o Norte e Centro-Oeste, tiveram suas reducoes em torno de 20,8%
e 24%, respectivamente.

O Griéfico 03 apresenta os estdgios das desigualdades intra regionais. Pelas
caracteristicas, a maioria das regioes se encontram em 1991, no ponto (d). Entre 1991-2000
todas apresentaram um momento de reducio, equivalendo aos estdgios II e III. No caso
especifico das regides Norte e Centro-Oeste 0 ano de 2000, a curva atinge um valor minimo
e a tendéncia é comeca a aumentar, refletindo novamente a divergéncia de renda regional.

Grifico 03: U invertido das Desigualdades intra regionais

Desigualdades Regionais no Nordeste Desigualdades Regionais no Norte
1391 2000 2010 1991 2000 2010
Desigualdades Regionais no Sudeste Desigualdades Regionais no Sul
1951 2000 2010 1351 2000 2010

Desigualdades Regionais no Centro-Oeste

1951 2000 2010

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos resultados.
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Assim como apontado por Silva et al. (2014) ¢ significativo o fato de que as regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, estejam, ao que tudo indica, na primeira fase do modelo
de Williamson, a do crescimento com desequilibrios regionais. As regides Sul e Sudeste
podem ser classificadas na segunda fase do modelo, onde os desequilibrios sio bem menos
expressivos, indicando uma maior convergéncia do desenvolvimento.

6. Consideragoes Finais

O trabalho mensurou os desequilibrios intra e inter-regionais brasileiros partindo
da hipétese de convergéncia do desenvolvimento introduzida por Williamson em 1965.
Observou-se que de forma inter-regional houve uma queda acentuada nos anos p6s-2000
das desigualdades regionais. Isso representa uma maior renda per capita nacional, bem
como queda na concentragio de renda. Contudo, de forma intra regional, observou-se
um aumento das disparidades regionais, sobretudo, no Norte e Centro-Oeste, enquanto
que no Nordeste, Sul e Sudeste notou-se uma queda importante no indice de Williamson
indicando uma maior convergéncia do desenvolvimento.

Por meio daanilise dos desajustes regionais brasileiros, observou-se dois agrupamentos,
o primeiro com Nordeste, Norte e Centro-Oeste, em que indicam estar na primeira fase
do modelo de Williamson, a do crescimento com desequilibrios regionais. J4 um segundo
agrupamento compreendendo as regiées Sul e Sudeste, estas podem ser classificadas na
segunda fase do modelo, onde os desequilibrios sao bem menos expressivos, indicando uma
maior convergéncia do desenvolvimento.

Assim, a hipétese de Williamson ¢ aceita para trés regides do pais onde se notou
redugio das disparidades compreendendo em uma maior convergéncia do desenvolvimento,
muito embora seja mais préxima a convergéncia das regioes Sul e Sudeste. No caso da regiao
Nordeste, hd de considerar um longo percurso na tentativa de reduzir as desigualdades
dentro do seu territério e ainda a disparidade econdmica em relagio as demais regioes.

J4 as regides Norte e Centro-Oeste estdo crescendo ainda com fortes desequilibrios
regionais, conforme se observou no periodo compreendido entre 2000 e 2010. Uma
justificativa que pode estar associada a esse crescimento desequilibrado pode estar associada
a dimensio territorial e a dificuldade de locomogio dentro dos limites da regiao Norte,
como: i) bacia hidrogréfica, ii) canais fluviais, iii) floresta da Amazdnia e iv) dreas protegidas
e terras indigenas. No caso do Centro-Oeste, conforme destacado por Alves (2020), devido
entre outros fatores, a renda média dos funciondrios publicos no Distrito Federal que ali
vivem apresenta renda média maior que o dobro da renda média nacional e do que os outros
estados da regido. Demonstrando uma nitida concentragio em termos de rendimentos
regionais e fortes disparidades intra regionais.

Contudo, é importante reconhecer e indicar estudos futuros que abordem uma
andlise histérica bem mais longa para se poder comprovar a hipétese de Williamson.
Além do mais, sugere-se para pesquisas futuras, trabalhar com outros recortes espaciais
objetivando identificar maiores caracteristicas desse processo de desigualdade regional no
territorio brasileiro, ndo s6 em termos regionais, mas pela ética de cada estado ou mesmo
dos municipios. Outro ponto importante a ser destacado, é que o exercicio espacial pode
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ajudar a compreender a dinimica da economia da regido em seus aspectos locacionais.
Espera-se que estudos como este balizem iniciativas do ponto de vista estratégico ao se
pensar em politica nacional de desenvolvimento regional, que compreenda as dificuldades
e as vantagens de cada regido, servindo como ponto de apoio ao planejar politicas pablicas
de infraestrutura, qualidade de vida, melhorias dos servigos publicos, nas condigoes de
trabalho da populagio entre outros.
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