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O IMPACTO DO INVESTIMENTO EM SAUDE PUBLICA NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL: UMA ANALISE
DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Marco Aurélio Kasmin'

Resumo: O objetivo desse trabalho ¢ analisar se houve impacto do investimento em satde puablica na trajetéria
de desenvolvimento econdmico e social em escala local, cuja delimitagdo espacial ¢ o municipio. As informacoes
utilizadas sao referentes aos 399 municipios do Estado do Parand, utilizou-se de dados macroeconomicos
agrupados por municipio para promover uma andlise quantitativa em um modelo de dados em painel,
relacionando varidveis que representam caracteristicas dos municipios, varidveis que descrevem sua estrutura de
satide publica e o nivel de desenvolvimento sécio econdmico, esse tltimo ¢ avaliado de duas formas diferentes,
sendo uma forma objetiva, utilizando o PIB per capita, e outra utilizando o indice de desenvolvimento municipal
do IPARDES. Toos os dados s3o secunddrios oriundos de fontes oficiais. Por meio dessa abordagem metodoldgica
trés varidveis se mostraram estatisticamente significativas e positivamente relacionadas ao desenvolvimento local,
sendo elas: despesa total per capita, despesa com recursos préprios e satide complementar O fato dessas varidveis
serem positivas e diferentes de zero nos faz inferir que o sistema publico de satide impacta positivamente sobre a
trajetéria de desenvolvimento local, os mecanismos de causagio sio discutidos na abordagem teérica.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Satde publica. Andlise regional. Dados em painel.

IMPACT OF INVESTMENT IN PUBLIC HEALTH ON ECONOMIC
AND SOCIAL DEVELOPMENT: AN ANALYSIS OF THE
MUNICIPALITIES OF PARANA STATE.

Abstract: The objective of this work is to analyze whether there was an impact of investment in public health on
the trajectory of economic and social development at a local scale, whose spatial delimitation is the municipality.
The information used refers to the 399 municipalities in the State of Parand, macroeconomic data grouped by
municipality was used to promote a quantitative analysis in a panel data model, relating variables that represent
characteristics of the municipalities, variables that describe their health structure public and the level of socio-
economic development, the latter is evaluated in two different ways, one being objective, using GDP per capita,
and the other using the IPARDE’s municipal development index. All data is secondary from official sources.
Through this methodological approach, three variables proved to be statistically significant and positively related
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to local development, namely: total expenditure per capita, expenditure on own resources and complementary
health The fact that these variables are positive and different from zero makes us infer that the public system
of health positively impacts the trajectory of local development, the causation mechanisms are discussed in the
theoretical approach.

Keywords: Regional development. Regional analysis. Public health. Regional analysis. Panel data.

INTRODUCAO

A satde publica é organizada em um Sistema Unico de Saide (SUS), que ao
mesmo tempo dispde de servicos, acoes e produtos que atende as necessidades de satide da
populacio e serve como instrumento de fomento ao desenvolvimento econdmico e social.
E incomensurdvel a importincia do sistema de satide ptiblica para a sociedade, por exemplo
em 2014, foram realizadas 10.626.748 internagoes, (DATASUS, 2020) sendo gastos 99,2
bilhoes de reais com SUS, (ASSOCIACAO PAULISTA DE MEDICINA, 2015) a nivel

nacional.

No Estado do Parand, no mesmo periodo, foram gastos 5,2 bilhoes de reais no SUS,
de acordo com o Conselho Regional de Medicina do Parand — CRMPR (2020), e foram
realizadas 712.976 internacoes (DataSUS, 2020).

O Estado do Parand, recorte espacial maior dessa andlise, possui uma populacio
de 11.163.018 habitantes, sendo o sexto estado mais populoso do pais (IBGE, 2020).
Se classificado segundo seu PIB, o Parand é o quinto estado mais rico do Brasil, atrds de

Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (IBGE, 2020). O setor
agropecudrio do Parand é muito diversificado e altamente produtivo, o estado também
possui um progressivo setor industrial, sendo a quarta economia mais industrializada
do pais e é responsdvel por mais de 8% de todas as exportacoes nacionais (IPEADATA,
2020). Sendo assim, o Estado do Parand possui grande expressividade dentro do contexto

econdmico e social brasileiro.

Quanto 2 satde, o estado possui 13 hospitais de ensino e 49 cursos na drea de
ciéncias da satide, 52 hospitais especializados e 412 hospitais gerais, 890 postos de saide,
213 unidades méveis de nivel pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, 21 unidades méveis
terrestres, divididas entre as 21 regionais de saide que abarcam todo o territério paranaense,
dados de outubro de 2015 (DataSUS, 2020).

E nesse contexto que esse trabalho procura responder se o sistema publico de satde
no Estado do Parand impacta na trajetéria de desenvolvimento e crescimento econémico
de sua populagao?

Para responder a essa pergunta utilizou-se de um conjunto de dados do Estado
do Parand referente ao sistema de satde publica, agregados por municipios, indicadores
de desenvolvimento e de riqueza. Elaborou-se um modelo para testar se hd uma relagio
positiva do sistema de satde publica no desenvolvimento do estado, visto que a sadde da
populacio tende a refletir no sistema produtivo e nos padrées de consumo, como mostrado
por Hussain (2009), impactando na produtividade do trabalhador.

O Sistema Unico De Satde do Brasil permite, e busca, uma gestao descentralizada.
A gestao descentralizada ¢ uma estratégia que garante a autonomia dos gestores locais,
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que sdo simultaneamente os mais interessados nos resultados apresentados, assim como
os mais aptos a definir as prioridades diante da realidade local na qual estio imersos. Ao
adotar um sistema decentralizado permite-se que cada municipio desenvolva, a partir de
diretrizes centrais, sua gestao, priorizando os problemas locais da populacio, elenque suas
prioridades, e principalmente, desenvolva programas e politicas de satde publica voltadas
exclusivamente para sua populacio.

Ao elaborar e executar programas e politicas locais, o gestor a0 mesmo tempo em
que atende a demanda por servigos de satide, gera também uma demanda para diversos
setores produtivos do pais como: prestadores de servigos, comércio, transporte e industrias.
Além do impacto econdmico, hd o impacto social, ao atender milhoes de brasileiros, com a
oferta de servicos médicos e de promogio e prevengdo da satde, reduzindo os percentuais
de morbidades, amenizando o estado de dor e de sofrimento da populagio e contribuindo
para redugio da morbimortalidade, o que promove melhores condigoes, aumentando a
expectativa de vida, e dando dignidade a pessoa humana.

Portanto, o SUS pode ser nao apenas um sistema que oferece tratamentos médicos
direcionados 4 doenga, como um sistema que tem como principal concepg¢do a promogio e
prevencio da satde, e que pode ainda ser instrumento de fomento, tanto para a qualidade
de vida como para o desenvolvimento econémico e social.

Essa forma de gestio decentralizada é hd tempos uma tendéncia mundial
(ALMEIDA FILHO, 2001), e fortalece a autonomia do gestor municipal na tomada de
decisoes, tornam-se avessas a planos e projetos impostos por esferas distantes de governo,
que destoam da realidade local e que por vezes tem decisoes sobre as quais os municipios
nao foram consultados durante sua elaboragao. Esse movimento de endogeneizagio, mesmo
que de forma mais ténue, pode ser observado também na gestao de satde.

Os municipios vém buscando cada vez mais autonomia, o chamado movimento de
endogeneizacio, ocorre tanto nas decisoes relacionadas ao destino politico e cultural, quanto
no uso dos meios e dos recursos utilizados no processo econémico. Isso demonstra que a

organizagio territorial deixou de ter um cardter passivo de simples unidade administrativa,
para exercer um papel ativo (AMARAL FILHO, 2001).

Quando a gestao local amplia sua autonomia, passa a dispor de instrumentos para
oferecer mais do que os servicos publicos j& definidos em lei, mas também, faz confluir
os recursos, organizando e estimulando as atividades econdmicas locais por meio de suas
atividades econdmicas e normativas, fomentando assim o desenvolvimento regional. E um
processo enddgeno e regional que deve englobar de forma mais ampla os atores locais, com
maior participagio dos agentes locais, dando ao processo um dinamismo tnico, especifico
e em consonincia com todas as caracteristicas da regiao, sejam elas sociais, econdmicas e
geograficas.

Modelos de gestao decentralizados sao apontados por tedricos evolucionistas e
institucionalistas como modelos alternativos para o desenvolvimento regional, Boisier
(1988) denomina esses modelos como tendo base na “organizacio social regional”, ou
como definido por Schmitz (1997), por meio da “agdo coletiva”. Este processo tem como
base a ampliacio da autonomia dos agentes locais, que podem interferir na economia
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local, ao selecionar servicos, produtos e processos que atendam o quesito da regionalizagio

(AMARAL FILHO, 2001).

Esse potencial para o fomento do desenvolvimento pode ser exercido com a adogio
da gestao estratégica e do didlogo entre a satide e os demais setores da gestao publica local.
O processo pode exponencializar os resultados dos limitados recursos publicos, dado
a natureza positiva das externalidades geradas pelos investimentos em qualquer drea da
administra¢do publica. Por exemplo: o desenvolvimento de programas educacionais de
promocio a satde, desenvolvidos junto a estudantes, poderd no futuro gerar a redugio de
agravos a saude, e consequentemente, diminuir dispéndios de recursos do sistema publico
de satde no tratamento de enfermidades.

Esses programas educacionais poderiam ainda alterar a cultura da populagio das
préximas geragdes, levando a uma maior preocupagio com a satde, buscando a prevencio,
detecgao e diagnéstico precoce de enfermidades, que resultaria em menor nimero de
consultas, internamentos, tratamentos, reducio de custos de absenteismo e maior qualidade

de vida.

Como as demais dreas da administragio puablica podem interferir positivamente
sobre a satide publica, o investimento em satide também pode ter efeitos positivos sobre as
demais 4reas. Por exemplo, um sistema mais eficaz, que desenvolva politicas de promogao a
satde do trabalhador que reduziria o absenteismo por doenca ou acidentes, geraria menores
dispéndios ao sistema nacional de previdéncia e seguridade social, assim como, elevaria a
produgio e consequentemente o Produto Interno Bruto (PIB).

Infelizmente, no Brasil ndo hd dados suficientes para estimar o custo do absenteismo
(PENATTTI ez al. 2006), mas, como exemplo, na Unido Europeia, segundo Graga (1999), o
custo do absenteismo por doenga e acidentes varia entre 1,5% e 4% do PIB, para os paises
membros do bloco. Tal dispéndio é compardvel a taxa média de crescimento anual dos
paises do bloco. Outro exemplo ¢ a instalagio de labaoratérios farmacéuticos subsidiados
pelo governo para produgio de medicamentos genéricos que geram empregos na regiao,
demandam capacita¢io da mio de obra, desenvolvimento técnico e tecnoldgico, pesquisa
em saude e evita a transferéncia de recursos para laboratérios de fora do pais.

E clementar que hd possibilidades de os Entes federados contribuirem para o
desenvolvimento da regido por meio das agoes ofertadas em saide que envolvem recursos
humanos, equipamentos e materiais de consumo adquiridos ¢ a demanda de contratagao
de servigos de satde, pela sadde suplementar. Além da movimentagio gerada pelo préprio
gestor local, existe em um ntimero considerdvel de vezes a necessidade de contratagio de
servicos de satide suplementar que estd amparado na Lei Complementar n°147 de 2014

(BRASIL, 2014).

Essa lei permite a contratacio de servicos do setor privado sediados local ou
regionalmente, podendo os servigos locais exceder o melhor valor apresentado no processo
licitatério em até 10%. Isso permite que pequenas empresas sediadas regionalmente nio
sejam retiradas dos processos de licitagdo por nao acompanharem a estrutura de custos das
grandes empresas, que geralmente é menor devido aos ganhos de escala e de escopo.
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Esse instrumento induz a criagdo de novas empresas e industrias, podendo também
ser utilizado para fomentar, consolidar e ampliar as jd existentes, gerando empregos e
tecnologia no local.

Outra forma de agao regional estratégica é a agdo conjunta, ndo apenas entre os setores
da administragao publica, mas, entre as diversas liderangas regionais. Municipios pequenos,
que ndo possuam recursos suficientes, nem uma demanda que justifique o investimento
local, podem desenvolver politicas conjuntas, que fomentario o desenvolvimento regional.
Cita-se como exemplo para este tipo de politicas conjuntas os hospitais regionais, as
universidades publicas, os consércios municipais de satide que geram recursos por meio da
contrata¢do de mio de obra qualificada e tecnologias.

O planejamento e execugao de politicas estratégicas conjuntas podem simultaneamente
suprir as demandas da sociedade por servicos publicos, 20 mesmo tempo que fomentam o
desenvolvimento econdmico e social.

A ABORDAGEM ECONOMICA DA SAUDE

A satide enquanto drea da economia, na qual se enquadra a produgao e prestagio de
servigos relacionados ao bem-estar fisico e psicolégico dos individuos de uma sociedade,
mesmo com suas especificidades, igual as demais dreas da economia, é passivel de andlise
segundo os métodos das ciéncias econdmicas. Nero (1995) propoe duas definigoes para o
que denomina-se economia da satide: Uma defini¢io ampla da economia da saide seria:
“a aplica¢io do conhecimento econémico ao campo das ciéncias da sadde, em particular
como elemento contributivo 4 administra¢ao dos servicos de saide” (p.19). Outra forma de
definir esse campo de estudo é:

O ramo do conhecimento que tem por objetivo a otimizacio das a¢oes de satde, ou seja,
o estudo das condigbes Stimas de distribui¢do dos recursos disponiveis para assegurar a
populacio a melhor assisténcia a satide e o melhor estado de satide possivel, tendo em conta
meios e recursos limitados (NERO, 1995, p19).

Ambas as defini¢oes se utilizam muito mais de termos econémicos do que das ciéncias
médicas e da satide. O que refora a ideia de que é uma andlise econdémica de uma drea da
economia, sem portanto, deixar de lado suas inimeras especificidades.

A dualidade é o primeiro problema dos pesquisadores da drea, o conflito entre a
légica e ética econémica e a da satide. Enquanto os profissionais da satide tém uma ética
centrada no individuo, que entende que a vida nio tem preco, cuja aten¢do médica tem
de ser voltada igualmente para todo individuo e nio se deve poupar recursos para salvar a
vida humana, a légica econémica é voltada para o conjunto, entende-se os recursos como
limitados e esses devem ser utilizados de forma parcimoniosa para atender ao maior nimero
possivel de individuos, e ndo necessariamente a todos, caso se atinja o limite dos recursos.

A légica da eficiéncia acaba por, de certo modo, valorar a vida humana de forma fria
e matemdtica. Os recursos poderiam ser utilizados para o tratamento de uma sindrome rara,
por exemplo, mas, serdo melhores alocados se atenderem um ntimero maior de individuos
com doengas de mais simples tratamento, mesmo que isso exija deixar um niimero menor
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e individuos se atamento. “Dai existir espaco para conflito entre economistas e
de individ m tratament
profissionais de satide no que diz respeito a gestio eficiente dos servicos de satde” (NERO,

1995, p.5).

Mesmo assim as conexodes entre as ciéncias econdmicas e da satde mantem fortes
relagoes ao estudarem e proporem formas de gestdo para os servigos da satde, sejam publicos
ou privados, assim como na andlise dos resultados desses servicos na sociedade.

As relagoes entre a saide e o desenvolvimento nascem da andlise dos resultados dos
servicos de satide no cotidiano da populagio, e historicamente desde o surgimento de ambos
os campos de pesquisa, em 1961, o estatuto do acordo interamericano da Alianga para o
Progresso afirmava que satide constitui um requisito essencial e prévio ao desenvolvimento

econdmico (VILLA, 1966).

Essaassertivaéumadaspercepgoesarespeitodasrelagdesentresaide edesenvolvimento,
vérios paises, dentro e fora da citada alianca para o progresso, desenvolveram no século XX
sistemas de saide publica, nos mais diversos modelos, com intuito de oferecer servi¢os de
satde a populagao que acabariam por acelerar o processo de desenvolvimento.

Temos como exemplo, o sistema publico de saide do Reino Unido, instituido poucos
anos apds o final da Il Grande Guerra, que possui diversas caracteristicas observadas entre as
teorias do desenvolvimento, entre elas a abordagem regionalista da satde publica, descrita
em 1920 pelo Ministro da satide do Reino Unido no relatério Dawson (CONILL, 2008).

Como se pode perceber, a economia da satide nao surge como um campo de pesquisa,
mas, ¢ fruto da evolucao interdisciplinar das andlises sobre o tema, feita por pesquisadores da
economia, da satde, gestores, associagoes internacionais humanitdrias e demais profissionais
em contato com a problemadtica.

Dado a crescente importincia do tema, em 1981, a Organizacio Pan-americana da
Satide (OPS) fez um levantamento bibliogréfico sobre o tema, com intuito de disponibilizar
o material de forma sistemdtica para cursos de formagio de gestores e administradores da
satide. “Nota-se nesse relatério a preocupagao de apresentar a selecio de artigos como parte
de um universo muito maior, com intimeras ligagoes a outros ramos das ciéncias humanas”
(NERO, 1995, p.13). Assim, ao mesmo tempo em que este tipo de trabalho consolida o
campo da economia da satide, mantém seu cardter interdisciplinar, fator fundamental para
abarcar todas as especificidades do tema.

A abordagem macroeconémica da saide.

A abordagem macroeconémica dos sistemas de provimento de servicos e produtos
relacionados a satude, sejam eles publicos ou privados, os busca inserir nas fun¢oes de
produgio que visam explicar o crescimento econdmico de uma nagio, sua participa¢io na
renda nacional, como tais sistemas produtivos impactam na renda per capita, se ha efeitos
multiplicadores dos recursos empregados em satide ¢ como o bem-estar da populagio afeta
os niveis de percep¢ao de desenvolvimento.

Essa abordagem econdémica da saide ji existe a algumas décadas e tem nesse
campo de pesquisa se consolidado na ideia de que a sadde tem um efeito positivo sobre o
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desenvolvimento econdmico, como aponta Granados (2002). Esse encadeamento, de forma
simples, poderia ser representado da seguinte forma: “Investimentos em satde > crescimento
econdmico > produtividade do trabalho > redugao da pobreza.” (p. 140, tradugao nossa).

Segundo Hussain (2009), as principais teorias econdmicas que inserem, ou permitem
a inser¢do da sadde nos modelos macroeconémicos sio as teorias neocldssicas de Solow
(1956) e Swan (1956), essas possibilitam agregar as varidveis da saide aquelas relativas ao
capital humano. Esse modelo separa as varidveis em trés grandes grupos, sendo eles: Capital
fisico, capital humano e tecnologia. Outros modelos econdmicos que foram ampliados
de forma a englobar a satide como vetor do crescimento econdmico foram os modelos
empiricos de contabilidade nacional, de cardter menos determinista. Estes modelos buscam,
usando-se do instrumental econométrico, relacoes entre a satde e o crescimento econdmico.
Este trabalho de pesquisa segue tais premissas, buscando por meio da andlise de dados em
painel, encontrar relagdes entre a saide publica e o crescimento econdémico, assim como
com pela percep¢io de desenvolvimento, a um nivel regional.

O escopo tedrico neocldssico do crescimento endégeno pavimentou o caminho para
incorporar-se principalmente a educagio, e posteriormente, 4 satide como importantes
determinantes do progresso técnico, tem-se como exemplo, desta tendéncia os trabalhos
de Lucas (1988); Barro (1996); Barro e Sala-i-Martin (1995); Rebelo (1991); Mankiw et

al (1992).

Na linha de pensamento neocldssica, utilizando como base 0 modelo de Solow, os
autores Knight, Loyaza, e Villanueva (1993); Knowles ¢ Owen (1995), introduziram a
saide como fatores de produgio e Benhabib e Spiegel (1994); Knowels e Owen (1997)
desenvolveram trabalhos inserindo a satide como vetores determinantes do progresso
tecnolégico. Ambas as formas ultrapassam o escopo original do modelo de Solow, mas,
mantém as premissas do modelo inicial. Tendo a acumulacio de capital humano como o
principal motor do crescimento, o efeito positivo da satide sobre o crescimento econdémico
¢ identificado no modelo de crescimento exdgeno durante a transi¢io para o estado
estaciondrio ou em modelos de crescimento enddgeno, cada um dentro do contexto da
optimizac¢do intertemporal.

J4 a abordagem por modelos empiristas visam relacionar os modelos e volumes de
recursos disponiveis em sistemas de satide com a taxa de crescimento econdmico. Mais
frequentemente usa-se de andlises transversais que reinam os dados de diferentes nagoes
e comparam-nas entre si, buscando compreender a grandeza do vetor satde dentro da
trajetdria de crescimento, sem dispor previamente de um modelo l6gico-matemdtico que
presuma essas relagées, como fazem os neocldssicos.

Pode-se observar o uso de instrumentos econométricos, mais frequentemente a andlise
de regressio, que incluem a saide como um dos vetores que contribuem para o crescimento
e desenvolvimento econdmico nos trabalhos de Barro (1996); Barro e Lee (1994); Barro,
Sala-i-Martin (1995); Bhargava ez a/. (2001); Bloom, Canning e Malaney (2003); Bloom
e Sachs (1998); Bloom e Williamson (1998); Caselli, Esquivel e Lefort (1996); Gallup e
Sachs (2000); Hamoudi e Sachs (1999). Dentre eles, a maioria concluiu que hd evidencias
de que os sistemas de satide possuem um impacto positivo sobre o crescimento da riqueza
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nacional ou sobre a expectativa de vida da popula¢io, poucos trabalhos foram inconclusivos
a esse respeito.

Mesmo que estes trabalhos divirjam quanto ao instrumental estatistico utilizado,
técnicas de estimagio, forma de agregacio e tratamento dos dados, universo amostral,
periodicidade dos dados e formas funcionais, todos eles concluiram que a dimensao do
sistema de sadde impacta positivamente sobre a expectativa de vida da populacio. Jd os
modelos que incluiram diretamente o crescimento da riqueza nacional, utilizando-se do
PIB absoluto, ou mais frequentemente, do PIB per capita como varidvel dependente,
relataram problemas nos estimadores, mas, frequentemente, a violagio da premissa de nao
multicolinearidade.

Outro ponto a ser considerado ao se analisar os trabalhos de cunho macroeconémico
¢ a diferenca entre os universos amostrais, hd trabalhos efetuados unicamente com paises
desenvolvidos, ou outros com, unicamente paises em desenvolvimento, hd ainda aqueles
trabalhos que utilizam ambos. Para tanto é preciso salientar essas diferentes abordagens
e buscar alinhar seus resultados de forma légica para compor uma teoria ampla, que seja
vélida, com suas especificidades, em qualquer nivel de desenvolvimento que a nagdo se
encontre.

As estimativas das regressoes de crescimento do PIB que tem como objeto de estudo
paises ricos e pobres em conjunto podem diferir significativamente daqueles realizados,
tendo como objeto os paises ricos e pobres separadamente. O exame do papel da saiude
para as regioes de diferentes niveis requer o uso de indicadores de sadde que sao mais
capazes de diferenciar os niveis de satde entre estes paises. Por exemplo, esper-se que a
expectativa de vida, em paises desenvolvidos, tenha pouca variagio em funcio de um
aumento na disponibilidade de servigos e produtos da satide, no entanto, em paises em
desenvolvimento, um implemento dos sistemas de satide deve promover um significativo
aumento na expectativa de vida.

Weil (2007) sugere que efeito positivo da satide sobre o PIB é mais forte entre os
paises pobres. J4 para os paises desenvolvidos as evidéncias empiricas existentes sobre o fato
de que a formagao de capital de satide (capital humano e tecnologia) estimule o crescimento
do PIB de forma mista. Tem-se como exemplo, os trabalhos de Rivera e Currais (1999a,
1999b, 2003) que indicam que o crescimento da disponibilidade de servigos e produtos
médicos em paises desenvolvidos geraram um efeito positivo sobre a produtividade dos
paises da Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Assim percebe-se que, dado o nivel de desenvolvimento de um pais, os ganhos
decorrentes de um aumento dos sistemas de satide podem nao ser significantes. Esse
fato pode ser explicado retomando o principio dos rendimentos marginais decrescentes,
principio este que afirma que 4 medida que se amplia a utilizagdo de um recurso seus
resultados crescem a taxas decrescentes.

Assim o aumento da disponibilidade de recursos de sadde em paises em
desenvolvimento apresentam taxas de retorno mais significativa sobre o crescimento da
riqueza nacional. Paises que ainda presenciam situagoes de extrema pobreza ou pds-guerra
teriam um crescimento ainda mais amplo da riqueza nacional se houver um implemento de
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recursos de saude, isso é relatado no trabalho de Bleakley (2007) que analisou campanhas de
erradicagao contra doencas parasitdrias como a ancilostomiase em paises da América Latina
e percebeu que coortes expostas a essas campanhas, como criangas, apresentaram maior
produtividade do trabalho quando entraram no mercado de trabalho.

Ainda nesta linha para reafirmar o impacto da satide no crescimento da riqueza e
do bem-estar a nivel nacional trabalhos de cunho micro econdmicos que apontam para o
aumento da produtividade do trabalho em ambientes de mais disponibilidade de servigos
e produtos de satde, sdo exemplos destes género os trabalhos de Strauss ¢ Thomas (1998);
Behrman e Rosenzweig (2001); Thomas e Frankenberg (2002); Suhrcke (2005); Ruger ez
al (2006); Schultz (2002); Miguel e Kremer (2004); Bleakley (20006) (esses trés tltimos
utilizaram estudos de coorte). A abordagem microeconémica e o detalhamento a respeito
dos trabalhos acima citados serdo abordados na préxima segao.

A abordagem microecondmica da saiide.

A abordagem microeconémica da satde é aquela que compreende as relagdes internas
das entidades, aborda o consumidor enquanto individuo e o setor produtivo empresa a
empresa. Utiliza-se de dados individuais e domésticos, e busca-se compreender as relagoes
de forma desagregada.

A abordagem microeconémica da sadde busca evidéncias da relagio entre ambos
os campos, utilizando-se de varidveis como: saldrios e rendimentos, quantidade de horas
trabalhadas, participagio da forca de trabalho, aposentadoria precoce, decisio de poupar,
e oferta de trabalho de aqueles dando assisténcia a membros do agregado familiar doente

(SUHRCKE, 2005).

As metodologias mais amplamente utilizadas sdo os estudos experimentais ou
quase experimentais, que tem como intuito fornecer evidéncias cientificas sobre a relagio
causal entre a saide e o desfecho estudado. (Hussain, 2009) H4 também diversos estudos
observacionais, que normalmente sio baseados em dados de pesquisa e sio estimados em
conjunto com um modelo de comportamento que visa proporcionar um argumento plausivel
para interpretar a evidéncia de um quadro causal. (THOMAS ¢ FRANKENBERG, 2002).
Exemplos, de abordagens microeconémicas em contexto diferente podem ser encontrados
em Strauss ¢ Thomas (1998), Behrman e Rosenzweig (2001), Thomas e Frankenberg
(2002), Schultz (2002), Miguel e Kremer (2004), Suhrcke (2005), Ruger (20006).

Virios desses trabalhos tem como objeto a relagio entre a deficiéncia de macro ou
micro nutrientes e a produtividade do trabalho. Por exemplo, Thomas e Frankenberg (2002)
fizeram um levantamento de estudos que examinaram o efeito causal da deficiéncia de
ferro na capacidade de trabalho por meio da comparagio da produgio e da produtividade
do grupo de tratamento em comparagio a um grupo de controle, os estudos levantados
mostram que a deficiéncia de ferro afeta a capacidade aerébica do individuo, resisténcia,
eficiéncia energética, consequentemente sua produtividade.

Outro exemplo deste género, que no entanto, quantificou os resultados obtidos
na diferenca de produtividade foi, a pesquisa de Li ez a/. (1994) em que se realizou um
estudo de controle de tratamento randomizado com 80 chinesas trabalhadoras de
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moinhos de algodio ferro-deficientes, nao grdvidas, e descobriu que os trabalhadores que
receberam suplementagao de ferro durante 12 semanas apresentaram um aumento de 5%
na produtividade em relagio aos individuos do grupo controle que receberam placebo.
Outros trabalhos analisaram a rela¢io entre o acréscimo de calorias e a produtividade dos
individuos, como por exemplo, Strauss (1986); Sahn e Alderman (1988); Thomas e Strauss
(1997) e Fuentes et al. (2001).

Outros experimentos mostram que hd vdrios outros campos dentro das ciéncias da
satde para além da nutri¢do que tem um impacto causal sobre a prosperidade econémica. Por
exemplo, Moffett et al. (1999) desenvolveram um estudo com homens com dor nas costas
designados aleatoriamente para um programa de exercicios (o grupo de tratamento) ou para
a gestdo de cuidados primdrios usual (grupo controle). Depois de um ano, os participantes
do grupo de tratamento apresentavam menos dias de absenteismo em comparagio ao grupo
controle. Mais exemplos podem ser vistos nos trabalhos de Newhouse (1993), que incluem
mudangas no prego dos cuidados de satide, Dow ez 4/. (2001) e as varia¢des nos pregos dos
servigos de sadde e Gruber e Hanratti (1995), que incluiram as diferengas entre sistemas de
seguro de satde.

Diversos e variados instrumentos utilizados na abordagem microecondémica da
satide apontaram para o impacto positivo desse vetor na geracio de riqueza. As andlises
que abordam a redugio dos ganhos auferidos em decorréncia de problemas de satde sao
abundantes na literatura, e estendem-se por décadas, abordando assim diferentes fases do
sistema capitalista. Tem-se como exemplo, os trabalhos de Mincer (1958), Schultz (2002),
Becker (1962), Bem-Porath (1967) Grossman (1997), Luft (1975), Bartel e Taubman
(1979), Chirikos e Nestel, (1985), Gustman e Steimeir, (1986), Hansen (2000), Andrén e
Palmer (2001), Contoyannis e Rise (2001), Gambin (2004), Pelkowaski e Berger (2004).

Em particular, neste tltimo trabalho citado, Grossman (1997) elaborou um modelo
de demanda para a satide, em que trabalhou a complexa relacio entre o tempo de trabalho,
histérico de doengas e o saldrio. Jd Andrén e Palmer (2001), estimaram os ganhos anuais,
utilizando uma equacio para o saldrio por hora, e encontraram indicios de que as pessoas
que sao sauddveis no ano em curso, mas que tiveram a doencas nos ultimos cinco anos tém
rendimentos menores nos anos seguintes do que pessoas sem histéricos de doenca. Estudos
semelhantes foram desenvolvidos por Gustman e Steinmeir (1986), Hansen (2000),
Contoyannis e Rise (2001), Gambin (2004), Pelkowaski e Berger (2004).

Em nivel microecondmico, vérios estudos apontam principalmente o absenteismo, a
baixa produtividade e a saida do individuo do mercado de trabalho como principais aspectos
da satide que geram impactos, nestes casos, negativos sobre o crescimento e desenvolvimento
econdmico. Chirikos e Nestel (1985) afirmam que problemas de satide afetam a oferta de
trabalho, e estimaram a cadeia de efeitos que liga os problemas de satide a pobreza e 2 menor
quantidade de horas trabalhadas por ano.

Outra varidvel sempre empregada em modelos que tentam explicar o crescimento e o
desenvolvimento econémico é a educagio. O nivel educacional da populagao estd presente
em diversos modelos, porém é preciso ressaltar a relagio entre a educagio e a satide de um
individuo. H4 vdrias formas de se explicar a associagdo entre esses dois fatores, entre eles,
a relacio causal que vai da educagio para a satide, em que o individuo com o maior nivel
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educacional terd mais subsidios para a tomada de decisoes, tais como a escolha de medidas
preventivas que promovam a sua saide e diminuam as chances de doenca, menor exposi¢io
a fatores de risco evitdveis. Exemplos de trabalhos que abordam essa relacio causal sio:
Grossman e Kaestner (1997), Grossman (2004), Lleras-Muney (2005). Quanto a relagao
causal oposta, que vai da sadde para a educacio, tem-se um individuo com uma melhor
condi¢do de satde, o que melhora ainda sua capacidade cognitiva, com menor absenteismo

(BLEAKLEY, 2007).

A relagdo de interdependéncia sadde-educagio ainda pode ser vista de diversas outras
formas, as chances de criangas com uma satide melhor chegar a niveis de educacio mais
elevados e, consequentemente, serem mais produtivos no futuro sio maiores. Ainda na
mesma linha, os individuos mais sauddveis tém uma expectativa de vida atil mais longa,
assim, teriam maiores incentivos para investir em educagio, visto que poderiam beneficiar-
se por mais tempo desse investimento (KALEMLI-OZCAN ez al., 2000). Outra forma de
observar os beneficios da satide para elevagio dos niveis educacionais da populagio é na
relagio entre a escolaridade de criangas 6rfas e com pais vivos, na qual criangas 6rfas tem um
nivel de escolaridade inferior. A melhoria nos niveis de sadde reduz a mortalidade de adultos
que por sua vez reduz o nimero de criangas 6rfas (CASE ez al., 2004).

Outra perspectiva ¢ quanto a taxa de poupanga, visto que a taxa de investimento
depende da taxa de poupanga de uma sociedade. Um individuo com uma expectativa
de vida maior seria compelido a ter uma maior taxa de poupanca, planejando uma vida
mais longa e velhice sauddvel. A ideia de planejamento e, consequentemente, poupar
para a aposentadoria, seria esperada para ocorrer somente quando as taxas de mortalidade
tornassem-se baixas o suficiente para que a aposentadoria fosse uma perspectiva realista
(SMITH, 1999). Outra pesquisa, desenvolvida por Kinugasa e Mason (2007) avalia
os efeitos da mudanca da longevidade dos adultos sobre a taxa de poupanga nacional,
utilizando dados histéricos e dados de painel internacionais, ¢ um modelo de geragio de
sobreposi¢ao; e considera que o aumento da esperanga de vida de adultos tem um efeito
grande e estatisticamente significativo sobre a poupan¢a agregada. Da mesma forma, Lee,
Mason e Miller (2000) acompanharam o ciclo de vida padrio no contexto da transi¢io
demogréfica em Taiwan e obtiveram conclusdes semelhantes.

Entendendo a abordagem macroecondmica como o agregado das relacoes
microecondmicas, pode-se inferir que hd uma relagio micro e macro entre a saide da
populacio e seu potencial de crescimento e desenvolvimento econdmico. Todas as relacoes
aqui apresentadas, além de seus efeitos estritos, gerariam externalidades positivas, que nio
sao facilmente percebidas seja na abordagem micro ou macroeconémica.

As limitagoes da abordagem microecondmica também precisam ser reconhecidas,
assim ¢ preciso lembrar que mesmo que todos os individuos estivessem plenamente
sauddveis, os demais fatores de producio ainda continuariam limitados, cerceando assim,
parte do potencial de crescimento de uma sociedade. No entanto, isso nao invalida a 16gica
aqui apresentada, visto que, ceteris paribus os demais fatores, uma elevagio no nivel de saude
de uma popula¢io levaria a um maior potencial de geragao de riqueza.
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A evolugio do desenvolvimento econdmico e da satde

Ao longo dos tltimos dois séculos as ciéncias da saide vivenciaram uma grande
expansdo em suas dreas de pesquisa, (HUSSAIN, 2009) muitos novos produtos e servios
foram lancados no mercado e impactaram significativamente na expectativa de vida, assim
como no bem-estar, da populagio mundial. No entanto, a disponibilidade e o acesso a essas
tecnologias se dd de forma heterogénea, entre diferentes paises. Essa percep¢ao levou ao
surgimento de diversas pesquisas que sobrepdem os resultados econdmicos de diferentes
nagdes, desenvolvidas e em desenvolvimento, aos fatores de saide disponiveis a essas
popula¢des ao longo do tempo. Busca-se analisar o histérico de morbidade e mortalidade
e as diferentes causas, entre diferentes paises, assim como, dentro dos paises, ¢ com a
sobreposi¢ao dessas informagdes, tenta-se compreender as tendéncias observadas.

Como exemplo deste género de pesquisa tem-se Fogel (1994, 1997), que analisou
os dados para os ultimos 200 anos (1780-1980) para o Reino Unido, desenvolvendo uma
pesquisa na qual cruzavam-se os dados existentes sobre a ingestio média de calorias, oferta
de alimentos, altura e peso médio da populagio, concluindo que, 0 aumento da oferta
de alimentos fez crescer a produtividade média da populacio, contribuindo assim para o
aumento do PIB nacional. Outro vetor importante ¢ a redu¢io na morbidade e mortalidade,
que apresentou tendéncia contrdria a taxa de crescimento da renda per capita. Assim,
percebe-se que o aumento da ingestio de calorias ndo ampliou apenas a produtividade do
trabalhador, mas também, sua expectativa de vida, tendo um duplo efeito positivo, visto
que, o trabalhador além de mais produtivo permanece por mais tempo em idade ativa.

As estimativas mostram que com a maior oferta de alimentos, a populagio mais
carente do pais, até entdo a que apresentava as maiores taxas de morbidade e mortalidade,
foi incorporada a for¢a de trabalho e teria contribuido com 0,11% da taxa histdrica de
crescimento da renda per capita do Reino Unido, que no periodo analisado foi de 1,15%

(FOGEL, 1997).

Outro trabalho deste género foi desenvolvido por Cutler ez al. (2006), que cruzaram
os dados de uma série de paises, identificando no histérico de mortalidade pontos criticos
nos quais ocorreram mudancas tecnoldgicas ou intervenc¢oes do estado, como nas primeiras
décadas do século XX, quando se iniciaram politicas para a estruturagio de sistemas de
fornecimento de agua potdvel, remocio de residuos e conscientiza¢io publica acerca dos

habitos de higiene pessoal (CUTLER ez al. 2000).

Usando de uma légica semelhante, Arora (2001) analisou a influéncia da satde,
usando cinco medidas de satde a longo prazo, na trajetéria de crescimento de dez paises
industrializados ao longo de 100 anos, e concluiu que as mudangas na satide aumentaram
seu ritmo de crescimento de 30% a 40%, alterando assim, permanentemente a inclinagao
da curva histérica de crescimento.

Um dos mais relevantes impactos da saide sobre o crescimento decorre da reducio
da mortalidade e consequente mudanga da estrutura demogréfica das nagoes, que acarreta
uma alteracio na relagio entre individuos ativos e inativos, em termos econdmicos.

Mudangas demograficas ocorrem tanto por alteragdes nas taxas de mortalidade
como de fertilidade da populagio, como por ondas migratdrias. As diferentes causas para
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mudancas demogréficas significativas trazem consigo resultados diferentes, alterando a
relagdo de individuos ativos e inativos, a composi¢do etdria ou a densidade populacional.

A satde tende a promover simultaneamente a reducio da taxa de mortalidade e
o aumento da taxa de fertilidade. No entanto, historicamente, nas udltimas décadas
algumas nacoes desenvolvidas apresentam uma reducio voluntdria da taxa de fertilidade
em decorréncia da oferta de meios contraceptivos mais simples, efetivos e menos custosos,
assim como do empoderamento da mulher na sociedade.

Além da ampliacio dos direitos das mulheres para decidirem sé e quando terio filhos,
outras mudangas comportamentais aconteceram, como por exemplo em decorréncia do
surgimento de servigos e produtos de satide. Podem ser observadas nos padrées de poupanga,
participagdo da forca de trabalho, investimento e elevagio no nivel de escolaridade. A
inclusao dessas varidveis enriqueceu a discussio da relacio sadde-riqueza (HUSSAIN, 2009).
Como afirmado acima, historicamente, todas as mudangas tendiam a promover o aumento
da densidade demogréfica, que impactava positivamente no crescimento econdémico das
nagdes, pois fornecia um crescente mercado de mao de obra, assim como um mercado
consumidor. No entanto, nem todos os autores concordam que essa tendéncia possa se
perpetuar indefinidamente. Assim como Thomas Malthus (1826), vérios autores ressalvam
que nem todos os insumos produtivos podem crescer junto a populagio e assim fornecer os
bens e servicos demandados. A limitagao de fatores naturais seria um entrave ao crescimento
econdmico e agravar-se-ia pelo constante crescimento populacional, Coale e Hoover (1958)
retomaram essas discussoes.

Por outro lado, hd os autores como Birdsall e Sinding, (2001) e Kelley e Schmidt
(2001) que defendem que o crescimento populacional gera efeitos compensadores e assim
geram novos elementos, como o avango tecnolégico relevado por Malthus, que seriam
capazes de dar sustentabilidade ao crescimento demogrifico.

Foley (2000), afirma que o crescimento demogrifico pode ser sustentado ao se
adotar largamente a divisio do trabalho, seguindo uma visao Smithiana, o autor afirma
que a eficiéncia da divisdo do trabalho seria capaz de gerar um padrio de vida satisfatério,
contrariando as ideias de cunho Malthusiano, que preveem um baixo padrio de qualidade
de vida quanto maior for a populacio.

Em consequéncias dessas alteragbes médicas, nutricionais e culturais, a estrutura
demogréfica de diversos paises tem melhorado, percebendo-se uma redugio tanto da
mortalidade como da fertilidade, ¢ um aumento da expectativa de vida e diminuigao da
morbidade. Assim, houve uma mudanga importante na distribuigao etdria dessas populagoes,
sobre as quais Birdsall e Sinding (2001) afirmam que:

(...) embora as mudangas tenham acontecido lentamente quando avaliadas academicamente,
elas tém sido incrivelmente rdpido em termos histéricos, e altamente diferenciadas entre
os paises, o que torna possivel avaliar o impacto dessas mudancas no tempo e entre paises
(BIRDSALL e SINDING, p.04, 2001. tradugio propria). Grande parte dessas mudangas
aconteceu em tempos relativamente recentes, assim além das tendéncias generalistas, esses
movimentos proveram dados suficientemente completos para permitir sua andlise empirista
mais formal, em consonincia com as premissas bdsicas do método cientifico. Tem-se como
exemplo deste género de pesquisa os trabalhos de Bongaarts (2001), Birdsall e Sinding
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(2001), Kelley e Schmidt (2001), Williamson (2001), Lee, Mason e Miller (2001), Bloom
e Canning (2003) Mason, (2005) Jimenez e Mamta, (2000).

Os autores Bloom, Williamson e Canning afirmam que o crescimento econdmico da
Asia oriental foi concomitante 4 expansio demogrifica na regiio no periodo 1950-2000.
Entre 1965 e 1990 a populagio em idade ativa na regido cresceu quase quatro vezes mais
ripido do que a populagio dependente. Na mesma linha, outros trabalhos afirmam que o
crescimento populacional foi responsdvel por um tergo do crescimento econdmico da Asia

Oriental durante o periodo (BLOOM E WILLIAMSON, 1998).

Usando-se da mesma ldgica, os autores analisaram os efeitos da legalizacio de
contraceptivos na Irlanda em 1979, na década seguinte o pais apresentou uma redugio
significativa na taxa de natalidade, no mesmo periodo também se observou uma redugio
no ndmero de jovens dependentes quimicos e um aumento dos jovens no mercado de
trabalho. Na década de 1990 o nimero de dependentes quimicos na Irlanda jd era inferior
ao registrado no Reino Unido. Assim, pode-se relacionar a mudanca demogréfica da Irlanda
a sua trajetdria recente de desenvolvimento (BLOOM, CANNING e SERVILLA, 2003).
A redugio da expansio demogréfica aliada a aceleragio do crescimento econdmico do pais
promoveu uma inversio do processo migratdrio na regido, tornando a Irlanda atrativa aos
imigrantes, sobretudo aos emigrantes que haviam deixado o pais em anos anteriores.

Estudos desenvolvidos na América Latina usando a abordagem econdmica da saide.

Quando se pensa em politicas e teorias econdmicas acerca do desenvolvimento, a
América Latina é um campo vasto. Diversos pesquisadores renomados e grupos de pesquisas
influentes nasceram na regido com o intuito de criar um CoNntraponto ao mainstream de
teorias econdmicas que nao abarcavam a realidade latino-americana. O exemplo mais
famoso ¢é a CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe, que reuniu
pensadores de vdrios paises da América Latina e produziu trabalhos que até hoje influenciam
na tomada de decisao e na construgao de politicas.

Nesta se¢do do trabalho reuniu-se algumas pesquisas que foram desenvolvidos
com base na abordagem econdmica da satide, em paises da América latina. O primeiro
estudo buscou analisar o impacto do investimento em saide no crescimento econdmico
e no aumento do bem estar da populacio. Fomentados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, foi desenvolvido nos diversos centros de pesquisa da Organizagio Pan-
americana de Satde, em vdrios paises da América latina, um resumo dos resultados pode ser
encontrado em Granados 2002, p.140.

Um trabalho realizado por Robles e Galanis (2002) no México, analisou a relagio
saude, nutricio e saldrios, utilizando o niimero de mulheres adultas entrantes no mercado de
trabalho e sua idade de menarca. Os resultados mostraram uma redugio na varincia da idade
de menarca das jovens nos ultimos 40 anos, tal fato acompanha o ritmo de urbaniza¢io do
pais, ou seja, essa redugdo pode ser causada pelo acesso a servigos publicos, principalmente
aos de satide e saneamento bdsico, assim como um melhor acesso 2 alimentacio.
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Segundo esse estudo, a qualidade na alimentagdo e o acesso a servigos bdsicos de
satde alteraram a idade média de ocorréncia da menarca na populagio mexicana e isso
impactou positivamente a produtividade das mulheres no mercado de trabalho.

Outro trabalho desenvolvido por Sachs (2002) no Peru, analisa as relacoes de género
e sua distribuicio espacial no pais, soma-se ao conjunto de trabalhos que sustentam a ideia
de que a satde ¢ componente do capital humano, que influéncia na capacidade do individuo
de gerar renda no presente e de promover o aumento sustentado de sua renda no futuro.

Outro trabalho desenvolvido por Fuentes, Conyer e Ferndndez (2001) na América
latina compilou os resultados de outros trabalhos semelhantes em oito paises. Todos
eles mostram uma grande disparidade na distribui¢io de renda e nos niveis de satde da
populacio desses paises. Os dados mostram que a populagio carente é também a mais
vulnerdvel, os resultados apontam a ampliagio dos servigos publicos de satide como uma
alternativa para a solugio deste problema, sobretudo para populagoes afastadas dos centros
urbanos, como agricultores e populagdes indigenas. Assim seria o sistema publico de satde
uma alternativa para iniciar essa ruptura na desigualdade.

Os trabalhos aqui citados foram selecionados por apresentar uma abordagem
estatistica, utilizando-se de uma ampla base de dados, alguns observando a distribuicao
espacial, outros a questdo de género, premissas e métodos semelhantes aos desenvolvidos
nessa dissertacdo, no entanto, existem muitos trabalhos desenvolvidos acerca do tema na
América Latina. A Organizagio Pan-Americana de Satide publicou em 2003 um trabalho
reunindo o conjunto de todos os trabalhos desenvolvidos na América latina, com apoio da
instituicao, chamado Invertir en salud: beneficios sociales e econdmicos. Mais trabalhos podem
ser encontrados na Revista Panamericana de satde publica.

Pode-se observar que o desenvolvimento regional e local tem relagio direta com a
economia da satde, que por sua vez estd intimamente atrelada a gestao da satide. No préximo
capitulo serd abordado o tema da gestao estratégica em satide e como essa forma de gestao
pode ampliar a eficiéncia do sistema para alcangar seus objetivos primdrios, ampliagao dos
niveis de satde da populagio, assim como, alcangar objetivos mais estruturados a partir da
integracdo do sistema de satide com demais dreas da gestao publica.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa que adotou 0 método econométrico, portanto quantitativo
e causau, para a investigar a relagdo entre satide ptiblica no desenvolvimento scio econdmico
nos municipios do Estado do Parand. Foi utilizado um conjunto de dados referente ao
sistema de satide publica, agregados por municipios, e indicadores de desenvolvimento e
de riqueza. Elaborou-se um modelo cujo intuito ¢é verificar se hd um impacto positivo do
sistema de satide publica na trajetéria de desenvolvimento do estado, visto que a satde da
populagio tende a refletir no sistema produtivo e nos padroes de consumo.

Os dados foram agregados a nivel municipal, pois, a forma de gestao decentralizada
adotada pelo SUS permite também que os agentes e gestores locais tenham maior autonomia,
dando assim pluralidade quando se observa o sistema ao nivel dos municipios.
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Nio existe consenso a respeito de um modelo definitivo que relacione a estrutura
de satde disponivel, publica ou privada, e seus determinantes sobre o desenvolvimento
econdmico e social. Nesse caso optou-se pelo método de dados em painel (combinagao de
dados de corte transversal com séries temporais), pois, esse método consegue controlar o
efeito de varidveis omitidas, mesmo sem observéd-las de fato, através do estudo de variacoes
na varidvel dependente ao longo do tempo, se forem constantes (NAKAMURA ez al. 2007
p.79). Consistente com o fato de os dados serem referentes as mesmas unidades (municipios)
e de recorte longitudinal, ndo podendo-se assumir que as observagoes sejam independentes
para a finalidade de andlise econométrica.

Quando se adota a metodologia dos dados em painel hd duas técnicas de estimagio,
efeitos fixos ou efeitos aleatérios, segundo Wooldridge (2010 p.449), ambas servem para
estimar modelos de efeitos ndo observados de dados em painel.

Por meio da andlise da bibliografia sobre o tema pesquisado elegeu-se as varidveis
explicativas, aquelas que tem potencial para interferir nas explicadas. E as varidveis explicadas
como sendo passiveis de mudanca e que representam o desenvolvimento em suas duas
vertentes, estritamente econdmica e sécio econémica. A tabela 1 a seguir mostra o conjunto
de varidveis selecionadas para o modelo que serd aplicado no trabalho.

Tabela 1 - Relagao de varidveis utilizadas nos modelos.

Varidveis explicativas Unidade Fontes
Despesa total da satide no municipio Sistema de Informagoes sobre
. Reais (R$) Orgamentos Publicos em Satide
(per capita) (SIOPS)
Despesa com recursos proprios Sistema de Informacoes sobre
(per capita) Reais (R$) Orgamentos Ptblicos em Satide
(SIOPS)
Sistema de Informagoes sobre
Despesa com pessoal (per capita) Reais (R$) Orcamentos Ptblicos em Satide

(SIOPS)

Despesa com satide complementar
em %

% Proporgao da despesa
total

DATASus

Cobertura do programa Estratégia

Sadde da Familia (ESF)

% da 4rea atendida no
municipio

Departamento de atengio bdsica

(DAB)

Ne de agente comunitdrios da Satde

Por 100 mil habitantes

Departamento de atencdo bdsica

(DAB)

Varidveis explicadas

PIB per capita

Reais (R$)

IBGE

Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

Indice (0-1)

Federagio das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro

Indice IPARDES de desempenho
Municipal (IPDM)

Indice (0-1)

Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2020.

Os dados utilizados sao referentes ao periodo de 2000 a 2014, o recorte temporal
ocorre em fungio da disponibilidade do conjunto, embora houvesse séries mais recentes
para algumas varidveis optou-se por compor um painel balanceado, ou seja, com todas
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as varidveis possuindo observagoes para todos os periodos analisados. Nao foi efetuado o
deflacionamento das variaveis mensuradas em valores monetarios, devido 4 natureza do
instrumental estatistico que foi adotada por esse autor e conforme Gujarati (2006), para os
dados em painel ¢ desnecessdrio deflacionar, pois, este relaciona as varidveis dependentes e
independentes por ano.

Os dados das varidveis explicativas foram selecionados de forma a fornecerem um
panorama do sistema publico de saide em cada municipio. O valor total do or¢amento
com saude apresenta, por uma perspectiva pecunidria, a evolugéo do sistema, seu porte e
nivel de atividades. A despesa com pessoal é uma varidvel prdxi utilizada para mensurar o
capital humano disponivel. A abrangéncia do programa ESF reflete o desenvolvimento de
politicas de promogio a satide, este é importante, pois, os outros dados geralmente refletem
um sistema mais voltado para o tratamento de enfermidades.

J& os indices IFDM e IPDM sao varidveis que visam mensurar o nivel de
desenvolvimento econémico e social do municipio, para isso, serd utilizado também o
PIB per capita medido em reais, que demonstra o nivel de riqueza relativa disponivel em
cada municipio, entendido no trabalho como uma forma de mensurar o desenvolvimento
econoémico.

A adogio desses indices se d4, pois ambos englobam varidveis em seus cdlculos que nao
sao mensuradas quando se adota apenas o PIB per capita como proxi do desenvolvimento,
essa abrangéncia faz-se necessiria quando se entende o desenvolvimento como implemento

da qualidade de vida da populagao.

Coleta e tratamento dos dados

Os dados foram coletados das fontes indicadas na Tabela 1, sendo feito o agrupamento
dos dados seguindo a ldgica requerida pelo modelo de andlise, Panel data, assim, apés a
coleta, os dados foram empilhados, formando uma coluna para cada varidvel, mantido os
dados referentes a cada municipios em ordem cronoldgica e criou-se uma coluna com um
identificador numérico para cada municipio.

Posteriormente, fez-se importagao dos dados para o soffware Stata 12. Os dados que
nio representam valores percentuais foram logaritimizados para permitir uma anélise de
elasticidade, assim criou-se usando o Staza 12, cinco novas varidveis, sendo elas: Log do Pib
per capita, Log do IPDM, Log das Despesas totais, Log das despesas totais per capita, Log
das Despesas totais com recursos préprios, Log das Despesas com pessoal, Log do niimero
de ACS implantados para cada 100 mil habitantes. Essas varidveis substituiram as originais
no modelo, permitindo assim, uma andlise de elasticidade, ou seja, o quanto impacta, em
percentual, na varidvel explicada, uma variagio de 1% na varidvel explicativa.

Os modelos iniciais sao dado por:

log(PIBpc);, = log(D.totpc),, +log(D.R. Ppc),, + log(D.Pessoalpc),, + (D.S5comp),;,
+log(NAC),, + (ESF),. + W

Onde: log: ¢ o logaritmo na base 10, i é o municipio, # é o ano.

D. Totpe: Despesa total da sadde no municipio (per capita)
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D.R.Ppc: Despesa com recursos préprios (per capita)

D. Pessoalpc: Despesa com pessoal (per capita)

DScomp: Despesa com Satide complementar

NAC: é o ndmero de agentes comunitdrios por 100mil

ESF: é o nivel de cobertura programa satide da familia em percentual
PIBpc: é o PIB per capita

u: é o termo de erro

Os demais modelos seguem a mesma légica, alterando somente a forma de mensurar
o nivel desenvolvimento municipal, sendo apresentados a seguir.

log(IPDM),, = log(D.totpc),, + log(D.R.Ppc),. + log(D. Pessoalpc),, + (D.Scomp),,
+log(NAC),, + (ESF), + 1y, 2)

No qual /PDM é o Indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal.

log(IFDM),, = log(D.tetpc),, + log(D.R.Ppc),, + log(D.Pessoalpc),, + (D.Scomp),,
+log(NAC),, + (ESF),, + u,, 3)

No qual 7/FDM ¢ o Indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal. Este modelo foi
removido durante a andlise devido  alta correlacio apresentada com o IPDM, o resultado e
explicagdo dessa remogio sio apresentados na segao seguinte deste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise descritiva do IFDM para os 399 municipios do estado do Parand demostram
uma tendéncia de aumento do indicador aliado a uma tendéncia de reduciao do desvio
padrio. A soma dessas duas tendéncias demonstra que a qualidade de vida da populacio
paranaense tem melhorado no periodo analisado, e que as discrepancias regionais tém
diminuido. Em outras palavras, as trés dimensoes socioecon6émicas avaliadas pela FIRJAM
mostraram melhoras em seus indicadores, ou seja, hd mais emprego e renda, melhores
indicadores educacionais e de satide para os municipios avaliados. A redugio do desvio
padrio demonstra uma aproximagio, ou seja, um nivelamento entre os municipios, que
demonstram uma maior equidade entre esses.

Considerando a natureza do modelo econométrico foi feito uma andlise de correlacao
entre ambos os indices com intuito de verificar se estes possufam diferenca estatistica
relevante. O resultado é apresentado na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Correlagao IFDM-IPDM, dados relativo ao periodo 2007 — 2011.

Correlacao IPDM IFDM
IPDM 1.0
IFDM 0.799 1.0

N. de observagoes: 1992

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Sendo o resultado uma correlagio forte, ou seja, superior a 0,7 (FIQUEIREDO
e SILVA, 2009) optou-se por abdicar de um dos indicadores, pois, ambos tenderiam
a0 mesmo resultado, neste caso a escolha foi manter o indicador IPDM, por sua maior
aderéncia a realidade paranaense, pois, foi desenvolvido por uma institui¢io paranaense
visando a realidade e especificidades dessa populacio.

Modelo cuja varidvel dependente é o PIB per capita.

Utilizando o PIB per capita como varidvel independente, chegou-se a um modelo de
efeitos fixos para as unidades e para o tempo com erros robustos, esse modelo apresenta cinco
varidveis significativas. No modelo inicial foi identificado problemas de heterocedasticidade,
sendo a estatistica do teste de Wooldridge, F=584,6 e a significancia 0,0. Fato jd esperado
visto que, adotando se o PIB como varidvel explicada, e sendo este composto pela soma de
todas as atividades econdmicas realizadas no periodo, a utilizagio de varidveis explicativas
relacionadas unicamente a satde publica é incapaz de prover explicagio suficiente para
a varidvel explicada (PIB). O problema da heterocedasticidade foi resolvido utilizando o
comando > robust < que gera a regressao com erros padrao robusto, sendo eficiente quando
os erros nao seguem uma distribui¢ao normal (JANN, 2012).

Em um modelo com erros padrio robusto ¢ calculado um estimador de variincia
robusta baseada em uma lista de varidveis, neste caso, as varidveis explicativas, das pontuagdes
de nivel equagio e uma matriz de covariincia. Ela produz estimadores para dados comuns
(cada observacio independente), agrupados de dados (dados nio independentes dentro dos
grupos, mas independentes entre grupos), e dados de inquéritos complexos de um estdgio
de amostragem estratificada por conglomerados. (STATA 13, 2014)

Fora escolhido o modelo para efeitos fixos apds comparar os resultados dos testes
de especificagio de Chow, Hausmann e Breuscho-Pagan. Em todos os testes rejeitou-se a
hipétese nula a um indice de confianga de 5%. O modelo é apresentado na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Resumo dos resultados obtidos no modelo de efeitos fixos para as unidades e para
o tempo, para o logPIB, com erros robustos.

Varidvel Coeficientes p Valor Erro padrao robusto
Log.Desp. total per capita 0,309 0,0 0,03
Log.Desp. Recursos préprios 0,302 0,0 0,031
Log.Desp. Pessoal - - -

Log. Ne ACS -0,102 0,04 0,05

Log. Satide Complementar 0,001 0,0 0,0003
Cobertura ESF 0,001 0,009 0,0004

F 170,71 0,0

R? 0,4634

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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O modelo, que utiliza como varidvel explicada o PIB per capita, foi o que apresentou
o melhor ajuste. Esse modelo possui cinco varidveis estatisticamente significativas, sendo
elas: a) Despesas totais per capita; b) Despesas com recursos préprios; ¢) Numero de agentes
comunitdrios de satide; d) Percentual da despesa total utilizado na satide complementar e;

e) Cobertura do programa ESE

O modelo ¢ de efeitos fixos tanto para as unidades, municipios, como para o tempo.
Tal modelo foi selecionado tomando como norteador os testes de Chow, Hausmann e
Breusch-Pagan. Em decorréncia da adogao de um modelo de erros robustos foi preciso
utilizar o teste de Hausman, adaptado para erro robusto, desenvolvido por Wooldridge, tal
como apresentado por Cameron e Trivedi (2010, p.262). Sendo este um modelo de efeito
fixo os coeficientes e intercepto é o mesmo para todas as unidades e ao longo do tempo e,
assim sendo, representam o comportamento médio da varidvel para os 399 municipios ao
longo dos cinco anos pesquisados neste trabalho.

O modelo de efeitos fixos ¢ o mais recomenddvel, segundo Gujarati (2006), quando
as unidades apresentam certa similitude, neste caso causada pela estrutura legal a que tem
que se submeter a administragio municipal. O mesmo vale para a constincia temporal,
aliado ao fato de que nos cinco anos de anilise, houve uma elei¢io municipal no primeiro
ano, sendo assim os quatro anos seguintes que compuseram o periodo de andlise tendem,
respeitando a cultura politica brasileira, a manter um programa de gestio.

Apenas a varidvel — nimero de agentes comunitdrios de sadde — apresentou-se
inversamente relacionada ao PIB per capita, todos os demais coeficientes apresentam sinais
positivos, ou seja, as varidveis estdo diretamente relacionadas. Implementos no sistema de
satide tendem a elevar o PIB per capita municipal.

O maior efeito foi apresentado pela varidvel - despesas totais per capita-, que
representa todo o aporte de recursos feito dentro do territério municipal, independente
da origem dos recursos, dividido pelo nimero de habitantes. O coeficiente relacionado a
esta varidvel apresentou valor igual a 0,309 o que, indicando que um aumento de 1% nas
despesas totais per capita que geram um aumento no PIB per capita de 0.3%, ou seja, os
investimentos em satide de forma geral. Essa varidvel ndo apresenta discricionariedade em
relagio 4 origem ou destino dos valores aplicados, estio em consonancia com a literatura,
que afirma que investimentos em saide levam a uma eleva¢io do produto, assim como
afirma Granados (2002), ao elaborar uma estrutura de encadeamento légico entre os
investimentos em satde e o aumento do produto. Nessa mesma linha seguem os trabalhos
Caselli, Esquivel e Lefort (1996); Hamoudi e Sachs (1999); Gallup e Sachs (2000), que
desenvolveram andlises econométricas e chegaram a evidencias de que sistemas de saiude
publicos impactam positivamente sobre o crescimento da riqueza nacional.

Essa andlise de elasticidade é possivel, pois, todas as varidveis que nio eram
originalmente apresentadas em percentual foram logaritimizadas. E preciso ressaltar que
sendo este um modelo de efeitos fixos os indicadores representam o comportamento médio
de todas as unidades ao longo do tempo, como ji mencionado anteriormente. Essas duas
caracteristicas se estendem a todas as demais varidveis do modelo.
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A segunda varidvel com o maior coeficiente foi — as Despesas com recursos proprios,
cujo coeficiente ¢ 0,302 — mostra que um aumento em 1% nos dispéndios com mio de obra
especializada em satde, gera um implemento de 0.3% no PIB per capita. Essa varidvel foi
escolhida como proxy da gestao local, pois é nesta parte dos recursos que a gestao municipal
possui a maior autonomia de decisdao sobre sua alocagdo, estando assim em consonincia
com as teorias de desenvolvimento regional e local, como preconizam os autores Boisier
(1988), Putnam (1993), Schmitz (1997), Amaral (2001), que os agentes locais sio os
mais hdbeis para promoverem a alocagao de recursos pois sao os maiores conhecedores das
estruturas locais.

As despesas com satide complementar apresentaram um baixo coeficiente (0,0011)
demonstrando que o tal investimento tem baixo poder de impactar na trajetéria de
desenvolvimento local. Acredita-se que esse fato pode ser decorrente da inviabilidade
econdmica de promover o surgimento de empresas ligadas ao desenvolvimento de produtos
e servigos de alta complexidade tecnoldgica na ampla maioria dos municipios, visto que
esses ndo tém demanda suficiente para manter essas estruturas, assim sendo, o crescimento
apresentado seria fruto do surgimento de pequenas empresas — clinicas, ambulatérios e
pequenos hospitais — enquanto a parte desses recursos que ¢ alocada em alta complexidade
acaba por concentrar-se nos grandes centros, nos polos regionais ou ser utilizada na
importagio de produtos e equipamentos de alta tecnologia.

A Unica varidvel que se apresentou inversamente relacionada a varidvel explicada foi o
Numero de agentes comunitdrios para cada 100 mil habitantes, estd diretamente relacionada
a Cobertura do programa ESF que apresentou um baixo coeficiente (0,0017) mostrando
pouco poder de impacto sobre o nivel do PIB per capita nos 399 municipios analisados.
Como ao longo do periodo analisado a média da varidvel cobertura do programa ESF foi
84%, percebe- se que o programa ainda encontra-se em fase de implementagio, aliado a
isso, soma-se a natureza do trabalho do agente comunitdrio de satide focado na prevengio
e promogio de saide do qual se espera um retorno a longo prazo, nio sendo assim passivel
de percepgao dentro de um modelo de dados em painel nio defasados.

A capacidade explicativa do modelo como um todo apresentada pelo coeficiente R?
ajustado ¢ de 0.4634 ou 46%, como j4 afirmado o modelo focou intencionalmente nas
varidveis de saide, ndo incluindo assim todos os demais vetores que compée o PIB, que se
inclusos elevariam o poder explicativo do modelo.

Modelo cuja varidvel dependente é o IPDM.

Utilizando o IPDM como varidvel independente, chegou-se a um modelo de efeitos
fixos, que foi selecionado, utilizando-se os testes de Chow, Hausmann e Breusch-Pagan. Em
todos os testes rejeitou-se a hipdtese nula a um indice de confianga de 5%.

Com trés varidveis significativas, o modelo inicial apresentou problemas de
autocorrelagio, fato ja esperado visto que, as varidveis levantadas na hipétese deste trabalho
sdo todas referentes ao sistema publico de satde, sendo assim altamente relacionadas. O
problema de autocorrelagio foi resolvido utilizando o comando robust que gera um modelo

Estudo & Debate, Lajeado, v. 28, n. 1, p. 84-117, 2021. ISSN 1983-036X 104



de efeitos fixos com erros padrao robustos, mesmo método utilizado no modelo anterior. O
modelo ¢é apresentado na tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Resumo do modelo de efeitos fixos para o IPDM, com erros robustos.

Varigvel Coeficientes P Valor Erro padrio robusto
Log.Desp. total per capita 0,066 0,0 0,011
Log.Desp. Recursos préprios 0,082 0,0 0,01

Log.Desp. Pessoal - - -

Log. N° ACS -0,002 0,87 0,01

Log. Satide Complementar 0,0003 0,0 0,0001
Cobertura ESF 0,00004 0,75 0,0004

F 76,75 0,0

R? 0,3201

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O modelo, que utiliza como varidvel explicada o IPDM, que apresentou o melhor
ajuste, possuli trés varidveis estatisticamente significativas, sendo elas: a) Despesa total per
capita; b) Despesa com recursos préprios; ¢) Despesa com satide complementar.

Todos os coeficientes estatisticamente significativos apresentaram valor positivo, ou
seja, diretamente relacionado com a varidvel explicada. O tnico coeficiente negativo foi
novamente o Ndmero de agentes comunitdrios, assim como no modelo anterior, porém
neste modelo a varidvel ndo ¢ estatisticamente significativa, como dito anteriormente a um
valor de 5%. Implementos no sistema de saide, de uma forma geral, tendem a elevar o
IPDM, sendo o maior efeito apresentado pela varidvel — Despesas com recursos préprios,
utilizada como proxy da gestao municipal, pois é nessa categoria de recursos que se observa
a maior autonomia dos agentes locais para determinar sua alocagio. Esse coeficiente mostra
que um aumento em 1% nos dispéndios com mao-de-obra especializada em satde, gera um

implemento de 0,082% no IPDM.

Enquanto o modelo anterior — PIB per capita — apresentou como varidvel mais
relevante as despesas totais, este modelo, mais focado no desenvolvimento social tem
como varidvel mais relevante as Despesas com recursos préprios, esse fato corrobora com
a argumentagdo de que os agentes locais promoverao a aloca¢io mais eficientes de recursos
por serem os maiores conhecedores das dificuldades e especificidades locais, sejam culturais,
institucionais ou de qualquer outra natureza. Essa alocagio nio se dard com intuito de
fomentar a economia, mas sim, de elevar os niveis de qualidade de vida tal como observados
pelo indice proposto pelo IPARDES. Novamente encontra-se resultados que convergem
com literatura acerca das teorias de desenvolvimento local e regional, como por exemplo os
trabalhos de Ultramari e Duarte (2011) e Amaral Filho, 2001, que colocam o agente local
no centro do processo decisério por ser o maior conhecedor das estruturas institucionais
locais.
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A segunda varidvel com o maior coeficiente foi Despesas totais per capita, que
representa todo o aporte de recursos feito dentro do territério municipal, independente da
origem dos recursos, dividido pelo nimero de habitantes. O coeficiente relacionado a esta
varidvel apresentou valor igual a 0,066, indicando que um aumento de 1% nas despesas
totais per capita gera um aumento no IPDM de 0,066%. Como dito anteriormente essa
varidvel nio apresenta discricionariedade, convergindo com a ideia de Granados (2002)
de que em se tratando de satide ndo hd despesas, todos os valores devem ser entendidos
como investimento. A tltima varidvel validada pelo modelo foi o dispéndio com a saude
complementar, ou seja, a contrata¢io de servicos do setor privado pelo sistema publico de
saude. O coeficiente demonstra que para cada 1% de aumento nesse género de contratagio

o IPDM aumenta 0.0003%.

Mantendo assim um indicativo de baixa capacidade de impactar sobre o bem-estar
social, assim como no econémico, como foi apresentado no modelo anterior. J4 no que
tange a capacidade explicativa do modelo como um todo apresentada pelo coeficiente R?
ajustado overall é de 0,3201 ou 32%.

Ambos os modelos validaram trés varidveis em comum, sendo elas: a) Despesas
totais per capita; b) Despesas com pessoal; ¢) Percentual da despesa total utilizado na saide
complementar.

Apenas a varidvel denominada Despesas com recursos préprios foi validada apenas
pelo modelo que tem como varidvel explicada o PIB per capita. As demais varidveis nio
apresentaram significincia estatistica suficiente para permanecerem no modelo. A seguir é
apresentado na tabela Sresumo comparando os resultados obtidos em ambos os modelos.

Tabela 5 - Comparativo dos resultados obtidos para os modelos PIB e IPDM para os 399
municipios do Parand, no periodo 2007 — 2011.

Varidvel IC):I(E:ﬁcientes modelo Sig. Coeficientes Sig.
modelo IPDM

Log.Desp. total per capita 0,309 0,0 0,066 0,0
Log.Desp. Recursos préprios 0,302 0,0 0,082 0,0
Log.Desp. Pessoal - - - -
Log. N ACS -0,102 0,04 -0,002 0,87
Log. Satide Complementar 0,001 0,0 0,0003 0,0
Cobertura ESF 0,001 0,009 0,00004 0,75

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A obtengido de uma significAncia estatistica para a varidvel Despesas totais demonstra
a importincia de um sistema de sadde publico para a populagao, ao estar diretamente
relacionado com ambas as varidveis independentes e ter valor superior a zero, demonstra,
como afirmado anteriormente, que deve-se utilizar o termo despesa apenas contabilmente,
mas, em se tratando de politicas publicas o montante de recursos destinados a sadde deve
ser considerado um investimento, como afirmam Granados (2002) e Hussain (2009), pois,
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promove um efeito positivo, diferente de zero, na trajetéria de crescimento econémico da
regido e quando considera-se questoes de cunho social, o mesmo efeito ¢ observado.

A varidvel despesas com recursos préprios foi significativa para ambos os modelos,
esse fato é consonante as teorias de desenvolvimento regional e local, que afirmam que
os agentes do local, e nio esferas superiores da administracio publica, por meio da
“agdo coletiva” (SCHMITZ, 1997), sao os mais capazes de promover a correta alocagio
de recursos, e os agentes locais o fazem de forma harmoénica com as especificidades do
local, pois ao ampliar os poderes de decisao dos agentes locais, aumenta-se também suas
responsabilidades, colocando “nas maos desses o destino da economia local” (AMARAL

FILHO, 2001, p.267) fomentando assim uma melhor “organizagio social regional” como
definiu Boisier (1988).

A varidvel despesas com pessoal foi omitida de ambos os modelos por apresentar
colinearidade, esta varidvel foi tomada como proxy do capital humano disponivel no sistema,
no entanto, a forma como ¢ disponibilizada pelo setor publico, em propor¢ao das despesas
totais, inviabilizou uma anélise econométrica de ambas as varidveis em conjunto.

Os dispéndios com satide complementar mostraram-se significativos em ambos os
modelos, no entanto, com baixos valores para seus coeficientes, principalmente se comparado
as demais varidveis, isso demonstra que, embora possua um vetor positivo, como o fomento
ao surgimento e expansao do setor privado. Esse efeito é diminuto quando comparado ao
investimento direto observado em varidveis como a despesa com recursos préprios. Isso
reforga o intuito de manter um sistema majoritariamente pablico e universal. Essa assertiva
se faz ainda mais verdadeira quando observado o impacto dessa forma de dispéndio no
modelo que engloba varidveis de cunho social, modelo IPDM, onde o coeficiente é de 3
décimos de milésimo.

Como dito anteriormente, outra causa para um impacto tio diminuto ¢ a parte desses
recursos que sao exportadas via importagio de produtos de alta complexidade tecnoldgica,
nao produzidos localmente, seja por questoes de demanda ou de know how tecnoldgicos
ou patentes. Mesmo assim, o setor piblico se mostra dependente desse estrutura, pois, ela
cresceu proporcionalmente ao sistema, mostrando uma ineficiéncia do gestor pablico em
criar mecanismos para atender a oscilante demanda por servicos de saide.

A cobertura do programa ESF também apresentou um valor muito pequeno, no
entanto, positivo para ambos os modelos, acredita-se que esse coeficiente, estatisticamente
significativo, porém, muito baixo, seja em decorréncia do programa ainda néo ter atingido
sua plenitude, estando ainda em fase de implementa¢do em muitos municipios. A média
observada de drea de cobertura atendida pelo programa foi de 84%, onde o menor
valor para o ultimo ano analisado ainda era de 21%, que pode indicar uma percep¢ao
errada do gestor local quanto ao programa, visto que, esse traz retornos de longo prazo
na forma de economia dentro do sistema de saide no que tange a tratamentos médicos.
Que serdo evitados via promocao da satde, assim como economicamente, via aumento da
produtividade do trabalho como afirmado por Fogel (1994, 1997), Ruger (2006); Schultz
(2002); Miguel e Kremer (2004); Bleakley (2006), enquanto no curto prazo nio se percebe
grandes resultados do programa, se nao hd percep¢io do eleitorado, o gestor pode tender a
dar menor importincia ao programa, retornando a questdo politica da gestao publica.
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O niimero de agentes comunitérios de saide mostrou-se inversamente correlacionado
com ambas as varidveis explicadas, no entanto, foi significativo apenas no modelo PIB
per capita. Acredita-se que este valor seja em decorréncia do programa ainda estar sendo
implementado e do fato de que o objetivo do trabalho desses agentes é o foco no longo prazo.
No periodo analisado ainda nio havia o Parand atingido o nimero de agentes comunitrios
de satde que o programa considera ideal, um agente para cada 3 mil habitantes. Aliado
a isso tem-se que a natureza do programa tem seus objetivos no longo prazo, o agente
comunitdrio de sadde busca prevenir e promover a satide na comunidade em que trabalha,
assim o resultados desse programa serd mais facilmente observados em periodos posteriores.

CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi avaliar se a estrutura de satide publica causa impactos
sobre o desenvolvimento local e regional, tomando como objeto de estudo 0s 399 municipios
do Estado do Parand. Ao encontrar trés (3) varidveis estatisticamente significativas em ambos
os modelos, e mais duas no modelo PIB, pode-se sugerir que a estrutura de satide putblica
disposta para essa populacio impacta sob o desenvolvimento, e o faz de forma positiva.

No modelo IPDM, que incluiu na composicio da varidvel Dependente - varidveis
sociais, a que apresentou relevincia foi a de despesas com recursos proprios, corroborando
com o conjunto de teorias de desenvolvimento local que entendem o agente como o mais
capacitado para deliberar sobre a alocagdo de recursos, por ser o maior conhecedor de suas
especificidades e dar melhor aplicagio aos recursos.

No modelo PIB per capita, além das varidveis identificadas no modelo anterior, foram
significativas as varidveis Nimero de agentes comunitdrios de satde e a drea de cobertura
do programa estratégia satide da familia. Essas varidveis foram utilizadas como proxy da
amplitude do sistema publico de sadde voltado para a preven¢io e promogao de satde. O
programa estratégia saide da familia ainda nao alcancou seu objetivo de oferecer cobertura
plena a populagio de todos os municipios do pais, o0 mesmo é observado no estado do
Parand onde a cobertura média é de 84%, mesmo assim, o programa se mostra como um
vetor positivo em ambos os modelos, mas, estatisticamente significativo apenas no modelo
PIB per capita, tendo assim mais énfase no crescimento da riqueza nacional do que na
elevacio dos niveis de qualidade de vida.

Tal fato pode ser decorrente da implementa¢io da produtividade do trabalho
do trabalhador médio quando sauddvel, como observado nos trabalhos de Behrman e
Rosenzweig (2001); Thomas e Frankenberg (2002); Suhrcke e# 2/.(2005). Um trabalhador
mais sauddvel consequentemente resultard em uma maior produtividade, impactando assim
no produto nacional, porém, nio impactando na redugio os niveis de concentragio de
renda, que pode interferir na qualidade de vida da populagio pela dificuldade de acesso
aos servicos de satde, a aquisi¢do de medicamentos e a resolutividade de problemas sociais.

Ainda foi possivel observar que apesar do impacto positivo da satide na economia,
algumas varidveis obtiveram resultados pouco significativos que tencionam para as
dificuldades de gestdo na satde. A satide é um campo complexo que envolve nao somente
o processo saide-doenga, encontra-se relacionado aos recursos humanos, tecnolégicos,
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infraestrutura e principalmente o contexto social da popula¢io atendida. Portanto, vale
ressaltar que estatisticamente a sadde tem um impacto positivo na economia, mas, isso nao
permite afirmar que o Estado oferece um sistema publico de qualidade e que cumpre os seus
preceitos basicos da universalidade, integralidade e equidade no atendimento a populacio.

E de notério saber que a saide apresenta um quadro repleto de desigualdades,
insatisfagio dos usudrios, ineficiéncia na atengdo bdsica na resolutividade dos problemas,
auséncia de capacitagio e comprometimento profissional entre outros problemas que
podem gerar investimentos sem resolutividade por parte do Estado.

Observou-se na pesquisa que o nimero de agentes comunitdrios de satde foi a inica
varidvel que apresentou um coeficiente negativo. Acredita-se que isso se d4 em decorréncia
da natureza do servigo ofertado pelos agentes, cujo objetivo é a promogao da sadde, ou
seja, seu enfoque nio é na doenca, nas consultas médicas ou em servigos de alta e média
complexidade que geram 6nus ao Estado. A atividade do agente comunitdrio é orientar
e monitorar a populagio de sua drea de abrangéncia para que a mesma nio fique doente,
consequentemente o ganho populacional ¢ em melhores condi¢oes de satide e economia no
setor de satde.

Nio foi possivel analisar a varidvel Despesas com pessoal, que foi utilizada como
proxy da quantidade de capital humano no sistema, pois essa ¢ disponibilizada apenas como
propor¢do da despesa total, resultando assim em autocorrelagio, os dados foram retirados
do modelo. Aprimorar os modelos buscando inserir outra varidvel para capital humano e
reavaliando o uso do niimero de agentes comunitdrios de saide como varidvel defasada fica
como sugestdo para pesquisas futuras na drea.

Conclui-se que a existéncia de um sistema publico de satide gera impactos positivos
sobre o crescimento da riqueza nacional, ji que encontra-se relacionada com a contratagio
de recursos humanos, servigos, medicamentos e com geragio de recursos financeiros
provenientes dos servicos prestados a populagio que estd em busca do atendimento.
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