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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar a influéncia dos gastos com pessoal e encargos diante da divida
publica consolidada dos estados nordestinos, no periodo 2015/2018. Metodologicamente, usou-se um modelo
de regressao com dados em painel para os estados da regido Nordeste abrangendo o periodo mencionado. Os
modelos estimados consistiram em modelo de dados empilhados (pooled), modelo de efeitos fixos e modelo
de efeitos aleatérios, que, apds a verificagio de testes estatisticos, optou-se pelo modelo de efeitos aleatérios.
Os dados referentes a participagio das despesas de pessoal na receita corrente dos estados nordestinos revelam
desempenhos préximos e, consequentemente excedentes do teto imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
na perspectiva das despesas com pessoal. Em termos econométricos, o coeficiente associado a despesa com
pessoal estimado pelo modelo de efeitos aleatérios foi positivo e estatisticamente significativo sugerindo uma
relagio positiva entre essa varidvel e a divida publica estadual. Essas evidéncias corroboram a discussio acerca da
necessidade do controle dos gastos com pessoal no processo de ajuste das finangas dos estados.
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STATE PUBLIC DEBT AND PUBLIC FUNCTIONAL EXPENSES: A
RECENT ANALYSIS FOR NORTHEAST STATES

Abctract: This article aimed to analyze the relationship between the influence of personnel expenses and charges
in view of the consolidated public debt of the northeastern states, in the 2015/2018 period. Methodologically,
a regression model with panel data was used for the states of the Northeast region covering the mentioned
period. The estimated models consisted of a pooled data model, a fixed effects model and a random effects
model, which, after checking statistical tests, opted for the random effects model. The data referring to the
share of personnel expenses in the current revenue of the northeastern states reveal close performances and,
consequently, exceeds the ceiling imposed by the Fiscal Responsibility Law from the perspective of personnel
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expenses. In econometric terms, the coefficient associated with expenditure on personnel estimated by the
random effects model was positive and statistically significant, suggesting a positive relationship between this
variable and the state public debt. This evidence corroborates the discussion about the need to control personnel
expenses in the process of adjusting the finances of the states.

Keywords: Public debt, public service, panel data.

1. Introdugao

O processo de estabilizagio da economia brasileira pés plano Real, claramente,
coloca no equilibrio das finangas publicas um papel expressivo em termos da continuidade
da estabilidade da economia. Os formuladores de politica econémica observaram naquele
momento que o equilibrio fiscal tanto do governo como dos entes subnacionais se reveste
de tragos fundamentais para o prosseguimento do programa de estabilizacio e das demais
reformas estruturais da economia brasileira. (ARANTES e LOPREATO, 2018)

E importante mencionar que o sistema federativo do pas circunscreve uma relagio
de distribui¢dao de recursos e competéncias entre os membros. Constitucionalmente, a
Unido, Estados e o Distrito Federal (DF), bem como os municipios assumem atribui¢oes
federativas no sentido dos tipos de impostos a serem recolhidos e os bens publicos ofertados
por cada esfera governamental, de acordo com Silva (2019), Silva et al. (2020) e Silva et al.
(2021 [a]).

O desequilibrio fiscal se apresenta de forma latente nos primeiros anos da década
de 1990 na perspectiva do setor publico. Assim, a percep¢ao dos formuladores do plano
de estabilizagio econdmica corresponde ao ajuste fiscal do setor publico e esse se expressa
como fundamental para viabilizar as a¢oes de reestruturagio macroecondmicas necessirias
para que o plano tenha éxito ao longo dos anos seguintes, conforme elementos de Gobetti

e Orair (2015).

A divida publica preconiza, via de regra, ocorrer realces fortemente marcados na
literatura, ou seja, Emilio e Soares (2001) discutem a composicio desta conta publica,
ressaltando haver importantes caracteristicas e essas passiveis de andlise. J4 Fontinele et al.
(2015) examinam a sustentabilidade da divida, mostrando persistir temdticas associadas e
dignas de ressalva.

Acrescente-se que a literatura procura examinar a contabilidade da divida publica,
particularmente nos entes estaduais, admitindo aspectos vinculados aos indicadores de
sustentabilidade, determinantes, composi¢io, conforme ressaltam os estudos de Paula

Rocha e Rocha (2008) e Ribeiro de Mello e Slonski (2009).

Uma importante explicitagio decorre da andlise da divida publica a partir do
endividamento procedente do custo fiscal com o funcionalismo (gastos com pessoal e
encargos sociais), cuja ressalva circunscreve a composi¢ao da divida estadual, a qual assume
patamares bastante representativos, em conformidade com consideracoes de Bandeira et al.

(2018).

A rubrica antes mencionada, a rigor, sublinha emergir uma restri¢io institucional
advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que a operacionalidade normativa
repousa no estabelecimento de limites a0 comprometimento de pessoal, tendo como
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parimetro a Receita Corrente Liquida, segundo recuperagoes de Luna et al. (2017),
fornecendo maiores repercussoes regulatérias na administragio da divida publica e sua
composi¢io.

Assim, os objetivos do artigo analisam a influéncia dos gastos com pessoal e encargos
diante na divida publica consolidada dos estados nordestinos, tomando como referéncia o
periodo de 2015 a 2018. Metodologicamente, utiliza-se como modelo de mensuracio os
dados em painel estitico.

Este artigo, por sua vez, estd dividido em mais 4 segoes além da introdugio. Na
sequéncia, realiza-se uma breve revisio de literatura, posteriormente, apresentam-se os
procedimentos metodoldgicos, a seguir sao discutidos os principais resultados alcangados,
reservando ao término algumas consideragdes finais.

2. Evidéncias sobre a divida piblica e os gastos com pessoal

Esta segdo pretende realizar uma sumadria discussio acerca da ideia de divida publica
imputada aos Estados da Federagao brasileira, cuja preocupacio é situar tal debate na esteira
das financas associadas aos entes subnacionais em contexto institucional de descentralizacio
fiscal, aspecto orientador das relagoes entre os diferentes niveis governamentais no pais.

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que a descentralizago fiscal brasileira demarca
institucionalmente um ambiente de reparti¢ao dos poderes decisérios envoltos nas instancias
governamentais, atribuindo niveis de competéncias no sentido dos tipos de tributos a serem
cobrados por cada ente e os bens publicos passiveis de oferta para a sociedade, conforme
evidéncias de Silva et al. (2021 [b]).

Silva (2019), por sua vez, sublinha que uma das maiores dificuldades na administracio
subnacional em termos federativos perpassa pela dependéncia fiscal, isto é, os governos locais
(unidades federativas de menor amplitude) sio fortemente dependentes das transferéncias
intergovernamentais no sentido da elevacio da capacidade de financiamento dos gastos e,
portanto, diminuigio tendencial do endividamento dos enfatizados entes.

Acrescente-se que uma relevante metodologia de andlise fiscal, claramente, procede
do estudo de Silva et al. (2020), em que os autores estimam um painel de dados que revela
ocorrer impactos representativos das receitas governamentais, especialmente os repasses
federais, que repercutem positivamente no hiato de recursos (diferenca entre receitas e
despesas correntes) e os dispéndios, particularmente despesas com pessoal, enquanto
implicadores negativamente das condigoes fiscais.

Assim, Fontinele et al. (2015) discutem a insustentabilidade da divida publica
estadual no Brasil, cujas poucas excecoes se referem aos entes da regido Centro-Oeste,
suscitando como realce sintomdtico a impossibilidade do financiamento do endividamento
decorrente do aumento continuo da relagio divida publica Produto Interno Bruto (PIB).

O resultado empirico precedente, categoricamente, reforca a ideia de que a
contundente dependéncia fiscal associada a reduzida capacidade alocativa como prerrogativa
do recolhimento tributdrio demonstra, provavelmente, a expansio insustentével do
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endividamento estadual na condicdo de um dos fatores mais significativos imputados aos
entes estaduais brasileiros.

Seguindo o raciocinio, Silva (2009) e Luna et al. (2017) explicitam que os dispéndios
estaduais nordestinos encontram certo limite decorrente das restri¢des normativas advindas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quer dizer, os sinais de endividamento parecem ser
atenuados dada a for¢a institucional da LRF capaz de impor maior rigor na condugio das
despesas, especificamente estaduais.

Os autores supracitados, em comunhio com Silva Filho et al. (2011), permitem
destacar que a LRF atua representativamente enquanto fator restritivo dos elevados gastos
com pessoal imputados aos estados brasileiros, em outras palavras, a institui¢io formal
preconiza haver dispositivos passiveis de estabelecer tetos a0 comprometimento das receitas
correntes liquidas com pagamento do funcionalismo.

Para tanto, Ribeiro de Mello e Slonski (2009) acentuam que na perspectiva das
condicoes fiscais dos estados da Federagiao do Brasil, claramente, o cendrio de descentralizacio
preconiza haver a necessidade de aumento das receitas tributdrias diante das despesas e
tamanho da populagio, atributo significativo aos entes subnacionais enfatizados enquanto
fator de reducio do endividamento.

De fato, Paula Rocha e Rocha (2008) realizam teste empirico que acentua, a rigor,
a ocorréncia de relevante evidéncia da LRF na condigio de instituigio formal capaz de
limitar o comprometimento com pessoal, cujo realce propoe haver menor necessidade de
ajuste fiscal a medida que o teto de 60% das receitas correntes liquidas impede descontroles
de endividamento continuos, reforcando os apontamentos prévios acerca da influéncia
legislativa enfatizada.

Bandeira et al. (2018) realizam teste econométrico via painel de dados, cujos
resultados revelam que estados brasileiros aumentam tendencialmente gastos com pessoal
em virtude do incremento das receitas tributdrias provenientes do recolhimento do Imposto
de Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS), ressaltando uma significativa repercussio
das receitas proprias enquanto prerrogativa de financiamento de dispéndios, segundo tragos

de Silva (2019).

Merces e Freire (2017), precisamente, mostram que o elemento desencadeador dos
desajustes fiscais estaduais brasileiros procede dos gastos com pessoal e previdencidrios, isto
é, os autores tomam o caso do estado do Rio de Janeiro e identificam tais aspectos como
fatores de perturbacio das contas publicas, sendo bastante plausivel a forga institucional da
LRF para garantir arrefecimentos do quadro instdvel asseverado.

Portanto, a revisitagdo da literatura, ainda que de forma sumdria, traz ao terreno da
discussao da divida publica estadual no Brasil a énfase da relevincia da LRF como atributo
institucional formal capaz de fornecer parimetros de melhoria da eficiéncia dos gastos
publicos com pessoal e dispéndios previdencidrios, cujos destaques normativos langam luzes
passiveis da apresentagio dos contornos arrefecedores das instabilidades, possibilitando a
seguir detalhar os procedimentos metodoldgicos indispensdveis ao alcance dos resultados
esperados nesta pesquisa.
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3.Procedimentos metodolégicos

O item agora inaugurado almeja apresentar, ainda que sinteticamente, 0s principais
aspectos procedimentais no sentido do detalhamento metodolégico a ser aplicado no artigo,
esclarecendo os tipos de pesquisa, base de dados e instrumentos de mensuragio estatisticas
e econométricas.

O estudo langa mio de tipologias investigativas vinculadas a um breve levantamento
bibliogrdfico, consulta documental procedente das informagbes provenientes das
estatisticas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o uso de amostragem para medir
o comportamento das varidveis do trabalho, o qual se refere a uma pesquisa exploratéria
pautada na aferi¢io de uma relagao entre rubricas fiscais dos estados nordestinos.

Assim, os dados secunddrios e os indicadores sio advindos, do ponto de vista de suas
metodologias de cdlculo da STN, a rigor, essas permitem realizar um exame para o periodo
de 2015 a 2018 em torno de todos os estados nordestinos, cuja descricdo sumarizada
das varidveis se encontra a seguir postada no Quadro 1. A anilise se concentra na regiao
Nordeste tendo em vista as particularidades da economia nordestina, sobretudo, dentro do
cendrio de instabilidade fiscal que se verificou no periodo de andlise proposto.

Justifica-se a escolha da regido antes mencionada, claramente, em virtude das
caracteristicas diferenciadoras interespaciais no Brasil, conforme descricio do modelo
de Tiebout (1956), onde o autor desenvolve uma andlise acerca das distingoes existentes
nas diversas dreas constantes no interior de dado pais, nio sendo destoante do Brasil,
notadamente na aceitagdo do Nordeste como corte espacial menos dinimico diante do
denominado Centro Sul.

Aradjo (1997) reforca esta compreensio de fragmentagdo espacial brasileira, ou
seja, a autora descreve nuances pautadas na diferenciacio regional decorrente da atividade
econdmica no Nordeste marcada pela reduzida elasticidade renda das exportagoes vis-a-vis
o Centro Sul, sendo a recuperagio capaz de sinalizar a op¢io em considerar entes estaduais
nordestinos e enquadra-los nesta discussio.

Quadro 1 — Descri¢io das varidveis

Varidveis Descri¢ao
Estatisticas descritivas
Relacio DCL/RCL Eazé.o entre a Divida.C.onsolidada Liquida e a Receita Corrente
iquida (grau de endividamento)
Rt DPESRCL Rk ces s com psor s ks 1
Modelo de dados em painel
Varidvel dependente
DC Divida consolidada dos estados junto a Unido, Divida externa e
outras em R$
Varidvel Explicativa
DPES Montante dos gastos com servidores publicos e encargos sociais
em R$

Fonte: elaboragio dos autores com base nas defini¢oes da STN (2021)
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Lancga-se mao, por sua vez, do modelo de mensuragio econométrico de dados
em painel, em que esse retine as observacoes dispostas em corte transversal associado a
série de tempo, permitindo aferir o comportamento das varidveis em momentos distintos
temporalmente, conforme teste empirico de Silva et al. (2020).

O modelo pooled ¢ uma técnica em que os dados para os diferentes individuos,
a rigor, correspondem a um procedimento de agrupamento e a equagio de regressio ¢é
estimada desconsiderando o efeito de tempo e espago. Sua estimagio pode ser obtida a
partir da modelagem de minimos Quadrados Ordindrios (MQO), a qual acentua segundo
Silva (2009) o seguinte modelo:

Yiz:ﬁ1+ﬂ2)(2it+ﬁ3)(3iz+”'+ﬁkait+uz (1)

Onde:

Y, = E a varidvel dependente

X, = Sao as varidveis explicativas
B, = E o intercepto

B, ..... B, = Sdo os coeficientes

u, = Termo de erro

i = Representa os individuos

t = Representa o tempo.

Torna-se pertinente observar que os termos (5, $, e ;) nao possuem uma dimensio
de tempo e espago, ou seja, eles sao considerados constantes para todos os individuos em
todos os periodos de tempo, o que caracteriza dessa forma o modelo como sendo pooled.
Alternativamente pode-se assumir que todos os individuos tenham o mesmo coeficiente.

Prosseguindo a discussdo, Sakurai (2014) sublinha haver o modelo de efeitos fixos,
o qual corresponde:

Yit:ﬂli+ﬁ2iX2it+ﬁ3iX3it+"'+ﬂki)(kit+ut (2)

Onde:

Y, = E a varidvel dependente

X, = Sao as varidveis explicativas
B,= E o intercepto

B, ... B, = Sd0 os coeficientes
u, = Termo de erro

1= Representa os individuos

t = Representa o tempo.
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No modelo de efeitos fixos, combinam-se todas as observagoes, mas para cada individuo
expressa-se o valor de cada varidvel como um desvio do seu valor médio e, entdo se aplica
uma regressao de MQO contra esses valores corrigidos para média. (GUJARATL,PORTER,
2011).

No entanto, a Equagao 2 apresenta uma restri¢io quando se considera painéis curtos
e largos, pois nesses casos o niimero de observagoes poderia diferir do niimero de coeficientes
por individuo o que resultaria em estimativas imprecisas. Uma forma de superar tal restri¢ao
seria considerar os interceptos f , sejam diferentes para diferentes unidades, mas que os
coeficientes de inclinagio (8,, B,, B,) sao considerados constantes para todos os individuos,
o que resulta em :

Yit:ﬂli+ﬂ2X2it+ﬁ3X3it+"'+lBkait+uz (3)

Ressalte-se que sao incluidos no modelo interceptos individuais para corrigir o
problema antes mencionado, cuja modificagio assevera ocorrer pontos invariantes no
tempo, caracterizando assim os efeitos fixos amplamente identificados na literatura sobre o
painel de dados. J4 o modelo de efeitos aleatérios preconiza que os individuos sio tomados
aleatoriamente, quer dizer, as unidades diferem dos efeitos fixos dado que cada ponto
observado deve ser aleatério. As diferencas individuais aleatérias podem ser incluidas no
modelo especificando os pardmetros do Intercepto 8, que consistem em uma parte fixa

que representa a média da populagio [, e as diferengas individuais aleatérias da média da
populagio u, sendo possivel ser sumarizado:

=By, (4)

As diferencas individuais aleatérias ui”, que sio chamadas de efeitos aleatérios,
equivalem aos termos de erro aleatério com as mesmas caracteristicas padrio: eles tém
média zero, nio estio correlacionados entre os individuos e tém uma variincia constante.

E(u)=0;cov (u, u)=0 1#], var(u,) _ ﬂj

De modo que o modelo de dados em painel para efeitos aleatérios toma a seguinte
forma:

}Iitzgﬁl +'BZX2it+ﬁ3X3it+(eit+ui) (5)
:Eﬁl_’_ﬁZXZit—i_ﬁ}‘X;it—i_vit (6)

Onde agora f3, ¢ o intercepto e o termo de erro v, é composto por um componente
ui que representa um efeito individual aleatério e o componente €, que é o usual erro
aleatério de regressio, demarcando os aspectos principais do modelo de dados em painel e
que permitem estimar os resultados da pesquisa a serem discutidos neste estudo.

Resta ainda mencionar que o teste de Breusch-Pagan, o qual ¢ utilizado por Silva et
al. (2021 b), preconiza aferir se ¢ pertinente a estima¢io de um modelo de dados em corte
ou um painel de dados. Adicionalmente, os autores supracitados usam o teste de Hausman
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para determinar a opgao pelos efeitos fixos vis-a-vis os aleatérios. O tltimo teste associado ao
teste de Chow explicita haver ou nio a denominada quebra estrutural ligada ao processo de
separagdo de séries temporais ou nio, assinalando as condigoes metodoldgicas na pesquisa.

4. Notas sobre a divida piblica estadual nordestina consolidada

A secdo atual preconiza discutir, especificamente, os resultados alcangados no
estudo em torno do comportamento da divida publica estadual nordestina. Cabe frisar
que a divida consolidada dos Estados é apurada com base nas informagées divulgadas pelos
entes, podendo sofrer alteragoes pelo Tesouro Nacional. A andlise serd feita por meio de
indicadores de sustentabilidade do endividamento, cuja relagao divida ptblica PIB acentua
ser uma evidéncia relevante, conforme realces de Lopes (2007) e Fontinele et al. (2015).

No entanto, um indicador sintomdtico presente neste artigo corresponde 2 relagio
despesa corrente liquida diante da receita corrente liquida, de maneira que tal énfase provoca
a plausibilidade da mensuragao do grau de endividamento de qualquer ente publico, nao
sendo diferente com os estados nordestinos.

Assim, o Grifico 1 mostra que hd no quadriénio 2015/2018 oscilagées no grau de
endividamento entre as instincias estaduais da regido supracitada, de sorte que, por exemplo,
Alagoas (AL) melhora e seu quadro de endividamento ao passo que o Rio Grande do Norte
(RN) piora seu desempenho fiscal, convergindo com nuances apontadas nos estudos de

Ribeiro de Mello e Slonski (2009) e Costa e Silva (2016).
Paula Rocha e Rocha (2008) e Silva (2017), via de regra, sublinham que um dos

principais elementos de endividamento estadual no Brasil corresponde aos gastos com
pessoal e encargos, representando significativa propor¢io dos dispéndios provocadores do
endividamento, sendo um item capaz de gerar descontrole enquanto elevagio do estoque

da divida publica.

Grifico 1 — Grau de endividamento dos Estados do Nordeste (2015-2018)

1.80

1.60 Alagoas
1.10 Bahia
1.20 Ceara
1.00 —=Maranhao
0.80 == Paraiba

0.60 Q S;’ —8—DPernambuco
0,40 X\R\ i &= s = Piaui
0.20 BT ——Rio G. Norte

0,00

) — Sergipe
2015 2016 2017 2018

Fonte: elaboracio dos autores a partir dos dados da STN (2021).
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Com efeito, Merces e Freire (2017) revelam que outro fator importante desencadeador
de endividamento estadual decorre das condigbes previdencidrias, quer dizer, os entes
enfatizados apresentam altos valores de recursos pagos na forma de aposentadorias e
pensoes, denotando haver forte impacto fiscal e flagrante tendéncia de insustentabilidade
na administracio das contas publicas.

Refor¢ando as consideragdes anteriores, os dados mostram uma elevagio nos gastos
com pessoal dos estados nordestinos entre 2015 e 2018, cuja exce¢do diz respeito ao RN,
convergindo aos achados de Costa e Silva (2016), acentuando haver caracteristicas de
desafios fiscais potiguares no quadriénio observado.

Acrescente-se a isso, particularmente, que os limites dos gastos com pessoal
apresentam um teto de 60% dos mencionados dispéndios diante da receita corrente liquida,
a partir da normatizagao presente na LRE, ressaltando significar um importante indicador
para a compreensao fiscal dos estados no Brasil, nao sendo diferente com a regido Nordeste,
de acordo com evidéncias de Silva (2009).

Assim, o Grafico 2 preconizaqueao longo do periodo analisado cendrios representativos
sao constatados, ou seja, os entes estaduais revelam condigoes préximas e, consequentemente
excedentes do teto imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal na perspectiva das despesas
com folha de funciondrios publicos frente aos recursos correntemente liquidos auferidos,
cujos estados da Bahia (BA), Paraiba (PB) e o RN ultrapassam os limites regulamentares,
possibilitando convergir tais resultados aos achados nos trabalhos de Silva Filho et al. (2011
e) Luna et al. (2017).

Griéfico 2 - Grau de participagao do gasto com pessoal e encargos na receita corrente liquida
dos estados do nordeste (2015-2018).

0.9
0.8 Alagoas
2 *_H__ i
0.7 Bahia
0.6 ? Ceara
- —Maranhao
0.4 _
03 —¥—Paraiba
0;2 —8—DPcrnambuco
0.1 ——Diaui
0.0 ——Ri0 G. Norte
2015 20106 2017 2018

Fonte: elaboragio dos autores a partir dos dados da STN (2021).

Um apontamento adicional, claramente, decorre das explicita¢des acerca do aumento
do endividamento estadual nordestino procedente de um par de motivos: um deles
corresponde a queda nas receitas dos entes examinados, cuja énfase deve ser proveniente da
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desaceleragao econdmica nacionalmente e em nivel subnacional, implicando, decisivamente,
no volume da arrecadagao, segundo realces de Costa e Silva (2016).

Outro fator explicativo a ser assinalado, provavelmente, emerge da ruptura do teto
de gastos publicos além dos limites institucionais da LRF em torno dos dispéndios com
pessoal, sugerindo inconsisténcias normativas enquanto instrumento capaz de restringir o
desempenho fiscal dos entes estaduais brasileiros, especialmente os nordestinos, conforme
ressalvas empiricas de Luna et al. (2017).

Tabela 1 — Resultados do modelo pooled para o painel de dados acerca da divida publica
consolidada dos estados nordestinos.

varidvel dependente : Divida consolidada

Varidvels efeitos aleatdrios
Despesa com pessoal e encargos 1,163583***
Constante -1,19E+09
R2 0,8095
significAncia do modelo 0,0000***
Teste de Breusch-Pagan chi2 (1) = 1,89 prob>chi2 = 0,1688
Ne de observacoes 36

Nota:
**x significativo a 1%
** significativo a 5%

*significativo a 10%

Fonte : Elaboracio dos autores conforme dados da STN (2021).

Faz-se necessdrio apontar que na Tabela 1 o teste de Chow preconiza aceitar o
modelo sem quebra estrutural; o teste de Breusch-Pagan a aceitagio de um painel em
detrimento a um modelo de corte, reservando ao teste de Hausman assumir o modelo
de efeitos aleatdrios em detrimento dos fixos, permitindo construir os contornos centrais
metodoldgicos presentes no artigo, conforme estrutura de modelagem descrita por Gujarati
e Porter (2011).

De posse das evidéncias da Tabela 2, a rigor, faz-se necessdrio asseverar que o modelo
de efeitos fixos (com os testes exibindo significAncia estatistica) apresenta um pertinente
resultado, o qual revela haver um incremento tendencial na divida publica consolidada
da ordem de 1,23 Real a cada aumento de 1,00 Real na despesa com pessoal e encargos,
sinalizando ocorrer importante repercussao nos gastos do funcionalismo no contexto do
endividamento, em conformidade com Paula Rocha e Rocha (2008), Silva et al. (2020) e
Silva et al. (2021 [a]).

A literatura acentuada preconiza que os estados do Nordeste brasileiro, a exemplo dos
achados de Luna et al. (2017), parecem responder implausivelmente no sentido da piora
fiscal a medida que os dispéndios com folha de funciondrios ptblicos se destacam enquanto
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fator capaz de gerar instabilidade nas contas estaduais, especialmente em decorréncia das
limitagoes institucionais estabelecidas pela LRE

Tabela 2 — Resultados do modelo de efeitos fixos para o painel de dados acerca da divida
publica consolidada dos estados nordestinos.

varidvel dependente : Divida consolidada

Varidveis efeitos fivos
Despesa com pessoal e encargos 1,231214***
Constante -1,76
R2 Within 0,425
significAncia do modelo 0,0002***
LM de Breusch Pagan chi2 (1) = 37.97 prob>chi2 = 0,000***
Teste de Hausman chi2 (1) = 0,04 prob>chi2 = 0,8432
Ne de observagoes 36
Ne de estados 9

Nota:
**x significativo a 1%
** significativo a 5%

*significativo a 10%

Fonte: Elaboragio dos autores conforme dados da STN (2021).

Jd os resultados constantes na Tabela 3, por sua vez, exprimem que a elevagio
de 1,00 Real nas despesas com pessoal e encargos implicam no acréscimo de 1,19 Real
aproximadamente na divida publica estadual nordestina consolidada, reverberando em
um fator relevante de amplia¢io no endividamento dos entes subnacionais sinalizados,
ratificando os realces previamente apontados e convergentes as pesquisas explicitadas até
entio no estudo.

Nessas circunstincias, as evidéncias advindas do painel de dados revelam que os efeitos
aleatérios s3o os mais recomenddveis e assinalam niveis um tanto menores de endividamento
estadual quando comparado aos efeitos fixos, acentuando haver uma tendéncia de aumento
da divida publica consolidada, porém, o constatado ¢é ligeiramente inferior ao se escolher o
modelo de efeitos aleatdrios via teste de Hausman.
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Tabela 3 - Resultados do modelo de efeitos aleatdrios para o painel de dados acerca da divida
publica consolidada dos estados nordestinos.

varidvel dependente: Divida consolidada

Varidveis efeitos aleatdrios
Despesa com pessoal e encargos 1,185772%**
Constante -1,38
R2 Overall 0,8095
significAncia do modelo 0,0000***
LM de Breusch Pagan chi2 (1) = 37.97 prob>chi2 = 0,000***
Teste de Hausman chi2 (1) = 0,04 prob>chi2 = 0,8432
Ne de observagoes 36
Ne de estados 9

Nota:
*** significativo a 1%
** significativo a 5%

*significativo a 10%

Fonte: Elaboragio dos autores conforme dados da STN (2021).

De fato, os resultados permitem atestar, a partir de Silva (2009), Costa e Silva
(2016) e Luna et al. (2017), que os estados do Nordeste brasileiro apresentam em alguns
casos turbuléncias fiscais pautadas no tendencial endividamento, cujos gastos com pessoal
parecem ser os mais representativos. Todavia, a institucionaliza¢do da LRF traz repercussoes
importantes, onde os limites impostos devem ter gerado sobressaltos modestos na elevagio
do endividamento.

Afinal, um melhor controle nos dispéndios ligados 4 folha de pagamento de
funciondrios publicos e encargos, notadamente no quadriénio de crise politica e econdmica
no Brasil, provavelmente, reduziu consequéncias ainda mais preocupantes no sentido do
desajuste nas contas estaduais, sendo preponderante admitir que a LRF fornece os coroldrios
indispensdveis ao processo de ajuste fiscal tao proclamado na literatura brevemente aqui
sublinhada e passivel de uma mais plausivel compreensao dos achados deste estudo.

5. Consideragées finais

Uma vez tendo realizada esta pesquisa, a qual teve como objetivo analisar a relagio da
influéncia dos gastos com pessoal e encargos diante da divida publica consolidada dos estados
nordestinos, tomando como referéncia o periodo de 2015 a 2018, alguns comentirios
derradeiros foram pertinentes enquanto realces das evidéncias apresentadas no trabalho.

Ressaltou-se que nuances de instabilidade na economia brasileira trouxeram,
pelo menos tendencialmente, sobressaltos sintomdticos no tocante ao aumento do
endividamento estadual nordestino, cujos choques econdmicos nacionais implicaram de
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forma nao desprezivel na apontada dificuldade fiscal, quer dizer, o sistema federativo do pais
possibilitou haver a repercussao da crise nacional nos entes subnacionais.

Além disso, observou-se uma influéncia preponderante dos gastos com pessoal
e encargos, quer dizer, o fator pagamento de folha do funcionalismo trouxe custos
significativos no sentido da amplia¢io da divida publica dos estados no Nordeste (de acordo
com a literatura revisitada compativel aos achados empiricos deste artigo), cuja caracteristica
regional economicamente pouco dinimica, provavelmente, acentuou tracos de desajuste
fiscal j& em curso.

Assim, a limita¢o institucional formal proveniente da LRF asseverou, possivelmente,
que normas aos moldes da LRF tiveram alcance restritivo e passivel da redugio das
consequéncias no endividamento, de modo que tal for¢a institucional pelo menos evitou
cendrios ainda mais dramdticos repousantes sobre os estados da regido Nordeste, haja vista
a prépria andlise da literatura dessa forma ter admitido.

Finalmente, as evidéncias aqui sublinhadas trouxeram relevantes aspectos acerca das
condi¢des de endividamento estadual em cortes espaciais menos desenvolvidos, apontando
ser necessdrio ampliar o horizonte temporal, o aumento das unidades estaduais propiciando
haver comparacoes entre padroes de dinamicidades distintos no Brasil, bem como aadogio de
painéis de dados dindmicos, sendo tais recomendagoes aos futuros estudos complementares
e aprofundadores do agora finalizado.
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