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Resumo: O objetivo deste trabalho consiste em analisar as repercussées da crise sobre a economia de Uiratina/
PB, considerando-se os provéveis rebatimentos nos setores publico e privado para o periodo de 2015 a 2019.
Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental, além de uma pesquisa de campo, com observagio direta
e aplicagio de questiondrio. A abordagem utilizada ¢ quali-quantitativa, a partir de um estudo descritivo.
Verificou-se que a economia local nio foi demasiadamente impactada pela crise econdmica, observando-se
tendéncias de crescimento e/ou de manutencgio das varidveis pesquisadas: transferéncias para o ente municipal,
repasses diretos de renda para os cidadaos, PIB municipal, nimero de empresas atuantes e massa salarial. Em
relagdo as percepgoes e expectativas dos agentes privados pesquisados, apurou-se que a maioria considerou a
ocorréncia de redugio da clientela e/ou do tiquete médio de compras; 85,72% dos pesquisados mantiveram
o nimero de colaboradores ao longo do periodo de 2015 a 2019; 39,28% dos pesquisados nio adotaram
medidas para enfrentamento das dificuldades decorrentes da crise econémica; 50% dos pesquisados nio tinham
nenhum tipo de expectativa em relagdo ao futuro econémico de Uiratina/PB, entretanto 82,14% afirmaram que
pretendiam investir em 2020; sobre a atuagio do Poder Piblico municipal, os agentes econdémicos pesquisados
manifestaram algum tipo de descontentamento e sugeriram agbes para potenciar a atragio dos consumidores dos
municipios circunvizinhos, bem como para aumentar o poder de retengio dos consumidores locais. Conclui-se
que a condigio de polo sub-regional que Uiratna/PB desempenha na RGI de Sousa contribuiu para atenuagao
dos efeitos da crise econdmica que se delineou a partir de meados de 2014.
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ECONOMIC CRISIS AND RETURNS IN SUB-REGIONAL POLES:
A REFLECTION ON THE CASE OF UIRAUNA/PB

Abstract: The objective of this work is to analyze the repercussions of the crisis on the economy of Uiraina/PB,
considering the probable rebates in the public and private sectors for the period 2015 to 2019. Bibliographic and
documentary research was carried out, in addition to a field research, with direct observation and questionnaire
application. The approach used is quali-quantitative, based on a descriptive study. It was found that the local
economy was not too impacted by the economic crisis, observing trends of growth and/or maintenance of the
variables surveyed: transfers to the municipal sector, direct transfers of income to citizens, municipal GDP,
number of companies in operation and salary. Regarding the perceptions and expectations of the private agents
surveyed, it was found that the majority considered the occurrence of reduction of the clientele and/or the
average ticket of purchases; 85.72% of the surveyed maintained the number of employees over the period from
2015 to 2019; 39.28% of the surveyed did not adopt measures to face the difficulties arising from the economic
crisis; 50% of those surveyed had no expectation sofa regarding the economic future of Uiratna/PB, however
82.14% stated that they intended to invest in 2020; on the performance of the municipal government, the
economic agents surveyed expressed some kind of discontent and suggested actions to enhance the attraction of
consumers in the surrounding municipalities, as well as to increase the retention power of local consumers. It
is concluded that the condition of subregional pole that Uiratina/PB plays in the RGI de Sousa contributed to
mitigate the effects of the economic crisis that was delineated from mid-2014.

Keywords: Economic crisis. Tax-economic indicators. Subregional poles. Uiratna/PB.

1 Introdugao

O comportamento daeconomiabrasileira no pés Segunda Guerra Mundial foi marcado
por mudangas substanciais. Destacaram-se: 1) a rdpida transi¢do de um pais eminentemente
rural para acentuadamente urbano; 2) a passagem de uma economia primdrio-exportadora
para uma de base industrial razoavelmente diversificada; 3) a mudanga de um Estado com
modesta capacidade econémica-administrativa para um Estado desenvolvimentista; 4) a
ocorréncia de periodos de acelerado crescimento e outros tantos de estagnacio e retrocessos.

O vai-e-vem da economia também caracteriza as primeiras décadas do século
XXI, comegando com uma grave crise fiscal que se manifestou no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e que avangou pelos primeiros anos do governo
de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006), mas que logo foi sendo debelada e dando lugar
a um perfodo de razodvel expansio?, com relativa estabilidade macroeconémica, e que se
deteriorou a partir do o segundo mandato de Dilma Roussef (2015-2018).

A deterioragio do ambiente politico e as dificuldades na condugio da politica
econdmica ao longo do segundo mandato de Dilma Roussef (2015-2018) foram
determinantes para a ruptura que levou ao impeachment da presidente e viabilizou a ascensao
de Michel Temer (2017-2018), cujo governo se notabilizou pelo reagrupamento de forgas
politicas conservadoras em torno de uma agenda reformista com nitido viés neoliberal.

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) vem reafirmando os compromissos pela
agenda neoliberal, dobrando a aposta no arrocho fiscal como instrumento de politica

4 Em 2009 a economia brasileira sofreu os efeitos da crise econdmica internacional que se iniciou com o
colapso do mercado imobilidrio norte-americano em 2008 e contaminou boa parte da economia mundial.
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estabilizadora. A adogio de politica fiscal restritiva como mecanismo preferencial de
enfrentamento da crise resulta em impactos diretos na atividade econdmica e repercussoes
diferenciadas nos espagos subnacionais.

Considera-se que as politicas econdmicas e os instrumentos utilizados pela esfera
nacional para equacionamento da crise’ tiveram distintas implicagdes para as esferas
subnacionais, notadamente, para os municipios com maiores dependéncias de fontes
externas de receitas.

Mesmo reconhecendo que boa parte dos municipios do Semidrido Brasileiro (SB)
apresenta estruturas econdémicas pouco complexas e dinimicas, portanto nao sendo capaz
de gerar um montante razodvel de arrecadagdo tributdria e nem de postos de trabalho no
mercado formal, percebe-se que existem alguns centros urbanos que apresentam algumas
particularidades que os diferenciam do entorno, exercendo algum grau de polarizagao e
influéncia em municipios ainda menores.

Uiratina/PB apresenta algumas funcionalidades que a distinguem do entorno®,
destacando-se a presenca de servigos bancdrios, prestacio de alguns servicos publicos
e privados de média complexidade na drea da saide, estabelecimentos comerciais com
maior mix de produtos do que aqueles existentes nas pracas comerciais de algumas cidades
circunvizinhas, dentre outros aspectos que funcionam como atrativos para os habitantes dos
municipios do entorno. Tal caracteriza¢io se compatibiliza com as proposicoes de Barreto
Filho e Lima Junior (2021) a propésito do papel dos polos sub-regionais no processo de
acumulacio capitalista.

O municipio de Uiratina estd situado no extremo Oeste do estado da Paraiba, na
Regido Imediata de Sousa, Regido Intermedidria de Cajazeiras, constituindo-se numa das
principais rotas de ligacio entre as Regi6es Imediatas da Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceard. Situada a uma distincia de 476 km da capital, Jodo Pessoa, a cidade de Uiratina
polariza quatro municipios do entorno: Pogo Dantas, Bernardino Batista, Joca Claudino e
Pogo José de Moura. A localizagio geogrifica parece influenciar positivamente a economia,
especialmente, favorecendo a atividade comercial uiraunense. (IBGE, 2017).

Conforme dados do IBGE (2021), a taxa de desocupa¢io aumentou em todo o estado
paraibano no triénio de 2017 a 20197 e a percepgdo é que a economia uiraunense, mesmo
funcionando como um polo sub-regional, vem enfrentando dificuldades. Neste sentido,
tem-se como objetivo analisar as repercussoes da crise sobre a economia de Uirauna/PB,
considerando-se os provéveis rebatimentos nos setores publico e privado para o periodo de
2015 a2019.

5 A crise econdmica se delineou no cendrio nacional a partir de 2014, mas se materializou no biénio 2015-16,
cujos desdobramentos perduram até o momento atual.

6 A escolha do municipio de Uiratna/PB se deu em fungio do papel desempenhado na regido como centro
comercial que atrai consumidores do entorno, principalmente dos municipios menores. Além de ser
importante elo na rede urbana da regido fronteira do RN e PB.

7  Em 2017 a taxa de desocupagio, na semana de referéncia, das pessoas de 14 ou mais de idade, foi de 10,1%;
em 2018 foi de 11%; em 2019 chegou a 12,1%, considerando sempre o 4° trimestre de cada ano para o

estado da Paraiba. (IBGE, 2021).

Estudo & Debate, Lajeado, v. 29, n. 2, p. 61-88, 2022. ISSN 1983-036X 63



Admitiu-se como cendrio plausivel para a economia de Uiraina/PB que a crise
resultou em impactos negativos, tais como: a) ampliagio do desemprego; b) maior grau
de informalizagio da economia; ¢) diminui¢io das vendas, reducio/insuficiéncia de agoes
do Poder Pdblico municipal, tanto na realiza¢io de investimentos, como na prestagao
de servigos; d) afetou negativamente as expectativas dos agentes econdémicos privados,
dentre outras possiveis manifestagdes. Acredita-se que o artigo pode contribuir para se
compreender as distintas nuances que envolvem uma crise econémica, especialmente, os
seus desdobramentos nas escalas subnacionais.

Além da introdugio, tem-se a segdo 2 que apresenta, a partir dos aspectos gerais,
uma breve contextualiza¢io histdérica do comportamento recente da economia brasileira
a fim de tornar mais elucidativa a descri¢ao do fendmeno da crise econémica vivenciada
atualmente. A se¢do 3 discute as estruturas econdémicas dos pequenos municipios, dando-se
énfase a relevincia do Setor Publico e a composi¢io do setor privado. A segdo 4 indica os
procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa. A se¢do 5 apresenta os resultados e
discussdo. Por fim, a se¢do 6 traz as consideragoes finais.

2 Quadro recente da economia brasileira: aspectos gerais

Apés o éxito politico da reelei¢ao de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)
ocorreu uma répida deterioragio no quadro econ6mico®, cujos eventos mais evidenciados
que contribuiram para a derrocada foram o crescimento dos desequilibrios fiscais, pressoes
inflaciondrias e aumento do desemprego. (COUTO, ABRUCIO, 2003).

Um rigido programa de arrocho fiscal foi implementado para enfrentar os
desajustamentos, especialmente nos entes subnacionais, cuja agdo mais evidente foi
a instituicao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na seara monetdria a elevagao
sistemdtica da taxa de juros foi o caminho utilizado, preferencialmente, para debelar a
escalada da inflacio.

Conforme Lopreato (2015), a LRF serviu como um sinalizador para evidenciar o
comprometimento das autoridades governamentais com o equilibrio das contas publicas,
ainda que tais medidas de ajuste tenham repercutindo recessivamente na economia.

O cendrio econdmico adverso que se estabeleceu ao longo do segundo mandato de
FHC repercutiu diretamente na seara politica e o candidato governista, o Sr. José Serra, foi
derrotado pelo candidato da oposicao, Sr. Luis Indcio Lula da Silva.

Nio obstante, mesmo existindo uma mudanga politica, pode-se considerar que a
eleicao de Lula nio representou uma ruptura do modelo vigente em relacio a condugio
da politica econdémica. Conforme Nunes (2018), ainda durante a campanha presidencial o
candidato Lula se comprometeu, através da carta ao povo brasileiro, com a manutencio das

8 A partir da ampliacdo das dificuldades econdmicas, pode-se considerar que, dentre as caracteristicas do
segundo governo FHC, destacaram—se as altas taxas de juros que passaram a ser utilizadas para debelar a
escalada inflaciondria, aumento de exigéncias para restringir o acesso ao crédito, taxas de desemprego muito
acentuadas, compressio de saldrio, deterioragio nos saldos na Conta Corrente, elevada Divida Pubica.

(SOUZA, 2019).
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diretrizes econdmicas que davam sustentacio ao Plano Real, especialmente a manutengio
do equilibrio fiscal.

Teixeira e Pinto (2012) salientam que as linhas mestras da politica econémica do
governo FHC, sistema de metas de inflagdo, superdvits primdrios e cAmbio flutuante foram
mantidas pelo governo Lula. Para Mercadante (2006, p. 71), o governo Lula também se
notabilizou pelo controle da inflagao:

O &xito da politica de reducio e controle da inflagio do governo Lula ¢ evidente, qualquer
que seja o indicador utilizado, com excecdo de 2003, ano em que pesaram de maneira
decisiva, os desequilibrios associados a crise de 2002, tanto em 2004 como em 2005 a
inflagio registrada ficou dentro das metas fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional, coisa
que nio ocorria desde o ano 2000.

A condugao exitosa da politica econdmica no governo Lula também foi beneficiada
por uma conjuntura internacional mais favordvel e pelo crescente fluxo de negdcios
estabelecidos com a China. De acordo com Curado (2011, p. 92), o Produto Interno Bruto
(PIB) cresceu durante o governo Lula, alcangando no periodo de 2003 a 2008 uma taxa
média de expansio de 4,2% a.a. Saliente-se que, somente no ano de 2009, os impactos
financeiros da crise global iniciada em 2008 afetaria o PIB brasileiro, com uma expansio
modesta de 0,6%, mas se recuperando em 2010. Para o periodo o desempenho foi muito
satisfatério: “F salutar lembrar que entre 2007 ¢ 2010, excluindo o ano de 2009, as taxas de
crescimento do PIB foram superiores a 5% a.a.”

Com a estabilidade e o crescimento econdmico foi possivel a construgio de uma
ampla coalizdo que deu sustentagio politica ao governo, viabilizando a reelei¢ao de Lula e a
eleicdo da sucessora, Sr.2 Dilma Roussef.

O primeiro governo de Dilma Rousseff iniciou em 2011, com resultados positivos,
repercussoes ainda do sucesso no combate a crise econdmica de 2008 durante o governo
Lula. O cendrio deixado pelo seu antecessor proporcionou uma economia que permanecia

estdvel, no entanto, esse panorama mudaria no fim de 2011 e inicio 2012. (DWECK &
TEIXEIRA, 2017).

De acordo com Reis (2016), o governo manteve a politica de reajuste do saldrio
minimo, aumentando o poder de compra do trabalhador, realizou investimentos em obras
sociais e de infraestrutura bdsica, destacando-se o Plano de Aceleragio de Crescimento
(PAC 2) e o Programa Minha Casa Minha Vida 2. Entretanto, convém mencionar que o
cendrio econdmico jd demonstrava alteragoes importantes. De acordo com Dweck e Teixeira
(2017), no final de 2011 e inicio de 2012, as condigbes internacionais comecaram a mudar
drasticamente, tornando-se cada vez mais adversas.

Destaque-se que as explicagdes sugeridas para a mudang¢a no cendrio econdémico
brasileiro sio variadas, dando-se maior ou menor énfase: aos impactos provenientes da crise
de 2008, a deterioracio do ambiente institucional interno e as mudancas na conducio da
politica econdmica.

Barbosa Filho (2017) considera que a crise, mais intensa no periodo 2014-2016,
decorreu de erros na conducio da politica econdmica, cujos rebatimentos teriam reduzido
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a capacidade de crescimento da economia brasileira e gerado um custo fiscal elevado. J4
para Leitao (2017, p. 05): “a queda acumulada entre (2015/2016) foi a maior desde que as
estatisticas do PIB comegaram a ser produzidas em 1901”.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021), o PIB
cresceu 2,55% no 4° trimestre de 2017 em rela¢do ao mesmo periodo do ano anterior
e 1,66% no 4° trimestre de 2018. Proje¢oes realizadas por Tinoco e Giambiagi (2018)
apontavam que a economia brasileira poderia crescer com uma taxa média entre 2,5% e 3%
de forma sustentada e sem gerar pressoes inflaciondrias até o ano de 2023°.

Os rebatimentos fisco-econdmicos nos entes subnacionais provenientes dos
eventos ¢ medidas adotadas pelo governo federal sio inquestiondveis, conquanto existem
circunstancias e particularidades nos distintos municipios do pais, inclusive naqueles
considerados pequenos, que geram repercussoes com intensidades distintas.

3 As estruturas econémicas dos pequenos municipios

Os pequenos municipios'®, geralmente, apresentam estruturas econdmicas pouco
complexas, com predominéncia de elevada dependéncia de fontes externas de receitas (Setor
Publico) e, em relagao ao setor privado, baixa capacidade de geragao de empregos formais e
participagao importante do Setor de Servigos no Valor Adicionado Bruto (VAB). Embora,
grosso modo, seja plausivel ressaltar tais caracteristicas gerais associadas aos pequenos
municipios, sabe-se que existem particularidades que sao melhores conhecidas através da
contextualizagdo histdrica, andlises da estrutura produtiva e econdémica, escrutinio das
disponibilidades de recursos e fatores, verificacio das relagdes econdmicas estabelecidas com
o entorno e demais localidades etc.

No Brasil, notadamente no SB, a economia de muitos municipios é muito
dependente do Setor Publico, considerando que, especialmente nos menores, dadas as
bases econémicas modestas, nao existem muitas oportunidades de empregos formais, assim
sendo, pode ser considerado, relativamente normal, que, em tais localidades, as prefeituras
sejam os maiores empregadores. Isso ocorre em consequéncia da insuficiéncia/inexisténcia
de médias e grandes empresas, que dispoem de maior capacidade de absor¢io de mio de
obra; da incipiéncia do Setor Industrial; Setor Agropecudrio em decadéncia, cada vez mais

9  Os dados do IPEA (2021) indicam que o PIB real a precos de mercado cresceu 1,64% no 4° trimestre de
2019 e -1,14% no 4° trimestre de 2020.

10 No Brasil s6 é considerado municipio a partir do reconhecimento legal. A drea territorial de um municipio
compreende a zona rural e o perimetro urbano, delegando-se, a partir da Constituigio Federal de 1988,
a competéncia de criagdo para as Assembleias Estaduais. A literatura sobre o que é pequeno (pequenos
municipios, cidades pequenas, centros locais etc.) tem oferecido variadas perspectivas para enquadramento.
Conforme Wanderley (2001, p. 6): “[...] os pequenos municipios [... podem ser] entendidos como aqueles
cuja populacio urbana nao ultrapassa 20.000 habitantes”. Brandt (2010, p. 62) enquadra os municipios
com populagio de até 5.000 habitantes como “micromunicipios” e “pequenos” aqueles com até 10.000
habitantes. Mesmo reconhecendo que o tamanho da populagio nio seja capaz de captar a heterogeneidade
existente no pafs, requisitando-se melhores qualificagdes para expressar a diversidade dos “pequenos”, adota-
se o parAmetro de 10.000 habitantes para o enquadramento de pequeno municipio. E para o caso de
Uiratina/PB, em fungio das particularidades existentes, adota-se a categoria de polo sub-regional.
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comum nos municipios do Semidrido em decorréncia, principalmente, do longo periodo
de estiagem que perdurou de 2012 a 2017; e com a proeminéncia do Setor de Servicos,
geralmente, ampliando sua participagio ao longo do tempo, destacando-se o segmento
comercial de pequeno porte e a relevante influéncia do Setor Publico que, em linhas gerais,
mantem-se através de transferéncias de recursos (elevada dependéncia de fontes externas).

O IBGE publica regularmente estudos sobre o PIB dos municipios brasileiros. No
levantamento de 2016, segundo ano seguido de queda acentuada do PIB, o IBGE revelou
que 2.134 municipios (do total de 5.570 municipios existentes), aproximadamente, 38,3%
tiveram como maior atividade econdmica no VAB total do municipio a Administragio
Piablica (administracdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social). (IBGE,
2019).

O estudo de 2017, ano em que a economia do pais voltou a crescer, ainda que
modestamente, mostrou que 2.741 municipios (49,2% do total) tiveram como maior
atividade econdmica no VAB total do municipio a Administragio Publica, aumentando o
ntimero em relacio ao ano de 2016. (IBGE, 2020). No ano de 2018 nio ocorreu mudanga
substancial, com 2.739 (49,17% do total) apresentando a Administracio Puablica como
maior atividade econémica no VAB total do municipio (IBGE, 2021). Nesse sentido, pode-
se afirmar que a Administragao Publica vem se consolidando como a atividade econémica
predominante no VAB total de boa parte dos municipios do pais.

onsiderando a relevincia da Administra¢ao Pablica como atividade econdmica para
Considerand | daAd tragao Publ tividad

percentual importante dos municipios do pais se faz necessdrio apresentar as principais
fontes de recursos disponiveis para assegurar o funcionamento das miquinas putblicas nos
municipios.

Além do Fundo de Participagiao dos Municipios (FPM), outras transferéncias realizadas
pelo Governo Federal e por governos estaduais tém relevincia para o funcionamento
das gestoes municipais, destacando-se o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagaio (FUNDEB)!, os
Royalties'? e o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), este tltimo de
responsabilidade dos governos estaduais'.

Verifica-se, no Gréfico 1, a evolugio de repasses realizados para o conjunto de
municipios do pais para o ano de 2015 e para o triénio 2018-2020.

11 Fundo instituido para assegurar recursos para financiamento da Educacio Bésica publica.

12 Segundo Carnicelli e Postali (2014, p. 470): “De acordo com a Lei do Petréleo (BRASIL, 1997), 10% do
valor bruto de toda a produgio de petréleo e gds natural no Brasil devem ser recolhidos junto ao Tesouro
Nacional. Sao os chamados Royalties do Petrdleo. Além destas, existe um tributo incidente sobre a renda
liquida dos projetos de grande produgio, denominado Participagoes Especiais. Uma parcela significativa
destas receitas ¢ distribuida a Estados e Municipios que atendem a determinados critérios ligados a
proximidade de dreas produtoras e/ou afetadas pelas atividades relativas  industria petroleira.”

13 O ICMS ¢é um tributo cobrado quando ocorre a venda de determinadas mercadorias e servicos (definidas
em legislagio), determinando-se que 25% do montante arrecado seja repassado aos municipios, dos quais %
(75%) devem ser destinados de acordo com o Valor Adicionando gerado nos municipios, relacionando-se,
portanto, com as atividades econémicas dos municipios (MENDES, MIRANDA, COSIO, 2008).
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Grifico 1 — Evolugio dos Repasses para os municipios do Brasil - FPM, FUNDEB,
OUTROS referentes aos anos de 2015 e de 2018 a 2020 — em valores nominais

150.000.000.000 =
100.000.000.000 — A ri‘
50.000.000.000 I . I I };1 i I I %=:’
0 - T £ : 1
2015 2018 y 2020
u FPM 84.400.000.000 101.710.000.000 110.803.000.000 106.126.000.000
u FUNDFB 76.100.000.000 89.294.000.000 100.000.000.000 102.460.000.000
m OUTROS 17.000.000.000 94.500.000.000 108.600.000.000 141.900.000.000
®mFPM ®FUNDLCB = QUTROS

Fonte: Confederagio Nacional dos Municipios (CNM, 2021).

Em relagao ao FPM, observa-se repasses de pouco mais de R$ 101.710.000.000,00
em 2018; de R$ 110.803.000.000,00 em 2019 e de R$ 106.126.000.000,00 em 2020. J4
os repasses do FUNDEB foram de pouco mais de R$ 89 bilhoes em 2018; quase R$ 100
bilh6es em 2019 e de R$ 102 bilhoes em 2020. As outras transferéncias importaram em
R$ 94,5 bilhoes em 2018; quase R$ 108,6 bilhdes em 2019 e alcangando quase R$ 142
bilhées em 2020. As discrepancias observadas dizem respeito a0 montante reduzido de
outras transferéncia em 2015, bem como o crescimento desse agregado no ano de 2020.

Jé em relagio ao total de repasses por regides, no inicio de 2020, o Nordeste
apresentava uma reducio de 52,3% e a Paraiba reducio de 39% em relacio a0 mesmo
periodo do ano anterior. (CNM, 2020).

O Grifico 2 apresenta a evolugio dos repasses de transferéncias realizadas para os
municipios da Paraiba no ano de 2015 e no triénio de 2018 a 2020.

Griéfico 2 — Evolugao dos Repasses para os municipios da Paraiba - FPM, FUNDEB,
OUTROS referentes ao ano de 2015 e ao triénio de 2018 a 2020 — em valores nominais

4.000.000.000
3.000.000.000
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2015 2018
" FPM 2.725.000.000 3.196.000.000 3.478.000.000 3.333.000.000
®FUNDEB  1.534.000.000 1.754.000.000 1.993.000.000 2.046.000.000
= OUTROS ~ 111.255.000 1.509.000.000 1.642.000.000 2.269.000.000
EFPM ®FUNDCB ®OUTROS

Fonte: Confederacio Nacional dos Municipios (CNM, 2020).
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Em valores nominais, em relacio ao FPM, observa-se repasses de R$ 2,7 bilhoes
em 2015; quase R$ 3,2 bilhoes em 2018; quase R$ 3,5 em 2019 e uma redugio para 3,3
bilhoes em 2020. J4 os repasses do FUNDEB foram R$ 1,5 bilhoes em 2015; R$ 1,75
bilh6es em 2018; quase R$ 2 bilhdes em 2019 e pouco mais de R$ 2 bilhées em 2020. As
outras transferéncia importaram em R$ 111 milhées em 2015; R$ 1,5 bilhoes em 2018; R$
1,6 bilhées em 2019 e R$ 2,2 bilhées em 2020.

Outras fontes de receitas para as gestoes publicas municipais sio aquelas de
competéncia exclusiva das municipalidades, como o Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto

Predial Territério Urbano (IPTU) e Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI).

Nos pequenos municipios, com estruturas econdmicas menos complexas, como é o
caso de boa parte dos municipios do interior paraibano, verifica-se uma participagao maior
de pequenos negécios, destacando-se o ramo comercial (mercearias, lojas de roupas, lojas
de calcados etc.) e a prestacio de servigos (saloes de beleza, pousadas, oficinas, restaurantes,
bares etc.) nas zonas urbanas, e a existéncia de pequenos estabelecimentos agropecudrios,
tipicos da agricultura familiar, nas zonas rurais'*. Merece ainda mengio a evidéncia de muitas
formas de geragdo de renda através da inser¢io no setor informal” (comércio ambulante,
autdnomos, por conta prépria, diaristas etc.).

Embora se observe uma agropecudria tradicional, com baixos indices de produtividade
e rentabilidade, deve-se considerar que a agricultura, a pecudria e o extrativismo ainda
desempenham papeis relevantes, especialmente, para garantir sustento bdsico para muitas
familias do interior paraibano. Destaque-se que no municipio de Uiratina/PB, a agricultura
familiar, tanto nas lavouras de culturas tempordrias como permanentes, consegue abastecer
parte da demanda local de alimentos através, principalmente, da comercializagao dos
produtos na feira livre (economia informal).

O setor secunddrio tem um papel importante na economia, geralmente ¢ o setor que
gera os melhores empregos e, consequentemente, com maiores remuneragoes, constituindo-
se em fonte de dinamismo econdmico para as dreas que dispoem de maior aglomeragio
industrial.

A realidade dos pequenos municipios, com raras excegoes, é de nao dispor de um
Setor Industrial desenvolvido, constituido, quase sempre, por pequenas unidades e/ou com
atuagdo no setor extrativista. Nesse sentido, o municipio de Uiraina/PB, que nio dispoe
de industria de médio e grande porte, enquadra-se na configuragio geral dos pequenos
municipios da Paraiba, ou seja, com Setor Industrial muito incipiente.

O setor tercidrio é considerado o setor econdémico principal das dreas urbanas,
gerando o maior nimero de ocupagdes e garantindo renda para a maior parte da populagio

14 Ressalvando-se algumas dreas que praticam uma agricultura mais desenvolvida, o quadro geral do Setor
Agropecudrio do interior paraibano se aproxima da agropecudria tradicional, especialmente nas 4reas do
sertao.

15 A pesquisa Economia Informal Urbana (IBGE, 2005, p. 15) indica que “as unidades do setor informal
caracterizam-se pela produgio em pequena escala, baixo nivel de organizagio e pela quase inexisténcia de
separagdo entre capital e trabalho, enquanto fatores de producio”.
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economicamente ativa. Porém, existem diferencas entre os municipios na questio da

disponibilidade dos servicos prestados. Diz Endlich (2006, p. 52):

Os pequenos centros urbanos nio sio iguais entre si, pois possuem contetidos diferentes que
em alguns casos geram relagoes hierdrquicas entre eles. Cidades com atividades comerciais
e equipamentos de servigos publicos e privados um pouco mais diversificados funcionam
como polos microrregionais.

Observa-se que, dadas as caracteristicas dos servigos existentes em certa cidade, a
configuracio do setor nio ¢ idéntica, indicando que maior diversificagio e complexidade
pode significar a polarizagio em relagio as dreas do entorno e, consequentemente, gerar
beneficios para as cidades que conseguem se tornar polos microrregionais (ou sub-regionais).

A realidade de Uiratina/PB se aproxima das caracteristicas observadas na maioria dos
municipios da Paraiba, destacando-se o comércio, a Administracio Publica e a prestagio
de servigos pessoais como os maiores geradores de emprego e renda, mas a existéncia de
alguns servigos com maior grau de sofisticagio (por exemplo, na drea da satde), uma
atividade comercial mais diversificada, populagio mais numerosa (mais recursos disponiveis
e maior capacidade de absorver investimentos publicos e privados) e localizacio geogréfica
privilegiada asseguram um fluxo regular de moradores dos municipios ainda menores do
entorno para realizarem compras na cidade.

Conforme Silva (2013), o municipio de Uiratina/PB ¢é favorecido pelo fluxo de
visitantes provenientes dos demais municipios circunvizinhos que usufruem da facilidade
de realizar alguns afazeres na localidade, como por exemplo, os aposentados que recebem
o saldrio nos bancos'® estabelecidos no municipio ou caixas lotéricas, além de pessoas
que preferem os recursos oferecidos na satide local, facilidade e acesso ao comércio local,
significando um bom ndimero de visitantes.

4 Procedimentos Metodolégicos

O percurso da pesquisa se enquadra numa abordagem quali-quantitativa. A pesquisa
assume a caracteristica descritiva. Segundo Marconi e Lakatos (2003), esse tipo de pesquisa
tem por finalidade descrever inteiramente determinado fendmeno, como, por exemplo, o
estudo de um caso para o qual so realizadas andlises empiricas e teéricas.

Sabe-se que existem distintos impactos e repercussoes de uma crise econdmica nos
recortes geograficos do pais, dentre eles: redugio do consumo das familias, redugio dos
niveis na produ¢io nas empresas e das vendas no comércio, aumento do desemprego.
Ademais, observa-se a releviancia do Setor Publico na dinimica economica dos distintos
espagos subnacionais, especialmente nos municipios do SB. Assim, buscou-se dados relativos
a atuagdo fisco-econdmica do Setor Puablico, enfatizando o papel desempenhado pelo ente
municipal ao longo do periodo delimitado nessa pesquisa (2015-2019).

16 Saliente-se que a principal agéncia do municipio atende a pessoas de Sao Jodo do Rio do Peixe, Pogo Dantas,
Joca Claudino, Bernardino Batista, bem como de municipios como Luis Gomes e Major Sales pertencentes
a0 Rio Grande do Norte.
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Também foram prospectados dados e informagoes sobre o setor privado com o
propdsito de tragar um panorama da economia local, enfatizando-se a geracao de empregos
formalizados, dados cadastrais relativos as empresas existentes e, através de pesquisa campo,
evidenciar as percepgdes e expectativas dos agentes econémicos privados locais acerca do
cendrio econdémico existente.

O levantamento foi no sentido de coletar dados e informagées sobre o comportamento
das transferéncias intergovernamentais, uma vez que ¢é salientado o desequilibrio fiscal como
componente relevante da atual crise, sendo provével o comprometimento da capacidade de
manutencio das Politicas Publicas, reducdo das transferéncias obrigatérias e/ou voluntdrias;
sobre o comportamento do mercado de trabalho, considerando-se que nas situacoes de crise
ocorrem alteragoes no quadro (aumento de desemprego, desalento, precarizacio etc.); e
sobre o setor empresarial (empreendedorismo, expectativas, nivel de vendas etc.).

As fontes de dados e informacoes sobre a realidade econémica de Uiratina/PB foram
sites de reconhecida idoneidade, como o IBGE (diversos anos), Portal da Transparéncia

Municipal, além de dados para as caracterizagoes socioecondmicas, com dados do IPEA e
CNM.

Além de levantamento de dados e informagoes e de pesquisa bibliografica, também
foi realizada uma pesquisa de campo. O trabalho de campo foi para prospec¢io de dados e
informagdes junto aos agentes econdmicos sobre o ambiente econémico local, considerando
as possiveis consequéncias provenientes da crise que atingiu o Brasil, mais acentuadamente,
a partir de 2014 sobre a realidade uiraunense.

As téenicas utilizadas na etapa de campo foram a observagio direta do cendrio
econdmico uiraunense, através de visitas aos pontos de reconhecida movimentagio
comercial, bem como, a aplicagio de questiondrio'.

Em fase anterior a pesquisa de campo foi levantada a informagao da existéncia de
223 empresas cadastradas no municipio no ano de 2014, atuando em diferentes segmentos,
como comércios atacadistas; lojas diversas (vendas de méveis, eletrodomésticos, roupas,
cal¢ados, produtos eletronicos etc.); produtos alimenticios (lanchonetes, bares, restaurantes,
hortifrutarias etc.); prestagao de servicos diversos.

A partir do cadastro das empresas com atuagio em 2014'® foram realizadas visitas para
verifica¢io de continuidade no funcionamento dos estabelecimentos e sobre a disponibilidade

17 Foram elaboradas questoes sobre a situagio econémica em Uiratina/PB. Dentre outros aspectos, as questoes
buscaram abordar emprego/desemprego, comportamento das vendas, perspectivas de investimento,
comportamento da clientela, atuagdes do Poder Pablico, expectativas e cendrios.

18 O critério se deu para aferigio dos pontos de vista de cada empresdrio sobre a crise econdmica que se delineou
a partir de meados de 2014 ¢, dessa forma, captar e analisar os dados e informagées associadas a ocorréncia
da crise. Foram priorizados os agentes econdmicos privados que apresentaram maior densidade na economia
local (empresas com maior niimero de empregados) e devidamente cadastradas na Junta Comercial Local.
Registre-se que a pesquisa de campo foi realizada entre janeiro e fevereiro de 2020, portanto antes da
pandemia de COVID-19 se estabelecer.
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em participar da pesquisa. Foram selecionados para a aplicagao de questiondrio' os agentes
econdmicos privados que apresentaram maior densidade na economia local, como os
proprietdrios/gerentes de empresas com maior nimero de empregados e cujas empresas
estavam cadastradas na Junta Comercial Local, resultando numa amostra de 28 pessoas.

O recorte temporal se restringiu ao periodo de 2015 a 2019, embora tenham sido
levantadas informagoes e dados anteriores a esse periodo para se captar as possiveis mudangas
econdmicas ao longo deste periodo.

Figura 1 — Localizagao de Uiratna/PB

558000 567000 576000

=

Localizagdo do Municipio de Uirauna,
Paraiba - BR

>

9202150

-+ +
Poco Dantas Rio Grande do Norte
/

9292150
.

2 g
. 8 &
Convengles cartograficas o bg
- Uiratina j\
Limites municipais
| Limite estadual
25 i 25 5 km " E
S ——— )
Sistema de projecio: Singas 2000 UTM zona 245, E + 'y
Fonte: IBGE (2017). 2] / g o
Vieirgpal
Pogo de José aeera;/ S0 Jodo do Rio do { répolis

Peesizces |
/ i

556000 i 567000 576000

Elaboragdio cartografica: Aluizio Jinior (2020),

Fonte: Elaboracao cartogrifica Bezerra (2020).

O recorte geogréfico é o municipio de Uiratina/PB (Figura 1). De acordo com dados
do IBGE (2017), o municipio estd situado no extremo Oeste da Paraiba, na Regiao Imediata
de Sousa, Regido Intermedidria de Cajazeiras.

O municipio constitui-se numa das principais rotas de liga¢do entre as regioes
fronteiricas da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, situado a 476 km da capital, Joao

19 O modelo utilizado na pesquisa foi com perguntas fechadas e com multipla escolha, em que o respondente
escolhe a resposta mais condizente com a situagio, e perguntas abertas, em que existe maior abertura para
os pesquisados apresentarem suas impressoes sobre as repercussoes da crise sobre a economia local e seus
negdcios.
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Pessoa. Limitando-se se ao Sul com Sio Joao do Rio do Peixe e Poco José de Moura, a Leste
Vieirdpolis, a Oeste Joca Claudino e ao Norte com Luis Gomes/RN.

5 Resultados e discussao

A Figura 2 aponta a dinimica do PIB nas Regioes Geogrificas Imediatas (R. G. L),
no periodo de 2002 a 2017, com recorte da Regido Nordeste.

Observa-se que Uiraina/PB se encontra numa regiao em que o municipio-polo da
R. G. L. (Sousa/PB) vem ampliando sua participagio no PIB, cujo efeito mais plausivel é
a drenagem de recursos para o polo. Por outro lado, deve-se salientar que Uiraina/PB ¢é o
segundo municipio mais populoso da R. G. I. e polariza quatro outros municipios ainda
menores: Poco Dantas, Bernardino Batista, Joca Claudino e Poco de José de Moura.

Figura 2 — DinAmica do PIB nas Regi6es Geograficas Imediatas (2002-2017)
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Fonte: IBGE (2020).

Pode-se admitir que a situagao de Uiratina/PB ¢ de, no minimo, manuten¢io da
posi¢do econdmica na R. G. I. Acredita-se que a economia local consegue compensar/
atenuar o efeito drenagem do municipio-polo da R. G. I. a partir da polarizagio que exerce
sobre outros municipios do entorno, corroborando-se tal perspectiva também pelos dados
apresentados na Tabela 1. Ademais, entende-se que a diferenciacio entre as cidades ¢ um
pressuposto da dindmica capitalista, em que o contexto histérico e as condi¢oes objetivas
de cada espago® se constituem em determinantes para os papeis que desempenham no
processo de acumulagio.

20 “A dimensio espacial deixa de ser apenas um dado da natureza para se tornar um processo socialmente
construido, cujas “condigbes objetivas” devem ser observadas, ao longo do tempo, nos diferentes recortes

espaciais.” (BARRETO FILHO, LIMA ]UNIOR, 2021, p. 17).
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Assim, a condigao de polo sub-regional favorece e dinamiza a economia local
uiraunense, desempenhando papel facilitador na rotagao de capital e apresentando
funcionalidades distintas e, em certa medida, atipicas para um espago geogrfico com
populagio local reduzida. Nao obstante, faz-se necessdrio destacar que o diferencial
econdmico que favorece os polos sub-regionais limita a capacidade de desenvolvimento da
drea polarizada. Ademais, Uiraina/PB*' exerce influéncia numa drea com baixo dinamismo
(Centros de Zona/micromunicipios) e é polarizada por Sousa/PB (municipio-polo da R. G.

L.). (BARRETO FILHO, LIMA JUNIOR, 2021).

Os dados do IBGE (2021), reunidos na Tabela 1, indicam o nimero de empresas
existentes no periodo de 2013 a 2019, o nimero de pessoas ocupadas e assalariadas, além
da média mensal salarial e a composi¢ao do saldrios e outras remuneragoes para os referidos
anos.

Tabela 1 - Nimero de empresa e pessoal ocupado no municipio de Uiratna/PB (2013-2019)

N° de empresas  Pessoal Pessoal Saldrio médio Salério e outras

Ano Atuantes ocupado  assalariado Mensal r;?‘;:f;gﬁ;s
2013 239 1.449 1.218 1,4 15,989
2014 219 1.338 1.095 1,5 16,578
2015 226 1.357 1.135 L5 18,288
2016 235 1.448 1.201 1,5 21,368
2017 231 1.383 1.151 1,5 22,874
2018 224 1.554 1.330 1,5 23,665
2019 249 1.474 1.197 1,5 24,389

Fonte: IBGE (2021). Elaboragio propria (2021).

ATabela 1 indica que o niimero de empresas atuantes caiu 8,4%, de 2013 para 2014,
aumentando no biénio seguinte, com outra queda em 2017 ¢ 2018 e apresentando o maior
nimero de empresas atuantes em 2019 (+4,1% em relagio a 2013 ¢ +11,2% em relagdo a
2018). O movimento que parece assincrono em relagio ao comportamento da economia
nacional, que teve os piores anos em 2015 e 2016, sugere a existéncia de alguma defasagem
temporal para que os efeitos sejam observados na economia local, bem como pode indicar
o aumento do empreendedorismo por necessidade e/ou maior efeito polarizagio sobre o
entorno.

Em relagdo ao pessoal ocupado e pessoal assalariado, observa-se uma queda de ambos
de 2013 para 2014. No biénio de 2015 e 2016 ocorreu um pequeno crescimento, voltando

21 “[...] tais centros polarizam pequenas cidades e com baixissimo dinamismo (dependentes de transferéncias
intergovernamentais), tornando-se plausivel afirmar que polarizam a pobreza ao reunirem algumas condi¢ées
mais satisfatérias (oferta de servigos ptiblicos, comércio mais sofisticado e servigos privados especializados),
mas cujos rebatimentos econdmicos nos referidos centros tendem a reafirmagio dos desequilibrios.”

(BARRETO FILHO, LIMA JUNIOR, 2021, p. 26-7).
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a cair em 2017, subir em 2018 e, novamente, cair em 2019. O melhor ano da série foi o de
2018 e em relagdo ao nimero de pessoas assalariadas é importante destacar que, em 2019,
existiam menos pessoas assalariadas do que em 2013. Os dados nao sinalizam uma tendéncia
de redugao/crescimento no que se referem ao pessoal ocupado e pessoal assalariado para o
periodo, e sim certa estabilizacao®.

Ainda em relacdo a dinimica do mercado de trabalho, deve-se considerar que a
geragio de empregos formalizados nio consegue atender as necessidades da populagio
economicamente ativa, sendo a economia informal um refdgio para aqueles/aquelas pessoas
que nio conseguem inser¢io no mercado de trabalho formal.

Figura 3 — Economia informal municipio de Uiratina/PB

Fonte: Acervo dos autores (2020).

As ruas de maior concentragao de estabelecimentos comerciais e prestagao de servigos
na cidade de Uiraina/PB também sao aquelas que apresentam maior presenca de atividades
informais, destacando-se a existéncia de vendedores de produtos do hortifrutigranjeiros
durante a feira livre, vendedores ambulantes, camelds com toda variedade de produtos,
mototaxistas etc., conforme evidenciam as fotografias da Figura 3.

O Griéfico 3 apresenta o detalhamento da economia Uiratina/PB, tendo como
referéncia o periodo de 2010 a 2018.

22 A média de pessoas ocupadas nos sete anos foi de 1.429, com quatro anos acima da média. A média de
pessoas assalariadas nos sete anos foi de 1.190, também com quatro anos acima da média.
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Grifico 3 — PIB e VAB (R$ X1.000) por setores da economia Uiratina/PB, a pregos correntes
— Periodo de 2010 2 2018
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Fonte: IBGE (2010/2018). Elaboracio prépria (2021).

Os dados do Gréfico 3 indicam o comportamento do PIB municipal, a precos
correntes, restando evidenciada uma tendéncia ascendente em toda a série. Verifica-se as
modestas participagdes do Setor Agropecudrio e da Industria no cendrio econémico local,
destacando-se, nos dois setores, a queda acentuada da agropecudria no ano de 2018 em
relagio a 2017. Verifica-se também que no triénio 2016 a 2018 a participagio do VAB
Servigos se aproximou da participagdo do VAB Administragao Publica, sinalizando para a
perspectiva de se tornar o principal segmento da economia local.

A tendéncia observada da participacio do VAB Servigos na economia de Uiratna/
PB se compatibiliza com a afirmac¢io de que o diferencial existente em relagio aos quatro
municipios polarizados decorre da existéncia de um Setor de Servigos com maior nivel
de sofisticagdo e de uma atividade comercial com mais op¢des e maior diversificagio de
produtos.

Observa-se, no Gréfico 4, que as transferéncias diretas para os cidadios realizadas
pelo Governo Federal para o municipio de Uiratina/PB, no periodo de janeiro de 2014 a
dezembro de 2019 representaram montantes bem expressivos para a realidade local, cujos
rebatimentos positivos na economia devem ser considerados.
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Grifico 4 — Transferéncias diretas para os cidadios de Uiratna/PB realizadas pelo Governo
Federal por percentual total - janeiro de 2014 a dezembro de 2019
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Fonte: Portal da Transparéncia (2021). Elaboragio propria (2021).

O PBF alcancou o montante de R$ 27.020.597,00 (73%), o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) foi de R$ 4.096.848,70 (11%), o Seguro Defeso foi de R$ 3.293.691,35
(9%) e o Garantia Safra chegou a R$ 2.856.075,00 (8%), resultando num montante total
de repasses da ordem de R$ 37.267.212,05 para o periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2019. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2021).

Pelo montante expressivo, percebe-se que uma parcela da sociedade uiraunense
recebeu algum tipo de beneficio proveniente do governo. Dados referente ao ano de 2019
indicam que o PBF contemplou o contingente mais expressivo, com 2.024 beneficidrios,
250 pessoas foram beneficiadas com o Programa Seguro Safra e 368 receberam o BPC. Para
o mesmo ano foram contempladas 1.390 pessoas em Pogo Dantas/PB, 605 pessoas em
Bernardino Batista/PB, 454 pessoas em Joca Claudino/PB e 929 pessoas em Pogo de José
de Moura/PB. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2021).

Os dados relativos ao expressivo nimero de beneficidrios de programas de
transferéncias diretas de renda para os cidadaos em Uiratina/PB e nos municipios polarizados,
juntamente com os aposentados e pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), como também funciondrios ptblicos, especialmente do Poder Publico municipal,
certamente desempenham papel importante para manter certo dinamismo da economia

local®.

Considera-se que um dos provéveis amortecedores dos efeitos da crise econémica
nacional sobre a realidade uiraunense foram as transferéncias de recursos realizadas pelos
governos, principalmente o Governo Federal.

O Gréfico 5 apresenta os montantes repassados de transferéncias constitucionais para
Uiratna/PB nos anos de 2018 ¢ 2019.

23 Foram identificados 239 pessoas contratadas pelo Poder Pablico municipal em Uiratna/PB, em dezembro

de 2019, resultando numa massa salarial mensal de R$ 357.284,00. (UIRAUNA/PB, 2019).
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Grifico 5 — Evolugao dos Repasses para os municipios de Uiratina/PB - FPM, FUNDEB,
OUTROS referentes ao periodo de 2015 a 2020
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Fonte: Confederagio Nacional dos Municipios (CNM, 2020).

Verifica-se que, em valores nominais, os repasses do FPM apresentaram dois anos
de redugées, 2017 e 2020, em relagao aos anos anteriores, 2016 e 2019. Nas transferéncias
do FUNDEB apenas o ano de 2017 apresentou uma redugio em relagao a 2016. As outras
transferéncias se mantiveram estdveis no biénio 2015-16, sendo multiplicadas por dez no
ano de 2017 em relacio ao ano anterior, mantendo-se razoavelmente estdveis em 2018
e 2019 e quase dobrando em 2020. Quando se considera o volume total transferido em
cada ano fica evidente que ndo ocorreu redugio de repasses no periodo, pelo ou menos em
valores nominais.

Deve-se destacar que os recursos apontados no Gréfico 5 servem para a manuten¢io
dos servicos prestados 4 populagio e para o custeio da mdquina publica, além de
investimentos, mas, certamente, parte dos desembolsos realizados contempla a aquisigao de
servigos prestados e produtos de empresas situadas no municipio e pagamento de saldrios e
demais remuneragdes para os servidores ptblicos.

Os dados e informagdes colhidas de fontes secunddrias referendam a proposicio
de que Uiratina/PB nio foi fortemente impactada pela crise econdmica nacional, porém
as percepe¢oes e expectativas dos agentes econdmicos locais se constituem em elementos
indispensdveis para esclarecimentos das repercussoes sobre a economia uiraunense. Dai a
importincia da pesquisa campo para evidenciar as percepgdes e expectativas dos agentes
privados sobre o ambiente econdmico, notadamente aqueles com maior densidade
econdmica e que conhecem a realidade, pois atuam no mercado local desde antes de 2014.

Quando indagados sobre o principal impacto da crise econdmica sobre os negécios
existentes em Uiraina/PB, nio apenas sobre o préprio negécio, tem-se os resultados
sistematizados no Gréfico 6.
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Grifico 6 — Principal impacto da crise econémica sobre os negdcios em Uiratina/PB
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para 53,57% dos pesquisados o principal impacto observado na economia uiraunense
foi a redugao da clientela. Para 25% foi a redugao do niimero de trabalhadores, jd 14,30%
apontaram prejuizos causados pela nio comercializagio de estoques e apenas 7,14%
indicaram que nio perceberam impactos significativos.

A pesquisa foi realizada com empreendedores que jd atuavam na economia local antes
de 2014 para que pudessem comparar a situagdo vivenciada na época da pesquisa de campo,
em 2020, com o periodo anterior. O Gréfico 7 apresenta o quadro econdémico local antes de
2015, considerando o ambiente dos negdcios, a partir das opinides dos pesquisados.

Grifico 7 — Quadro econdmico no municipio de Uiratina/PB antes de 2015
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para 50% dos pesquisados o quadro econdmico existente em Uiratina/PB, antes de
2015, era estimulante para a realizagio de investimentos, tanto para expansio, quanto para
iniciar novos negécios, servindo como estimulo para o empreendedorismo. Quase 18%
consideraram que o periodo anterior a 2015 era estdvel e previsivel, mas sem gerar euforia.
Para 25% dos pesquisados era evidente o crescimento do nimero de clientes e 7,14%
apontaram que a circunstancia que mais chamava atengio no quadro econdmico local era o
crescimento do niimero de empregos gerados.

O Griéfico 8 traz as respostas dos pesquisados sobre a principal dificuldade econdmica
enfrentada ao longo do periodo de 2015 a 2019.
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Grifico 8 — Principal dificuldade econdmica enfrentada, no préprio negdcio, ao longo do
periodo de 2015 a 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para 64,29% a principal dificuldade enfrentada, no préprio negdcio, ao longo do
periodo de 2015 a 2019, foi a redugao da clientela®®. Para 17,86% a necessidade em reduzir
a forca de trabalho representava um problema, uma vez que menos pessoas trabalhando
limitava ainda mais a capacidade de consumo, impactando negativamente nas vendas.
Também para 17,86% o aumento da concorréncia foi outra circunstncia que trouxe
dificuldades. Saliente-se que nos momentos de adversidade econémica e com aumento de
demissoes, observa-se, geralmente, um aumento do empreendedorismo por necessidade.

Assim, a crise estabelece uma espécie de circulo vicioso: reducio de vendas que
leva a eliminac¢do de postos de trabalho que, por sua vez, deprime ainda mais a demanda.
Por outro lado, parte daqueles que perdem os postos de trabalho busca empreender por
necessidade, geralmente, abrindo negécios nos setores em que atuavam, resultando em
maior concorréncia num mercado que passa por restri¢des relacionadas a diminuicio do
namero de potenciais clientes e/ou pela diminuigao da capacidade de consumo.

O Grifico 9 apresenta as medidas utilizadas para o enfrentamento das dificuldades
decorrentes da crise econdmica.

24 Os dados do Gréfico 10 sugerem que parte dos pesquisados podem ter percebido a reducao do faturamento
como redugio do nimero de clientes, posto que 53,57% apontaram que a quantidade de clientes se manteve
estdvel no periodo de 2015 a 2019.
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Grifico 9 — Medidas adotadas para enfrentamento das dificuldades econdmicas
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Mesmo diante de uma situagio em que a maioria dos pesquisados percebeu a
diminuigao da clientela e ampliagao da concorréncia, observa-se que 39,28% dos pesquisados
nao adotaram medidas para enfrentamento das dificuldades. J4 35,71% dos pesquisados
langaram mao de estratégias de marketing, como propagandas através de rddios, internet,
panfletos, carros de som etc. Enquanto 25% adotaram as reducoes de pregos e promogoes
como medidas de enfrentamentos.

O Griéfico 10 apresenta dados referentes as impressdes dos pesquisados sobre o

comportamento dos clientes no periodo de 2015 a 2019.

Grifico 10 — Quantidade de clientes e comportamento da clientela em relagio aos negécios
pessoais, no periodo de 2015 a 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Quando instados a indicarem a quantidade e o comportamento da clientela de seus
negdcios, no periodo de 2015 a 2019, 42,86% dos pesquisados indicaram que o nimero de
clientes permaneceu razoavelmente estdvel, mas que os consumidores teriam diminuido os
gastos médios nas compras realizadas em seus estabelecimentos. Outros 42,86% sinalizaram
que observaram redugées do nimero de clientes e dos tiquetes médios de compras. Para
10,71% nao ocorreram mudangas na quantidade, nem no comportamento dos clientes e
3,57% apontou que que aumentou o numero de clientes e também aumentou o tiquete
médio das compras.

O Grifico 11 aborda as medidas adotadas pelos pesquisados em relacio a forga de
trabalho existente em seus negécios no periodo de 2015 a 2019.
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Grifico 11 — Atitude perante a forca de trabalho no periodo de 2015 a 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

O Griéfico 11 aponta que 85,72% dos pesquisados mantiveram o nimero de
colaboradores ao longo do periodo de 2015 a 2019. Assim, o impacto sinalizado por 25%
(Gréfico 9) sobre a ocorréncia de demissoes relacionadas a crise econdmica seria decorrente
da atuagio dos concorrentes, uma vez que apenas 10,71% dos pesquisados admitiram que
fizeram demisses, enquanto 3,57% indicou que ampliou o nimero de colaboradores.
Ademais, as respostas dos pesquisados se compatibilizam com os dados relativos ao nimero
de pessoas assalariadas na Tabela 1, em que se verifica certa estabilidade, com exce¢do da
queda mais acentuada de 2018 para 2019. Destaque-se ainda que a pesquisa de campo foi
realizada com empreendimentos razoavelmente consolidados e que apresentavam maior
densidade econdmica no mercado local.

Quando instados a responder sobre as possibilidades de realizar contratagoes de
pessoal para o ano de 2020, verificou-se que 39,3% tinham intengio de ampliar o nimero
de colaboradores, enquanto 60,7% nao pretendiam realizar contratagdes. Acredita-se que
as incertezas relacionadas ao cendrio econd6mico no momento da realizag¢io do trabalho de
campo contribufam para que os agentes econdmicos pesquisados mantivessem a cautela
sobre contratagoes.

O Griéfico 12 traz os dados referentes a disposi¢ao dos pesquisados em realizar algum
tipo de investimento em seus negdcios no ano de 2020.

Grifico 12 — Expectativas sobre a realizagio de investimentos no ano de 2020
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Para 50% dos pesquisados a prioridade para realizar investimentos em 2020 seria
na ampliacdo do mix de produtos e/ou servicos nos negécios. Ja 21,42% dos pesquisados
pretendiam investir na moderniza¢io dos negécios, principalmente em tecnologias para
facilitar as compras através do uso de cartoes e/ou outras formas de pagamento. Para 10,71%
a prioridade seria realizar para os colaboradores e os demais, 17,86% nao pretendiam
realizar investimentos. As incertezas e dificuldades econémicas pareciam nio desestimular
os pesquisados, visto que 82,14% pretendiam realizar algum tipo de investimento em 2020.

Para esclarecimento sobre a situagio vivenciada pelos pesquisados no comeco de
2020 em comparagio ao periodo de 2015 a 2019 foi solicitado que apontassem a situacio
que mais se aproximasse da realidade econémica. Para 35,71% dos pesquisados nao tinham
ocorrido mudangas significativas e 64,29% apontavam melhorias na economia local. E
interessante observar que a percepg¢ao sobre a melhoria do ambiente econdmico local, para
a grande maioria dos pesquisados, nio se deu pelo melhor desempenho das vendas em seus
negécios, conforme se depreende dos dados do Grafico 13.

Grifico 13 — Comportamento das vendas no inicio de 2020 comparadas ao ano anterior
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Para 53,57% dos pesquisados as vendas no inicio do ano de 2020 se mantinham
no mesmo patamar do ano anterior. Para 35,72% as vendas estavam apresentando um
crescimento e 10,71% apontavam redugio das vendas.

Quando indagados sobre a atuagao do Poder Pablico municipal para incentivar
a economia todos os agentes econdmicos pesquisados manifestaram algum tipo de
descontentamento e sugeriram agées para potenciar a atragio dos consumidores dos
municipios circunvizinhos, bem como para aumentar o poder de retencio dos consumidores
locais. As medidas seriam para realizar investimentos na melhoria da infraestrutura; buscar a
instalacao de novas agéncias bancdrias; atuar para estimular o empreendedorismo; conceder
incentivos fiscais e reduzir tributos e taxas municipais.

O Griéfico 14 traz os dados sobre as expectativas dos pesquisados sobre o futuro
economico de Uiratina/PB.
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Grifico 14 — Expectativas sobre o futuro econdémico de Uiratna/PB
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Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Metade dos pesquisados nio tinha nenhum tipo de expectativa em relacio ao futuro
econdmico de Uiraina/PB. Jd 46,43% tinham a expectativa de que o cendrio econdmico
local seria de crescimento, ainda que gradual e apenas 3,57% esperava uma piora do
ambiente econdmico local.

A partir da pesquisa de campo, verificou-se que:

a) a diminui¢do da clientela foi o principal impacto da crise sobre a economia

uiraunense, constituindo-se também na principal dificuldade enfrentada, no
préprio negdcio, ao longo do periodo de 2015 a 2019. Quando os pesquisados
foram estimulados para opinarem sobre a quantidade ¢ o comportamento da
cliente, no periodo de 2015 a 2019, 53,57% apontaram que a quantidade de
clientes se manteve estdvel, sugerindo que parte dos pesquisados, provavelmente,
confundiu perda de faturamento com perda de clientes (85,72% dos pesquisados
indicaram que os clientes reduziram o tiquete médio de compras);

b) para 50% dos pesquisados a situa¢io da economia uiraunense, antes de 2015, era

estimulante para a realizagio de investimentos ¢ para 64,29% dos pesquisados
a economia local, no comego de 2020, apresentava melhorias em relacio ao
periodo de 2015 a 2019 e, também por isso, apenas 17,86% dos pesquisados
nio pretendiam realizar investimentos em 2020. O dado curioso é que 50%
dos pesquisados nio tinham nenhum tipo de expectativa em relagio ao futuro
econémico de Uiraina/PB, levando-se em conta que 82,14% afirmaram
que pretendiam investir em 2020 resta a impressio que tomavam decisoes de
investimento considerando apenas o momento;

¢) mesmo no periodo de maior dificuldade econdmica, apurou-se que 39,28%

dos pesquisados nio adotaram medidas para enfrentamento das dificuldades
decorrentes da crise econdmica, nio obstante, 85,72% dos pesquisados
mantiveram o nimero de colaboradores ao longo do periodo de 2015 a 2019 e
60,7% nao tinham intengdo em contratar mais trabalhadores em 2020;

d) sobre a atuacio do Poder Pablico municipal para incentivar a economia todos os agentes

econdmicos pesquisados manifestaram algum tipo de descontentamento e sugeriram
agoes para potenciar a atra¢io dos consumidores dos municipios circunvizinhos, bem
como para aumentar o poder de reten¢io dos consumidores locais.
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6 Consideragoes Finais

Considera-se que o quadro econémico local nio se deteriorou em virtude da
manutencio/aumento das transferéncias constitucionais para Uiratina/PB e daquelas
realizadas diretamente para os/as cidaddos/cidadas do municipio e para os moradores da
drea polarizada que gastam parte da renda nos estabelecimentos do polo sub-regional.

Mesmo considerando a percep¢io formada pela maior parte dos agentes privados
pesquisados sobre a redugio da clientela e/ou redu¢io do tiquete médio de compra e por
metade nao ter nenhum tipo de expectativa em relagao ao futuro econdémico de Uiradna/
PB, deve-se levar em consideragio que 82,14% pretendiam investir em 2020 e que 85,72%
dos pesquisados mantiveram o nimero de colaboradores ao longo do periodo de 2015 a
2019.

Por tais circunstincias, afirma-se que a condi¢do de polo sub-regional que Uiratina/
PB desempenha na R. G. I. de Sousa, a partir das condigées objetivas, tais como a
localizagao geografica estratégica e a disponibilidade de alguns servicos mais sofisticados
e estabelecimentos comerciais com maior diversificacio de mercadorias, contribuiu para
atenuagao dos efeitos da crise econdmica que se delineou a partir de meados de 2014.

O artigo evidencia que as especificidades nas dreas subnacionais reforcam as
necessidades de estudos que contemplem andlises do ambiente e desempenho econémico nos
diferentes municipios, isso por que a resiliéncia, frente aos inimeros percalgos da trajetdria
econdmica do pais, constitui-se numa caracteristica de intimeros agentes econdmicos,
fazendo-os buscar alternativas nos momentos de crise.
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