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RELACOES COMERCIAIS E POLITICAS ENTRE BRASIL-CHINA E
OS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19
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Resumo: Este artigo analisa as relagdes comerciais e politicas entre Brasil e China nos anos 2000, com énfase
no perfodo de vigéncia da pandemia do Covid-19, a fim de avaliar suas contribui¢oes para a configuragio
do processo de reprimarizagio da economia. Para isso, como metodologia, utiliza indicadores do comércio
internacional para obter a relevincia chinesa nos principais produtos exportados e importados pelo Brasil. Os
resultados apontam a especializacdo comercial brasileira em bens primdrios, reforcada com a pandemia, o que
contribui para reiterar o estado de dependéncia do Brasil em relagio & China. Devido ao peso da profunda e
assimétrica interagio econdmica, as relagdes politicas com a China sio estratégicas para o Brasil — mesmo em
meio s recentes conturbagoes politicas, os agentes brasileiros que se beneficiam da interagio se debrucaram para
remediar e promover relacoes diplomdticas entre os dois paises.
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BRAZIL-CHINA TRADE AND POLITICAL RELATIONS AND THE
EFFECTS OF COVID-19 PANDEMIC

Abstract: This paper analyzes the commercial and political relations between Brazil and China throughout the
2000s, with an emphasis on the period of Covid-19 pandemic occurrence in order to assess its contributions
to the configuration of economic reprimarization process. For this, the methodology uses international trade
indicators to obtain Chinese relevance in the main products exported and imported by Brazil. The results point
to the Brazilian trade specialization in primary goods, reinforced with the pandemic, which contributes to
reiterate the state of dependence of Brazil on China. Due to the weight of the deep and asymmetrical economic
interaction, relations with China are strategic for Brazil — even amid recent political turmoil, Brazilian agents
who benefit from the interaction have tried to remedy and promote diplomatic relations between the two
countries.
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1. INTRODUCAO

A interdependéncia econdmica entre as nagdes no mundo contemporineo instiga
a investigagdo das relagoes comerciais e politicas regidas pelos paises. Em um cendrio de
globalizacio, competicio e integragio, e de contexto pandémico, é necessdrio compreender
de que maneira as trocas comerciais e as relagoes politicas comprometem a balanga comercial
e o crescimento econémico de longo prazo das nagoes.

Atualmente, o Brasil se posiciona como importante fornecedor mundial de bens
primdrios, em um padrio de especializagio produtivo-exportador com baixo valor agregado
e intensidade tecnoldgica, o que remete ao processo denominado de “reprimarizacio” da
economia. Cabe ressaltar que a China se apresenta como um ator de forte influéncia nesse
processo enquanto principal demandante dos produtos primdrios brasileiros, de modo que
se pode notar uma suposta dependéncia econémica do Brasil em relagio ao seu grande
parceiro, que se reforga, especialmente, com a ocorréncia da pandemia do Covid-19.

Neste contexto, este artigo avalia as relagoes comerciais entre Brasil e China nos anos
2000, com énfase nos resultados obtidos na vigéncia da pandemia do Covid-19, a fim de
verificar se aquelas contribuem para acentuar o padrio de especializa¢io comercial brasileiro
em bens primdrios. De forma secunddria, a fim de fornecer uma visao aderente a andlise da
economia politica internacional, cabe entender como as relagoes politicas sino-brasileiras
se desenrolaram ao passo do notdvel aprofundamento das relagoes comerciais entre as duas
nagoes no periodo.

Destarte, o problema central investigado consiste em verificar se, no contexto das
relagoes comerciais Brasil-China, a pandemia do Covid-19 contribui para intensificar a
reprimarizagio da economia brasileira, além de discutir como tal processo impacta nas
relagoes politicas nutridas por Brasil e China nos dltimos anos. A hipétese ¢ a de que,
dada a natureza do comércio internacional brasileiro (baseado em exportacoes de produtos
primdrios e importagoes de manufaturados), a pandemia pode contribuir para agravar o
processo de reprimarizagio da economia e acentuar a dependéncia do Brasil em relagio ao
comércio com a China, o que justifica a manutencio de estdveis relagoes politicas entre as
duas nacoes.

Nestes termos, o artigo contribui para o debate conjunto sobre as relagoes comerciais
e politicas entre Brasil e China ao evidenciar que o impacto do crescimento chinés, espelhado
na relagao comercial entre as duas nagoes, estimulou a especializagao brasileira em bens
primdrios, ao passo que também comprometeu a competitividade da industria nacional,
configurando um cendrio dependentista que, a longo prazo, se apresenta pouco sauddvel
para o pais. Por meio do levantamento de dados do desempenho comercial brasileiro e
das trocas entre Brasil e China ao longo dos anos 2000, com destaque para o periodo
da pandemia do Covid-19, pretende-se avaliar a hipdtese da pesquisa. Ainda, cabe uma
investigacdo acerca das relagdes politicas sino-brasileiras, que foram ficando cada vez mais
importantes com o aprofundamento do comércio entre os atores. Em termos politicos, a
China foi um ponto de convergéncia e divergéncia nos recorrentes governos brasileiros
desde a virada do século. Por mais que uma relagio estdvel tenha sido mantida até entéo,
houve alguns casos de atrito no recorrente cendrio da crise sanitdria global.
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Este artigo estd organizado em trés se¢des, além dessa introdugio e das consideragoes
finais. A segunda secio sistematiza os principais argumentos da literatura sobre a
reprimarizagao da economia brasileira e o papel do comércio bilateral com a China para
a conformagio desse processo. A terceira se¢io descreve o padrio do comércio entre Brasil
e China ao longo dos anos 2000, com destaque para os efeitos recentes da pandemia do
Covid-19. Por fim, a quarta segao discute a politica externa brasileira em rela¢io 4 China,
com foco em entender os impactos que a reprimarizagio, refor¢ada pela pandemia do
Covid-19, pode causar nas relacoes politicas entre os dois paises.

2. ARGUMENTOS DA LITERATURA SOBRE A REPRIMARIZACAO
BRASILEIRA E A NATUREZA DAS RELACOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E
CHINA

A especializagio em bens primdrios é uma caracteristica que acompanha a pauta
exportadora brasileira hd muitos anos, contudo, percebe-se uma nitida intensificacio desse
comportamento ao longo dos anos 2000. Segundo Pella (2019), a inddstria de média-alta
e alta tecnologia detinha uma participagio maior nas exportagdes brasileiras em 1999, com
presenca relevante dos produtos quimicos e veiculos automotores, e menor participacio
relativa dos produtos nio classificados na inddstria de transformaco. No entanto, esse padrao
se alterou no decorrer do tempo, e os produtos primdrios foram ganhando participagio
nas exportagdes do pais. Em termos gerais, esse incremento decorreu principalmente do
desempenho dos segmentos primdrios, de modo que a soja, os 6leos brutos de petréleo e o
minério de ferro, juntos, equivaleram a 33% das exportagoes brasileiras em 2018, o que nao
era uma realidade no inicio do século, nem em composigio nem em concentragio.

Cabe destacar que, sob a légica centro-periferia, ressaltada pelos autores criticos da
episteme desenvolvimentista natural da Europa e da América do Norte, a qual pressupoe o
progresso técnico como inerente e, possivelmente, uma finalidade comum para as nagées
capitalistas, Lopes (2020) afirma que o Brasil, ao ocupar majoritariamente a posi¢ao de
periferia desde a instauracdo do periodo colonial em 1808, enraizou certos padroes de
produgio e comércio, com a comercializagio de bens primdrios constituindo a base da
estrutura econdmica, o que o caracteriza como um forte agroexportador. Essa ¢ uma
condi¢do estrutural, a qual supostamente impede que iniciativas politicas ¢ econémicas
nacionais mudem a pauta de exportagio do pais e o faca resistir aos constrangimentos
externos da economia mundial. Segundo o autor, essa inser¢io internacional caracteristica,
aliada a dificuldade de consolidagio de um sistema nacional de inovagao, torna a economia
exposta a volatilidade dos pregos internacionais.

Em andlise da composicao e dos determinantes da pauta exportadora brasileira,
Castilho e Nassif (2018) atrelam a maior participagio dos produtos baseados em recursos
naturais nas exportagoes a elevacio dos pregos internacionais das commodities; as condigoes
favoraveis de demanda (renda) externa; ao aumento da renda interna; e a dificuldade de
concorréncia dos produtos manufaturados nos mercados externos. Tais fatores, em conjunto,
estimularam a reorientagao da pauta exportadora, reduzindo a participa¢io da industria da
transformagio e aumentando a comercializa¢io dos bens primdrios.
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O aumento dos precos internacionais das commodities, a partir de 2002, é explicado
pelos desequilibrios de oferta e demanda influenciados pela aceleracao econémica mundial,
com destaque para a ascensdo econdémica chinesa que ampliou a demanda por commodities
agricolas, industriais e energéticas, e aos choques de origem climdtica da época. A especulagio
financeira também ¢ vista como ampliadora desse movimento, causando eleva¢io da
volatilidade dos precos dos produtos primdrios, visto que os derivativos vinculados a tais
bens se tornaram uma alternativa de diversificagao de risco no periodo (APEX-BRASIL,

2011, BLACK, 2013).

O principal catalisador dessa conjuntura, conhecido como “efeito-China”, resulta do
continuo crescimento econémico experimentado pela nagao oriental, que investiu fortemente
em reformas desenvolvimentistas e politicas industriais no pais. Pella (2019) aponta que a
estratégia de abertura econémica e o intenso processo de internacionaliza¢io, amplificado
pela adesio & Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em 2001, possibilitaram a
ascensao da China como poténcia global, com duas implicagdes importantes sobre o Brasil.
A primeira se relaciona a0 aumento da demanda chinesa e dos pregos das commodities, que,
em boa medida, contribuiu para o aumento das exportacoes (MORTATTI ez al., 2011;
CASTILHO; NASSIE 2018). A segunda ¢ a pressio competitiva chinesa, mais eficiente
e tecnologicamente sofisticada, sobre a industria brasileira no atendimento da demanda
interna, além da competi¢dao em outros mercados para os quais o Brasil exportava seus bens

manufaturados (PEREIRA, 2014; CASTILHO ez 4/, 2019).

H4 que se destacar que, conforme Mortatti ez al. (2011), no inicio dos anos 2000,
os Estados Unidos e a Argentina eram os principais parceiros comerciais do Brasil. O Brasil
supria as demandas daqueles paises com uma diversidade de produtos que, por sinal, eram
majoritariamente de cunho industrial, como veiculos, mdquinas e pegas, e que possufam
alto valor agregado, demonstrando condicoes de fomentar um crescimento econémico
sustentado. Todavia, com o tempo, a China, grande demandante de matérias-primas e outros
bens primdrios, passou a ter mais importincia na relagio bilateral com o Brasil, até alcangar,
em 2009, a posicio de seu principal parceiro comercial, consumindo principalmente soja,
minério de ferro e petrdleo, os quais se tornaram os principais produtos da pauta brasileira.

Hiratuka e Sarti (2016) e Pella (2019), ao compararem os dados de desempenho
comercial dos dois paises, detectam que, enquanto o Brasil se afunilou em uma pauta
exportadora pouco diversificada, a China conseguiu manter uma pauta pulverizada e
marcada pela mudanga tecnolégica. A questao é que os produtos manufaturados, por sua
caracteristica de rendimentos crescentes de escala, maior elasticidade-renda e fortes efeitos
de aprendizado e transbordamentos (spillovers) tecnolégicos para outros setores, possuem
maior potencial de contribui¢io para o crescimento das exportacoes e, consequentemente,
para elevacio do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Sendo assim, a China se posiciona
na linha de frente da competigao internacional, ao passo que articula, estrategicamente,
interagdes e diversificagdes com outros paises, especialmente com o bloco Sudeste-Asidtico,
priorizando a cooperagao internacional regional e multilateral no quesito Sul-Sul.

Cabe ressaltar que mesmo a balanca comercial brasileira assinalando déficits nas
categorias de produtos de alta intensidade tecnoldgica ao longo do tempo, o pais, ainda
assim, conquistou superdvits totais por meio da venda dos produtos de baixo valor agregado.
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O fendémeno chinés foi crucial para que o Brasil mantivesse reservas internacionais elevadas e
diminuisse a vulnerabilidade externa, além de possibilitar outras condi¢oes macroecondmicas
favordveis. Contudo, apesar do bom efeito no curto prazo, tais termos de troca ainda sao
preocupantes para o Brasil, uma vez que, para compensar a lucratividade da venda que
os produtos de alto valor agregado sio capazes de fornecer, é preciso manter crescente o
volume das exportagoes dos produtos de baixo valor agregado (recursos naturais). Enquanto
a China se comporta como um grande demandante desses bens, tal crescimento se mostra
sustentado. Contudo, como a concentragao de produtos de baixo valor agregado na pauta
brasileira estd atrelada a fatores conjunturais (pregos e condigées de demanda), hd o receio
de que os resultados comerciais favordveis até entdo obtidos possam ser revertidos no futuro
(JAYME JR.; RESENDE, 2009, HIRATUKA; SARTI, 2016, CASTILHO; NASSIE
2018).

A consolidagao da China como grande fornecedora de produtos manufaturados
também ¢é preocupante quando se pensa que o Brasil, que possui a China como maior
fornecedor daquele tipo de bens, tem a produgao doméstica prejudicada em relacio aos bens
importados. A atuagio chinesa também dificulta a inser¢io dos produtos industrializados
brasileiros em terceiros mercados, sobretudo nos paises latino-americanos (PEREIRA, 2014,
CASTILHO et al., 2019). Pella (2019) pontua que, dentro da especializagao regressiva, que
também remete a falta de planejamento estratégico, projetos e politicas de desenvolvimento
de longo prazo, o Brasil fica dependente das exportacoes de recursos naturais em decorréncia
da perda de capacidade em competir ndo sé6 no mercado global, mas também no local e
regional.

A atual especializagio da produ¢io em bens primdrios, a alta importa¢io de bens
industrializados da China e os processos de financeirizagio chineses no Brasil fomentam a
hipétese de uma nova dependéncia econdmica brasileira em andamento. A codependéncia ¢
uma recente hipStese-conceitual formulada para definir a relagio politico-econdmica Brasil-
China. Moraes, Aguiar e Tauil (2018) definem como codependente o pais que se volta
para o ambiente externo e dependente do dependente, e, que, sem um projeto nacional
préprio, mantém uma relagio disfuncional com paises centrais e também dependentes.
Nesse caso, a China, ainda considerada um subcentro econdémico, realiza estratégias
tipicas de paises desenvolvidos e explora seus parceiros a fim de efetivar sua acumulagio
de capital e ascensio como uma grande poténcia global. O Brasil entdo se enquadra como
codependente, posicio que reforga sua condigio de fornecedor de commodities e incentiva a
perda de competitividade e de diversificagio com outros mercados (inclusive o doméstico),
afunilando, ainda mais, sua posi¢io na periferia econdmica mundial. Segundo os autores,
essa dependéncia pode ser ainda mais danosa do que a dependéncia dos paises centrais, pois
nio hd limites na transferéncia significativa de capital.

Esses aspectos reforcam a tese de que a economia brasileira vivencia um processo de
desindustrializa¢do nos ultimos anos. Oreiro e Feijé (2010) compreendem esse processo
como a menor relevincia que o valor adicionado da industria e o emprego industrial
assumem no PIB e no emprego total do pas, respectivamente. E mister pontuar o argumento
que justifica a desindustrializacio brasileira como resultado da Doenca Holandesa, a qual
remete ao fendmeno ocorrido na Holanda nos anos 1960, em que a descoberta de fontes
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de gds natural e a consequente entrada de divisas externas em razdo das exportagoes do
produto levaram 2 aprecia¢io da moeda local, prejudicando a competitividade da industria
de transformagio do pais. Bresser-Pereira e Marconi (2008) alegam que a valoriza¢ao dos
precos de commodities favorece os paises com vantagens comparativas em recursos naturais
e inibe o processo industrial, ao provocar a apreciagao da taxa de cAmbio real efetiva. Os
autores alegam a perda da importincia relativa da industria brasileira com base em evidéncias
de aumento da participacio de commodities e redugao da participagdo dos manufaturados
na balanca comercial, simultaneamente 4 queda da taxa de crescimento da industria de
transformagio ao longo dos anos 2000.

Diante dos conceitos e evidéncias apresentados, afere-se que a orientagdo do padrio de
exportacio brasileiro ¢ assolada pelo sintoma econdémico da reprimarizagio, uma vez que hd
perda relativa de participagio dos produtos manufaturados brasileiros vis-a-vis aos primdrios
no comércio internacional. Tal processo, por si, se atrela & desindustrializacio doméstica, e a
dependéncia econdmica em relagio a China o fortalece, o que potencialmente desfavorece o
Brasil na conjuntura internacional, que é puramente competitiva, e, atualmente, se encontra
assolada pela maior pandemia ocorrida nos tltimos anos.

A pandemia do Covid-19 surgiu no fim de 2019 e, desde entdo, vem ocasionando
uma crise mundial sanitdria. Para além disso, o evento também acarretou uma recessao
econdmica mundial inédita, em razio das medidas necessdrias para abrandé-la, sobretudo
o isolamento social, imprescindivel para conter a dissemina¢io da doenca, o que culminou
em redugio da produgio, do emprego e da renda em diversas economias.

No contexto da pandemia, Trece (2020) enfatiza que as exportagoes foram o Gnico
agregado brasileiro a apresentar crescimento nos primeiros seis meses de 2020, com destaque
para o comércio com os paises asidticos, em especial a China, que praticamente sustentou as
exportagoes brasileiras no periodo. Observou-se, ainda, uma intensificacdo da dependéncia
por importagdes dos produtos da industria de transformagao, o que mostra a fragilidade
da inddstria nacional diante da crise que se instalou no pais. Jd o indicador de exportagoes
demonstrou alta, sobretudo, no segmento dos produtos agropecudrios, com énfase na soja,
e no grupo de produtos de refino de petréleo, coque e biocombustiveis (TRECE, 2020).

Na infame perspectiva apresentada, nota-se, mais uma vez, o papel locomotor da
China nas exportagdes brasileiras atrelado a fragilidade que a inddstria nacional apresenta.
E necessdrio, certamente, um vislumbro maior dos dados existentes até o momento para
uma conclusio factivel acerca deste comportamento. Contudo, ¢ inegdvel a forte ligacao
que tais evidéncias possuem com a retdrica da reprimarizagao. Nesse ensejo, a préxima se¢ao
deste artigo apresenta dados do comércio internacional brasileiro, com o intuito de elucidar
a pandemia como um fator intensificador da reprimarizacio da economia, com foco nas
relagoes comerciais Brasil-China.

3. RELACOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E CHINA NOS ANOS 2000

A influéncia da China é tida como um fendémeno generalizado, que atinge, direta e
indiretamente, vieses importantes da conjuntura econémica brasileira, especialmente nos
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aspectos relativos ao comércio internacional. Nesse ensejo, os Gréficos 1 e 2 pontuam os
impactos da influéncia chinesa nos resultados comerciais do Brasil.

Os dados do Grifico 1 ilustram a tendéncia de aumento das exportagdes entre 2000
e 2020, o que permitiu a obtengio de saldos comerciais positivos ao longo do periodo, com
excegdo do ano 2000, marcado pela flexibilizagdo cambial, e 2013 e 2014, assolados pela
recessdo nacional. As importagoes também tiveram alta, mas em propor¢io menor do que as
exportagoes, com certa desaceleragao a partir de 2014 devido aos episddios de depreciagio
da taxa de cAmbio real e retragio da producao industrial que culminou na menor demanda
por insumos importados.

Grifico 1: Comércio Internacional Total Brasileiro, 2000 a 2020 (em US$ milhoes)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

Na anilise dos dados relativos ao comércio com a China (Gréfico 2), observa-se a
mesma tendéncia dos nimeros totais do comércio brasileiro. O crescimento percentual das
exportagoes para a China alcancou a casa dos milhares (6.148,3%), superando o aumento
das exportagoes totais (280,4%). O mesmo vale para as importagoes, ainda que em menor
cadéncia. Essa evidéncia mostra que a China agiu como um impulsionador dos resultados
comerciais experimentados pelo Brasil no periodo analisado.
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Griéfico 2: Comércio Internacional Brasil-China, 2000 a 2020 (em US$ milhoes)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

A pandemia do Covid-19 surgiu no fim de 2019 e, desde entdo, vem ocasionando
uma crise mundial sanitdria. Para além disso, o evento também induziu uma recessao
econdmica mundial inédita, a primeira advinda de uma pandemia e de medidas para conté-
la, com o efeito comum de retragio das exportagdes e importacoes em todos os paises.
Cabe pontuar que a magnitude dessa retracdo dependeu da pauta de comércio exterior
de cada pais (ICOMEX, 2020). Ao analisar o caso do Brasil no recorte dos anos de 2019
e 2020, destaca-se uma queda do montante comercializado, mas, ainda sim, afere-se um
superdvit comercial expressivo (US$ 50,4 bilhoes). Esse superdvit estd relacionado a queda
das importagdes, mas, sobretudo, ao éxito das exportagdes para a China, que atenuou a
queda nas vendas externas devido a baixa generalizada da demanda mundial. Mesmo com o
decréscimo do valor total exportado em 2020, o comércio com a China aumentou cerca de
7% em relagao a 2019. Esse dado refor¢a a importancia chinesa nos resultados da balanga
comercial brasileira, especialmente em 2020.

Para corroborar o peso que a China possui no comércio brasileiro, o Gréfico 3
destaca os dados de participagio dos paises com maior relevincia nas exportagdes do Brasil
no periodo retratado. No ano 2000, os Estados Unidos se portavam como o maior parceiro
comercial, absorvendo 23,9% das exportagoes brasileiras. A Argentina, em segundo lugar,
adquiria 11,3% das exportagoes; e a China, sem muito destaque, apenas 2%. O quadro
se reverteu entre 2000 e 2020, na medida em que o comércio com os Estados Unidos ¢ a
Argentina decaia (em 13,7 p.p. e 7,3 p.p., respectivamente) e com a China aumentava (em

30,4 p.p.).

As importagdes, conforme revela o Gréfico 4, apresentaram a mesma ldgica.
Pontua-se que, em 2009, a China superou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior
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parceiro comercial brasileiro, condi¢do que perdura atualmente, ao passo que os outros
parceiros, Estados Unidos e Argentina vao perdendo relevincia como origem das principais
importagoes do Brasil.

Griéfico 3: Principais Destinos das Exportagoes Brasileiras, 2000 a 2020 (% das exportagoes
totais)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

Portanto, identifica-se importantes alteragoes nas relagoes com os principais parceiros
comerciais brasileiros, em que os Estados Unidos e a Argentina, célebres compradores dos
produtos manufaturados nacionais, perderam espago na parceria com o Brasil, enquanto a
China, grande demandante de recursos primdrios, progrediu na interagio. Contribui para
este resultado, dentre outros fatores, o aprimoramento das relagdes de politica externa e
comerciais desenvolvidas entre Brasil e China, especialmente p6s-2003, ao passo que houve
pouco avanco em acordos comerciais multilaterais e regionais com os outros parceiros
relevantes.
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Grifico 4: Principais Origens das Importacoes Brasileiras, 2000 a 2020 (% das importagoes
totais)

75,0

15,0
10,0
5,0 |
ol |

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201620192020

WChina @ Estados Unidos @Argentina

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

Neste contexto, Becard (2011) afirma que, na medida em que a China ganhou
destaque internacional gracas ao seu forte desempenho econémico baseado na
industrializa¢io intensiva nos primeiros anos do século XXI, o pais assumiu um papel mais
pré-ativo na politica mundial, buscando mercados, capital, tecnologia, energia e matérias-
primas estrangeiros, o que acarretou na aproximagao com os paises da América Latina, em
especial, o Brasil. Neste sentido, a politica externa estabelecida pelo governo de Luiz Indcio
Lula da Silva (2003-2010) enfatizou a integragao regional como nova forma de inser¢io
internacional e diversificacio de parcerias com vistas a transformagao do pais em global
trader e player. Com isso, buscou-se estabelecer acordos de cooperagao entre os dois paises,
envolvendo relagoes de comércio, investimentos diretos e desenvolvimento conjunto de
novas tecnologias.” No que diz respeito ao comércio, verificou-se uma amplificacio das
complementaridades entre as cadeias produtivas dos dois paises, em que o Brasil se tornou
fornecedor de produtos primdrios a China (com destaque para soja e minério de ferro)

3 Segundo Becard (2011), o interesse da China em aprofundar relagdes com o Brasil ao longo dos anos 2000
foi baseado nas seguintes metas: i) explorar matérias-primas e recursos energéticos necessdrios para manter a
expansio da economia chinesa; ii) aumentar o lucro dos negécios chineses por meio da venda de produtos
com maior valor agregado e do fornecimento de empréstimos a brasileiros; iii) garantir a presenca chinesa no
mercado brasileiro e mercado sul-americano, considerado cada vez mais competitivo, restritivo e protegido
por altas tarifas de importagio; iv) trocar informagoes na drea de ciéncia e tecnologia e adquirir tecnologias
de ponta; v) utilizar a parceria como forma de diversificar os negécios chineses e aumentar o poder de
barganha do pais no cendrio internacional, evitando dependéncia e assimetrias frente a outros parceiros.
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e receptor de produtos manufaturados chineses (equipamentos eletrénicos, quimicos e
farmacéuticos).

Por outro lado, Lima (2019) ressalta que a estratégia brasileira de diversificacio
de mercados, envolvendo o comércio chinés e outros paises fora do eixo europeu, se deu
em paralelo 4 reorientagdo da politica externa brasileira do governo Lula pautada pelos
principios de autonomia e universalismo, em vista da necessidade de reduzir o papel dos
Estados Unidos nas relagdes comerciais com o Brasil e promover um amadurecimento e
adensamento da agenda por meio da retomada da cooperagao Sul-Sul. O autor destaca que
a estratégia de manutengio do livre comércio entre os dois paises, por meio de negociagdes
bilaterais e multilaterais, ficou comprometida por situagdes que geraram confrontos e
resisténcias em alguns pontos entre os governos Lula e Bush, como, por exemplo, a integragao
das Américas, a presenca da Venezuela e da Alianga Bolivariana para as Américas (Alba) na
América do Sul e o papel do Estado no modelo brasileiro de desenvolvimento econémico.

Nestes termos, as relagdes comerciais brasileiras com os Estados Unidos perderam
dinamismo ao longo dos anos 2000, apesar de algumas tentativas de reaproximagio entre
os dois paises no inicio do governo Dilma Rousseff, ainda que a ideia de fortalecer os
lagos com os paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e de outras
regides tenha sido mantida. Todavia, as tensdes comerciais entre Brasil e Estados Unidos
persistiram, e ndo existiram movimentagdes de abertura do mercado norte-americano ou
corregio de mecanismos protecionistas e de subsidios. Além disso, interacoes na OMC
e o travamento da Rodada Doha exemplificam estas dimensoes, assim como os diversos
contenciosos entre as diplomacias, envolvendo disputas de alguns setores, como o de suco
de laranja e o contencioso do algodao (LIMA, 2019).

Por fim, a perda de relevincia do comércio com a Argentina no periodo analisado
se relaciona as tensées comerciais entre os dois paises verificadas no 4mbito do acordo
do MERCOSUL. Este acordo foi firmado com a intengio de criar um mercado comum
(com a livre circulagao interna de bens, servigos e fatores produtivos), estabelecer uma
Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com paises terceiros e adotar uma politica
comercial comum entre os parceiros. No entanto, Leite e Bezerra (2018) argumentam que
o bloco nao conseguiu avangar em dire¢do a maior integragio comercial em decorréncia
de instabilidades conjunturais no plano econémico nos paises membros, da fragilidade
institucional subjacente e do recuo de projetos de construgio de um espago econdmico
integrado, com liberaliza¢do comercial reciproca.

De acordo com Silva er al. (2010), a principal caracteristica do comércio entre
Brasil e Argentina sao os fluxos do tipo intraindustria, em vista da complementaridade das
cadeias produtivas, sobretudo no segmento automotivo. Para manter a boa relagio com o
parceiro, as empresas brasileiras sempre aceitaram a restricio quantitativa de exportacio
para vérios setores para que a industria argentina pudesse vender e realizar investimentos em
tecnologia e produtividade das empresas. Contudo, a economia nas importac¢oes do Brasil
nao estd sendo repassada para melhorar a industria argentina, visto que o parceiro passou
a importar produtos manufaturados (outrora de origem brasileira) da China, que, além de
oferecer produtos mais baratos e com maior valor agregado, proporciona investimento e

financiamento, especialmente em infraestrutura (LEITE; BEZERRA, 2018).
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Assim, a perda de peso de Estados Unidos e Argentina no comércio internacional
brasileiro concomitante ao avanco chinés reforca nio apenas a redugio dos fluxos de
comércio com os dois primeiros, mas a deterioragio da sofisticagio tecnoldgica da pauta
exportadora pela menor participagdo relativa dos produtos manufaturados, refletindo em
um processo de mudanga estrutural da inser¢io externa brasileira no comércio mundial.

Para confirmar que o aumento da quota de commodities na pauta exportadora estd
diretamente atrelada a participagio da China no comércio internacional brasileiro, registra-
se, nas Tabelas seguintes, os dez principais produtos exportados e importados pelo Brasil
em anos selecionados, conforme a classificacio do Sistema Harmonizado (SH 4 Digitos)
e a participagio da China nas vendas e compras de tais produtos. Para a andlise, foram
escolhidos os anos de 2000 (Tabela 1) e 2019 (Tabela 2), com o intuito de assinalar a
alteracdo do padrio comercial brasileiro em diregao aos produtos primdrios (reprimarizago)
no periodo, ¢ 0 ano de 2020 (Tabela 3) para investigar possiveis mudancas naquele padrao
em razio da ocorréncia do evento pandémico.

No ano 2000, os produtos que o Brasil mais exportou foram, em primeiro, outros
veiculos aéreos, veiculos espaciais e de langamento; em segundo, minérios de ferro e seus
concentrados; e, em terceiro, soja. E importante destacar que, naquele ano, o produro
mais exportado consistiu em um bem derivado da industria da transformagio, com alta
intensidade tecnolégica, e representou cerca de 6% das vendas externas totais do pais. A
pauta exportadora se caracterizava pela maior diversificacio: seis dos dez produtos mais
vendidos eram semimanufaturados ou manufaturados, isto ¢, produtos que, em alguma
medida, passaram por alguma transformagio e/ou sofisticagao. Para além, os dez principais

produtos juntos equivaleram a 34,42% das exportagées totais do pais naquele ano.

Tabela 1: Participagio dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados pelo Brasil
em 2000 (em %)

Produtos Exportados Descri¢ao SH4 Vend.as Venda.s para

totais China
Outros veiculos aéreos, veiculos espaciais e de langamento 6,27 1,07
Minérios de ferro e seus concentrados 5,54 8,90
Soja, mesmo triturada 3,98 15,42
Automéveis de passageiros e outros veiculos automéveis 3,20 0,11
Tortas e outros residuos sélidos da extragio do 6leo de soja 2,99 0,75
Café, mesmo torrado ou descafeinado 2,84 0,01
Pastas quimicas de madeira 2,80 3,49
Calcados 2,43 0,00
Partes e acessérios dos veiculos automéveis 2,19 0,67
Actcares de cana ou de beterraba e sacarose 2,18 0,00
Market-share dos dez principais produtos exportados 34,42
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Produtos Importados Descri¢io SH4 Comp.ras Comp ras da
totais China

Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos 6,03 0,00
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 5,60 0,00
Circuitos integrados e microconjuntos electrénicos 3,01 1,30
Partes e acessérios dos veiculos automéveis 2,79 0,05
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 2,36 1,24
Automdveis de passageiros e outros veiculos automdveis 2,14 0,00
Energia elétrica 1,90 0,00
Miquinas automdticas para processamento de dados 1,82 4,73
Partes destinadas aos aparelhos das posi¢oes 8525 a 8528 1,62 1,83
Medicamentos 1,61 0,14
Market-share dos dez principais produtos importados 28,88

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

1

Em relagio a participa¢do da China nas principais exportacoes brasileiras no ano
2000, j4 se nota a relevincia do pais na aquisi¢ao de soja, sendo que a nagio chinesa absorveu
15,42% das vendas brasileiras desse produto no mercado mundial, seguida pelas aquisicoes
de minério de ferro (8,9%) e pastas quimicas de madeira (3,49%). Os dois primeiros sio
produtos basicos, ou seja, bens que mantém caracteristicas similares ao estado em que foram
encontrados na natureza, e o ultimo é semimanufaturado. Para os outros itens da lista, a
contribuigio chinesa foi irriséria, o que ¢ justificivel, uma vez que o Brasil possuia parceiros
comerciais mais importantes do que a China naquela época.

Na lista dos produtos mais importados pelo Brasil em 2000, todos eles, com excegao
dos dleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, eram semimanufaturados ou
manufaturados. Contudo, é importante pontuar que os bens semimanufaturados da lista,
como as partes e acessorios dos veiculos automéveis, correspondem a insumos que o pais
utilizava na produgio doméstica industrial, que, na época, era voltada especialmente para a
fabricacio de veiculos automotores, setor de média-alta intensidade tecnoldgica. Portanto, a
pauta importadora possuia alta incidéncia de produtos ou insumos relacionados a industria
de transformagao, e se apresentava pouco concentrada, visto que os dez principais produtos
importados corresponderam a cerca de 30% das compras brasileiras daquele ano.

Em relagio a participagio da China nos principais produtos brasileiros importados
em 2000, apenas seis deles tinham origem chinesa, com destaque para mdquinas automdticas
para processamento de dados, com peso de 4,73%, permitindo-se induzir que a China
nio se apresentava como um fornecedor relevante para o Brasil. As interagdes entre os
paises ainda eram pouco expressivas ¢ ambos estavam absortos em interesses ainda pouco
convergentes. As relagdes sino-brasileiras se aprofundaram na medida em que as politicas
de insercdo internacional chinesa se voltaram para a América Latina e culminaram na
intensificagio do comércio entre as duas nagoes. Na Tabela 2, com os dados relativos a
2019, ¢é possivel perceber o alcance e o impacto que o afunilamento dessa relagio comercial
causou no padrio comercial brasileiro.
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Em 2019, os trés principais produtos vendidos pelo Brasil foram soja, 6leos brutos
de petréleo e minério de ferro, todos enquadrados como bens bdsicos, o que nio era uma
realidade antes, visto que o produto que o Brasil mais exportou no inicio do século XXI eram
veiculos aéreos, espaciais e de lancamento, em uma pauta relativamente mais diversificada e
tecnologicamente sofisticada. Outro ponto importante é que 6leos brutos de petréleo nio
se enquadravam nos dez produtos mais vendidos em 2000, mas passaram a responder por
aproximadamente 11% das exporta¢des em 2019. Enquanto isso, soja e minério de ferro,
que jé eram bastante comercializados em 2000, subiram de patamar. Ao analisar a lista
completa, nota-se uma pauta exportadora pouco diversificada e altamente concentrada,
j& que os dez produtos mais vendidos se classificam como intensivos em recursos naturais,
e representaram uma parcela de mercado de mais de 50%, com os trés primeiros itens
da lista respondendo por 33% das vendas totais. Tais evidéncias sinalizam que a pauta
exportadora brasileira experienciou especializagao regressiva no decorrer do século XXI, e
tal fato pressupée mudangcas similares na produgao nacional.

Tabela 2: Participagio dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados pelo Brasil
em 2019 (em %)

Produtos Exportados Descricao SH4 Vendas | Vendas para

totais China
Soja, mesmo triturada 11,79 78,43
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 10,94 63,97
Minérios de ferro e seus concentrados 10,26 59,64
Milho 3,30 0,15
Pastas quimicas de madeira 3,23 42,28
Si;nes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das 2,93 19.09
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto éleos brutos 2,65 0,37
Tortas e outros residuos sélidos da extragio do 6leo de soja 2,65 0,12
Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 2,56 47,50
Aclcares de cana ou de beterraba e sacarose 2,34 7,54
Market-share dos dez principais produtos exportados 52,65

Produtos Importados Descri¢ao SH4 Compras | Compras da

totais China
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto Sleos brutos 6,98 0,01
Partes e acessérios dos veiculos automéveis 3,69 10,91
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 2,50 0,00
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 2,41 57,07
Turborreactores, turbopropulsores e outras turbinas a gis 2,30 0,99
Circuitos integrados e microconjuntos eletrénicos 2,27 21,97
Medicamentos 2,00 0,30
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Barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes; docas flutuantes; 1.99 56.39
plataformas de perfuracio ou de exploragio, flutuantes ou submersiveis ’ ’
Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores,

. 1,95 16,64
desinfectantes e produtos semelhantes
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potdssicos 1,86 0,03
Market-share dos dez principais produtos importados 27,95

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

No que diz respeito as contribui¢oes da China nas exportagoes brasileiras em 2019,
nota-se mudancas ainda mais significativas e convergentes com a nova realidade comercial
do pais. A participagio chinesa nos trés principais produtos exportados pelo Brasil assinala
a grande dependéncia que o pais tem em relagdo a esse parceiro, visto que China adquiriu
78,43% de toda a soja vendida pelo Brasil; 64% dos 6leos brutos de petréleo; e quase
60% do minério de ferro. Para além, outros produtos que a China jd comprava do Brasil
em 2000, como as pastas quimicas de madeira, ocuparam ainda mais espago na pauta de
2019. Curiosamente, produtos que a China nao comprava do Brasil no inicio do século,
nao aparecem mais na pauta de exportacio de 2019, como as pegas eletronicas. Em
contrapartida, produtos primdrios que a China demonstra interesse, como os 6leos brutos
de petréleo e as carnes bovina e de aves, passaram a figurar dentre as principais exportagoes.

De outro lado, a pauta de importagdes em 2019 se manteve diversificada. A
concentragio permaneceu similar ao observado no ano 2000, com os dez produtos mais
importados representando 28% da pauta. A incidéncia de itens semimanufaturados e
manufaturados continuou presente, com novos produtos adquirindo maior importincia
econdmica para o pais. Dentre eles, destaca-se a importacdo de insumos agricolas, como
defensivos e fertilizantes, o que faz jus 3 maior parcela de mercado que o agronegécio
brasileiro assumiu no decorrer do periodo. Destaca-se também que o produto mais
importado pelo Brasil em 2019 consistiu nos 6leos de petréleo, que é a versdo refinada
do 6leo de petréleo bruto. Tais consideragdes reiteram a especializacio regressiva que a
economia brasileira sofreu no periodo analisado, em que o avango dos setores primdrios
passou a impactar também nas compras externas do pais.

A presenca da China na pauta de importagoes do Brasil aumentou significativamente,
0 que comprova a sua ascensdo como poténcia econdmica mundial e o aprofundamento
da relagio entre os paises. O Brasil adquiriu da nagao asidtica, sobretudo, plataformas
e outros equipamentos para extragio de petrdleo e aparelhos elétricos de telefonia (cuja
participagao chinesa superou mais de 50% das compras brasileiras desses produtos), além de
circuitos eletronicos, partes e acessérios de veiculos, turbinas de gds e defensivos agricolas.
Destarte, é possivel notar a relevincia chinesa no fornecimento de insumos utilizados na
industria extrativa e de transformacio brasileira, contribuindo para corroborar a hipétese
de desindustrializagao do pais.

Para completar a andlise, a Tabela 3 apresenta os dez produtos mais exportados e
importados pelo Brasil no ano de 2020, refletindo o impacto da pandemia no processo de
reprimarizagao comercial. Os dados revelam que, em relagao a2 2019, nao houve mudangas
robustas quanto ao cardter dos produtos que o Brasil mais exportou, corroborando a hipétese
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de reprimarizagio da pauta, conforme evidenciado no intervalo entre 2000 e 2019. Todavia,
nota-se um aumento da concentracio da pauta no referido ano, cujo market-share dos dez
principais produtos exportados atingiu 56,15%.

Tabela 3: Participagio dos Dez Principais Produtos Exportados e Importados pelo Brasil
em 2020 (em %)

Vendas Vendas

Produtos Exportados Descricao SH4 totais | para China

Soja, mesmo triturada 13,66 73,18
Minérios de ferro e seus concentrados 12,33 71,82
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 9,38 57,85
Aglcares de cana ou de beterraba e sacarose 4,18 14,76
Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 3,19 60,45
Tortas e outros residuos sélidos da extragao do bleo de soja 2,82 0,12
Milho 2,80 0,06
Pastas quimicas de madeira 2,72 46,59
Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das 2.66 22.85
aves

Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto dleos brutos 2,42 0,43
Market-share dos dez principais produtos exportados 56,15

Compras| Compras

Produtos Importados Descri¢ao SH4 cotais da China

Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto Sleos brutos 4,65 0,01
Partes e acessérios dos veiculos automéveis 3,19 11,92
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 2,82 62,64
Circuitos integrados e microconjuntos eletronicos 2,54 23,31
Barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes; docas flutuantes; 241 4931
plataformas de perfuracio ou de explora¢io, flutuantes ou submersiveis ’ ’
Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores, 233 16.42
desinfectantes e produtos semelhantes ’ ’
Sangue humano; sangue animal para usos terapéuticos; anti-soros; 211 9.38
vacinas, toxinas, culturas de microrganismos ’ ’
Turborreactores, turbopropulsores e outras turbinas a gés 2,09 1,91
Medicamentos 2,07 0,29
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potdssicos 1,65 0,12
Market-share dos dez principais produtos importados 25,87

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados do Ministério da Economia-SECEX (2021).

O destaque ¢ a participacio da China nos dados de 2020. Primeiramente, nota-se
que os trés produtos mais exportados pelo Brasil continuam sendo os produtos que a China
mais compra do pais: soja, minério de ferro e 6leos brutos de petréleo. As exportacoes de soja
aumentaram significativamente no periodo de doze meses, e permaneceram majoritariamente
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destinadas a China (73,18% do total exportado). Uma mudanga interessante é a realocagao
dos itens de acordo com a relevincia que eles possuem para a economia chinesa. Isso
pode ser visto no incremento das vendas de carnes (aves e bovina), um exemplo nitido da
intensificacdo da reprimarizagio da pauta exportadora brasileira. Nesse sentido, o fato da
China, principal parceiro comercial do Brasil, absorver parte significativa das exportacoes de
bens primdrios e, em boa medida, contribuir para a especializagio regressiva da economia,
remete A condicdo de codependéncia que o Brasil assume nessa relagao, especialmente por
nao s6 manter, mas aumentar as exportagoes em um ano de recessio mundial a partir da
venda de bens de baixo valor agregado.

Também ndo houve mudancas representativas quanto aos produtos importados,
nem no grau de concentragio da pauta, em relagio 2 2019. Os dez principais produtos se
enquadram, agora exclusivamente, em semimanufaturados ou manufaturados. O market-
share dos produtos se manteve em torno dos 25%, o que remete a diversificacio. No entanto,
a China ganha participacio nos principais produtos importados pelo Brasil, acentuando-se
como um importante fornecedor, principalmente, de produtos de telefonia, maquindrio e
plataformas e outros equipamentos para extragio do petréleo. Como consequéncia direta
da pandemia, cresce a demanda brasileira por medicamentos e produtos de uso médico e
hospitalar. Nesse sentido, a China conseguiu assessorar nio s6 o Brasil, mas o mundo todo,
com o abastecimento de medicamentos, vacinas e insumos para a fabricagio de imunizantes,
como aparece nos niimeros da Tabela 3.

Cabe ressaltar que a China mantém sua relevincia nos resultados comerciais
brasileiros em 2021. Dados do Ministério da Economia (2021), de janeiro a outubro de
2021, indicam que a China absorveu 32,8% nas exportagoes do Brasil. Dos trés principais
produtos exportados, o parceiro chinés adquiriu 64,48% do minério de ferro; 69,44%
da soja e 46,64% do petréleo bruto. Também manteve a posicio de principal fornecedor
de bens ao Brasil, sendo responsdvel pela oferta de 21,7% das importagoes brasileiras,
sobretudo, de manufaturados.

Em suma, no contexto das relagoes sino-brasileiras, a pandemia, até entéo, colaborou
para intensificar a reprimarizagao econdémica do Brasil, na medida que o pais nio s6 manteve,
mas elevou a participagio de commodities nas exportagoes. Os dez produtos mais vendidos
externamente sio baseados em recursos naturais e correspondem a mais da metade das
exportagoes totais, um indicio da especializacio regressiva e da mudanca de paradigma em
relagao ao inicio do século. Nesse processo, a ascensio da China como poténcia econdmica
mundial contribuiu diretamente para os atuais resultados comerciais brasileiros, visto
que detém participagio dominante nas aquisi¢es de produtos primdrios brasileiros e no
fornecimento de produtos industrializados ao Brasil. Ao manter um padrio baseado na
produgio e exportagao de commodities e sustentar a importagao de bens industrializados, o
Brasil se encontra a mercé, fundamentalmente, da demanda chinesa para atingir superdvits
na balanca comercial.

4. POLITICA EXTERNA ENTRE BRASIL E CHINA NOS ANOS 2000

O Brasil passou por uma série de transformagoes no que tange a condugio da politica
externa ao longo dos anos 2000. Grandes fendmenos, tais como a liberaliza¢io da economia
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mundial e a diluigao das fronteiras econdmicas atrelada as priticas de integragio regional
no inicio do século, a ascensio da China como poténcia econdmica e o efeito disso na
dinidmica da ordem mundial vigente, e o advento da pandemia possibilitaram ao pais uma
significativa margem de manobra de atuacio no exterior.

Nesse contexto, assinala-se que as relagdes brasileiras com a China nem sempre
foram lineares. Pelo contrdrio, a nacio asidtica se mostrou como um ponto de convergéncia
e divergéncia entre os governos brasileiros do perfodo. Assim, para completar a andlise
econdmica, é necessdrio aventar como as relagdes politicas sino-brasileiras se desenrolaram
ao passo do notdvel aprofundamento das relacoes comerciais entre essas nagdes ¢ da
condi¢do de codependéncia evidenciada pelo Brasil em relagio & China. Cabe responder o
questionamento de como a reprimarizagdo da pauta comercial brasileira, intensificada pela
ocorréncia da pandemia, vem afetando as relagdes politicas entre os dois paises.

O restabelecimento das relagdes diplomdticas sino-brasileiras ocorreu em 1974, ano
em que o Brasil, ainda sob o governo militar, se encontrava em gradual processo de abertura
politica caracterizado pelo “pragmatismo ecuménico” de Geisel. Desde essa época, Brasil
e China, apesar de possuirem sistemas politicos diferentes, demonstraram similaridades
em principios de politica externa e aderéncia comum aos pressupostos de cooperagio
multilateral Sul-Sul em resposta ao protecionismo dos paises desenvolvidos. Nesse estdgio,
as relagdes ainda se apresentavam modestas e restritas ao campo politico-diplomdtico, e s6
foram assumir maior relevincia com o crescimento da relagio comercial entre as nagoes no

fim do século XX (OLIVEIRA, 2004).

Oliveira (2004) e Ramanzini Jr. e Ribeiro (2013) apontam elementos para o
entendimento das reais motivacoes da relagio sino-brasileira, o que é importante para
avaliar o nivel de reciprocidade e o interesse comum dos dois paises com a cooperagio.
Oliveira (2004) argumenta que a parceria estratégica adotada pelas nagoes foi, a priori,
moldada pela cooperacio técnica e cientifico-tecnolégica, e marcada pela aproximacio das
agendas internacionais dos paises nos féruns multilaterais. Ou seja, muito mais que um
parceiro comercial, na virada do século XXI a China era vista como um importante parceiro
politico para o Brasil, sendo essa vontade politica um fator crucial para a aproximagao dos
dois paises.

Ramanzini Jr. e Ribeiro (2013) pontuam que, sob a 6tica brasileira, houve grande
expectativa por parte do governo e de diversos grupos nacionais em relacio a emergéncia
chinesa e como ela poderia contribuir para o desenvolvimento e projecio internacional do
Brasil. Em contrapartida, na perspectiva chinesa, o Brasil se enquadrava nos esforgos de
abertura politica e internacionalizagio da China, além de ser visto como uma oportunidade
de conquista de mercado, especialmente no suprimento de recursos naturais e energéticos. As
diferentes expectativas de uma relagio ainda embriondria j4 mostravam que a China é mais
importante para o Brasil do que o inverso. Esse alicerce nio iria determinar unilateralmente
essa relacdo ao longo dos anos, mas, sem duvidas, foi um fator estrutural importante e deve
ser incluido no debate.

Ao consolidar os principais posicionamentos externos dos governos brasileiros do
século XXI, é possivel notar que nao hd um padrio de relacionamento com a China, j4 que o
pais nem sequer era um parceiro precipuo até assumir relevincia no comércio internacional
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brasileiro. Ramanzini Jr. e Ribeiro (2013) ressaltam que um marco importante dessa virada
foi o ingresso da China na Organizagio Mundial do Comércio (OMC). Nesse sentido, as
relagbes com a nagio oriental se intensificaram com a demanda chinesa por suprimentos
e energia alcangando niveis geopoliticos, o que estimulou, posteriormente, a assinatura de
novos acordos comerciais, de investimentos e de cooperacio em geral (ndo sé com o Brasil,
mas também com grande parte dos paises latino-americanos).

No inicio dos anos 2000, o governo do entio presidente Fernando Henrique
Cardoso, em resposta as sucessivas crises advindas das politicas neoliberais no fim do século
XX, jé salientava uma reorientagio de politica externa em diregdo a aproximagio de paises
emergentes por meio dos organismos multilaterais. Contudo, foi no governo do presidente
Lula que houve espago realmente para a implementagio de uma agenda efetivamente
diversificada e reformista, com foco na cooperagio Sul-Sul. O presidente Lula e seu Ministro
das Relagoes Exteriores Celso Amorim visavam uma inser¢io internacional brasileira
ativa e propositiva, o que inclufa alian¢as com outros paises em desenvolvimento em prol
da desconcentragio do poder e da redugio das assimetrias em organismos multilaterais

(MOREIRA JR., 2020). Nas palavras de Amorim (2010):

A cooperagao Sul-Sul é uma estratégia diplomdtica origindria do desejo auténtico de
exercer solidariedade aos paises mais pobres. Ao mesmo tempo, ela ajuda a expandir a
participagio brasileira nos assuntos internacionais. A cooperagio entre iguais em termos de
comércio, investimento, ciéncia, tecnologia e outras dreas reforca nossa estatura e forca nas
negociagbes comerciais, financeiras e climdticas. Por dltimo, mas nio menos importante,
construir coalizées com paises em desenvolvimento é também uma maneira de engajar uma
reforma na governanca global a fim de se alcangar institui¢des internacionais mais justas e

democrdticas (AMORIM, 2010, p. 231, tradu¢do prépria).

O relacionamento com a China foi, entdo, revigorado, assumindo legitima
importincia na agenda internacional brasileira. E as expectativas eram altas: para além do
crescente comércio e do recebimento de investimentos diretos estrangeiros, o Brasil esperava
contar com a influéncia chinesa para se projetar internacionalmente, ao passo que concedia
a China vantagens econdémicas. Em 2004, o Brasil reconheceu a China como economia
de mercado e, « posteriori, instituiram-se importantes iniciativas nacionais e subnacionais
mediadoras no pais, como a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagio e
Cooperagio (COSBAN), o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) e, em 2008, a
Agenda China, que contribuiram com propostas de atuacio externa brasileira. Os esforgos
para a concepgio do BRICS — agrupamento econdmico composto por Africa do Sul, Brasil,
China, India e Rissia — também foram um marco importante do governo, sendo um reflexo
da vontade dos paises continentais de alcancar o stazus de poténcias emergentes no sistema

internacional (BARBOSA; MENDES, 2008, BERRINGER; BELASQUES, 2020).

Berringer ¢ Belasques (2020) enfatizam que a agenda internacional para a China
nio era um projeto unicamente governamental. Ao contrério, é imprescindivel ressaltar o
interesse de grupos subnacionais, principalmente empresas beneficiadas com o mercado
agroexportador e com os investimentos chineses, com o estabelecimento da parceria entre
os paises. Tanto o governo Lula como o governo Dilma estavam sujeitos ao interesse da
burguesia interna, que visava expandir os negdcios através da aproximagio com os paises
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emergentes. O governo Dilma, embora marcado por conturbagoes internacionais e crise
politica interna, o que limitou a atuagio na agenda internacional do pais, seguiu o plano de
dar continuidade 4 construgao do BRICS e a aproximagao com o Estado chinés. Conforme
as autoras:

Desse modo, a partir do governo Lula, o Estado chinés passou a possuir cardter estratégico
para o Estado brasileiro, tanto do ponto de vista politico (podendo ser um importante
aliado em féruns internacionais), quanto sob perspectiva econdmica (uma vez que a China
poderia ser um grande mercado para exportagio e fonte de investimentos) (BERRINGER;

BELASQUES, 2020, p.162).

Com a mudanga do padrao de comércio entre os paises ao longo dos anos 2000,
evidenciada pela reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira e pela importincia da
China na parceria comercial, enquanto alguns setores domésticos temiam os frutos
negativos que a relagio sino-brasileira poderia trazer para a economia nacional, muitos
deles se beneficiavam dos investimentos e das oportunidades do mercado chinés. Até aqui,
tem-se uma relagio bilateral que ¢ significativamente suscetivel as percepgoes dos atores
domésticos. Além disso, constata-se uma relagdo pouco linear, especialmente a partir do
momento em que a apreensido do novo padrio comercial causou conflitos internos que
incentivaram uma revisio, ainda que modesta, da politica externa do governo Lula no
sentido de isolar questdes comerciais das politicas, tal como ocorreu, a partir de 2005,
com o distanciamento do Brasil em relagao a China em alguns entendimentos bilaterais e
posicionamentos em féruns multilaterais, além do episédio em que a China se posicionou
contra a reforma do Conselho de Seguranga da ONU, iniciativa tao almejada pelo Brasil
(BARBOSA; MENDES, 2008). Afinal, a agenda nio era tdo coincidente para os paises
como se esperava set, o que ¢é justificado pelas diferentes trajetdrias produtivas que as nagoes

apresentavam (BARBOSA; MENDES, 2008, BERRINGER; BELASQUES, 2020).

A China, em detrimento de seu projeto politico-econémico de ascensio como
poténcia global, se mostrava arduamente pragmdtica em sua politica externa. A nacio
oriental visava construir uma sélida e grande cadeia produtiva de geracio de valor agregado
internamente, e, por isso, priorizou desenvolver uma rede de comércio inter-industrial nao
s6 com o Brasil, mas com a América Latina e os demais paises do sul global. Nesse sentido,
as relagoes com o Brasil contribuem para o desenvolvimento chinés, mas nio sio essenciais
para que ele acontega, pois as conexdes da China sio, acima de tudo, globais (BARBOSA;
MENDES, 2008, RAMANZINI JR.; RIBEIRO, 2013).

Segundo Moreira Jr. (2020), a reviravolta do quadro internacional e a instabilidade
politica no Brasil a partir de 2013, que culminaram com o processo de impeachment contra
Dilma Rousseff em 2016, trouxeram um desgaste da imagem internacional do Brasil. A
partir do governo Temer, nota-se uma guinada nas dire¢des de atuagio internacional do
pais para uma politica externa menos diversificada e de forte viés ideoldgico, que minimiza
a importancia da cooperacio Sul-Sul, incluindo a China, e se volta para um alinhamento
com os paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos.

Com a ascensio do governo do presidente de direita-nacionalista Jair Bolsonaro, esse

cendrio se aprofundou. O Brasil se colocou como aliado dos Estados Unidos (MOREIRA
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JR., 2020), maior concorrente chinés na disputa de poder pela ordem mundial, por
motivagoes politicas e ideoldgicas contrastantes com a realidade nacional. Afinal, dados de
investimento externo e do comércio internacional mostram que a China ¢, de longe, mais
importante para a economia brasileira do que os Estados Unidos.

Essa ambiguidade alcangou outro patamar com o advento da pandemia do Covid-19
e da recessdo que assolou 0 mundo em decorréncia das medidas de contencao do virus. Sousa
et al. (2020) demonstram que as relagoes Brasil-China passaram por tensoes diplomdticas
devido a retérica anti-China que foi usada recorrentemente para mobilizar uma base
social de apoio ao presidente Bolsonaro. Indo além, boa parte dos argumentos radicais
e negacionistas do ex-presidente norte-americano Donald Trump foram reafirmados nos
discursos pessoais e institucionais de Bolsonaro. Acusac¢oes em relagio a origem do virus e
ao regime politico chinés, dentre outras questoes, como o leilio nacional do 5G e as vacinas,
foram direcionadas a nagio oriental pela face pré-Trump do governo, composta pelo filho
do presidente, o deputado Eduardo Bolsonaro; o ex-Ministro das Relacoes Exteriores
Ernesto Aratjo; o assessor de assuntos internacionais da presidéncia da Republica, Filipe
Martins; e outros atores do alto escaldo. Em cada ocasido, a China respondeu ativamente
aos ataques ideoldgicos sem fundamentagio.

No cendrio apresentado, é factivel deduzir um rompimento da abordagem pragmatica
brasileira nas relagcoes internacionais. Contudo, a poh’tica externa do governo Bolsonaro
também ¢ resultado da percepgio de atores subnacionais. Conforme Sousa et al. (2020),
dentre esses atores, destacam-se entidades importantes como o Consércio Nordeste, o
Conselho Empresarial Brasil-China, o Consércio da Amazénia Legal, o Instituto Butantan
e o governo do Estado de Sao Paulo, que comumente responderam diretamente a China
e contaram com o apoio da nagio durante a crise sanitdria. Nao s6 na sociedade civil, mas
também dentro do governo, hd grupos favordveis a relagao bilateral Brasil-China. Dentre
esses agentes, destacam-se representantes da Vice-Presidéncia da Republica; do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e do Ministério da Economia. Em vista disso,
a cada momento de tensdo, esses agentes foram responsdveis por pacificar as relagoes com
a poténcia chinesa e remediar as contradi¢oes das tomadas de decisdes do governo. Ao
passo em que se via uma retdrica anti-China para quesitos relacionados & pandemia, o
comportamento do Brasil foi conciliatério com o chinés em questoes de quando estar ao
lado da China reforcava as agendas nacionais do governo.

Portanto, apesar do aumento de incertezas no contexto pandémico, a dinimica
econdmica, sobretudo na esfera comercial, dos paises nao foi afetada pelos problemas
politicos até entdo. Nao houve hesitacao do Brasil em tomar partido da China em ocasides
que se alinhassem aos interesses do governo. A cooperagio por meio dos BRICS continuou
a ocorrer, em especial a possibilidade e flexibilidade de financiamentos disponibilizados
por meio do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e a institucionalidade em torno do
Arranjo Contingente de Reservas (ACR) (SOUSA ez al., 2020). O Brasil tem R$ 17 bilhoes
de recursos aprovados no NBD, com expectativa de receber mais R$ 6 bilhoes até o final
de 2022 (MOREIRA, 2021). Tal fato reitera a importincia do Banco no impulsionamento
econdmico do pais em um cendrio pés-pandémico de recuperacio. Em adicdo, as trocas
comerciais bilaterais continuaram a se intensificar até alcancarem um nivel nunca
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experimentado, afunilando a reprimariza¢io da pauta exportadora brasileira e reiterando
a dinimica comercial assimétrica dos paises. Claramente, o pragmatismo chinés aliado
ao interesse dos agentes nacionais e subnacionais brasileiros na manutengio das relagoes
econdmicas sino-brasileiras incentivaram a estabilidade das relagdes politicas entre as nagoes
no presente momento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esteartigo discutiu as interagdes comerciais e politicas do Brasil com a China— poténcia
econdmica mundial, demandante de commodities e fornecedora de bens industrializados, e
principal parceiro comercial brasileiro —, a fim de averiguar a ocorréncia da reprimarizagao
comercial ao longo do século XXI e a intensificagio deste sintoma econémico no ano de
pandemia (2020). Para além, buscou-se analisar o impacto que o comércio entre as nagdes
gera na condugio da politica externa do Brasil para com a nagio oriental, considerando o
cendrio externo de recessdo mundial e o cendrio interno de atritos e divergéncias politicas
em que o pais se encontra.

A tese da reprimarizagdo da economia brasileira é suportada pela modificagio da
pauta exportadora no periodo entre 2000 e 2020, em que se identifica a alta presenga de
produtos de cardter primdrio, com destaque para soja, minério de ferro e 6leos brutos de
petréleo, que, a propésito, foram os produtos mais comprados pela China. No contexto
das relagdes sino-brasileiras, a intensificagio do processo de reprimarizagio ¢é vista pelo
aumento da exportagio de commodities destinadas a China, e, consequentemente, pelo
aprofundamento da participacio desse pais no comércio brasileiro, sustentando o alcance
de elevado superdvit comercial em um ano de recessdo econdmica mundial generalizada.
Com base nessa constatagao, o Brasil se configura em condigao de dependéncia, pois dispoe
significativa parte da produ¢io nacional & mercé de um tnico parceiro que, por sinal,
possui conexdes globais diversificadas. Em adi¢ao, como ¢ evidenciado pela especializacio
regressiva da produgio e pelo aumento das importagoes de bens manufaturados da China,
o Brasil pode se deparar facilmente absorvido em um cendrio de desindustrializagio, devido
a perda de competitividade da industria de transformagio no mercado interno e em relagio
a outros mercados, o que reitera sua posi¢io de nagao subdesenvolvida.

Como foi visto, as relagdes sino-brasileiras vieram a se aprofundar especialmente com a
aproximagao comercial dos paises, que foi impulsionada pelo plano de inser¢ao internacional
da China executado no decorrer do século XXI. Para além da ampliagio de mercados e
da cooperacio Sul-Sul, Brasil e China possuiam motivagoes politicas convergentes para
uma parceria estdvel e estratégica. Contudo, as trajetérias estruturais e produtivas dos dois
paises sdo distintas. Na diversificagdo de parcerias, o Brasil enxergou na ascensio chinesa
um impulso para a proje¢do internacional da nagao, porém acabou por se deparar com uma
relagao assimétrica que contribuiu para a especializacio agroexportadora do pais. Por mais
que os recorrentes superdvits comerciais sejam interessantes para o Brasil, eles no garantem
s6lido crescimento a longo prazo, pois sao suscetiveis a fatores conjunturais, tais como
a reversao da trajetéria altista dos precos das commodities e/ou a desaceleragao do ritmo
de crescimento da economia chinesa. Enquanto isso, ao passo em que articula relagoes
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diversificadas com o restante do mundo e amplia seu parque industrial, a China aumenta
sua competitividade e se consolida como fornecedor mundial de produtos manufaturados.

Desde 2018, o Brasil se encontra sob o governo de Jair Bolsonaro, representante
da direita-nacionalista que recorrentemente se envolve em conturbagdes politicas e
diplomdticas na esfera nacional e internacional. Durante a pandemia, o governante realizou,
publicamente e em diversas ocasides, ataques contra a nagio chinesa, o que desencadeou
tensoes diplomdticas entre os dois paises. Contudo, percebe-se que a relagio entre as
duas nagées nio foi afetada até o momento; pelo contririo, a interagdo econdmica se
aprofundou. A politica externa brasileira e o cardter multifacetado das relagées Brasil-China
sao fortemente influenciados pelos interesses de atores subnacionais, o que levou & mediagao
dos posicionamentos conservadores e anti-globalistas direcionados a China pelo presidente
e outras figuras politicas importantes. Essa mediagdo foi iniciativa de atores nacionais e
subnacionais, incluindo apoiadores e agentes dos setores que usufruem das exportagoes e
dos investimentos externos chineses, que conseguiram sustentar uma atuagio pragmadtica
coerente com a real condigao do pais.

A reprimarizagio da economia brasileira reforca a condi¢io de codependéncia
em relagao ao seu principal parceiro, o que torna as relagoes comerciais sino-brasileiras
extremamente importantes e estratégicas para o Brasil. Deslizes em relacdo a politica
externa brasileira ndo cabem na ocasido — tanto as forgas sociais por detrds do interesse
nacional brasileiro na relagio comercial, como a prépria China, sempre pragmdtica, presam
e reiteram por relagdes estdveis entre as duas nagoes.
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