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PROCESSO DE PROCUREMENT NA CONJUNTURA DE CRISE
DA PANDEMIA DA COVID-19 E A TRANSPARENCIA NA
CONTRATACAO PUBLICA EM MOCAMBIQUE

Eduardo Agostinho Dzeco', Albino Alves Simione?

Resumo: O objetivo deste trabalho foi refletir sobre o processo de procurement e a transparéncia na atuagio do
setor publico na conjuntura de crise da pandemia da Covid-19 em Mogambique. Durante a pandemia surgiram
vérios questionamentos em muitos circulos da sociedade, apontando a inadequagio de algumas préticas de
compras publicas executadas. A gestio menos transparente da contratagdio em algumas entidades publicas
gerou ddvidas quanto ao uso dos recursos alocados face 4 situagio de emergéncia provocada pela crise sanitdria
instalada. Realizou-se uma pesquisa classificada como de abordagem qualitativa com cunho descritivo, apoiada
no estudo de caso da realidade que caraterizou as contratagées no setor publico nacional. A operacionalizacio
do trabalho seguiu duas vertentes de investigagdo principais. Na primeira vertente que ¢ marcadamente tedrica
realizou-se uma revisdo de literatura sobre a temdtica, e na segunda vertente de cardter essencialmente analitico
procedeu-se 4 andlise de contetido de documentos regulamentares principais atinentes ao procedimento de
contratagdo, complementados por relatérios relevantes sobre a matéria produzidos por entidades especializadas.
Os resultados da pesquisa revelam que apesar de formalmente a administragio publica adotar principios e
diretrizes de contratagio indicados na literatura, nio obstante, na situagio de emergéncia pandémica os
entes publicos utilizaram frequentemente a modalidade de contratagao direta que configura excecio i regra
de concurso publico. Essa pritica nio impediu a ocorréncia de fraudes e desvios, sugerindo fragilidades na
aplicagdo das diretrizes e lacunas nos procedimentos de gestdo de contratos para otimizar e gerar a transparéncia
no processo de procurement publico realizado durante o periodo de 2020-2022.
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PROCUREMENT PROCESS IN THE CIRCUMSTANCE OF THE
COVID-19 PANDEMIC CRISIS AND TRANSPARENCY IN PUBLIC
CONTRACTING IN MOZAMBIQUE

Abstract: This work aimed to reflect on the procurement process and transparency in the performance of the
public sector in the context of the Covid-19 pandemic crisis in Mozambique. During the pandemic, several
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questions arose in many circles of society, pointing out the inadequacy of some public procurement practices
carried out. The less transparent management of hiring in some public entities generated doubts regarding the
use of allocated resources in light of the emergency caused by the established health crisis. Research classified
as a qualitative approach with a descriptive nature was carried out supported by a case study of the reality
that characterized hiring in the national public sector. The operationalization of the work followed two main
research strands. In the first aspect, which is markedly theoretical, a literature review was carried out on the
subject, and in the second aspect, which is essentially analytical in nature, a content analysis of main regulatory
documents relating to the contracting procedure was carried out, complemented by relevant reports on the
subject produced by specialized entities. The research results reveal that although the public administration
formally adopted contracting principles indicated in the literature, nevertheless, in the pandemic emergency,
public entities frequently used the direct contracting modality, which constitutes an exception to the public
tender rule. This practice did not prevent the occurrence of fraud, suggesting weaknesses in the application
of guidelines and gaps in contract management procedures to ensure and optimize transparency in the public
procurement process carried out during the 2020-2022 period.

Keuwords: procurement; transparency; public management; emergency.

1 INTRODUCAO

E comum, em virios paises, que a atividade de contratagio de empreitada de obras
publicas, fornecimento de bens e prestagio de servicos para as diferentes entidades do
Estado siga formalidades e rituais procedimentais que sdo obedecidos visando assegurar
o uso racional dos recursos publicos disponibilizados pelos governos. Geralmente, essas
atividades sao executadas por uma unidade da administragio publica especializada no
processo de procurement (o mesmo que licitagdo), ainda que sejam observadas algumas
variagoes, dependendo das estratégias de agio adotadas em cada pais. Com efeito, enquanto
em alguns casos a atividade de procurement puiblico é realizada de forma centralizada,
noutros, opta-se pela descentralizagao da mesma.

Entretanto, em situagbes excecionais, algumas dessas formalidades associadas
ao processo de licitagdo sao dispensadas, por vdrias razdes. Autores como Naves (2020,
p. 36), referem que na situagio de crise como a imposta pela pandemia da Covid-19,
tendencialmente os organismos publicos nio seguem as regras habituais para efetivagio
da contratagao de bens e servigos necessdrios para responder as demandas da sociedade
resultantes do contexto de crise. Isso ocorre porque o reconhecimento da situagao de
emergéncia é condigio para que a administracio publica efetue compras e contratagoes de
servigos com o médximo de agilidade, e por essa razio ser necesséria a flexibilizacio de grande
parte das normas que norteiam o processo de contratagao.

Em meio a uma conjuntura de crise como foi o caso da provocada pela Covid-19,
pode-se afirmar que a necessidade de os governos nacionais e subnacionais oferecerem
respostas rdpida a situacdo, criou novas oportunidades de se explorar as debilidades das
administragdes assim como a inadequada transparéncia. Nesse sentido, entende-se, pois,
que as dinimicas de funcionamento da mdquina publica suscitadas por uma situagio
emergencial, propiciam a ocorréncia de desvios de fundos ou mesmo a sua utilizagio
indevida. Tal ocorre, porque que se trata de um momento excecional no qual se exige que a
atuacio da administragio ocorra de forma 4gil e tempestiva, visando atender as demandas
da sociedade, que se multiplicam.
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Nessa perspetiva, os governos e suas administracdes correm vdrios riscos ao agirem
de forma apressada sem verificar devidamente os fornecedores ou averiguar a determinagio
dos precos e se eles s3o ou nao justos. Diante da pandemia, a tendéncia dos processos de
contratagio foi de se desenrolarem em um ambiente muitas vezes marcado pela auséncia de
maior abertura dos entes ptblicos, nio fornecimento e acesso a informagao sobre as préticas
de gestao em uso.

Como salientado por Kopkei (2020, p. 5), em periodos de emergéncia, no processo de
procurement publico hd necessidade de estabelecer equilibrio entre a urgéncia e a habilidade
do governo em responder com celeridade a demanda de bens e servigos. Esta abordagem ¢é
corroborada por Bermudez ez 4l., (2021) ao afirmarem que em momentos de crise, requer-
se que o Estado tenha capacidade de imprimir a¢oes rapidamente, acelerando deste modo
os processos de contratagao.

Em Mogambique, nos primeiros meses do ano de 2020, periodo no qual se verificou
a intensificagio dos casos de contaminagio pelo coronavirus, registou-se no pafs, a execugio
de mais de 68 mil milhées de meticais (CIE, 2020), nas diferentes esferas governamentais
(central, provincial, distrital e municipal).

Esse montante é equivalente a mais de 822 milhoes de euros, correspondentes ao
equivalente a 14 mil contratos que teriam sido celebrados com diversas empresas sem
prévia realizagio de concurso puablico (CIP, 2020). A contratagio ocorreu durante os
sucessivos periodos de decretagao pelo presidente da reptblica do Estado de emergéncia e
de calamidade publica. Isso significa, em outras palavras, dizer que houve recurso ao ajuste
direto (contratagio direta) com vista a responder as necessidades resultantes da Covid 19,
tendo sido utilizado como fundamento, o artigo 94° do Decreto n° 5/2016, de 08 de margo,
que regulamentou a contrata¢do de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e
prestacdo de servigos ao Estado (norma em vigor na época da pandemia, contudo, revogada

pelo Decreto n° 79/2022, de 30 de dezembro).

Em face do anteriormente descrito e da aprovacio pelo governo do Decreto n°
12/2020, de 02 de abril, que estabeleceu medidas de prevencio e contencio da propagacio
da pandemia e cria¢do de condicoes de biosseguranca contra a doenga, este estudo teve
como objetivo refletir sobre o processo de procurement e a transparéncia na atuagao do setor
publico na conjuntura de crise da pandemia da Covid-19 em Mogambique. A intensao
foi, especificamente, expor com base nas normas respetivas, as condi¢oes que habilitam o
processo de licitagio apontando os riscos potenciais e desafios para os organismos publicos
em contextos de excegdo no pais, assim como, descortinar se as regras de contratagio publica
estabelecidas concorreram para otimizar e gerar maior transparéncia no setor publico
mogambicano.

O trabalho mostra-se relevante na medida em que no periodo da pandemia foi
frequente observar em vdrias plataformas sociais, o levantamento de debates em torno da
atuacio do poder publico na resposta 2 pandemia. Nas discussoes, intimeras vezes, foram
ressaltadas suspeicoes de promiscuidade, falta de zelo, corrupgio, e falta de flexibilidade
e transparéncia manifestados na atuagio dos servidores publicos (CID, 2020, p. 1; Pereira
et al., 2021, p. 45).
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Nisso, busca-se contribuir para a literatura nacional, com a reflexao sobre a temdtica
e sistematizacio do conhecimento existente, reduzindo-se assim eventuais lacunas ainda
existentes relativamente a trabalhos que se ocuparam do seu aprofundamento com relagao
ao processo de contratagao publica em contexto de crise e excego, colaborando igualmente
para o aprimoramento dos principios normativos e dos instrumentos de gestao de compras
publicas j4 existentes.

Além desta introdugdo, o trabalho estd organizado em quatro partes. A segunda
¢ dedicada a exploragio da visio tedrica que norteia a ideia de procurement ptblico. Na
sequéncia, a terceira parte se ocupa da descricio dos métodos de investigacio aplicados
para o desenvolvimento do estudo. Na quarta parte, realiza-se a apresentagio dos resultados
da pesquisa, e por fim, sio expostas algumas consideragoes possibilitadas pela anilise
empreendida no estudo.

2 PROCUREMENT E O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A realizagio de atividades de procurement publico representa, nos dias atuais, um
dos principais desafios para a efetivagio de uma boa-gestdo da coisa publica, isenta e
comprometida com a satisfagio das demandas e realizagio dos interesses da coletividade
com eficdcia e eficiéncia que sdo desejadas. Em termos gerais, pode-se afirmar que a atividade
de compras consiste na aquisi¢do de bens materiais, a0 menor custo, para as organizagoes
do setor publico ou privado. O menor custo nio se refere necessariamente & compra ao
preco mais baixo, na medida em que envolve aspetos como a quantidade certa, a qualidade
especificada, dentro do prazo desejado, ao preco mais conveniente e nas melhores condigoes
de seguranga (Paulino; Reis, 1998, p. 145).

Relativamente a isso, tem-se na administragao publica, que as abordagens teéricas
que informam as discussdes sobre o procurement associam a problemdtica das compras
publicas a duas correntes de entendimento, designadamente, uma de cardter normativo e
outra de cardter prescritivo.

Na corrente normativa sobre o processo de compras publicas é sustentado que os
principais objetivos da atividade de aquisi¢oes podem ser subdivididos em quatro vertentes
importantes de serem decifradas. A primeira vertente implica obter mercadorias e servicos na
quantidade e com qualidade necessdrias. A segunda vertente envolve adquirir mercadorias
e servigos ao menor custo. A terceira implica garantir um melhor servico possivel e pronta
entrega por parte do fornecedor. Por fim, a dltima vertente se cinge em desenvolver e manter
boas relacdes com os fornecedores e desenvolver fornecedores potenciais (Arnold, 2014, p.

193).

Por sua vez, na corrente mais prescritiva argumenta-se que no processo de compras
realizadas pelo governo e seus entes, a efetivagio do procurement publico deve obedecer
sempre a alguns principios imprescindiveis, nomeadamente: o custo beneficio; a justica
e integridade; a competitividade efetiva; a transparéncia e a prestacio de contas (Kopkei,
2020, p. 7).
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Para os fins deste trabalho, a discussio realizada concentra-se nos ideais da segunda
corrente, focalizando-se especialmente no principio da transparéncia. A transparéncia
administrativa, segundo discorre Naves (2020, p. 35) ¢ um dos fundamentos basicos do
Estado democritico de direito, assim como da administragio piblica moderna. Nessa
perspetiva, ela possibilita o acesso a informagio e a participacio na gestao da coisa publica,
pois, diminui os espagos reservados ao cardcter sigiloso da atividade administrativa, que
constitui ponto de partida para nichos de ineficiéncia, do arbitrio, da impunidade do poder
e da corrupgio.

A transparéncia de acordo com Pinho ez al.,, (2020, p. 263) pode ser ativa ou passiva,
dependendo do agente que toma a iniciativa. A ativa consiste no dever que os 6rgaos e
entidades publicas tém de promoverem a divulgacio de informagéoes de interesse geral
de forma objetiva, clara, periédica e sistematizada, e em local de ficil acesso, incluindo
os portais oficiais de internet. Esta acdo é tomada independentemente da solicitagio de
qualquer ente. Por seu turno, a passiva prende-se com o fornecimento de informagoes
somente sob solicita¢io do interessado. Esta transmissio deve ser feita em tempo util, se a
matéria ndo estiver coberta pela figura do sigilo.

No entender de Simione (2017) ela expressa a importincia da constitui¢do de
um setor publico “orientado pelas préticas de transparéncia, tanto no que diz respeito
a utilizacdo dos bens e recursos publicos, quanto ao que se refere aos procedimentos e
avaliacdo de resultados. Além disso, ela é encarada conforme o n° 1 do artigo 7°, do Decreto
n° 30/2001, de 15 de outubro, que aprova as Normas de Funcionamento dos Servicos da
Administragio Publica, igualmente como fator importante para a melhoria dos servigos e
da atuagio da mdquina publica. Apresenta-se a seguir no Quadro 1, uma sintese que ilustra
como a transparéncia ¢ teoricamente concebida no processo de funcionamento dos érgaos
da administragdo publica nacional.

Quadro 1 - Concegio tedrica do principio da transparéncia

Principio Concec¢ao Adotada

Provisiao de informacoes necessdrias e suficientes sobre agoes, procedimentos
e decisdes do governo para sua avaliagio e fiscalizagio por parte de agéncias
publicas, organizacdes nio-governamentais e cidadaos.

Apresentagio de orcamento de forma detalhada relativamente a cada programa
de receita e despesa sendo discriminada para cada programa implementado no
processo de gestao.

Transparéncia —
Acompanhamento do publico sobre o decurso do processo de arrecadagio fiscal

e a integridade das informagbes contidas nos relatérios orgamentérios.

Divulgagao dos resultados das agbes governamentais para apresentar os outcomes
(impactos) subjacentes A execugio do orcamento, bem como o reforgar as
responsabilidades e a continuidade do exercicio da atividade de gestao e o

cumprimento do seu papel e a suas fun¢ées na administragio publica.

Fonte: Adaptado de Simione (2017)
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Corroborando essa linha de entendimento presente no quadro anterior, Bellver e
Kaufmann (2005) e Pinho er 4/, (2020) asseveram que a informagio e a justificagio se
evidenciam como basilares para o processo de transparéncia na contrata¢io puiblica. De
acordo com essa visao, tem-se que qualquer exercicio de atividade do poder publico requer,
indubitavelmente, o cumprimento do requisito bésico de transparéncia.

Conforme destacado por Heald (2003, p. 723) a transparéncia no processo de
contratagdo estaria, entao inserida no processo democritico que a vincula ao acesso
a informacio sobre a gestio publica como forma de fornecer ao publico dados sobre as
decisbes governamentais, de modo que a sociedade seja capaz de responsabilizar, tanto os
atores politicos quanto os burocrdtas sobre a utilizagio dos recursos. Ela joga também, um
papel importante como preceito que se impde na gestdo para evitar que atos de corrup¢io
e outras formas de conduta ilegal sejam praticados, tornando assim as relacoes entre o
Estado e a sociedade civil mais democrdticas. Assim sendo, pode-se assinalar alguns desafios
decorrentes dos riscos & materializagio do procurement periodos de emergéncia, a conciliar
com o principio de transparéncia, conforme indicado no Quadro 2, apresentado a seguir.

Quadro 2 - Desafios da observancia da transparéncia na contratagio emergencial

Ord. Desafios Descrigio
O fato de o objeto de contratagio exigir celeridade na sua
A pressao materializacdo nio deixa muito espago de manobra para que todo
relativa ao tempo | o aparato procedimental que seria aplicdvel numa situacio ordindria
1 de execugao seja observado, dai, hd que tomar em consideragio a necessidade de
do objeto de pré-disposicao de todos os atores para a abertura e disseminagio de
contratagio toda a informacio necessria para que o publico esteja confiante em
relaio a legalidade e mérito das contratagdes.

A omissao . . .

decorrente As omissdes e lacunas concernentes a alguns procedimentos ligados

a transparéncia, decorrentes da prépria legislacio que versa sobre a
da falta de p . propria fegisiacao q

2 matéria, si0 um entrave para a atuacio dos entes publicos dentro de
clareza nos . o s .
. padrdes desejéveis, no que tange a razoabilidade das suas decisdes no
procedimentos ) T :
quesito equilibrio e igualdade de oportunidade.
propostos
O aspeto atinente a atitude e comportamento dos funciondrios e
A integridade dos | agentes do Estado continua a ser uma das principais barreiras na
3 funciondrios e | atuacdo da administracio publica. Com efeito, uma conduta ética
agentes do Estado | ¢ fundamental para a transmissio de confianca a todos os atores
processuais.
Os mecanismos | As limitagoes atinentes as tecnologias de informacio e comunicagio
de publicitacio | para a divulgagio de todas as acoes desencadeadas no 4mbito do
4 dos atos procurement publico, para que todos os interessados tenham acesso
administrativos de | a base legal e meritocrdtica relativa as contratacoes, constitui um
contratagiao obstéculo para a transparéncia do processo.
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Ord. Desafios Descrigido

Ainda que seja naturalmente dificil, tendo em conta o contexto, é
importante que sejam criados mecanismos de fiscaliza¢io prévia dos
atos de contratagdo publica praticados no periodo emergencial. No
entanto, dado a complexidade do processo, esse propésito torna-se de
dificil operacionalizagio, considerando que o aparato administrativo
nao estaria em condi¢des de responder em tempo Gtil a demanda de
todos os entes no concernente a fiscalizagio prévia dos seus atos.

Os mecanismos de
fiscalizagdo prévia
em periodos de
emergéncia

Ainda que a legislagao nio obrigue as entidades publicas a divulgar de
forma detalhada todos os aspetos inerentes ao processo de contratagio
6 A publicidade dos | publica, para a defesa de um bem maior, alicer¢ado na confianga da
atos coletividade em relagio aos gastos publicos, seria desejdvel que por
iniciativa prépria, ou de forma voluntdria, todos os atores assumissem
essa postura como sua forma de atuagio.

Fonte: Elaborado pelos Autores

Do exposto anteriormente, o principio da transparéncia, de acordo com o Kopkel
(2020) requer que todo o processo de procurement realizado pela administragio publica
esteja aberto a todos os entes ou organizacoes qualificadas ou pessoas singulares habilitadas
interessados em participar. Disso, depreende-se que tanto as conce¢des da vertente prescritiva
que sustentam a contratagdo publica quanto o sentido tedrico-normativo do principio da
transparéncia dado ao processo de compras publicas, mostram-se coerentes para refletir
acerca das acoes de procurement que tém sido desencadeadas pela administragao publica
mogambicana. Assim, percebe-se, pois, que do ponto de vista material ou funcional, a
literatura especializada a incorporagio da transparéncia na acio governamental é encarada
como uma postura incontorndvel.

2.1 Cenirio e Riscos da Contratagio Pablica em Situagoes de Emergéncia

A resposta ao cendrio de emergéncia gerado pela pandemia da Covid-19 exigiu
dos governos do mundo inteiro a adogio de medidas consentineas com a magnitude do
problema e as especificidades de cada pais, no que diz respeito aos aspetos de natureza
politica, econdmica e social (Naves, 2020; Beutter, 2020; Berenguer, 2020; Cuamba ez 4/,
2021; Muianga; Ibraimo, 2021; Bermutdez; Arias; Terdn, 2021; Sotola, Pillay; Gebrihet,
2022; Precinotto et al., 2023). No entanto, independente disso, as medidas implementadas
nao ficaram alheias aos diversos riscos que circundam as compras publicas.

Como discorre Naves (2020, p. 39-40), em vdrios paises da América Latina, foram
aprovados dispositivos normativos que autorizaram que qualquer ente do poder publico
dispensasse a observincia do procedimento de contratagio quando exclusivamente, em
funcio da emergéncia de satide publica, buscasse adquirir bens/insumos ou contratar
servigos. Tais dispositivos conferiram a administraco publica, a possibilidade de realizar
pesquisa simplificada de precos e, em situagbes excecionais, que celebrasse contratages
sem prévia pesquisa de precos e contratasse por pregos superiores aos estimados, mediante
justificativa. No entanto, na 6tica de Estorninho (2020), a simplificagdo de procedimentos
deu espaco, algumas vezes, a denominada “desprocedimentalizacio”, entendida como
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prética de licitagdo, por parte dos érgios da administracao publica, sem observincia de
dispositivos legalmente estatuidos.

No caso dos paises da Europa, como afirma Beutter (2020, p. 1-2), as normas de
contrata¢io visando lidar com o momento emergencial, estabeleceram basicamente a
prerrogativa dos governos de efetuarem contatos diretos com provedores de servigos ou por
meio de seus representantes, junto dos grandes produtores de insumos necessirios para a
mitiga¢do da Covid-19. Além disso, foi estabelecida a reducio do intervalo de tempo entre
a manifestacio de interesse de contratagdo publica e a data de submissao de propostas pelos
interessados, assim como a adogao de procedimentos de negociagdo direta sem necessidade
de publicagao prévia do interesse em contratar.

J4 em vdrios paises do continente Africano, é possivel notar, de acordo com Kopkei
(2020), que com vista ao enfrentamento da elevada demanda por equipamentos e materiais
diversos para fazer face a crise sanitdria global e seus efeitos adversos, foram introduzidas
também algumas medidas administrativas de emergéncia no intuito de garantir celeridade
nas acoes de resposta a necessidade de assisténcia pelas entidades puablicas. As principais
medidas representaram a simplificacio dos procedimentos de contratagio, bem como o
suprimento das necessidades em tempo util.

Nessa esteira, é de se compreender que o conjunto de medidas e procedimentos
que foram estabelecidas pelos governos, conforme mencionado, com destaque para a que
possibilitou a negociacio direta com potenciais provedores de servigos, sem a publicacio
prévia do interesse em contratagao, em um contexto de normalidade de funcionamento da
administragao puablica, nao seria recomenddvel. Porque, em periodos normais, a necessidade
de garantia da competitividade do mercado, economicidade na adjudicac¢io e transparéncia
no processo de contratacdo, se afiguram principios essenciais para a sustentabilidade e
equilibrio do mercado.

Contudo, face a0 cendrio emergéncia e em defesa do interesse supremo da salvaguarda
de vidas humanas, pode-se afirmar que esses pressupostos foram preteridos, pelo menos por
um determinado periodo de tempo. Resumidamente, podem ser destacadas como medidas
principais as constantes no Quadro 3, apresentado a seguir.

Quadro 3 - Processo de procurement de emergéncia no contexto da Covid-19 em Africa

Ord. Medidas Adotadas Paises Aplicadores

Simplificagao de procedimentos de contratagio | Argélia, Angola, Camarées, Chade,

1 relativos a bens e servicos solicitados no | Comores, Eswathine, Gimbia, Malawi,
contexto da Covid-19 Marrocos, Senegal, Africa do Sul

Centralizagio do procurement para assegurar a | Etiépia, Gimbia, Niger, Senegal, Africa
rapida provisdo de bens e prestacio de servicos | do Sul

Delegacio de compras para governos sub-| _ ., . L.
N . pras para g Etiépia, Quénia
3 | nacionais e Ministérios de linha

4 | Contratagio direta Gana, Mogambique, Senegal

Fonte: Adaptado pelos Autores de Kopkei (2020).
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Percebe-se, do descrito no quadro que os vdrios paises africanos mencionados, em
principio e de forma contextualizada, optaram pelo seguimento de regras distintas, mas
com a preocupagio tnica de reduzir os efeitos nefastos da pandemia. Embora isso, e apesar
de a adogio de regras emergenciais resultantes da pandemia possibilitar que o poder publico
atue em resposta as demandas especificas do momento, entende-se ser importante que todas
as entidades que optem pela medida de contratagio direta adotem igualmente posturas que
possibilitem o cumprimento do dever de tornar puiblicos os fundamentos que justificam tal
opgao, assegurando a transparéncia.

Isso deve ocorrer, porque as contratagdes publicas baseadas na conjuntura de crise
favorecem a aplicacio de regras mais brandas e sdo, por isso, suscetiveis de maior exposicio
a riscos relativos a integridade de todos os processos conduzidos dentro dessa conjuntura
emergencial. Vale, entdo, pontuar, de acordo com a OCDE (2016) que os riscos associados
ao processo de procurement podem influenciar a qualidade dos bens fornecidos e dos servigos
prestados, minando a confianca e descredibilizando todo o processo. O Quadro 4, a seguir,
apresenta o resumo sobre os riscos potencias capazes de influenciar as diferentes etapas do
processo de compras publicas.

Quadro 4 - Riscos relativos a integridade no processo de procurement putblico

Etapas Descrigao Riscos

Avaliagio das necessidades Inadequada avaliagio das necessidades.

~ Influéncia de atores externos nas decisoes.
e perscrutacio do mercado

Acordos informais.

Fraca planificacio do procurement.

Planificacio e Procurement nio alinhado com a visio geral relativa
or¢amentagao a0 investimento.
Fase Orgamentagio nio realistica.
s . - , . .
Prévia ao Especificagoes técnicas ajustadas a uma empresa
Concurso especifica.

Produgao das especificagoes . .
§ P § Falta de clareza nos critérios de avaliacio.

Solicitagio de amostras desnecessdrias.

Escolha dos procedimentos Falta de fundamentagio para a escolha da modalidade

de procurement B cratach
. e contratacio.
(modalidades de tac .
B Uso abusivo da extrema urgéncia.
contratagao)

Auséncia de antncios publicos de abertura do
Solicitagéo de propostas concurso.
Naio divulgagao dos critérios de selecio.

Fase do

Submissao de propostas | Falta de competicio.
Concurso

Avaliagao de propostas Conflitos de interesse e corrupgio.

e 1 Falta de clareza nas propostas financeiras.
Adjudicagao do contrato prop

Falta de acesso aos relatérios de avaliagio.

Fonte: Adaptado de OCDE (2016)
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Face ao descrito no quadro anterior, entende-se, que para a mitigagao do risco de
desvios na contratagio publica como a ocultacio de contratos, a sobrefaturagio e a colusao
em periodos de emergéncia, é recomenddvel que os governos adotem medidas tais como:
a publicacio de todos os contratos publicos; a ado¢io de concursos publicos, auditoria e
relatérios de escrutinagio dos processos; a publicacio das empresas adjudicadas e a respetiva
estrutura acionista e o fortalecimento da cooperagio entre as autoridades e com a sociedade
civil em matérias de transparéncia das finangas publicas e provisao de bens e servicos (FMI,

2020).

Ainda sobre as medidas de mitigagio dos riscos nas compras puiblicas em periodos
emergenciais, Precinotto ez al., (2023) consideram que dado a prerrogativa legalmente
estatuida de dispensa de licitagdo, as contratagdes deveriam ser acompanhadas por um
maior aparato administrativo de controle das a¢des desencadeadas para a garantia de maior
transparéncia e consequente incremento da confianca dos cidadios em relacio ao sistema
de contratacio publica. Para os autores, isso é recomenddvel visto ser em situacio de
emergéncia, que paradoxalmente, observa-se a redugio da transparéncia e maior fragilizacio
do controle social.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, visto que o
problema que foi levantado orientou-se por uma investigagio de cunho descritivo (Godoy,
2010). Os procedimentos seguidos na realizacio da investigacio desencadeada foram
baseados em trés vertentes.

A primeira delas envolveu a efetivagio de uma pesquisa com enfoque na revisao
de literatura, especialmente de estudos nacionais anteriores sobre a temdtica e trabalhos
de paises como Brasil e Portugal. Para obter os artigos que fundamentaram a revisao, foi
realizado um levantamento em repositérios do Scielo e Google Scholar. Para a busca dos
textos, foram informados os seguintes descritores: “procurement publico”, “contratagio
publica”, “transparéncia na administragdo publica’, “gestao de contratos publicos”,
“concurso publico” e “compras putblicas”.

Foram considerados principalmente trabalhos redigidos na lingua portuguesa, no
periodo de 1998 a 2024. Somente foram selecionados aqueles que respondiam ao objetivo
definido e que concorriam para a operacionaliza¢io do estudo, pelo fato de se constituirem
como relevantes para o cumprimento dessa finalidade.

Foram igualmente pesquisados documentos especializados relacionados com a gestdo
e transparéncia no setor publico publicados por organismos nacionais e internacionais,
nomeadamente: Ministério da Economia e Financas (MEF), Centro de Integridade
Pablica, (CIP), Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e Fundo de Monitoria do Orcamento (FMO)
publicados no periodo de 2020 2 2023. Nos referidos documentos buscou-se, essencialmente,
colher informagao relevante que retrata tanto experiéncias nacionais quanto internacionais
sobre o tratamento que tem sido dado & temdtica do procurement piblico, relacionando-o
com a problemdtica da transparéncia nos organismos publicos.
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A segunda vertente da pesquisa fundamentou-se no conjunto de diretrizes-normativas
(decretos governamentais) atinentes a institucionalizacio de principios relativos ao processo
de contratac¢io publica, regras sobre a atividade administrativa publica em situacio de
emergéncia assim como ligadas a transparéncia em Mocambique, destacando-se o (Decreto
n° 5/2016, de 8 de marco, Decreto n° 12/2020, de 2 de abril e Decreto n° 30/2001, de
15 de outubro). Conforme explicitado por Creswell (2010) a pesquisa de documentos
apresenta-se como uma técnica de recolha de informacio poderosa para a exploracio de
um problema ou fendmeno, tendo-se mostrado por isso valiosa para o desenvolvimento da
investigacio realizada.

Dado as vantagens que a pesquisa documental oferece, ela permitiu desvelar
aspetos normativos significativos inerentes a contratagio de empreitada de obras publicas,
fornecimento de bens e prestagio de servigos ao Estado, e espelhar o percurso que
caracterizou a institucionalizacio de medidas excecionais importantes que vigoraram no
pais durante a pandemia. Outra vantagem de seu uso foi que os documentos avaliados
funcionaram como complementares para evidenciar as experiéncias do caso estudado,
por meio de acesso a informagoes que evidenciam as manifestacoes da problemdtica do
procurement e transparéncia no periodo pandémico em Mogambique.

Importa salientar que a realizagao do trabalho foi sustentada no estudo de caso como
estratégia de pesquisa, para descortinar como ocorreram as préticas associadas ao tema no
contexto nacional. A inten¢do de sua realizagio visou o aprofundamento das possibilidades
de melhoramento dos instrumentos de gestao de contratos publicos e consolidacio dos
procedimentos seguidos ao nivel da administragao publica, durante os periodos excecionais
de crise ou emergéncia.

Para a operacionaliza¢io da andlise empreendida, utilizou-se o método de anilise de
contetido, tanto para os textos quanto para os documentos pesquisados. De acordo com
Bardin (2004), a andlise de conteddo ¢ aplicdvel a esse tipo de fontes de dados, mediante
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do do contetido das informagdes que sio
obtidas, possibilitando a interpretagio e a inferéncia de conhecimentos relativos as condigoes
e sentido das mesmas. Assim, ela se destinou a encontrar significados (teéricos) dentro do
conjunto de informagées que foram sendo selecionadas e que ajudaram os pesquisadores na
descri¢ao qualitativa (das préticas) do fendmeno.

Enfim, a op¢io pelos caminhos investigativos anteriormente mencionados, se justifica
em razdo de os mesmos se terem mostrado adequados para visar o objeto e alcangar o
objetivo proposto, uma vez que possibilitaram nio sé a materializa¢io da pesquisa, a recolha
de informagdes relevantes, mas também ajudaram na resposta ao problema de estudo que
foi levantado.

4 ENQUADRAMENTO DO PROCESSO DE PROCUREMENT PUBLICO EM
MOCAMBIQUE

O dispositivo regulamentar sobre o procurement na administragio publica
mogambicana, Decreto n° 5/2016, de 8 de margo, dispds sobre a politica de aquisicoes
em seu artigo 3°, dentre os vdrios principios a transparéncia, a finalidade, a razoabilidade,
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a prossecucio do interesse publico, a publicidade, bem como a boa gestio financeira. E
estabeleceu no artigo 5° que na contratagao de empreitada de obras piblicas, fornecimento
de bens e prestagao de servigos, realizada pelos entes puablicos, observam-se trés regimes
juridicos de contratagio, geral, excecional e especial. Na reflexio empreendida neste
trabalho, sao consideradas somente os dois primeiros.

Os resultados da pesquisa apontam, que na operacionalizagio do processo de
procurement, por um lado, a norma recomenda que o regime geral para a contratagio publica
deve ser encarado como a forma de procedimento comum 2 contratagio no funcionamento
da administracio publica no pafs. A compreensio sobre o alcance desse preceituado ¢ de

G
que ele remete a obrigatoriedade de cumprimento desse regime, fundamentado no ideal de
defesa do interesse publico.

Nessa perspetiva, tem-se que no processo de contratagao publica nos termos do artigo
6°, o regime geral estd alinhado ao explicitado por autores como Alves (2020) ao sustentar
que se revela importante nao apenas para garantir a escolha das melhores propostas, mas
também, garantir que a selecio seja realizada sem favorecimento ou interferéncia de fatores
externos ao processo. Desse modo, a concorréncia que é um de seus pressupostos é assegurada
por meio da instauragio de procedimento de concurso que aumenta a possibilidade de
integridade, imparcialidade e transparéncia que sdo principios que se vislumbram como
barreiras para a corrupgao e clientelismo nesse tipo de processos.

Por outro lado, ¢é possivel assinalar, que os entes ptiblicos podem também recorrer a
contratagdo sem concurso. Nessa vertente, a operacionalizacio do processo de procurement
configura um regime excecional de contrata¢io publica, definido nos termos do artigo 8°
como pritica convenientemente aplicivel em situacio de emergéncia, que possa causar
danos irrepardveis ou de dificil reparacio ao Estado ou a sociedade e apenas para satisfazer
o objeto da emergéncia e pelo prazo da sua duragao.

O regime excecional de contratagio publica é composto por um conjunto de
modalidades contratuais designadamente: concurso limitado, concurso de pequena
dimensdo, concurso com prévia qualificagio, concurso por lances, concurso em duas
etapas, concurso por cotagdes e, por fim o ajuste direto. Esta dltima é a modalidade de
contratacdo frequentemente adotada em situagbes de emergéncia. Recorrendo-se ao
Quadro 5 apresentado a seguir, é possivel observar com base numa sintese comparativa,
as carateristicas e procedimentos distintivos prescritos para a adogdo das modalidades de
concurso publico e de ajuste direto.
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Quadro 5 - Comparagao das modalidades de concurso publico e de ajuste direto

Modalidade Caracteristicas Fases do Procedimento de Procurement Duragio
O concurso publico representa a | 1. Preparagio e lancamento;
modalidade inserida no regime de | 2. Rece¢io das propostas e dos documentos de
contratagio geral, que deve guiar o qualificagio;
setor responsdvel pelas aquisi¢oes | 3. Abertura das propostas e dos documentos de Entre 45
C no setor publico enaltecendo a qualificagio; di
oncurso . . s . 2 s s 1as
Pablico necessidade de defesa do interesse | 4. Avaliagdo, classificagio e recomendagio do juri; .
publico, devendo prevalecer | 5. Antncio do posicionamento dos concorrentes; 60 dias
sempre que houver necessidade de | 6. Adjudicagdo, cancelamento ou invalidagio;
contratagio. E um concurso aberto | 7. Notificagio aos concorrentes;
a pessoas singulares e coletivas que | 8. Reclamagio e recurso;
retinam os requisitos exigidos. 9. Celebragio do contrato.
O ajuste direto representa a
excegio das excegbes no regime
excecional de contragdo. Trata-se | 1. Solicitagio das propostas;
de uma modalidade de contratagio | 2. Recegio das propostas; Entre 7
Ajuste aplicdvel somente em situagdes | 3. Aceitagio das propostas; dias
Direto peculiares como sio os casos de | 4. Verificagio de suficiéncia de qualificacdo para o a
emergéncia, existéncia de um dnico cumprimento do objeto de contratagio; 15 dias
fornecedor ou provedor de servigos | 5. Adjudicagdo, cancelamento ou invalidagio;
no mercado, ou falta de comparéncia | 6. Celebracio do contrato.
dos concorrentes num  concurso
anteriormente aberto.

Fonte: Elaborado pelos Autores com base no Decreto n° 5/2016, de 8 de marco

Importa, assinalar, a norma prescreveu que em qualquer das modalidades de
contrata¢io a observincia e cumprimento de todas fases do procedimento de procurement
por parte dos entes publicos, estando essa determinacio associada a necessidade de se
assegurar a transparéncia e salvaguarda do interesse publico. No geral, atentando-se a
situacdo de emergéncia, enfoque central deste trabalho, pode-se compreender que os
principais elementos diferenciadores dessas duas modalidades residem fundamentalmente

nos seguintes aspetos: antincio do processo, tempo de execucdo e fiscalizacio prévia pelo

Tribunal Administrativo (TA).

Ademais, em termos comparativos, a modalidade de concurso publico possui
vantagens, tanto do ponto de vista da competitividade quanto da qualidade de bens
adquiridos ou de servigos prestados. Uma vez que ela, permite o aumento do leque de opgoes
existentes no mercado, favorecendo o exercicio do principio da economicidade plasmado
na administracdo publica, ao possibilitar que seja, dentre vdrias propostas, selecionada
aquela que tiver apresentado a melhor proposta (menor preco avaliado, ou melhores
propostas técnica e financeira conjugadas). De resto, a obrigatoriedade de observancia de
procedimentos como a publicagio do antincio, adjudicagio e demais atos afins, inseridos
no espirito do principio da transparéncia, em parte proporciona o escrutinio dos cidadaos
interessados, em relagdo a legalidade e a0 mérito do processo.

E de destacar quanto 4 modalidade de contratagio direta que ela tende a garantir
maior celeridade para a realizacio da adjudicac¢io do concorrente, ou, no caso vertente, na
escolha do ente contratado que serd encarregue pelo fornecimento do bem ou prestacio do
servigo desejado. Diante disso, entende-se que um dos principais argumentos em favor da
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aplicacio do ajuste direto como modalidade de contratagio piblica em periodos de excegio
prende-se com a vantagem que oferece quanto ao tempo estimado transcorrido desde a
instauracio do procedimento de contratagio até a data de execugao do contrato, ou seja
favorece a reducio do niimero de dias para a verificagio dos procedimentos.

Enfim, independentemente desses aspetos diferenciadores, a opgao por qualquer das
modalidades para o seguimento de procedimentos para a efetivagio das compras publicas
em momentos de emergéncia, é preciso garantir (Precinotto ez al., 2023), que haja equilibrio
entre a urgéncia e a defesa de principios bésicos da administragio (eficiéncia, justica,
economicidade e razoabilidade), sob pena de se hipotecar a boa-contratacio e qualidade no
suprimento dos bens e servigos pretendidos.

4.1 Contratagao Pablica no Periodo Emergencial e os Dilemas da Transparéncia

Em termos formais, verifica-se que antes mesmo da eclosio da pandemia da
Covid-19, havia j4 sido prescrita no ordenamento juridico mogambicano, nos termos da
alinea b), do n° 1, do artigo 94°, do Decreto n°® 5/2016, de 08 de marco, a prerrogativa de
adogao da contratagdo direta. No caso vertente do periodo pandémico, a excecionalidade de
aplicagao da modalidade de contratagao direta foi encarada como decorrente de um evento
especifico e dentro dos limites do tempo de sua duragao, cujos efeitos estimularam os entes
publicos a adotarem decis6es consentdneas com a magnitude das circunstancias provocadas
pela calamidade publica.

J4 as diretrizes relativas 4 excecionalidade em razio da emergéncia instituida pelo
Decreto n° 12/2020, de 02 de abril, aprovadas pelo governo central vieram reforcar os
fundamentos da atua¢io da administragao publica, particularmente no que se refere as
compras e prestagao de servigos ptiblicos emergéncias. Nesse contexto, a intencionalidade de
imprimir celeridade na resposta aos efeitos da pandemia, concorreu para o estabelecimento
de medidas de execu¢io administrativa que tencionaram a prevengio e contengio de sua
propagacao.

O n° 1 e o n° 2 do artigo 34° desse regulamento instituiram que a aquisi¢ao de
bens e servicos com cardter de urgéncia e necessdrios ao controle da disseminagao da
pandemia, goza de prerrogativa de aplicagio de um regime excecional. Adicionalmente,
que bens e servigos essenciais, nomeadamente, materiais essenciais e hospitalar, material
de biosseguranca, medicamentos, testes de diagndstico e demais servigos, poderiam ser
adquiridos em regime de contratagao simplificada.

A flexibiliza¢do dos procedimentos de realizagio da despesa ocorreu igualmente
pelo relaxamento das obrigacoes impostas pelo Tribunal Administrativo (TA) quanto a
simplificagdo de algumas etapas do procedimento de fiscalizagio dos atos de contratagio
da administragio publica. Isso ocorreu, no intuito de se garantir uma dindmica que
tornasse efetiva a disponibilidade atempada dos materiais de preven¢io e combate a
Covid-19, melhorar algumas infra-estruturas sanitdrias e provimento de dgua para garantir
a higienizagio. Para tanto foram emitidas as Instru¢oes n° 1/GP/TA/2020, de 2 de abril,
n° 2/GP/TA/2020, de 17 de julho e n° 3/GP/TA/2020, de 13 de outubro, pelas quais o
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TA isentava a fiscalizacio prévia dos contratos executados naqueles exercicios devendo ser
submetidos para efeitos de fiscalizagao sucessiva (MEF, 2023).

Apesar de se vislumbrar nessas iniciativas normativas a necessidade de se lidar com a
situacdo de crise emergencial vivenciada, entende-se que de forma contréria, a aplicagio da
modalidade excecional de contratagao publica nio impediu como assinalado por Estorninho
(2020), o surgimento de problemas relacionados com a utilizagao indevida de recursos
disponibilizados para o setor publico durante a Covid-19. No ato da execu¢io de despesas
na administra¢o publica mogambicana, o uso da modalidade de contratagao excecional
gerou falhas na gestdo desses recursos.

Tais problemas de gestao — deficiéncias na realizacio de despesas — foram caraterizados
por cinco tipos de irregularidades principais (contratos nio submetidos a fiscalizagao
prévia; despesas nao elegiveis ao financiamento; pagamentos indevidos; e pagamentos sem

ocumentos justificativos), como mostra o Quadro 6, elevando as suspeicoes de existéncia
d t tificat t dro 6, elevand d t

e anomalias na administra¢do que comprometem o uso correto e transparente dos recursos
d ] d t t toet te d
emergenciais.

Quadro 6 - Casos de contratacio publica e incumprimento de procedimentos de transparéncia

Problemas nas contratagdes publicas no periodo

N emergencial da Covid-19 Montantes envolvidos Entidade
Falhas e fomento de préticas e atos de corrupgao
na aplicagio de recursos do FMI destinados para | Cerca de 3.5 mil milhées Fundo de Monitoria do

1 | contratagio de empreitadas de obras publicas para
reabilitagio de sistemas de saneamento nas escolas
do pais

de meticais alocados para a

reabilitagio das escolas Orgamento (FMO, 2023)

Celebracao de 14 mil contratos sem recurso ao
2 | concurso publico — executados por meio de ajuste
direto.

Despesas publicas alcangaram
68 mil milhées de meticais

Centro  de  Integridade
Publica (CIP, 2020)

Ministério da  Economia

Utilizagio indevida de recursos para despesas

Cerca de 31,6 milhées USD

e Finangas - Relatério de

oferecidos pelo mercado.

. . o .| de  doagdes internacionais | Monitoria da  Execugio
3 | emergenciais financiadas por agéncias de apoio N . . .
internacional do BM. FMI e EU corresponde a 11% de 300 | Financeira e Fisica dos
’ ’ milhoes USD recebidos Fundos Alocados em resposta
4 Pandemia (MEF, 2022)
12 milhées de meticais
Execugio de fundos alocados ao Ministério da | destinados 2 aquisicio de
4 Educaqaoe})es.envt.)lvlhmento Humanf) (MINEDH.) material .dl\ierSO; e | mid MEE 2022)
sem observincia criteriosa de procedimentos legais | 342 milhoes de meticais
de contratagio publica. destinados ao apoio direto as
escolas
constogin, dfickmcis . pesaan de conts, | 37 408 700 milhoes USD
5 530 prestagio €e CONtas: 1, caminhados pelo governo | 1bid. (MEF, 2022)
pagamento irregular de beneficios a funciondrios e central
despesas nio elegiveis nos programas financiados.
- . . o
Custo elevado ‘das contratagbes por ajuste dll‘.CtO, Alca.nce de 90% do preco Centro de  Integridade
6 | com precos acima da média dos bens e servigos | praticado  no  mercado

nacional

Publica (CIP, 2021)
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Probl ses pbli .
Ne roblemas nas contratagbes pul') icas no periodo Montantes envolvidos Entidade
emergencial da Covid-19
Ministério da  Economia
Pagamentos sem a observancia dos proccfdlmentos Correspondente a 9,0% do e Flr.lan.gas - Relatério (’ie
de contratagio legalmente estabelecidos, no ,. | Monitoria da  Execucio
7 . valor executado no exercicio | ... R ..
montante global do financiamento para despesas da Financeira e Fisica dos
. de 2020
Covid-19. Fundos Alocados em resposta
a Pandemia (MEE, 2023)
Irregularidades nos pagamentos de contratos com
recursos alocados ao Instituto Nacional de Acgio 1.7 mil milhées de meticais Relatério de Auditoria (TA,
3 Social (INAS) para assisténcia aos grupos mais | 2023), in (MEE, 2023)
desfavorecidos (idosos, mulheres e criangas).

Fonte: Elaborado pelos Autores com base em (MEF, 2022; 2023; CIP, 2020, 2021; FMO, 2023)

O quadro evidencia essencialmente, o cometimento de arbitrariedades no
cumprimento dos preceitos normativos no 4mbito das compras piblicas no periodo de crise
da pandemia. Isso sinaliza que aplicagdo da excecio a regra no processo de contratagio no
pais conforme argumentado pela CIP (2021, p. 14) “criou oportunidade ao governo para
adquirir, com recurso ao ajuste direto, bens e servicos a precos considerados acima da média
e cuja relagio com a prevencio e combate a pandemia é questiondvel”. Disso, percebe-se
perdas incalculdveis de recursos do erdrio publico, e, consequentemente, com implicagdes
bem-estar da populagao.

Em termos gerais, constata-se na mesma linha do assinalado por Bermudez ez al.,
(2021) que a declaragio da situagdo de emergéncia e consequente adogio de medidas
excecionais na execucio dos fundos para a aquisicio de bens e contratacio de servicos,
por um lado, estimulou o surgimento de préticas de gestao prejudiciais para os objetivos
dos entes publicos afetados. Por outro lado, proporcionou o surgimento de falhas violagao
das normas e casos de corrup¢io no processo de contratagio publica realizado, com maior
incidéncia para os setores da satde, educacio e assisténcia social.

O entendimento que se tem é de que a prerrogativa de simplificagio de procedimentos
nas contratagdes nio garantiu a todo o momento o uso racional de recursos, uma vez
que grande parte das compras foram efetuadas utilizando a modalidade de contratagio
por ajuste direto. Tal problema administrativo pode ter ocorrido por conta da existéncia
também de lacunas nos regulamentos utilizados. Primeiro porque eles nio determinarem de
forma inequivoca, a obrigatoriedade de divulgacio dos fundamentos para a opgao por esta
modalidade. Segundo, porque as diretrizes nao clarificaram aspetos importantes de serem
observados no processo de compras publicas, isto é, nao vincou por exemplo, a relevincia
da publicitagao da escolha do adjudicatdrio.

Na pritica, no ato de instauragio do procedimento de contratagio, o unico aspeto
obrigatério prescrito, é a comunicac¢io a Unidade Funcional de Supervisao das Aquisigoes
(UFSA) que éaentidade responsavel pelo controle do processo de contratagio nas institui¢oes
publicas nacionais. Mas, a simples comunica¢io aqui destacada, tende a reduzir em termos
reais os niveis de eficdcia dessa unidade de controle da garantia de realizagio de avaliagdes
relativas a tempestividade, legalidade e mérito dos atos administrativos configurados nas
compras publicas.
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Em forma de sintese, para colmatar as falhas revelados anteriormente sobre o
processo de procurement emergencial na realidade mogambicana, pode-se apontar na
esteira dos desafios estruturais, sistémicos e tecnoldgicos para a gestdo de compras publicas
elencados por Beutter (2020), nomeadamente: (7) a publicitagio do processo de contratagao
direta; (77) a integridade dos agentes publicos e privados envolvidos; (7i7) os mecanismos de
controle do processo em tempo Gtil para a redugao do risco de extrapolagio dos pregos; e
(iv) a capacidade de conciliagao da urgéncia e a observancia dos procedimentos estatuidos
para a contratagao.

Em decorréncia desses desafios, corrobora-se o entendimento de Precinotto ez 4.,
(2023) de que a redugio de barreiras de divulgagio dos atos de contratacio deve ocorrer
mediante o aprimoramento de mecanismos de fiscalizagdo e controle do processo em tempo
util assim como na adogio de plataformas digitais para favorecer o envio de informagées
pelas institui¢oes publicas, as entidades competentes. Isso reduziria a discricionariedade de
eventual divulgacio seletiva de informagao das compras publicas que ainda caracteriza o
processo de procurement no pais.

Adicionalmente, a aposta na tecnologia e mudangas nas prdticas de gestio de
contratos impactaria na relagio entre a transparéncia e a denominada opacidade da
atuagio das autoridades administrativas no processo de contratagio emergencial com
dispensa de concurso. Pois, melhorariam a eficdcia na contratagio publica, visto que estaria
presente a obrigatoriedade de divulgacio da fundamentagio da sua necessidade, critérios
de determinacio de pregos, modalidades de pagamento e mecanismos de garantia da
razoabilidade e qualidade dos bens fornecidos e servigos prestados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo refletiu a partir de uma revisao de literatura e anélise documental sobre
o processo de procurement e a transparéncia na atuagio do setor publico na conjuntura de
crise da pandemia da Covid-19 em Mogambique. No seu desenvolvimento foram expostas
as normas que indicam as diretrizes e condi¢oes que habilitam a efetivagdo do processo
de licitagdo no pais. Foram apontados os riscos potenciais assim como desafios a serem
enfrentados pelos vdrios organismos publicos quando se tratar de contextos de excegao ou
emergéncia, devendo os procedimentos de compras publicas concorrer para otimizar e gerar
maior transparéncia no setor publico.

Especialmente, os resultados da pesquisa apontam que no ordenamento juridico
mogambicano, prevé-se que a atuagdo dos entes publicos na operacionalizagio do processo
de procurement respeitem em regra o regime de contratacio geral assim como o regime
excecional sempre que forcosamente justificivel. Particularmente, em situacoes de crise e
emergéncia, por meio da prerrogativa de exce¢io a regra, o processo de contratagio de
empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e prestagio de servigos ao Estado,
podera ser concretizado recorrendo-se a ado¢io dos procedimentos previstos na modalidade
de ajuste direto (contratagdo direta).

A pesquisa revelou que nas contratagdes publicas ocorridas no periodo da pandemia,
os diferentes entes que receberam e utilizaram recursos do governo central para o combate
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a Covid-19, sucederam erros, anomalias ou indicios de fraudes nas licitacbes realizadas.
Diante desses achados, ressalta da reflexdo efetuada que no processo de compras publicas
¢ preciso aumentar a transparéncia e o controle dos gastos publicos. Observando os
montantes avultados que as contratacdes desse periodo representam nos gastos do governo,
vislumbram-se desafios tanto no regime geral quanto no regime excecional de contratagio
em Mogambique.

Especialmente, no regime excecional, a auséncia de mecanismos de controle prévio
efetivos para garantir que, ainda que se possa estar em face de uma situagio de emergéncia
que justifica a prdtica da modalidade de ajuste direto na contratacio publica, haverd que ser
sempre assegurada a observancia de todos os requisitos bdsicos que norteiam o procedimento
respetivo. De contrdrio, estardo colocados em xeque os principios basilares da administragao
publica, abrindo-se espaco para o cometimento de irregularidades e fraudes no uso dos
recursos, ocorréncia de préticas corruptas e auséncia de transparéncia nas escolhas de
contrata¢do adotadas, como foi em certos casos de despesas realizadas durante o periodo
da pandemia.

7

Nessa perspetiva, pode-se concluir a partir da reflexdo efetuada que é importante
que a administragio publica atue ao nivel do comportamento e atitude dos funciondrios e
agentes do Estado no exercicio das suas atividades. Noutra vertente, ¢ crucial que o setor
publico adote mecanismos de gestao das contragdes capazes de reverter o cendrio marcado
por fraudes e desvios presentes durante a pandemia. Tal postura poderd concorrer para a
elevagao da confianca em relagio aos processos de contratagao e a melhoria da percegio
institucional do publico quanto ao cumprimento das responsabilidades que cada ente
publico tem nesse tipo de processo.

Enfim, estudos futuros deverao se aprofundar em anilises especificas de setores
relevantes do Estado como satde, educagao, obras ptblicas e outros e examinar as implicagoes
da adogao da modalidade de contratagio por ajuste direto nas despesas efetuadas durante
a situacdo emergencial. Entende-se que tais trabalhos poderio evidenciar a relagao entre as
préticas de contrata¢io realizadas e os resultados da execu¢io orcamentdria obtidos nos anos

de 2020 a 2022.
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